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FORORD

Kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden som innebar att kvinnor och man i hog
utstrackning arbetar inom olika yrken och branscher far negativa konsekvenser for den
ekonomiska jamstalldheten. Valfardssektorn ar tydligt kvinnodominerad. For att bidra
till den ekonomiska jamstalldheten och fér att médta utmaningen med kompetens-
forsérjiningen behdver fler man se sig sjalva i ett valfardsyrke.

| Jamstalldhetsmyndighetens regleringsbrev for 2022 fick myndigheten i uppdrag
att gdra en analys av den kdnssegregerade arbetsmarknaden och lamna forslag for
att motverka konsbundna studie- och yrkesval och ddrigenom skapa en bredare
rekryteringsbas till valfarden. Uppdraget redovisas i den har rapporten som knyter
ihop utmaningar for att na ekonomisk jamstalldhet med kompetensforsorjningen till
valfarden. Rapportens slutsatser bidrar darmed till en hégaktuell samhallsutmaning.
Var forhoppning ar att rapporten ska vara ett anvandbart underlag for saval statliga
aktorer som kommuner och regioner som arbetar med fragorna.

Atgarder for att motverka kdnsbundna studie- och yrkesval behover fokusera pa
de organisatoriska och strukturella aspekter som driver kdnssegregeringen. For
att skapa en bredare rekryteringsbas till valfarden och bidra till ékad ekonomisk
jamstalldhet behover fokus riktas mot arbetsvillkoren och arbetsmiljon inom
valfardsyrken liksom mot att bryta normer och forestallningar om vem som kan
arbeta inom valfarden.

Lena Ag
Generaldirektor, Jamstalldhetsmyndigheten
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SAMMANFATTNING

Arbetet med att motverka kdnsbundna studie- och yrkesval for att skapa en bredare
rekryteringsbas till valfarden bor utgd fran atgarder som handlar om att forbattra
arbetsmiljé och arbetsvillkor, samt att bryta normer som skapar forestaliningar om vad
som ar lampliga yrken for kvinnor respektive man.

Forslagen som Jamstalldhetsmyndigheten lamnar i denna rapport syftar till att
komma till ratta med skillnaderna mellan kvinnors och mans forutsattningar i
arbetslivet samt de aspekter som driver och uppratthaller kodnssegregeringen
pa arbetsmarknaden. Forslagen ska bidra till att fler man valjer att arbeta inom
valfarden och samtidigt bidra till ekonomisk jamstalldhet. Incitamenten att valja att
utbildasig och arbetainom valfardsyrken behover blifler. Férslagen angriper en kedja av
handelser som inkluderar aspekter saval inom utbildningssektorn som pa arbets-
marknaden. Fokus ligger pa att atgarda strukturella och organisatoriska orsaker till
mans underrepresentation inom vard, skola och omsorg - framfoér allt kopplade till
arbetsmiljo, arbetsvillkor och begransande normer.
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Foérslagen i korthet

Forslagen kan delas in i fyra omréden. Det forsta omrddet dr forslag for béttre arbetsmiljo i
valfardsyrken som bland annat handlar om att skapa béttre forutsittningar for arbetsmiljoarbete
och tillsyn av arbetsmiljon pa kvinnodominerade arbetsplatser. Nésta omride dr forslag for
battre arbetsvillkor 1 vélfardsyrken som bland annat handlar om att synliggéra och komma till
ritta med undervirderingen av kvinnodominerat arbete. Det tredje omradet dr forslag for att
motverka begridnsande normer och strukturer som bland annat handlar om att starka studie- och
yrkesvégledning och att organisera utbildningar pa ett sitt som motverkar konssegregering.
Det fjarde och sista omradet &r forslag for nationell samordning av arbetet med att motverka
konssegregering som handlar om att samordna olika aktorers arbete pd omradet for att det ska
fa storre genomslagskraft.

Béttre arbetsmiljo i valfardsyrken

*  Ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att fortydliga foreskrifterna géllande organisatorisk och
social arbetsmiljo. Utdka Arbetsmiljoverkets mojlighet att foreskriva om sanktionsavgifter
for att brister 1 kvinnors arbetsmilj ska tas pé lika stort allvar som de brister som ofta finns
i mansdominerade sektorer.

» Stirk skyddet mot trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje part' i arbetslivet,
genom att fortydliga att arbetsgivarens arbete med aktiva atgérder enligt diskriminerings-
lagen dven avser trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje part, samt att det ska inga
i arbetet med att motverka krankande sdarbehandling enligt arbetsmiljélagen.

*  Ge Jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag att utveckla en modell for arbetsmiljoanalyser.
Modellen ska bidra till 6kad forstaelse for hur arbetsrelaterad ohidlsa uppstar och vilka
faktorer som paverkar arbetsmiljon och ohélsan i olika branscher och yrken.

Bdttre arbetsvillkor i valfardsyrken

* Ge Diskrimineringsombudsmannen (DO) rétt att utfirda foreskrifter och ta bort
bestdimmelsen i diskrimineringslagen om att DO i samband med sin tillsyn ska forsoka
fa dem som omfattas av bestimmelserna att frivilligt f6lja dessa. Forslaget syftar till att
fortydliga kraven i aktiva atgdrder for att underlétta arbetsgivares och utbildnings-
anordnares arbete samt forbéttra forutsattningarna for DO att bedriva tillsyn.

*  Ge DO i uppdrag att utéva utokad tillsyn av aktiva atgérder for att folja upp och bidra till
battre regelefterlevnad.

» Tillsétt en utredning om procedurregler kring aktiva &tgérder och inforandet av ett lika-
behandlingsombud, for att fortydliga och fordjupa samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare pa arbetsplatsniva.

*  Tydliggér om och under vilka forutsittningar marknadsloneldget utgor ett godtagbart skél
for avsteg fran likaloneprincipen. Det dr en viktig forutséttning for att 16nekartldggnings-
bestimmelserna ska fa en reell paverkan pa Ioneskillnaderna mellan kvinnor och mén.

*  Ge Jamstilldhetsmyndigheten i uppdrag att vidareutveckla en modell for att méta 16ne-

skillnader i likvérdigt arbete. Modellen ska synliggdra virderingen av kvinnodominerat
arbete och underlitta arbetsgivares arbete med lonekartldggningar.

" Exempel pa tredje part dr klienter, kunder, vardtagare och patienter.
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Ge Jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag att géra en analys av fordndringar av 16neldget for
olika yrken i relation till varandra. Analysen kan utgéra underlag for att identifiera vilka
ytterligare atgdrder som behovs for att frimja jamstéllda I6ner.

Underldtta for kommuner att ta del av sérskilda satsningar genom riktade statsbidrag.
Framforhéllning, rimliga ansokningstider, administrativt stod och forutsittningar for
langsiktighet ar aspekter som bor forbittras.

Genomfor en satsning pa 6kad bemanning i1 dldreomsorgen.

Forling perioden med Aldreomsorgslyftet for att mojliggora kompetensutveckling for
personalen.

Motverka begrdnsande normer och strukturer

Fortydliga bestimmelserna i skollagen om studie- och yrkesvigledares roll och ansvar samt
om elevers tillgéng till studie- och yrkesvigledning pé individ-, grupp- och skolenhetsniva
for att motverka att elevers studieval begrinsas av normer och forestéllningar om kon.

Ge Arbetsformedlingen i uppdrag att motverka konsbundna studie- och yrkesval inom
ramen for all vigledning inom arbetsmarknadspolitiken med motsvarande hoga standard
som vi foreslar ska gélla inom det reguljdra utbildningssystemet.

Ge hdgskolor och universitet i uppdrag att intensifiera arbetet med att rekrytera och behalla
fler mén till utbildningar som leder till vélfardsyrken.

Nationell samordning av arbetet med att motverka kdnssegregering

Ge Jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag att ta fram en struktur for nationell samordning av
arbetet gillande konssegregering i utbildning och pé arbetsmarknaden.

Rekommendationer

Analysera resursfordelningen mellan olika kommunala verksamheter ur ett jimstélldhets-
perspektiv for att frimja jamstillda arbetsvillkor.

Oka samverkan och samordningen mellan olika yrkesprogram for att minska den rumsliga
separeringen av kvinnor och mén.

Forstark samarbetet mellan hogre utbildning och arbetsgivare i landsbygdskommuner.
Stréva efter en jamn konsbalans pa skolor genom medveten lokalisering av program.

Dra storre fordel av kommuners verksamhet for feriejobb och praktikplatser for att 6ka
intresset for valfardsyrken.

Genomfor fler projekt for att 6ka andelen mén i vird- och omsorgsyrken.

Utoka samverkan och skapa kombinationstjdnster mellan till exempel hemtjanst och
rdddningstjénst.
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UPPDRAGET

| denna rapport ldamnar Jamstalldhetsmyndigheten férslag for att motverka kons-
bundna studie- och yrkesval med syftet att skapa en bredare rekryteringsbas till
valfarden. Rapporten ar myndighetens aterrapportering av regeringsuppdraget
Forutséttningar fér jdmstalld rekrytering till valfarden.? | myndighetens dterrapportering
ingdr aven analysen av den konssegregerade arbetsmarknaden® som &r ett av flera
underlag till denna rapport.*

2 Regleringsbrev for budgetéret 2022 avseende Jamstilldhetsmyndigheten. (A2022/00986).
3 Jamstélldhetsmyndigheten (2023a) Analys av den konssegregerade arbetsmarknaden - Forutsdtiningar for en
bredare rekryteringsbas till vilfirden. Underlagsrapport 2023:8.

4 For vidare information om underlagsrapporter och material se appendix 1 i rapporten.
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Bakgrund
Kénssegregeringen ar ett jamstalldhetsproblem

Arbetsmarknaden dr konssegregerad vilket far konsekvenser for bade individ och samhiille.
Konssegregeringen innebdr inte bara att kvinnor och mén har olika yrken och arbetsuppgifter,
utan paverkar ocksd den ekonomiska jaimstélldheten negativt, savil som samhéllsekonomin.
Konssegregeringen handlar om en uppdelning mellan tva kon, och en isérhallning av dessa,
bland annat genom att kvinnor och mén generellt arbetar inom olika yrken och sektorer. Det
handlar ocksé om en virdering eller manlig 6verordning genom att samhaillet varderar kvinnligt
kodat arbete ldgre 4n manligt kodat arbete.’

Undervirderingen av kvinnligt kodade yrken® tar sig bland annat uttryck i lagre 1oner och
status och pa sittet som arbetet organiseras, till exempel genom att arbetsvillkor och arbetsmiljo
pé ett generellt plan tillats vara sémre inom kvinnodominerat arbete.” Konssegregeringen far
dédrmed konsekvenser for kvinnors och méns ekonomi och hélsa. Kommissionen for jadmstéllda
livsinkomster skattar skillnaden i1 individuella livsinkomster mellan kvinnor och mén till
cirka 6,3 miljoner kronor.? Kénssegregeringen pa arbetsmarknaden ar den viktigaste orsaken till
loneskillnaderna mellan kvinnor och mén.’ Kvinnor har pa gruppniva dven hogre arbetsrelaterad
ohilsa och franvaro fran arbetet pa grund av sjukdom, vilket d&ven det har sin grund i den kons-
segregerade arbetsmarknaden. !

Kénssegregeringen hdmmar kompetensforsériningen till valfarden

Konssegregeringen paverkar samhéllsekonomin och kompetensforsdrjningen negativt genom
att rekryteringsunderlaget till olika yrken och branscher begrinsas.!' I kommuner och regioner,
som star for en stor del av vilfirden, dr endast en av fem anstdllda mén. Att en stor del av
arbetskraften véljer bort yrken inom vélfirden paverkar rekryteringsmojligheterna. For att
stirka kompetensforsorjningen till vélfirden menar Vilfardskommissionen bland annat att
fler mén behover vilja att arbeta i védlfarden.'? T dag finns stora utmaningar for kompetens-
forsorjningen till vélfirden. Det 4r utmaningar som kommer att bli stérre under de kommande
aren. En dldrande befolkning, dér antalet dldre véxer snabbare &n befolkningen i arbetsfor dlder,
bidrar bade till en 6kad efterfragan pa vélfardstjanster och till svarigheter med kompetens-

3 SOU 2015:86.
¢ Detta fenomen bendmns ocksa som vérdediskriminering av kvinnodominerat arbete.

7 Jamstilldhetsmyndigheten (2022a) Val efter eget kon. En kunskapssammanstdllning om kéonsskillnader i utbild-
ningsval. Rapport 2022:4.

8 SOU 2022:4 Minska gapet - Atgirder for jimstdillda livsinkomster. Slutbetinkande av Kommissionen for jamstll-
da livsinkomster.

2 SOU 2015:86 Mal och myndighet. En effektiv styrning av jamstdilldhetspolitiken. Betinkande av Jimstélldhets-
utredningen., Boschini, A., (2017) Olika kén, olika lon — en ESO-rapport om diskriminering pd arbetsmarknaden.
Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2017:5., Medlingsinstitutet (2021) Loneskillnaden mellan
kvinnor och mén 2021. Vad sdger den offentliga Ionestatistiken?

1"SOU 2015:50 Hela Iénen, hela tiden. Utmaningar for ett jimstdllt arbetsliv. Slutbetinkande av Delegationen for
jamstélldhet i arbetslivet., Myndigheten for arbetsmiljokunskap (2021) Arbetsmiljé och psykisk hélsa. Kunskaps-
sammanstéllning 2021:4.

" Boschini, A (2004) Genusspecifika utbildningsval och ekonomisk utveckling. Bilaga 8 i SOU 2004:43 Den
konsuppdelade arbetsmarknaden. Betdnkande av Utredningen om den konssegregerade svenska arbetsmarknaden.

12 Vilfardskommissionen (2021) Vilfirdskommissionens slutredovisning till regeringen. Promemoria Fi2021/.
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forsorjning pa grund av storre konkurrens om befolkningen i arbetsfor alder. Dessutom
bidrar urbaniseringen till demografiska skillnader inom landet och i médnga kommuner minskar
den arbetsfora befolkningen."” Med nuvarande befolkningsutveckling och pensionsavgéngar,
berédknar Sveriges kommuner och regioner (SKR) att rekryteringsbehovet inom vilfirden
uppgar till omkring 410 000 personer under 2021-2031.'* Det innebér att ungefér en tredjedel
av varje arskull 20-4ringar behovs for att ticka kompetensbehoven inom vélfarden de ndrmsta
aren.'> De 0kade behoven av personal pa grund av demografin ar storst inom dldreomsorgen
men dr ocksa stora inom skola, hilso- och sjukvérd samt 6vrig omsorg.'®

Utgangspunkter fér uppdraget
Forslagen ska bidra till ekonomisk jamstalldhet

Rapporten tar sin utgadngspunkt i det jimstélldhetspolitiska delmélet om ekonomisk jamstélldhet.
Delmalet syftar till att kvinnor och min ska ha samma forutséttningar och villkor i1 fraga om
betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstandighet livet ut. Det innefattar samma mdjligheter och
forutséttningar nér det géller tillgang till arbete, anstéllnings-, I6ne- och andra arbetsvillkor samt
utvecklingsmojligheter i arbetet.!” Forslagen som lamnas i uppdraget ska bidra till att frimja den
ekonomiska jamstélldheten.

I uppfoljningen av den ekonomiska jamstédlldheten konstaterar Jimstdlldhetsmyndigheten att
det behovs atgarder for att forbattra arbetsmiljon, hdja statusen och I6nerna i de stora kvinno-
dominerade yrkesgrupperna om Sverige ska nd malet med ekonomisk jamstdlldhet.'® Det
sammanfaller vil med slutsatserna i Analys av den kénssegregerade arbetsmarknaden om de
viktigaste omradena att atgiarda for att minska konssegregeringen pa arbetsmarknaden, och fa
fler mén att soka sig till ett yrke inom vélfarden."”

Fokus pa vard, skola och omsorg

Begreppet vilfard saknar entydig definition. Vélfard kan beskriva olika aspekter av sdvil hur
sambhéllen dr uppbyggda som ménniskors vilstand.? De delar av vélfardssektorn som forslagen
ar riktade mot &r vard, skola och omsorg. I bilagorna till den hér rapporten* gors dock dven
jamforelser med yrken inom andra omréden. Avgrinsningen till véard, skola och omsorg

13 SOU 2015:101 Demografins regionala utmaningar. Bilaga 7 till Langtidsutredningen.

14 Sveriges kommuner och regioner (2022) Vilfédrdens kompetensforsérjning.

15 Enligt Jamstdlldhetsmyndighetens berdkningar utifran SKR:s siffror och SCB:s befolkningsframskrivning.
16 Sveriges kommuner och regioner (2022).

17 Regeringen (2016) Makt, mal och myndighet - feministisk politik for en jamstdlld framtid. Skr. 2016/17:10.

18 Jamstélldhetsmyndigheten (2022) Ekonomisk jamstdilldhet — En uppfoljning av senare drs utveckling av det
Jjamstdlldhetspolitiska delmdlet. Rapport 2022:2.

1 Jamstdlldhetsmyndigheten (2023a).
2 SOU 2020:46 En gemensam angeldgenhet. Betinkande av Jamlikhetskommissionen.

2! Jamstélldhetsmyndigheten (2023a), Grip, L (2023) Breddad rekrytering i vilfirden - Lokala och regionala for-
utsdttningar och strategier for att motverka kénsbundna yrkesval. Underlagsrapport till Jamstélldhetsmyndigheten.
Rapport 2023: 11., Calleman, C (2023) Likvdrdiga yrken — Likvirdiga kollektivavtal? En jamforelse av kollektiv-
avtal inom kvinno- och mansdominerade yrken. Underlagsrapport till Jamstdlldhetsmyndigheten. Rapport 2023:11.
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gors utifran var de mest akuta rekryteringsbehoven finns.?> Vard, skola och omsorg ar dven
sérskilt centrala for den ekonomiska jamstilldheten eftersom de ér sektorer som ér starkt kvinno-
dominerade, har ldgre genomsnittliga 16ner och hogre grad av rapporterad arbetsrelaterad
ohélsa dn mansdominerade eller konsbalanserade yrken med motsvarande kvalifikationskrav.?
Det dr med denna avgransning foreslagen ar utformade. Vissa forslag kan fa en positiv effekt
pa den ekonomiska jamstilldheten sévédl som kompetensforsorjningen dven till andra yrkes-
grupper och sektorer.

En bredare rekryteringsbas innebdr fler man

Majoriteten av de stora yrkesgrupperna inom vélfirden &r kvinnodominerade. Forslagen tar
darfor sikte pé att fa fler mén att vélja en utbildning som leder till ett valfdrdsyrke, genomfora
den utbildningen och slutligen stanna kvar i yrket. Forslagen syftar med andra ord till att val
av utbildning och yrke inte ska begriansas av kon utan i hogre grad grunda sig pa intresse och
skicklighet. Att fler mén véljer vélfarden bidrar till en bredare rekryteringsbas. Vi bedémer
att forslagen dven gynnar de som redan arbetar inom vilfirden. Forslagen kan leda till att
personalen orkar arbeta mer och ldngre vilket i sin tur &r positivt for kompetensforsorjningen.

Forslagen tar utgangspunkt i organisering och strukturer

Forslagen tar avstamp i organisatoriska och strukturella forklaringar till konssegregeringen pé
arbetsmarknaden. Organisatoriska faktorer handlar om organisering av utbildningar och arbets-
platser. Det kan handla om hur utbildningar utformas och bedrivs eller om ledning, styrning,
inflytande och arbetsfordelning pa bade utbildningar och arbetsplatser. Strukturella faktorer
handlar om begrdnsande normer och exkludering, sexuella trakasserier och diskriminering,
men ocksa om status, 16ner, villkor och karridrméjligheter.

Jamstilldhetsmyndighetens rapport Val efter eget kén visar att faktorer pd sambhillelig,
organisatorisk och individuell nivd samspelar for att driva och upprétthélla konsskillnaderna i
utbildningsval. En stor del av tidigare dtgirder for att motverka konsbundna studie- och yrkesval
har tagit sikte pa att paverka individers intressen och beteendemonster. De har ocksa i storre
utstrdckning fokuserat péd flickors och kvinnors utbildningsval. Nar det géller méns under-
representation i kvinnodominerade yrken talar mycket for att forklaringarna finns pa
organisatorisk och samhillelig nivd. Bland annat har tvivel pd den egna kompetensen
visat sig paverka kvinnors bendgenhet att vélja utbildningar inom naturvetenskap, teknik,
och matematik. Forskning visar att méns underrepresentation inom kvinnodominerande
utbildningar, branscher och yrken snarare hdnger samman med strukturella faktorer som den
ligre statusen, de simre villkoren och karriirmdjligheterna. Aven farhdgor om att inte trivas
socialt lyfts fram som en faktor.?*

Jamstélldhetsmyndigheten menar att strukturella problem behdver motas med strukturella
atgérder. Ett storre fokus bor ddrmed riktas mot strukturer och system. Vid ett ensidigt fokus
pd individuella val riskerar de mekanismer som driver kdnssegregering pa organisatorisk och

2 Vilfardskommissionen (2021)., SOU 2018:47 Med tillit vixer handlingsutrymmet. Tillitsbaserad styrning och
ledning i vilfirdssektorn. Huvudbetinkande av Tillitsdelegationen., SOU 2018:48 En ldrande tillsyn. Statlig
granskning som bidrar till verksamhetsutveckling i vard, skola och omsorg. Delbetidnkande av Tillitsdelegationen.,
SOU 2022:4.

2 SOU 2018:47., SOU 2018:48., SOU 2022:4.
24 Jamstélldhetsmyndigheten (2022a).

Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2023:11 1



strukturell niva att vara oférandrade.® Utbildningssektorn ndmns ofta som en viktig faktor for
att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden och krav laggs pa utbildningarna att rekrytera
bredare. Detta fokus pé utbildningarnas ansvar undviker dock att hantera diskriminerande och
exkluderande problem och arbetsvillkor pé arbetsplatserna. Val av utbildning ar titt samman-
kopplat med konsnormer inom savil yrke som utbildning.? Atgirder behdver dérfor riktas mot
bade utbildning och arbetsmarknad.

Lokala och regionala perspektiv ar viktiga

Lokala och regionala perspektiv ér viktiga i1 forslagen vi ldgger fram. Forutséttningarna for
kommuner och regioner att bedriva vilfard ser olika ut i olika delar av landet. Den demografiska
utvecklingen och urbaniseringen bidrar till att skillnaderna i forutsittningar mellan kommuner
och regioner blir allt storre. I de stérsta kommunerna okar i befolkningen i arbetsfor alder,
medan den minskar i mindre kommuner. Langa avstand till och frén arbetet spelar stor roll for
kompetensforsorjningen.”’ Samtidigt varierar konssegregeringen lokalt och regionalt och
en konssegregerad arbetsmarknad dr mer sarbar for fordndringar pa arbetsmarknaden.
Traditionella forestéllningar om vilka som passar for olika yrken gor det svarare att pa ett
effektivt sétt ta tillvara den lokala arbetskraften. Det blir saledes hindrande for den regionala
utvecklingen.?®

Slutsatser fran underlagsrapporterna

Inom ramen for uppdraget har vi tagit fram och anvént oss av flera underlagsrapporter. Dessa
innehéller bland annat en analys av den konssegregerade arbetsmarknaden, en jamforelse
mellan kollektivavtal i kvinno- respektive mansdominerade avtalsomraden och lokala och
regionala forutsédttningar och strategier for att motverka konsbundna yrkesval. Nedan ger vi
en kort sammanfattning av slutsatserna fran underlagsrapporterna, som ocksé publiceras som
bilagor till denna rapport.

Man &r underrepresenterade inom valfdrden

Koénssegregeringen pa den svenska arbetsmarknaden géller badde uppdelning mellan olika yrken
och fordelningen av arbete inom yrken. En majoritet arbetar i dag inom ett yrke som domineras
av det egna konet. Hilften av alla som arbetar skulle behdva byta yrke for att yrkessegregeringen
efter kon skulle forsvinna.

Min ar underrepresenterade inom de flesta vilfardsyrken. Négra av de storsta tydligt kvinno-
dominerade yrkena inom vélfairden &r underskoterskor, grundskolldrare, forskolldrare,
barnskotare, vardbitrdden och socialsekreterare. Aven yrkesspecialisering, yrkesinriktning och
fordelning av arbetsuppgifter inom valfardsyrken skiljer sig mellan kvinnor och mén.

Konssegregeringen pé arbetsmarknaden har minskat 6ver tid och det beror framfor allt pa att
kvinnor i storre utstrickning sokt sig till traditionellt mansdominerade yrken, foretrddesvis
yrken som kraver hogre utbildning. Nér det géller mén har fordndringen inte varit lika stor, men

2 Tbid.
2 Grip (2023).

27S0U 2020:8 Starkare kommuner — med kapacitet att klara vilfirdsuppdraget. Slutbetdnkande av kommunutred-
ningen.

% Grip (2023).
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andelen mén har 6kat nagot inom kvinnodominerade yrken som inte krdver hogre utbildning.
Aven inom vilfdrdsyrken har forindringen varit storst for yrken utan krav pa hogre utbildning,
som véardbitrdden, underskoterskor inom habilitering samt yrkeskategorin “6vrig vard- och
omsorgspersonal”. Inom yrket vardbitrdde har andelen méin 6kat med 10 procentenheter mellan
2014 och 2020, fran 18 till 28 procent. Bland sjukskdterskor har andelen mén endast 6kat fran
10 till 11 procent under samma period.”

De mén som har sokt sig till vélfarden under senare ar har foretrddesvis varit utrikes fodda
mén eller yngre mén. Bland yngre personer dr konssegregeringen négot mindre i jamforelse
med dldre personer. Det kan delvis bero pa att yngre gor mindre konsbundna val, vilket skulle
innebéra att kdnssegregeringen minskar pa sikt. Det kan ocksa bero pa att minga av ingangs-
jobben pa arbetsmarknaden dr mer kdnsbalanserade och att denna effekt forsvinner nédr unga
gor mer langsiktiga val.*® Att midn med utlindsk bakgrund okar inom traditionellt kvinno-
dominerade yrken kan tolkas i termer av att vissa yrken byter karaktir fran konskodade till
etniskt kodade®' .2 Detta belyser vikten av att inkludera intersektionella perspektiv i arbetet med
att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden, sa att stdvan efter jamstélldhet inte skapar nya
segregeringsmonster.

En kedja av handelser

Studie- och yrkesval ar ett resultat av olika samverkande faktorer och bor inte ses som ett val
som endast gors vid ett tillfille. P4 samma sétt uppstar inte konssegregeringen vid ett givet
tillfalle. Den grundliggs genom status och virdering av kvinnodominerat arbete och
forstarks 1 utbildningssystemet genom de val som unga kvinnor och mén gor. Valen dr ocksa en
konsekvens av hur utbildningar organiseras och de normer och villkor som finns pa den kons-
segregerade arbetsmarknaden. Konssegregeringen forstirks dessutom under utbildningen och i
arbetslivet genom att det underrepresenterade konet i storre utstrackning hoppar av utbildningar
och 1 lagre utstrickning borjar arbeta eller arbetar kvar inom yrket efter avslutad utbildning.
Segregeringen forstirks sedan pé olika sitt pa arbetsmarknaden. Atgirder for att fa fler mén
till vilfarden maste ddrmed fokusera pa hela kedjan av héndelser, fran virderingen av kvinno-
dominerat vilfirdsarbete, valet av utbildning, genomgangen och avklarad utbildning till
insteget pa arbetsmarknaden och till att vara kvar inom yrket.*

Det handlar om arbetsvillkor, arbetsmiljé och begrdnsande normer

Kvinno- och mansdominerade sektorer har generellt olika villkor. Undervérderingen av
kvinnligt kodade yrken tar sig uttryck i ldgre 16ner och status, samt i sédttet som arbetet
organiseras. Lonerna dr ligre inom kvinnodominerade vélfardsyrken jamfort med manligt
dominerade yrken med motsvarande kompetenskrav. Dessutom finns det begriansade karriér-
vigar inom flera vélfardsyrken. Ett tecken pa det dr att arbetsledande befattningar &r vanligare i
mansdominerade dn kvinnodominerade yrken. Manga kvinnodominerade arbetsplatser kénne-
tecknas av platta organisationer och stora personalgrupper. Speciellt vanligt &r det inom vard,

2 SCB, Yrkesregistret med yrkesstatistik.
30SOU 2004:43., Jamstélldhetsmyndigheten (2023a).

31 Etniskt kodat &r ett begrepp som kan anvéndas for att beskriva yrken eller branscher dér det finns en 6verrepresen-
tation av personer med en viss etnicitet eller kulturell bakgrund.

32 Grip (2023).
3 Ibid., Jamstdlldhetensmyndigheten (2023a).
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skola och omsorg. Férutom bristande karridrvigar paverkar ett hogre antal medarbetare per
chef ocksé arbetsmiljon for bade chefer och medarbetare. Det finns skillnader i1 organisatoriska
villkor mellan kvinno- och mansdominerade kommunala verksamheter. Det géller bland annat
skillnader i hur de finansieras, styrs, leds och organiseras. Detta paverkar arbetsmiljon, arbets-
villkoren och i slutdindan medarbetarnas hélsa och levnadsvillkor.*

Det &r dven vanligt med tidsbegransade anstéllningar inom vélfidrden. Calleman konstaterar i sin
jamforelse av kollektivavtal att det faktum att visstidsanstillningar dr vanligare i vilfardsyrken
inte dr en konsekvens av kollektivavtalsreglerna utan snarare av organisatoriska forhallanden.*

Forutom arbetsmarknadsfaktorer dr begransande normer och strukturer en del av forklaringen
till méns underrepresentation inom vélfarden. Kénsmérkning av yrken, maskulinitetsnormer,
exkluderande yrkesidentiteter och @mneskulturer samt forvintan om att inte trivas socialt
paverkar mins bendgenhet att vélja dessa yrken. Det paverkar ocksd upplevelsen for de mén
som valt utbildning eller arbete inom ett kvinnodominerat yrke. Normer och identiteter, vad
som anses ritt eller fel, normalt eller avvikande formas och aterskapas bade pé utbildningar
och arbetsplatser. Det kan till exempel handla om vilka egenskaper som forknippas med ett
visst yrke eller &mnesomréade och i sin tur vilket kon som foérknippas med de egenskaperna.’
Det underrepresenterade konet riskerar att motas av fordomar, diskriminering och ibland dven
frdnvaro av praktiska forutsdttningar som anpassade arbetskldder och omkléadningsrum. Det
finns tecken pé att konsmonster, i friga om forestéllningar om vad som &r ett passande jobb,
generellt dr svarare for mén att bryta &n for kvinnor. Det forklaras delvis av kvinnodominerade
sektorers lagre status. Det dr mer ofordelaktigt for mén att ta ett arbete inom en traditionellt kvinno-
dominerad sektor, med lagre Ioner och status, dn det dr for kvinnor att ta ett arbete i en
traditionellt manligt dominerad sektor, dédr 16ner och status ar hogre.’

Om forslag och rekommendationer

Forslagen vi lamnar i rapporten syftar till att komma till rdtta med skillnaderna mellan
kvinnor och méns forutséttningar i arbetslivet och de aspekter som driver och upprétthaller kons-
segregeringen pa arbetsmarknaden — framfor allt kopplat till arbetsmiljo, arbetsvillkor och
begransande normer.

Rapporten innehéller forslag och rekommendationer. Forslagen omfattar omradden dir vi menar
att regeringen eller myndigheter kan och bor genomféra en fordndring. Rekommendationerna
omfattar omradden diar andra aktorer, som kommuner och regioner, har det huvudsakliga
ansvaret. Rekommendationer ger storre utrymme for det kommunala sjélvstyret. Det &r
ocksd omraden dir vi bedomer att lokal och regional anpassning ar viktig. Saval forslag som
rekommendationer riktar sig frimst till offentliga aktdrer. Aven arbetsmarknadens parter har en
viktig roll for ménga av de omraden som forslagen ber6r. Vi lamnar dock inga specifika forslag
eller reckommendationer pa hur de ska bedriva sitt arbete.

3 Jamstélldhetsmyndigheten (2023a).
3 Calleman (2023).

3 Jamstélldhetsmyndigheten (2022a).
37 Grip (2023).

14 Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2023:11



BATTRE ARBETSMILJO | VALFARDSYRKEN

De hoégsta sjuktalen finns inom kvinnodominerade yrken i valfarden. Det finns stora
skillnader i hur arbetet i dessa yrken styrs, organiseras och finansieras jamfort med
manligt dominerat arbete bade inom valfarden och i dvrigt. Det pdverkar arbetsmiljon,
liksom medarbetarnas halsa och levnadsvillkor. Vid jamférelser har arbetsmiljoskyddet
visat sig battre i manligt dominerade branscher och yrken an inom kvinnodominerade

branscher.®®

3 Jamstélldhetsmyndigheten (2023a).
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Sjukfranvaron ar hogre i kvinnodominerade valfardsyrken

Den fysiska, sociala och organisatoriska arbetsmiljon skiljer sig at i kvinno- respektive mans-
dominerande yrken. Fler som arbetar inom kommuner och regioner, samt privata foretag
inom vélfarden, dr sjuka och franvarande fran arbetet i jamforelse med anstillda i statlig eller
privat sektor.®® Andelen som rapporterar arbetsrelaterade besvir 4r storre i kvinnodominerade
sektorer 4n mansdominerade.* Flera utredningar pekar pa att det faktum att fler kvinnor 4n méan
rapporterar arbetsrelaterade besvar huvudsakligen forklaras av att arbetslivet dr konssegregerat,
och att kvinnor och mén har olika arbetsvillkor och arbetsuppgifter, 4ven inom samma yrken.*
Forutsittningarna att utfora sitt arbete &r sémre inom flera kvinnodominerade vélfardsyrken.*

Forutom att sjukfranvaron paverkar den ekonomiska jamstilldheten negativt sé paverkar den
arbetsgivare och verksamheter negativt i form av hogre kostnader, och ger simre mgjligheter
for bemanning och kompetensforsorjning. Den riskerar ocksd att paverka kontinuitet och
kvalitet i verksamheten negativt.*

Studier visar att riskerna att drabbas av ohilsa dr storre i arbetsmiljoer med hdga krav,
smd mdjligheter att paverka arbetssituationen och dér beldningen upplevs som liten.
Forhéllanden som bidrar till en god arbetshélsa ar istéllet tydlighet i organisationen, klara mal
och vilfungerande arbetsplatser, samt medarbetare som har kontroll &ver sin arbetssituation.*
Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak) menar att anstdllda i offentlig sektor kan ma
bittre om de far forutsdttningar att utfora sitt arbete utifran sin kompetens, eller &tminstone
inte 1 konflikt med sin professionalitet.*> Jimfort med mén anger néstan dubbelt sa stor andel
kvinnor att de har litet handlingsutrymme och svart att koppla bort tankarna fran arbetet nir de
ar lediga.*

Forslagen pa detta omrade syftar till att skapa en mer jamstilld arbetsmiljolagstiftning och i
forldngningen béttre arbetsmiljé inom valfarden.

Jamstallda férutsattningar fér tillsyn av arbetsmiljon

Arbetsmiljoriskerna ser olika ut inom kvinno- respektive mansdominerade branscher. Historiskt
har arbetsmiljolagstiftningen varit mer inriktad pa arbetsmiljon i den mansdominerade industrin
4n i till exempel tjinste- och vilfirdssektorn. Over tid har ocksé forindringar skett med dkad
reglering inom vissa verksamheter och avreglering inom andra. Det innebér att arbetsmiljo-
arbete i kvinnodominerade vélfdrdsyrken inte har samma lagstdd som andra branscher.?’

* Tbid.

4 Arbetsmiljoverket (2017) En vitbok om kvinnors arbetsmiljé. Rapport 2017:6., Statens beredning for medicinsk
och social utvdrdering (2014) Arbetsmiljons betydelse for symtom pa depression och utmattningssyndrom - En
systematisk litteraturoversikt., Arbetsmiljoverket (2013) Belastning, genus och hdlsa i arbetslivet — Kunskapssam-
manstdllning. Rapport 2013:09.

4 Statens beredning for medicinsk och social utvdrdering (2014)., Arbetsmiljoverket (2013).
4 Arbetsmiljéverket (2017).

4 SKR (2021a) Riskorienterat arbetssdtt. For minskad sjukfrdanvaro — ldrdomar fidn tre drs analysarbete och
pilottest av insatser.

4 SOU 2015:86.

4 Myndigheten for arbetsmiljokunskap (2020) Faktorer som skapar friska och vilmdende arbetsplatser.
Rapport 2020:2.

4 SOU 2015:50.

47 Hérenstam, A., och Bjork, L (2021) Kdllor till forstdelse av skillnader i psykisk ohdlsa. Styrning, organisering
och virdering av arbete pad en segregerad arbetsmarknad. Jamstélldhetsmyndigheten. Rapport 2021:7.
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Sedan foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo*® (AFS 2015:4) infordes 2016 har
situationen forbéttrats ndgot.* Arbetsmiljoreglerna som triffar mansdominerade branscher &r
dock fortfarande fler och mer detaljerade, vilket leder till battre arbetsmiljoskydd dn inom kvinno-
dominerade branscher. Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo, om ensamarbete
(AFS 1982:3) och om belastningsergonomi (AFS 2012:2) ar exempel pé foreskrifter som ar
viktiga inom kvinnodominerade vélfardsyrken men som inte dr férenade med sanktionsavgifter.>

Forslag

Ge Arbetsmiljéverket i uppdrag att fortydliga foreskrifterna gdllande organisatorisk
och social arbetsmiljo och utoka Arbetsmiljéverkets mojlighet att féreskriva om
sanktionsavgifter

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att arbetsmiljobestimmelserna behover fordndras ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Jimstalldhetsmyndigheten foreslar att Arbetsmiljoverket far i uppdrag
att fortydliga foreskrifterna géllande den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Samtidigt
bor myndigheten fa utdkad rétt att foreskriva om sanktionsavgifter.

For att arbetsmiljoreglerna ska ge samma skydd for kvinnor och mén oavsett yrke, bransch
eller sektor bor samma sanktionsmdjligheter mot bristande regelefterlevnad gélla oavsett
vilken typ av arbetsmiljorisk det dr fraga om. Ett steg i denna riktning ar att utdka mojligheten
att forena fler bestimmelser med sanktionsavgift i syfte att komma &t de arbetsmiljobrister som
finns i kvinnodominerade sektorer. Utredningen Steg framdt, med arbetsmiljon i fokus foreslar
att Arbetsmiljoverkets foreskriftsrdtt om sanktionsavgifter utokas till att &dven gilla den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon, vilket dr sérskilt aktuellt inom kvinnodominerade
branscher.’® Arbetsmiljoverket foreslar i sitt remissvar att bemyndigandet inte ska vara
begrinsat till sdrskilda omrdden inom arbetsmiljoomradet.’> Jamstalldhetsmyndigheten gor
beddmningen att dven andra foreskrifter som ar relevanta for valfardsyrken bor omfattas.

Foreskrifterna om ensamarbete och belastning dr utformade pa ett sétt som gor att de kan forenas
med sanktionsmojligheter. Nar det ror foreskrifterna om den organisatoriska och sociala arbets-
miljon behdver ett mer omfattande arbete vidtas.*® Flera aktorer har papekat att reglerna i fore-
skrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo &r otydliga och att det &r svart att beddma om
kraven ar uppfyllda eller inte. Dédrmed skulle det vara oldmpligt att forena dem med sanktions-
avgifter. I Steg framdt, med arbetsmiljon i fokus konstaterar utredaren dérfor att foreskrifterna i
stort skulle behdva omarbetas, till exempel genom att ta bort eller omformulera vaga begrepp.
Utredningen foreslér att regeringen ger Arbetsmiljoverket i uppdrag att undersdoka mojligheterna
att infora nya, eller omarbeta befintliga, foreskrifter sé att de kan férenas med sanktionsavgift,
samt genomfora de foreskriftsanpassningar som behovs.

* Organisatorisk (hur arbetet ordnas, styrs, kommuniceras och hur beslut fattas) och social (hur vi samarbetar,
samspelar och kommunicerar med varandra pa arbetsplatsen) arbetsmiljo &r ett brett omréde dér bland annat
arbetsbelastning, arbetstidensforldggning och kriankande sérbehandling ingar.

4 Andersson, P (2021) Krav och resurser i balans: Analys av arbetsmiljordttens nya regel mot
stress. Forvaltningsrattslig tidskrift, 2021-5, s. 845.

'SOU 2022:45.

31 SOU 2022:45 Steg framdt, med arbetsmiljon i fokus. Betdnkande av Utredningen om utdkade mojligheter att
uppratthalla en god arbetsmiljo.

32 Arbetsmiljoverket (2022a) Remiss — Steg framdt, med arbetsmiljon i fokus (SOU 2022:45).
33 Tbid.
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Om forslaget genomfors skulle det kunna leda till 6kad arbetsbelastning for forsta linjens chefer
inom vilfarden®*. Jamstélldhetsmyndigheten bedomer dock att fortydliganden om vad lagen och
foreskrifterna kréver skulle kunna mildra dessa. Bade arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
menar att det kan vara svart att tolka eller oversétta de generellt skrivna foreskrifterna till det
konkreta arbetsmiljoarbetet. De anser att fler verktyg och exempel skulle underlétta tillimp-
ningen av foreskrifterna.’ Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att detta skulle kunna uppnas
genom praktiknédra forskning for att ta fram metoder, viagledningar och verktyg som ér tillamp-
bara inom vélfarden for att konkretisera foreskrifterna.

Jamstélldhetsmyndigheten beddmer att forslagen innebér battre forutséttningar for likvardig
tillsyn av arbetsmiljon och mer likvirdigt arbetsmiljoskydd mellan kvinno- respektive mans-
dominerade arbetsplatser. Arbetsmiljoverket papekar att forutom att sanktionsavgifter ger ett 6kat
incitament att f6lja arbetsmiljobestimmelserna, har det ocksa ett viktigt signalvirde att de regler
som ofta inte efterlevs i kvinnodominerade sektorers arbetsmiljo forenas med sanktionsavgift.
Det visar att brister i kvinnors arbetsmiljo tas pa lika stort allvar som de brister som ofta finns i
mansdominerade sektorer och dir regelovertriadelser redan i dag ér forenade med sanktionsavgift.>

Sexuella trakasserier ar ett arbetsmiljéproblem

Béide kvinnor och mén utsétts for sexuella trakasserier frdn chef eller kollegor i hogre
utstrackning dn det motsatta kdnet nér de ar i minoritet pa sin arbetsplats. Mén utsétts alltsé i
hogre utstriackning for sexuella trakasserier av chef eller kollegor pd kvinnodominerade arbets-
platser &n vad kvinnor gor pa dessa arbetsplatser.’’ Att stirka arbetet med att motverka sexuella
trakasserier inom vélfarden dr mycket viktigt.

Sexuella trakasserier dr en form av diskriminering enligt diskrimineringslagen. Det kan ocksé
vara en form av krinkande sdrbehandling enligt arbetsmiljolagstiftningen. Arbetsmiljélagens
bestimmelser ldgger ett ansvar for hela arbetsmiljon pa arbetsgivaren. I detta ligger ett skydd
mot olika krinkningar som innefattar bland annat trakasserier och sexuella trakasserier fran
tredje part.’® Bada lagarna stéller ddrmed krav péd arbetsgivare. Arbetstagares skydd mot
trakasserier och sexuella trakasserier i arbetslivet dr dock simre om handlingarna utfors av
tredje part, som klienter, kunder, vardtagare eller patienter, 4n om de utfors av till exempel chef
eller kollega.” Forekomsten av sexuella trakasserier fran tredje part ar ett allvarligt arbets-
miljoproblem, sirskilt inom vélfardsyrken i vard- och omsorgsverksamhet. Undersokningar
visar att forekomsten av sexuella trakasserier fran tredje part ar vanligare én sexuella trakasserier
fran chef eller kollegor.%

5% Forsta linjens chefer har en mellanposition dér de har krav pé sig bade uppifrén (fran ledning) och nedifran (frén
medarbetare) samt frén personer som fér vard och omsorg och fran deras anhériga.

55 Arbetsmiljoverket (2022b) Utvirdering av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om organisatorisk och social
arbetsmiljé (AFS 2015:4).

% Arbetsmiljoverket (2022a).

7 Folke, O och Rickne, J (2023) Sexuella trakasserier pd jobbet dkar den ekonomiska ojdmstdilldheten. SNS Analys
94, mars 2023.

% SOU 2021:94 Ett utdkat skydd mot diskriminering. Slutbetdnkande av Utredningen om vissa fragor i
diskrimineringslagen.

% SOU 2021:94.
© SCB, Arbetsmiljoundersokningen 2019-2021.
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Forslag

Stark skyddet mot trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje part i arbetslivet

Jamstélldhetsmyndigheten menar att det dr viktigt att stirka skyddet mot sexuella trakasserier
frén tredje part for att forbattra arbetsmiljon inom vélfarden. Jimstilldhetsmyndigheten foreslar
att det fortydligas att arbetsgivarens arbete med aktiva atgérder enligt diskrimineringslagen
dven avser trakasserier och sexuella trakasserier frin tredje part samt att Arbetsmiljoverket far
1 uppdrag att utarbeta sakforeskrifter mot trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje part
med utgangspunkt i gillande foreskrifter om krinkande sdrbehandling.

For att stirka skyddet mot sexuella trakasserier fran tredje part foreslar utredningen Ett utékat
skydd mot diskriminering att det fortydligas att arbetsgivarens arbete med aktiva dtgérder enligt
diskrimineringslagen dven avser trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje part och att
arbetsgivare ar skyldiga att motverka dven dessa former av trakasserier och sexuella trakasserier.
Vidare menar utredningen att arbetsgivaren &r skyldig att motverka sddana handlingar enligt
arbetsmiljolagstiftningen. Utredningen foreslar dérfor att Arbetsmiljoverket fir i uppdrag
att utarbeta sakforeskrifter mot trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje part med
utgangspunkt i gillande foreskrifter om kridnkande sirbehandling.®! Jamstélldhetsmyndigheten
instimmer i utredningens beddomning att forslagen forstirker skyddet for arbetstagare som
diskrimineras och utsitts for trakasserier och sexuella trakasserier. Jimstilldhetsmyndigheten
vill ockséa peka pa att centrala parter, det vill sdga arbetsgivarorganisationer och arbetstagar-
organisationer, behover utbildningsinsatser for att forbdttra informationen och stddet pé
enskilda arbetsplatser utifran utredningens forslag.®

DO papekar i sitt remissvar pé utredningen att det &r viktigt att nya sakforeskrifter inte ger upp-
hov till tillimpningsproblem och att myndigheternas etablerade samverkan géllande reglering
om aktiva atgirder och systematiskt arbetsmiljoarbete bor kunna hantera dven nya sakfore-
skrifter.®®* Arbetsmiljoverket konstaterar i sitt remissvar att foreskrifterna om organisatorisk och
social arbetsmiljo kan ge skydd mot allvarliga former av trakasserier och sexuella trakasserier
fran tredje part, om de innebar stark psykisk péfrestning som leder till ohélsa.®* Arbetsmiljo-
verket lyfter svarigheter i att inspektera, stélla krav och folja upp atgérder enligt forslaget. De
menar dessutom att det utokade uppdraget inte ryms inom befintligt anslag. Dessa aspekter bor
beaktas vid ett genomforande av forslaget.

Mer triffsdkra atgarder for att fraimja arbetsrelaterad hélsa

Det finns mycket som paverkar medarbetares hilsa och sékerhet pé jobbet. Arbetsmiljorisker,
som till exempel buller, kemiska risker, stress och ergonomi, ser olika ut i skilda verksamheter.
Forutséttningarna for en god arbetsmiljo skiljer sig dérfor i kvinnodominerade och mans-
dominerade branscher. Det saknas kunskap om vilka fOrutséttningar som krivs for att
olika typer av verksamheter ska kunna omsitta lagstiftningen i sitt dagliga arbete. Forskning
visar att det behovs fler jdimforande analyser av hur arbetet organiseras inom olika branscher,

¢'SOU 2021:94.

2 Jamstélldhetsmyndigheten (2022¢) Jamstdlldhetsmyndighetens remissvar pd Ett utokat skydd mot diskriminering,
SOU 2021:94. Diarienummer ALLM 2022/67.

¢ Diskrimineringsombudsmannen (2022a) Yttrande 6ver betinkandet SOU 2021:94 Ett utékat skydd mot
diskriminering. Dnr 2022/77.

 Arbetsmiljéverket (2022¢) Yttrande: Remiss — Ett utdkat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94).
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organisationer och yrken och hur organisering och strukturella skillnader far effekter for
jamstdlldheten och paverkar kvinnors och méns hélsa och ekonomi.® Det handlar bland annat om
hur styrformer, digitalisering och samhélleliga kriser paverkar organisering, resurstilldelning
och arbetsmiljo for chefer och medarbetare inom olika sektorer.®

Forslag

Ge Jamstéalldhetsmyndigheten i uppdrag att utveckla en modell fér arbetsmiljéanalyser

Jamstélldhetsmyndigheten foreslér att myndigheten fir i uppdrag att vidareutveckla en modell
for arbetsmiljoanalyser. Uppdraget bor forenas med resurser. I uppdraget ska Jamstélldhets-
myndigheten inhdmta kunskap och erfarenhet fran Arbetsmiljoverket.

Den arbetsrelaterade hélsan &r central for ekonomisk jamstilldhet och jamstélld hilsa. En 6kad
forstaelse for hur arbetsrelaterad ohélsa uppstar ger béttre forutsdttningar for tréffsékra, praktiskt
tillimpbara, atgérder for att frimja arbetsrelaterad hélsa i arbetslivet. Jimstélldhetsmyndigheten
bedomer att det finns behov av analyser och jimforelser av vilka faktorer som paverkar arbets-
miljon och ohélsan i olika branscher och yrken. Analyser behovs bade pa aggregerad niva och pa
arbetsplatsniva. P4 aggregerad niva kan det till exempel handla om utformning och tillimpning
av foreskrifter for arbetsmiljoarbete och arbetet med aktiva atgérder. P4 organisatorisk niva kan
det handla om att jimfora statistik dver chefskvoter, personalomséttning, anstillningsformer,
arbetstidsforlaggning, stodresurser och sjukfranvaro i olika delar av organisationen.®’

2017 lanserade Arbetsmiljoverket ett digitalt verktyg for att kartligga och jamfora kons-
skillnader i arbetsmiljon i olika verksamheter. Verktyget togs fram inom ramen for projektet
Kvinnors arbetsmiljo och mélet med verktyget var att genom kartldggning f4 i géng en
diskussion om jamstéllda arbetsvillkor pa olika arbetsplatser. Verktyget avvecklades dock véren
2022.

I Kdllor till forstaelse av skillnader i psykisk ohdlsa® beskrivs en teoretisk modell for hur
skillnader i arbetsrelaterad hilsa uppstar och vilka dtgirder som kan sittas in pa olika nivaer for
att motverka skillnaderna. Kommissionen for jamstéllda livsinkomster foreslog att Jamstalld-
hetsmyndigheten skulle fa i uppdrag att vidareutveckla modellen.”’ Jamstélldhetsmyndigheten
instimmer i Kommissionens bedémning. Uppdraget att ta fram en modell for arbetsmiljo-
analyser bor utga ifrdn bade Arbetsmiljoverkets verktyg och modellen som beskrivs i Kdllor till
forstdelse av skillnader i psykisk ohdlsa. Syftet med modellen &r att relevanta myndigheter och
arbetsgivare ska kunna anvinda en praktiskt tillimpbar modell for att identifiera arbetsuppgifter
och arbetsvillkor som far olika konsekvenser for olika grupper av kvinnor och min. Modellen
ska bidra till att identifiera &tgidrder som kan sittas in pa olika nivéer for att bidra till en mer
jamstélld arbetsmilj6 och mer jamstdllda arbetsplatser.”

6 Tbid. (2021).

% Tbid.

7 Tbid.

% Hirenstam och Bjork (2021).
% SOU 2022:4

7 Tbid.
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BATTRE ARBETSVILLKOR | VALFARDEN

Det rader olika villkor inom kvinno- respektive mansdominerade yrken vilket far
konsekvenser for de kvinnor och man som arbetar dar. Det paverkar ocksa yrkenas
attraktivitet och mdjligheter att bredda rekryteringsbasen. Det handlar om skillnader
i 16ner och arbetsvillkor som exempelvis arbetstider och anstaliningsformer. Aven
de organisatoriska villkoren skiljer sig at mellan kvinno- och mansdominerade verk-
samheter, ibland dven hos en och samma arbetsgivare.”" Arbetsvillkoren inom val-
farden behover forbattras for att skapa starkare incitament for bade kvinnor och man att
arbeta dar.

7! Jamstélldhetsmyndigheten (2023a).
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Skillnader i arbetsvillkor paverkar vélfirdens rekryteringsbas

I Den kénsuppdelade arbetsmarknaden konstaterar utredaren redan i borjan av 2000-talet att det
inte var dverraskande att unga kvinnor “utbildade sig bort” fran kvinnodominerade yrken med
lagre l6ner, och att den hoga frekvensen av deltidstjdnster inom manga kvinnodominerade yrken
sdkerligen varit ett hinder for mén att ta dessa yrken.” I Val efter eget kon bekriftas bilden av
bristande incitament for mén att soka sig till kvinnodominerade yrken, till f61jd av arbetsmarknads-
faktorer som lagre 16ner, sdmre karridrvigar och organisatoriska villkor.” Jamstdlldhetsmyndig-
hetens analys av den konssegregerade arbetsmarknaden inom vélfarden visar att dessa skillnader
kvarstér.™

Lonerna ér lagre inom kvinnligt dominerade valfardsyrken jamfort med manligt dominerade
yrken med motsvarande kompetenskrav, vilket kan ses som ett uttryck for undervérderingen av
kvinnodominerat arbete. I de flesta fall dr ocksa 16nespridningen mindre i kvinnodominerade
yrken vilket innebédr att 16neutvecklingen for den som stannar méanga &r i yrket r svag.
Delegationen for jamstélldhet i arbetslivet (JA-delegationen) konstaterar att den som vill héja
sin 16n 1 princip bara har ett alternativ: att byta bana och soka sig till yrken dér 16neldget dr hogre
eller 16nespridningen stérre.” Det finns studier som visar att 16n dr en viktig faktor for de som
véljer att lamna ett yrke inom vilfdrden, och att denna faktor kan vara viktigare for mén &n for
kvinnor.”® En forutsdttning for att attrahera fler till valfarden &r darfor att 16nen som erbjuds &r i
nivd med andra yrken med motsvarande kompetens.

Arbetstider och anstidllningsformer skiljer sig at och inom vélfirden finns en deltidsnorm
som innebdr att det kan vara svart att bli erbjuden en heltidstjinst. Deltidsarbete innebér férre
arbetade timmar vilket ger en ldgre inkomst som i sin tur genererar en ldgre erséttning vid
fordldraledighet, arbetsloshet, sjukdom och pension.”” Det har &ven argumenterats for att deltids-
arbete bidrar till en sdmre 16neutveckling och sdmre karridrméjligheter pa sikt.”

De forslag vi ldmnar for att forbéttra arbetsvillkoren inom vilfdrden ska skapa starkare
incitament for bade kvinnor och mén att arbeta dir. Det handlar om stdd for effektivare 16ne-
kartlaggningar och béttre forutsittningar for tillsyn over dessa samt om analyser och verktyg
for att synliggoéra virderingen av kvinnodominerat arbete. Dessa atgérder bidrar till battre
forutséttningar for att astadkomma jamstillda 16ner och en uppvérdering av kvinnodominerade
valfardsyrken. Det handlar ocksa om atgérder for att forbéttra kommunernas forutséttningar
for att satsa pa arbetsvillkoren i vélfirden samt att nd en jimstilld resursfordelning mellan
verksambheter.

Effektivare tillsyn och arbete med aktiva atgéarder

Det finns studier som visar att elever, studenter och arbetstagare av underrepresenterat koén kan
uppleva socialt utanforskap, diskriminering, sexuella trakasserier och exkludering baserat pa

2. SOU 2004:43, s. 25-26.

7 Jamstélldhetsmyndigheten (2022a).
7 Jamstélldhetsmyndigheten (2023a).
5 SOU 2015:50, s. 195.

76 Grip (2023).

77 Jamstélldhetsmyndigheten (2022d) Ekonomisk jamstdlldhet. En uppfolining av senare rds utveckling av det
Jjamstdlldhetspolitiska delmdalet. Rapport 2022:2.

8 SOU 2015:86.

22 Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2023:11



kon. Att uppleva sig diskriminerad kan paverka forutsédttningarna for, och motivationen till, att
péaborja och fullflja studier samt att arbeta inom ett yrke.”

Diskrimineringslagen innehaller krav pa aktiva atgirder. Aktiva atgirder ar ett forebyggande
och framjande arbete for att motverka diskriminering och verka for lika rattigheter och mgjlig-
heter oavsett diskrimineringsgrund. Krav pa aktiva atgérder finns inom arbetslivet, hogskolan
och verksamheter som regleras av skollagen, det vill sdga forskolor, skolor och fritidshem.
Kraven ser olika ut beroende pd omrade. For arbetsgivare ska arbetet med aktiva atgérder
omfatta arbetsforhallanden, bestimmelser och praxis om loner och andra anstéllningsvillkor,
rekrytering och befordran, utbildning och 6vrig kompetensutveckling samt mojligheter att
forena forvérvsarbete med fordldraskap. En viktig aspekt i detta sammanhang ar kravet att
arbetsgivare genom utbildning, annan kompetensutveckling och andra lampliga atgirder ska
framja en jimn konsfordelning i skilda typer av arbeten, inom olika kategorier av arbetstagare
och pé ledande positioner. For utbildningsanordnare (bland annat hogskolor och skolor) ska
arbetet med aktiva atgérder omfatta antagnings- och rekryteringsforfarande, undervisnings-
former och organisering av utbildning, examinationer och bedémningar av prestationer, studie-
miljo och mojligheter att forena studier med foréldraskap. Bade arbetsgivare och utbildnings-
anordnare ska ha riktlinjer och rutiner for att férhindra trakasserier och sexuella trakasserier.®

Bestdmmelserna om aktiva dtgérder &r utformade som en ramlagstiftning for att arbetet ska
kunna anpassas till olika verksamheter och branscher.?! Det innebér att lagen inte i detalj anger
vad som krdvs for att uppfylla kraven. Det innebér svarigheter bade for arbetsgivare och
utbildningsanordnare att veta vilka krav som géller och for Diskrimineringsombudsmannen
(DO) att utéva en effektiv tillsyn.® Till skillnad frén bland annat Arbetsmiljoverket har DO i
dag inte mojlighet att utférda foreskrifter for att fortydliga lagstiftningen. Flera utredningar har
konstaterat att det finns en efterfrdgan fran arbetsgivare om stdd och tydlighet kring vad lagen
kraver.®

" Jamstilldhetsmyndigheten (2022a).
8 Diskrimineringslagen kapitel 3, Aktiva atgérder.
81 Diskrimineringsombudsmannen (2020a) Yttrande over Effektivare tillsyn over diskrimineringslagen, SOU

2020:79.

82 SOU 2020:79 Effektivare tillsyn dver diskrimineringslagen — aktiva dtgdrder och det skollagsreglerade omrddet.
Delbetiankande av Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen.

8 SOU 2020:79., Riksrevisionen (2019a) Diskrimineringslagens krav pd lonekartliggning — ett trubbigt verktyg for
att minska loneskillnader mellan konen. RiR 2019:16., Diskrimineringsombudsmannen (2022b) Undersok, dtgdrda
och utbilda. En analys av universitets och hégskolors arbete med aktiva dtgdrder for att motverka diskriminering av
studenter, Rapport 2022:5.
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Forslag

Ge Diskrimineringsombudsmannen (DO) rétt att utfarda foreskrifter och ta bort
bestdmmelsen i diskrimineringslagen om att DO i samband med sin tillsyn ska
forséka fa dem som omfattas av bestimmelserna att frivilligt félja dessa

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att det finns ett behov av att fortydliga kraven i aktiva
atgirder for att underldtta arbetsgivares och utbildningsanordnares arbete samt forbattra
forutséttningarna att bedriva tillsyn. Vi foreslar att DO far rétt att utfarda foreskrifter och ta fram
allménna rad for att bestimmelserna om aktiva atgirder ska konkretiseras. Vi foreslar ocksa att
bestdmmelsen i diskrimineringslagen om att DO i samband med tillsyn ska forsoka fa dem som
omfattas av bestimmelserna att frivilligt f6lja dessa ska tas bort.

DO:s tillsyn 6ver aktiva dtgérder innebér ofta att DO efter avslutat drende forutsatter att fore-
kommande brister rttas till. Myndigheten gor sillan uppféljningar av konstaterade brister och
har endast ansokt om vitesforeldggande vid ett tillfdlle sedan 2009. Detta trots att tillsynen visat
pa relativt stora brister nir det géller aktiva atgirder. Bland annat nir det giller kommuners
och regioners arbete med aktiva atgiarder for att hantera trakasserier, sexuella trakasserier
och repressalier.® Enligt DO &r den framsta anledningen till myndighetens arbetssitt att
bestdmmelserna inte &r tillrackligt precisa for att myndigheten, av réttssikerhetsskil, ska kunna
gora en begéran om vitesforeldggande.’® Sammantaget innebér de bristande forutsittningarna
for tillsyn av aktiva atgérder att sannolikheten att arbetsgivare och utbildningsanordnare blir
granskade #r liten. Annu mindre sannolikt #r det att tillsynen leder till nagra faktiska
konsekvenser for tillsynsobjekten.

Forslaget om foreskriftsrétt for DO dr hdmtat frén utredningen om en Effektivare tillsyn over
diskrimineringslagen — aktiva dtgdrder och det skollagsreglerade omrddet. Utredningen
foreslar ocksa att det inte ldngre ska finnas en uttrycklig bestimmelse i diskrimineringslagen
om att DO i samband med tillsyn ska forsoka fA dem som omfattas av bestimmelserna att
frivilligt folja dessa. DO ar and4, enligt forvaltningslagen, skyldig att under en tillsyn
kommunicera med tillsynsobjekt och ge dem skélig tid for rattelse.’® DO konstaterar att
skrivningen kan utgora ett hinder for myndigheten att gora en begéran om vitesforeldggande i
situationer dér brister i arbetet med aktiva dtgérder har konstaterats.?’

Forslag

Ge Diskrimineringsombudsmannen (DO) i uppdrag att utéva utékad tillsyn av
aktiva atgarder

Jamstilldhetsmyndigheten foreslar att DO far ett uppdrag att utéva utdkad tillsyn over aktiva
atgérder. Uppdraget bor forenas med resurser. Uppdraget blir dock avhéngigt dvriga fordndringar
som vi foreslar. Den utdkade tillsynen bor darfor antingen utforas i vintan pé att foreskrifter
utfirdas, eller pé sikt nér dessa har utfardats och kommunicerats.

Over tid har DO:s tolkning av tillsynsuppdraget och fordelning av resurser mellan olika verk-

8 Diskrimineringsombudsmannen (2020b).
8 SOU 2020:79.
% Tbid.

§7 Diskrimineringsombudsmannen (2020a).
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samhetsgrenar varierat.®® Antalet tillsynsdrenden om aktiva atgdrder har under de senaste tre
aren minskat, i linje med DO:s nya inriktning.% Diskrimineringslagen dndrades 2017 och
aren efter (2018 och 2019) gav regeringen DO i uppdrag att vidta sirskilda kunskapshojande
insatser for att arbetsgivare ska ha kinnedom om kraven i diskrimineringslagens bestimmelser
om aktiva atgirder. Jimstidlldhetsmyndigheten menar att dessa insatser bor foljas av en utokad
tillsyn for att folja upp och bidra till béttre regelefterlevnad. For att bredda rekryteringsbasen
till vélfarden bedomer Jamstédlldhetsmyndigheten att tillsynen av 16nekartlaggningar respektive
arbetet med att frimja en jamn konsfordelning i skilda typer av arbeten &r sérskilt relevant.
Detta dels for att genom 16nekartldggningar bidra till jamstéllda 16ner, dels for att undersoka
hur verksamheter inom vilfdarden arbetar for att frimja en jamn konsfordelning i olika arbeten.

Forslag

Tillsatt en utredning om procedurregler kring aktiva atgarder

Jamstélldhetsmyndigheten foreslar att regeringen tillsitter en utredning om hur procedurregler om
aktiva atgérder kan inforas. [ uppdraget bor &ven frdgan om ”likabehandlingsombud” ingd att utreda.

En grundlidggande forutsittning for arbetet med aktiva atgdrder ar att det sker i samverkan
mellan arbetstagare och arbetsgivare. Samverkansskyldigheten mellan arbetstagare och arbetsgivare
ar reglerad 1 diskrimineringslagen. I forarbetena till diskrimineringslagen uppmanas lokala parter
ingd overenskommelser om procedurfragor, det vill sdga formerna for hur samverkan ska gé till.
I praktiken ér detta ytterst sillan forekommande.*

I DO:s granskningar framkommer att ldrosdtena tycker att det dr enklare att arbeta med arbetsmiljo-
fragor eftersom det dér finns tydligare verktyg och upparbetade rutiner genom skyddsrond, arbets-
miljétraffar och skyddskommitté.”' Aven kommuner ér i vissa fall mer bekanta med Arbetsmiljé-
verkets foreskrifter 4n med diskrimineringslagen.” Jamstalldhetsmyndigheten bedomer att de aktiva
atgdrderna skulle kunna forstdrkas genom att infora procedurregler, liknande de som finns i
medbestimmandelagen och arbetsmiljolagen.”® Arbetet med aktiva atgarder skulle ocksa gynnas av att
arbetstagarnas delaktighet i arbetet okar, till exempel genom ett likabehandlingsombud. 1 Effektivare
tillsyn over diskrimineringslagen — aktiva dtgdrder och det skollagsreglerade omrddet foreslar
utredaren att det tillsitts en utredning om inférandet av ett likabehandlingsombud. Likabehandlings-
ombudet skulle representera arbetstagarna i arbetet med aktiva atgidrder inom arbetslivet, och
modellen med skyddsombud som finns i arbetsmiljélagen kan vara en forebild.** DO menar att
det finns ett vérde i att det finns en utpekad person pé en arbetsplats med sérskild kunskap inom
diskrimineringsomréadet och att ett likabehandlingsombud skulle kunna bidra till ett effektivare
arbete med aktiva atgérder.”

8 Regeringen (2013) Uppdrag till Diskrimineringsombudsmannen att utoka tillsyns- och frimjandeinsatser om
aktiva dtgdrder enligt diskrimineringslagen (A2013/697/DISK).

% Diskrimineringsombudsmannen (2023) Diskrimineringsombudsmannens drsredovisning 2022. Inriktningen innebér ett
fokus pa att utreda anmélningar om 6vertrddelser av diskrimineringsforbuden for att individer som blivit utsatta for diskri-
minering ska fa upprittelse.

% Calleman (2023).
°! Diskrimineringsombudsmannen (2022b).

%2 Diskrimineringsombudsmannen (2020b) Vilja, forstd och kunna En analys av kommuners riktlinjer och rutiner
avseende trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier. Rapport 2020:1.

% Calleman (2023).
% SOU 2020:79.

% Diskrimineringsombudsmannen (2020).
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Forslag

Tydliggér om och under vilka férutsattningar marknadsléneldget utgér ett godtagbart
skal for avsteg fran likaloneprincipen

Diskrimineringslagen &r &ven ett viktigt verktyg pa loneomradet. Den innehéller forbud mot
l6nediskriminering som har samband med bland annat kon samt krav pé lonekartldggningar for
att uppticka, atgarda och forhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstéllningsvillkor mellan
kvinnor och mén. En viktig forutsittning for att 1onekartlaggningsbestimmelserna ska fa en reell
péverkan pé loneskillnaderna mellan kvinnor och mén &r att det tydliggdrs om och under vilka
forutsdttningar marknadsloneldget utgor ett godtagbart skél for avsteg fran likaloneprincipen.
Det kan tydliggoras i lag eller foreskrifter.

Marknadsloneldget &r ett begrepp som anvinds for att beskriva att utbud och efterfragan pa
arbetskraft paverkar 16nenivéerna. Begreppet kan dock inte hirledas fran bestimmelserna om
lonekartldggning eller dess forarbete. I stillet himtas argumentation fran avgoéranden i mal om
16nediskriminering.’

DO konstaterar att de frimsta forklaringarna till konsskillnader i 16n som arbetsgivarna ger
handlar om marknadens inverkan pa Ionesdttningen samt om organisering och férdelning av den
typ av arbeten, ansvar och arbetsuppgifter som ger hogre 16n.°” Bada dessa argument anvéinds
oftare till ménnens eller mansdominerade yrkens fordel till exempel genom hénvisning till att
mén oftare dn kvinnor tilldelats den typ av ansvar, uppdrag, arbetsledande roll eller specialistroll
som arbetsgivarna premierar 16nemadssigt. DO framhaller i detta sammanhang att det dr viktigt
att utveckla samordningen av arbetsgivarnas arbete mot osakliga 16neskillnader med det 6vriga
arbetet med aktiva atgirder. Sarskilt viktigt &r arbetet att frimja en jamn konsfordelning i skilda
typer av arbeten, inom olika kategorier av arbetstagare och pa ledande positioner for att utjgmna
konsskillnader i 16n.%®

DO konstaterar ocksa att argument relaterade till marknadsloneldget oftare forekommer i
motiveringar till varfor l6nen &r lagre for kvinnor eller kvinnodominerade arbeten i jimforelse med
mans i lika arbeten eller i icke kvinnodominerade likvirdiga arbeten.”® Pa s vis kan hanvisningar
till marknadslonelédget bidra till att bibehélla 16neskillnader mellan kvinno- och mansdominerade
yrken. I 16nekartlaggningar uttrycker sig méanga arbetsgivare som att mins arbetsmarknader ar
mer konkurrensutsatta &n kvinnors. Flera landsting/regioner beskrev i anslutning till DO:s
tillsyn hur l6neskillnader mellan kdnen i organisationen delvis kan motiveras av konkurrens om
kompetens mellan privat och offentlig sektor. Till exempel att det fanns stérre konkurrens med
privata arbetsgivare inom ett (mansdominerat) arbete.!” Detta trots att det rader stor brist pa
personal vilket leder till konkurrens dven inom manga kvinnodominerade yrken inom offentlig
sektor. Jimstadlldhetsmyndigheten bedomer darfor att det behovs ett tydliggérande av begreppet
och dess anvéindning.

Lagstiftningen om lonekartldggning &r avsedd att anvéndas for att jamfora och paverka l6ner

% Stiiber, E (2023) Marknadsloneldget som skdl for avsteg frdn likaloneprincipen. Internt arbetsmaterial. Diarie-
nummer ALLM2022/50.

7 Tbid.
8 Tbid.
9 Diskrimineringsombudsmannen (2016).

190 Tbid.
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for de anstéllda hos samma arbetsgivare. Mojligheten att via bestimmelserna om lonekart-
laggning komma at skillnader i 16ner mellan branscher dr ddrmed begrdnsad. Kommuner och
regioner dr dock stora arbetsgivare som sysselsitter arbetstagare i ménga olika typer av yrken,
dven Over branschgrinser. Det innebér att det kan finnas mojligheter att komma till rdtta med
vissa 1oneskillnader mellan kvinno- och mansdominerade verksamheter genom effektiv 16ne-
kartldggning i kommuner och regioner.

Analyser och verktyg for att synliggdra undervarderingen

Statistik och analyser har en viktig roll i att beskriva utvecklingen av jimstilldheten. Den
kunskap om I6neskillnader som finns i dag bygger i stor utstrdckning pa statistik och analyser
fran Medlingsinstitutet, SCB och parterna pd arbetsmarknaden. Kommissionen for jamstéllda
livsinkomster konstaterar att det finns ett behov av fler jimstélldhetsanalyser och utdkad statistik
om loneskillnader mellan kvinnor och mén. Bland annat bedémer kommissionen att det behdvs
en bredare diskussion om olika metoder for att analysera och berdkna horisontell och vertikal
lonesegregering pa arbetsmarknaden.!®! Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i bedémningen
och konstaterar att det behovs kompletterande verktyg och analyser for att f6lja och synliggdra
utvecklingen av loneskillnader mellan kvinno- och mansdominerade yrken. Analyserna kan
utgéra underlag for bade regering och arbetsmarknadens parter for att tydliggora vilka
ytterligare atgirder som behovs for att frimja jimstéllda 16ner.

Forslag

Ge Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att vidareutveckla en modell fér att méata
I6neskillnader i likvardigt arbete

Jamstélldhetsmyndigheten foreslar att myndigheten far i uppdrag att ta fram en modell for att
méta loneskillnader i likvérdigt arbete. Forslaget pd modell som togs fram inom ramen for
myndighetens fordjupade uppfoljning av den ekonomiska jamstélldheten kan vara utgangs-
punkt for uppdraget. 1 uppdraget bor Jamstidlldhetsmyndigheten samverka med relevanta
aktorer. Uppdraget bor forenas med resurser.

Modellen har tvé syften. For det forsta att beskriva loneskillnader mellan kvinnodominerade
och likvirdiga ovriga yrken pa arbetsmarknaden i stort. Dérigenom ges ett aggregerat matt pa
vérderingen av kvinnodominerat arbete. For det andra ska modellen kunna anvéndas av arbets-
givare i arbetet med l6nekartlaggningar.

Den statistik som i dag beskriver 16neskillnader mellan kvinnor och mén pé arbetsmarknaden
i stort utgar fran jamforelser dar kvinnor och mén arbetar i samma yrken, vilket ligger néra
begreppet lika arbete i diskrimineringslagen. Lika arbeten &r de arbeten dér arbetstagarna
utféor samma eller ndrmast samma arbetsuppgifter. Likvirdiga arbeten handlar i stéllet om
att jimfora olika arbeten utifrdn krav pa kunskap och fardigheter samt ansvar, anstringning
och arbetsforhallanden. Kraven i diskrimineringslagen pa att tillimpa begreppet likvardigt
arbete giller jamforelser i den enskilda arbetsgivarens egen verksamhet. Jimstélldhetsmyndig-
heten uppmérksammade i sin fordjupade uppfoljning av den ekonomiska jamstélldheten att det
saknas en modell for att méta 1oneskillnader i likvardigt arbete pa arbetsmarknaden i stort.!
Sammanstéllningar visar att dessa konsloneskillnader ar storre &n skillnaden mellan kénen i

191 SOU 2022:4, s. 246-247.
192 Jamstélldhetsmyndigheten (2022d).
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lika yrken.'” Det vill sdga att 16neskillnaderna &r storre mellan kvinnodominerade yrken och
likvérdiga dvriga yrken &n vad de dr mellan kvinnor och mén inom ett och samma yrke. Bristen
pa modell har ocksé uppmérksammats i relation till uppfoljningen av Agenda 2030 dér det finns
ett delmal om att ”Senast 2030 uppna (...) lika 16n for likvérdigt arbete”. Detta ska foljas upp

genom en indikator som bor finga 16neskillnader 1 likvardigt arbete pé arbetsmarknaden i stort.

Niér det géller arbetsgivarnas arbete med lonekartlaggningar har flera aktdrer och utredningar
uppmaérksammat att det dr svart for arbetsgivare att géra bedomningar av vilka arbeten som &r
lika respektive likvirdiga.!® DO:s granskning av regionernas lonekartlaggningar visar stora
skillnader i indelningen i lika och likvardiga yrken, vilket far konsekvenser for det efterf6ljande
arbetet. Indelningen dr avgdorande for vilka 16neskillnader som arbetsgivarna analyserar och
hur skillnaderna forklaras. Att jamforelsen mellan lika och likvardiga yrken fungerar tillfreds-
stillande ar en viktig forutséttning for att lonekartliggningsbestimmelserna ska fa en reell
paverkan pé loneskillnaderna mellan kvinnor och mén. Jamstélldhetsmyndigheten bedémer
dérfor att arbetsgivarna behdver mer stdd i detta. I EU-kommissionens forslag till direktiv
om lonetransparens finns dessutom skrivningar om att ett nationellt organ ska tillhandahalla
verktyg for att kunna analysera och bedéma konsrelaterade 16neskillnader.!®

Forslag

Ge Jamstalldhetsmyndighetenen i uppdrag att gora en analys av férandringar av
I6neldget for olika yrken i relation till varandra

Jamstélldhetsmyndigheten foreslar att myndigheten far i uppdrag att géra en analys av hur olika
yrkens 16nelédge fordndrats i forhéllande till varandra sedan 2014!%, bade i termer av procentuell
forandring och i kronor.

Den svenska 16nebildningsmodellen har sedan slutet pd 90-talet karaktériserats av att industrins
avtal utgjort en norm for Gvriga avtal, det sd kallade mérket.'”” En kritik till 16nebildnings-
modellen dr att mirket gor det svart att fordndra olika grupper och yrkens 16n i forhdllande till
varandra. Detta far i sin tur en stor paverkar pa mojligheterna att dtgérda Ioneskillnader mellan
kvinno- och mansdominerade yrken och branscher.

2017 gav regeringen Medlingsinstitutet i uppdrag att redovisa sa kallade relativlone-
fordndringar, det vill sdga hur loneldget for olika yrken foréndrats i relation till varandra,
mellan dren 2014 och 2017. Medlingsinstitutet menade i redovisningen av uppdraget att
resultaten inte tydde pa att 16nebildningsmodellen stir i vdgen for fordndringar av olika
yrkens relativa 16neldge. Samtidigt papekade de att det ar svart att dra langtgéende slutsatser
utifrén en kort period. Jimstélldhetsmyndigheteten forsldr darfor att analysen upprepas for
en langre tidsperiod.

JA-delegationen framhaller att en modell dir 16nedkningar forhandlas och ges i procent, som
den svenska, innebér att 6kningen i kronor blir liten for den som redan har 1&g 16n. Skillnaderna

103 Se till exempel Harriman, A., Johansson, L och Trollvik, M (2023) Strukturella loneskillnader. Hogt virderat —
ldg Ion. Lonelotsarna.

104 Riksrevisionen (2019a).

105 Regeringskansliet (2020) Direktiv om dtgdrder for transparens i lonesdttningen. Faktapromemoria 2020/21:
FPMO1.

1% En ny yrkesindelning har inforts vilket gor jamforelser tidigare &n 2014 svéra.

197 Medlingsinstitutet (2015).
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mellan 14g- och héginkomsttagare Okar ddrmed over tid.!® Detta blir ocksa tydligt i Lone-
lotsarnas'® analys av strukturella 16neskillnader pd arbetsmarknaden. Trots att kvinno-
dominerade yrken haft en bittre I6neutveckling dn 6vriga yrken mellan 2015 och 2021, har
l6negapet bara minskat med 600 kronor i fasta priser. Eftersom ménga &vriga yrken har en
mycket hogre 16neniva &n kvinnodominerade yrken ger en hogre procentuell 6kning inte
motsvarande Okning i kronor.""® Av denna anledning bor analysen inkludera fordndringar i
kronor utdver procentuell forandring.

Béttre forutsdttningar for kommuner att satsa pa arbetsvillkoren i vélfirden

En grundforutsittning for kommuners och regioners mdjlighet att ge sina anstillda goda arbets-
villkor och I6ner, och dédrigenom stérka yrkenas attraktionskraft och bredda rekryteringsbasen, ar
mdjligheter till finansiering. JA-delegationen pekade pé att kommuners och regioners anstringda
ekonomi ar ett hinder for de 16nedkningar inom kvinnodominerade valfardsyrken som bor f6lja
med det stora rekryteringsbehovet. Delegationen menar att hojda 16ner kommer att medfora
antingen h6jd kommunalskatt, hojda avgifter eller omprioriteringar inom befintlig budget.'"!

Det finns stora skillnader mellan kommuners forutséttningar att finansiera valfarden. I lands-
bygdskommuner utgor till exempel vard- och omsorgsverksamheter i genomsnitt 46 procent
av kommunens totala kostnader. I storstadskommuner utgér de 38 procent.!!'> Generellt har
kommunernas skattebaser minskat samtidigt som deras uppdrag har okat.'® Skatteintékter dr
alla kommuners storsta inkomstslag, men hur langt kommunernas skatteintékter ricker varierar
mellan landsbygds- och storstadskommuner. I storstadskommuner 4r andelen av intdkterna som
utgors av skatteintikter 70 procent och i mycket avldgsna landsbygdskommuner &r andelen 44
procent. Det gor att kommuner &r olika mycket beroende av alternativa inkomstkéllor. I vissa
kommuner kommer sa mycket som drygt hélften av intdkterna fran annat hall.''

Statsbidrag, generella, riktade och kostnadserséttande, utgor en viktig kompletterande inkomst-
killa for de flesta kommuner. Det kommunala utjimningssystemet dr exempelvis ett permanent
och generellt statsbidrag som omf6rdelar runt 100 miljarder kronor arligen. Syftet 4r att skapa
likvardiga ekonomiska fOrutsdttningar mellan kommuner och regioner oberoende av
invanarnas inkomster och andra strukturella forhdllanden. Riksrevisionen menar dock att
utjamningssystemet inte fullt ut utjimnar de strukturella skillnaderna och att kommuner
med stor yta, fi invénare och liten andel tatortsbefolkning underkompenseras. Enligt Riks-
revisionens berdkningar var 241 av landets 290 kommuner underkompenserade 2017.!'
Vissa forandringar i kostnadsutjimningen trddde i kraft 2020."® Varen 2022 tillsattes en

1% SOU 2015:50, s 204.
19 Tdeell forening som verkar for jamstéllda 16ner och plattform for fristdende konsulter med fokus pa jamstillda 16ner.
10 Harriman, A., Johansson, L och Trollvik, M (2023).

1 SOU 2015:50.

112 SOU 2020:8.

13 Gunnarsson, A., (2023) Kunskapsunderlag om fiigor som ror skatter och jamstilldhet. Underlagsrapport till
Jamstélldhetsmyndigheten. Ett steg framat och nya utmaningar. Rapport 2023:10.

114SOU 2020:8.

115 Riksrevisionen (2019b) Det kommunala utjdmningssystemet — behov av mer utjdmning och bdttre forvaltning.
RiR 2019:29.

116 Regeringen (2019) Andringar i kostnadsutjimningen for kommuner och landsting, Regeringens proposition
2019/20:11.
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parlamentarisk kommitté med uppdrag att géra en Oversyn av det kommunala utjimnings-
systemet. Syftet ar att sikerstilla att systemet ger kommuner och regioner likvirdiga ekonomiska
forutsattningar att tillhandahalla valfard och annan kommunal service, trots skillnader i skatte-
kraft och strukturella forutsittningar. Uppdraget ska redovisas senast den 3 maj 2024."7

Det rader inga tvivel om att finansieringen av valfarden behover sikras i hogre utstrackning dn
i dag. For att forbattra arbetsvillkor och stirka vélfardsyrkenas attraktionskraft behover medel
ocksa 1 storre utstrackning komma vilfardens medarbetare till del. For att villkoren inom de
kvinnodominerade yrkesgrupperna inom vélfiarden i hela Sverige ska forbéttras behdver de
strukturella skillnaderna mellan kommuner kompenseras i storre utstrickning. For att 16sa
situationen hér och nu foreslar vi i detta avsnitt flera riktade statsbidrag. Vi bedomer dock att
det i ett langre perspektiv behdvs en dversyn av vilfardens langsiktiga finansieringsmdojligheter.

Forslag

Underlatta for kommuner att ta del av sarskilda satsningar genom riktade statsbidrag

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att staten behover underlétta for kommuner att ta del av
sdrskilda satsningar. Myndigheten menar att det ar sérskilt viktigt att mindre kommuner féar
framforhallning, rimliga ansdkningstider och administrativt stod for savél ansdkan som é&ter-
rapporteringen for att kunna dra stdrre nytta av satsningarna. Forutséttningarna for langsiktig
planering behdver ocksa forbéttras.

Sarskilda satsningar dr viktiga bade ur ett jimstélldhets- och ett kompetensforsorjnings-
perspektiv. Omfattningen av riktade statsbidrag till kommunsektorn har dkat de senaste aren.!'®
I Statskontorets kartlaggning dver statsbidrag 2021 skriver myndigheten att flest statsbidrag till-
kommit pa vard- och omsorgsomradet med anledning av regeringens satsning pa dldrevéarden.'"’
For att de riktade statsbidragen ska fa storre traffsdkerhet och genomslag for arbetsvillkoren
och arbetsmiljon inom vélfiarden behdver dock utformningen ses 6ver och fordndras. I Riks-
revisionens granskning av statens styrning av dldreomsorgen skriver myndigheten att de
riktade statsbidragen forsvarar for langsiktig planering och att verksamheterna styrs mot att géra
prioriteringar efter tillgéngliga bidrag snarare &n efter behov.' OECD pekar ocksd pa att
de kommuner som har storst behov av statsbidragen séllan har kapacitet att anséka om och
administrera dem.'?! Dessa aspekter behéver darfor beaktas i utlysningen av statsbidrag.

Statskontoret konstaterar att det gar att gora de riktade statsbidragen enklare att hantera for
kommuner och regioner pé flera sétt. Det kan handla om att minska det totala antalet riktade
statsbidrag, att forenkla den administration som bidragen forutsétter eller att gora det mdjligt for
mottagarna att ta del av huvuddelen av pengarna genom férre ansékningar. '

17 Regeringen (2022) En dndamdisenlig kommunalekonomisk utjd@mning, Dir. 2022:36.

118 Statskontoret (2016) Statens styrning av kommunerna. 2016:24., Statskontoret (2022) Utvecklingen av den
statliga styrningen av kommuner och regioner 2021., Ehn, P och Sundstrém, G. (red) (2020) Statlig forvaltnings-
politik for 2020-talet. En forskningsantologi. Statskontoret.

119 Statskontoret (2022).

120 Riksrevisionen (2020) Aldresatsningen — effektiviteten i statens satsning pad kvalitetsregister i dldreomsorgen.
RIR 2020:19.
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Forslag

Genomfor en satsning pa 6kad bemanning i dldreomsorgen

Mellan 2015 och 2018 satsade regeringen sju miljarder kronor pa att 6ka bemanningen i dldre-
omsorgen. Samtliga kommuner i Sverige valde att ta del av medlen. Statskontoret konstaterar
att det blev svart for kommuner att hantera kompetensforsdrjningen nér satsningen upphorde.
Jamstélldhetsmyndigheten foreslar att en liknande satsning genomfors.

Statskontorets uppfoljning visar att satsningen lett till 6kad bemanning, 6kad kvalitet i
omsorgen, 6kad likvardighet mellan kommuner och haft forutsittningar att bidra till forbéttrad
arbetsmiljo. Kommunernas planering underléttades genom att modellen kunde forutsdga hur
mycket pengar kommunerna skulle f& varje ar. Administration och aterrapporteringskrav var
relativt enkla. Dock pekar Statskontoret pa brister i utformning for att skapa ldngsiktiga
forbattringar med bestdende resultat och effekter.!® Den nya satsningen bor dérfor tydligt
bidra till battre forutséttningar for langsiktighet.

Forslag

Foérlang perioden med Aldreomsorgslyftet

Aldreomsorgslyftet ir ett riktat statsbidrag som syftar till att stirka kompetensen inom
kommunalt finansierad vard och omsorg om dldre mellan 2020 och 2023. Detta ska ske genom
att ge befintlig personal mojligheter att utbilda sig under arbetstid.'?* Jamstélldhetsmyndigheten
foreslar en forlingd period med Aldreomsorgslyftet. Vid en forlingning ir det dock viktigt att
aspekter kring framforhallning, 1dmpliga ansdkningstider och administrativt stod ses over.

I utredningen Vilja vilja vird och omsorg konstaterar utredaren att personal inom vard och
omsorg om &ldre ofta saknar karridrvégar och att det paverkar yrkenas attraktivitet negativt. En
konsekvens dr att farre soker sig till ett arbete inom véard och omsorg.'*

Utbildade vérdbitraden, underskdterskor och underskoterskor med specialistkompetens utgor
grunden for vard och omsorg av dldre. Utdver dessa yrkesgrupper arbetar ocksa personal som
saknar utbildning i1 verksamheterna, vilka ofta &r anstdllda pa visstid eller vikariat. Inom den
kommunala dldreomsorgen utfors ndstan 20 procent av den arbetade tiden av visstids-
anstélld personal, antingen timavlonade eller ménadsavlonade.'* Korta anstéllningsformer far
konsekvenser for bade individens ekonomi och trygghet, liksom for verksamhetens kvalitet,
mojlighet att behalla personal och bemanning av verksamheten.'”” Att ge befintlig personal
mojligheter till utbildning och karridrvégar dr darfor en viktig insats for att fa befintlig personal
att stanna kvar och for att attrahera fler. Statskontoret konstaterar att nér det géller statsbidrag
som syftar till att erbjuda kompetensutveckling till personal kan dven punktinsatser fran statens
sida fa mer bestdende konsekvenser, eftersom personalen fir kunskaper som finns kvar dven

123 Statskontoret (2019) Okad bemanning inom dldreomsorgen. En uppfoljning av regeringens tillfilliga satsning
2015-2018. Slutrapport 2019:5.

124 Regeringen (2021) Uppdrag att betala ut medel for ett vidgat Aldreomsorgslyft. Socialdepartementet.
S2021/00338.

125 SOU 2021:52 Vilja vilja vard och omsorg — En hdllbar kompetensforsorjning inom vdrd och omsorg om dldre
Betidnkande av Utredningen nationell samordnare for kompetensforsorjning inom vard och omsorg om aldre.

126 Kolada 2022, Arbetad tid utford av tillsvidareanstillda ménadsavlonade, kommunalt anstillda.
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efter att pengarna forsvinner.'”® En central utmaning for verksamheterna med Aldreomsorgslyftet
ar dock att bemanna verksamheten under tiden delar av personalen deltar i utbildningsinsatser.
1 Vilja vilja vard och omsorg rekommenderar utredaren kommuner att inventera och utarbeta
planer for 1&ngsiktigt och systematiskt arbete med kompetensforsorjningen. Det arbetet bor med
fordel omfatta planering i linje med att ta del av Aldreomsorgslyftet.'?

Jamstalldhetsintegrering och jamstédlldhetsbudgetering
i kommuner och regioner

Jamstélldhet skapas dir beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas. Jamstilldhets-
integrering innebdr att ett jimstdlldhetsperspektiv finns med i allt beslutsfattande, pd alla
nivéer och i alla steg av processen. Det handlar ocksd om att synliggdra och analysera vilka
konsekvenser forslag, beslut och resursfordelning far for kvinnor respektive mén eller kvinno-
respektive mansdominerade verksamheter.

Enligt forskningen finns ett starkt samband mellan & ena sidan konssegregering och & andra
sidan styrning och organisering i olika verksamheter, ddr kvinnligt kodade verksamheter
systematiskt har simre forutsittningar.’*® T jamforelser mellan tvd kommunala verksamheter
— den kvinnodominerade hemtjdnsten och den mansdominerade tekniska verksamheten —
framkommer betydande skillnader i organisatoriska villkor dven hos samma arbetsgivare.'!
Arbetsmiljoverket identifierar bland annat skillnader mellan finansieringsformerna. I hem-
tjiinsten arbetar personalen s& kallat uppgiftstyrt dir de olika arbetsuppgifterna ofta ar
tidsbestimda. Det innebér bland annat att arbetsuppgifter som att hjdlpa en brukare med dusch
eller méltid forvintas ta ett visst antal minuter. I tekniska verksamheter &r arbetet i hogre
utstrackning uppdragsstyrt, det vill séga att gatorna behdver vara sopade vid ett visst datum
men sjdlva arbetsuppgiften att sopa gatorna dr inte tidsbestimd.

Arbetsmiljoverket konstaterar dven att det finns stora skillnader i antal medarbetare per
chef, mangden administrativt stdd till verksamheterna, mdjligheter att hantera ofrutsedda
situationer och tillgdngen till resurser och utrustning. Arbetsmiljoverket menar att skillnaderna
ar kopplade till verksamheternas skilda ekonomi och férutsdgbarhet i ekonomin.'*? Den ojdmna
resursfordelningen mellan verksamheter med samma arbetsgivare synliggér undervarderingen
av kvinnodominerat arbete, i det hir fallet omsorg om é&ldre.

Jamforelsen av arbetsmiljoforhéllandena i kvinnodominerad verksamhet med forhallandena
i mansdominerad verksamhet synliggdér forutséttningar och skillnader som paverkar arbets-
miljon. Ett syfte med Arbetsmiljoverkets jaimforelse var att ge fortroendevalda och hogre chefer
en bild av skillnaderna i férutséttningar.'*®

128 Statskontoret (2023).
12 Tbid.
130 Harenstam och Bjork (2021).

131 Sjoberg Forssberg (2021) Makt och mdjlighet att fordndra? Systematiskt arbetsmiljoarbete i konade offentliga
verksamheter, Doktorsavhandling. Kungliga Tekniska Hogskolan., Arbetsmiljoverket (2014) Projektrapport —
Inspektioner av kvinno- och mansdominerad kommunal verksamhet, hemtjinst och teknisk forvaltning. Rapport
2014:3., Harenstam och Bjork (2021).

132 Arbetsmiljoverket (2014).
133 Arbetsmiljoverket (2015).
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Rekommendation

Analysera resursférdelningen mellan olika kommunala verksamheter utifran ett
jamstalldhetsperspektiv

Arbetet med jimstélldhetsintegrering och jamstilldhetsbudgetering kan ha olika perspektiv och
angreppsétt, till exempel hur verksamhet och resursfordelning paverkar mélgruppen (brukare,
kunder, medborgare) eller hur den péverkar de anstéllda (arbetsgivarperspektivet).!** Att paverka
jémstélldheten 1 samhaéllet dr primért fokus i arbetet med jamstélldhetsintegrering och jimstélld-
hetsbudgetering. De ndstan 1,2 miljoner anstéillda i kommuner och regioner' utgor dock en
relativt stor del av samhaéllet. Jamstalldhetsmyndigheten rekommenderar darfor kommuner och
regioner att ha ett okat fokus pa arbetsgivarperspektivet i arbetet med jamstilldhetsintegrering
och jamstélldhetsbudgetering. Jamstilldhet behover 1 hogre utstrackning beaktas i kommunens
resursfordelning mellan olika verksamheter genom jamstélldhetsbudgetering. Jamstilldhets-
budgetering kan beskrivas som jadmstilldhetsintegrering tillimpat pa budgetprocessen. Det
innebér att resursfordelningen analyseras ur ett jamstalldhetsperspektiv och att inkomster och
utgifter vid behov justeras och omfordelas for att frimja jamstdlldhet.'*® Analysen bor bygga
pé jamforande kartldggningar och analyser som bland annat inkluderar finansieringsformer,
anstéllningsformer och organisering av arbetet. Exempel pa budgetposter som paverkar
jémstélldheten bland de anstéllda dr kompetensutveckling/vidareutbildning, formaner, arbets-
klader och teknisk utrustning. Det &r viktigt att analysen inte bara tar hansyn till individernas kon
utan ocksa till konsfordelningen mellan olika yrkeskategorier och verksamheter.

134 Ekonomistyrningsverket (2023) Utgdngspunkter for myndighetens jamstdlldhetsbudgetering.

135 Sveriges kommuner och regioner (2023) Personalen i vilfirden - Personalstatistik for kommuner och regioner
2022.

136 Tbid.
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MOTVERKA BEGRANSANDE NORMER OCH
STRUKTURER

Kénsbundna studie- och yrkesval ar i stor omfattning ett resultat av normer och
strukturer som skapar forestaliningar om vad som ar lampliga yrken for kvinnor och
man. Starkt studie- och yrkesvagledning inom utbildningssystemet och arbetsmarknads-
politiken kan bidra till att motverka dessa normer. Det handlar ocksd om att organisera
utbildning pa ett satt som framijar en jamn konsfordelning och motverkar avhopp fran det
underrepresenterade kdnet. Normer behdver ocksa utmanas genom sarskilda satsningar
for att 6ka andelen man inom valfarden.
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Utbildningar och yrken ar konskodade

Inom forskningen bendmns olika utbildningar och yrken som kdnskodade. Det vill sdga att vissa
arbetsuppgifter, yrken, positioner, &mnesomraden, verksamheter och hela branscher pa arbets-
marknaden &r forknippade med handlingar, beteenden och egenskaper som i sin tur ses som
kvinnliga respektive manliga.'*” Kénskodningen av yrken har en stark paverkan pa vad kvinnor
och mén betraktar som ldmpliga omraden att studera och arbeta inom. Det far séledes stark
paverkan pa studie- och yrkesval och kdnssegregeringen inom utbildning och pa arbetsmarknaden.

Béade gymnasieutbildningar och hdgre utbildningar &r konssegregerade.. Koén och social
bakgrund spelar stor roll nér det géller val av utbildning, men har storre paverkan for kortare
och mer yrkesinriktade utbildningar.!'*®

Forutom konsskillnader i sjélva utbildningsvalen sker nagot under utbildningen som péverkar
konssammansittningen. Det dr vanligare att personer av det underrepresenterade kdnet hoppar
av en utbildning. Det finns ocksa tendenser till att kvinnor och mén som gjort normbrytande
utbildningsval i lagre utstrackning borjar arbeta, eller arbetar kvar inom yrket efter utbildningen.
Exempelvis finns "ldckor” i 6vergingen mellan den gymnasiala vird- och omsorgsutbildningen
och arbetsmarknaden, d& en mindre andel mén &n kvinnor visat sig vara fortsatt verksamma
inom yrkesomréadet tre ar efter utbildningen.®® Studier pekar pa att det underrepresenterade
konet riskerar att motas av fordomar, diskriminering och sexuella trakasserier. Alla dessa aspekter
riskerar att leda till avhopp fran utbildningar eller att man ldmnar det yrke man utbildat sig till.'*°

I det hér kapitlet lamnar vi forslag med syftet att stiarka studie- och yrkesvagledningen for att
motverka att studie- och yrkesval begriansas av kon. Forslagen fokuserar bade pé studie- och
yrkesvégledning inom utbildningssystemet och inom arbetsmarknadspolitiken. Vi ldmnar dven
forslag som riktar sig mot utbildningens organisering for att motverka avhopp av det under-
representerade konet samt att skapa en jaimn konsbalans pa skolor. Vi beskriver ocksé hur olika
projekt for att 6ka andelen mén inom vélfarden kan se ut, till exempel hur kommuner arbetar
med feriejobb och praktik.

Studie- och yrkesvagledningen behover starkas for att elever inte ska
begransas av normer och forestallningar om kén

Studie- och yrkesvigledning fyller en viktig funktion for att elevers studie- och yrkesval inte
ska begrinsas av kon.'*! Savil statliga utredningar som myndighetsrapporter framhéller dock
att det finns brister i dagens studie- och yrkesvégledning inom samtliga skolformer. Bristerna
berdr styrning och ledning, till exempel genom att det saknas konkreta mél och riktlinjer for
hur arbetet med att vidga elevernas perspektiv ska genomforas.'*? Det finns ocksa brister i det
systematiska kvalitetsarbetet, i att sékra tillgdngen pa végledning efter elevernas olika behov
och i tillgang pé studie- och yrkesvégledare. Bristerna péverkar enskilda elever och skapar

137 Jamstdlldhetsmyndigheten (2023a).

138 Jamstélldhetsmyndigheten (2022a)., Universitet- och hogskoleradet (2022) Hogskoleprovet Ett redskap for
breddad rekrytering?

139 Ahnlund, P och Johansson, S (2011) Omvdrdnadsprogrammet: genomstromning, etableringsgrad och
utbildningens relevans (2011:19) IFAU., Jamstélldhetsmyndigheten (2022a).

140 Jamstélldhetsmyndigheten (2022a) och Jamstélldhetsmyndigheten (2023a).
141 Jamstalldhetsmyndigheten (2022a).

142 Skolinspektionen (2019) Studie- och yrkesvégledning i undervisningen pd yrkesprogram i gymnasieskolan.
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samhiélleliga kostnader i form av felval, avhopp fran utbildningar samt svarigheter med
etablering pa arbetsmarknaden.!'®

Styrning mot jamstélldhet i skolan sker i hog grad genom laroplanerna.'* I gymnasieskolans
laroplan framgar det bland annat att gymnasieskolan ska motverka att elevers livsval, sd som
val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning, begrénsas av forestillningar om kén och av
social eller kulturell bakgrund.'* Forskning har dock visat att jimstilldhetsarbete i skolan
sdllan blir langsiktigt. Som komplement till de forslag vi ldmnar om studie- och yrkesvig-
ledning i skolan ser vi dirfor dven ett behov av att arbetet 16pande foljs upp. Ett exempel
pa uppfoljning &r Skolinspektionen som for nérvarande genomfor en kvalitetsgranskning av
hur skolor genom undervisning och studie- och yrkesvégledning arbetar for att vidga elevers
perspektiv pa framtida studie- och yrkesval utifran ett jamstélldhetsperspektiv. Granskningen
gors i arskurs 4-6 och omfattar bade offentliga och enskilda huvudmén.'#

Forslag

Fortydliga bestdmmelserna i skollagen om studie- och yrkesvagledares roll och
ansvar samt om elevers tillgang till studie- och yrkesvagledning pa individ-,
grupp- och skolenhetsniva

Jamstélldhetsmyndigheten foreslar att studie- och yrkesvégledningen stirks genom att forslag
som lamnas i utredningarna Framtidsval — karridrvigledning for individ och samhdlle’*” och

148

1 mal — véigar vidare for att fler unga ska nd mdlen med sin gymnasieutbildning’*® genomfors.

I Framtidsval — karridrvdgledning for individ och samhdlle 1dmnar utredaren forslag om hur
studie- och yrkesvigledningen kan fortydligas, forstirkas och utvecklas. Utredaren foreslar ett
paket av atgirder och menar att inget av forslagen enskilt rdcker for att &stadkomma den 6nskade
fordndringen, utan bor ses samlat. Forslagen handlar bland annat om fortydliganden av roller,
krav, ansvarsfordelning och elevers rittigheter kopplat till vigledningen. Det handlar ocksa om
hur karridrvagledningsperspektivet bor forstérkas och integreras i olika &mnen samt att ett nytt
obligatoriskt inslag, framtidsval, ska inforas.'* Vi delar utredningarnas bedomningar att studie-
och yrkesvégledningen behover stirkas genom en rad insatser. Vi anser att det ar sdrskilt viktigt
i relation till att motverka att elevers studieval begrénsas av normer och forestéllningar om kon,
vilket ingér i sdval skolans som studie- och yrkesvigledares uppdrag.

Forslagen i Framtidsval — karridrvigledning for individ och samhdlle bor som tidigare ndmnts
genomforas samlat, vi viljer dock i det hir sammanhanget att sdrskilt lyfta fram behoven av
att gora fortydliganden i skollagen om studie- och yrkesvigledares roll och ansvar samt elevers
tillgang till studie- och yrkesvégledning.

43 SOU 2019:4 Framtidsval — karridrvigledning for individ och samhdlle. Betédnkande av Utredningen om en
utvecklad studie- och yrkesvégledning.

144 Simonsson, A (2022) Yrkesutbildning i Norden. Kunskap och insatser for att motverka konsuppdelning. Nordiska
ministerradet.

145 Skolverket (maj 2022) Léroplan for gymnasieskolan.
146 Skolinspektionen (februari 2023) Ldrares arbete for att tidigt motverka konsbundna utbildnings- och yrkesval.
47.SOU 2019:4.

198 SOU 2022:34 I mal — vdgar vidare for att fler unga ska na mdlen med sin gymnasieutbildning. Betdnkande av
Utredningen fler unga ska nd mélen med sin gymnasieutbildning.

149 Tbid.
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Idag finns det stora variationer i elevers tillgang till vagledning. Det beror bland annat pa att
det inte finns nigra uttryckliga bestimmelser som reglerar studie- och yrkesvégledares ansvars-
omraden. For att vigledningen ska komma alla elever till del behdver studie- och yrkes-
végledares roll och ansvar, samt elevers tillgéng till generell och individuell karridrvagledning

150

fortydligas i skollagen.

Forslaget om att stirka elevers rétt till viagledning utvecklas i utredningen I mdl — véigar vidare
for att fler unga ska nd mdlen med sin gymnasieutbildning’’. Till skillnad fran forslaget i den
tidigare utredningen foreslés att delar av regleringen for studie- och yrkesvégledningen lyfts
upp fran forordning och foreskrifter till lag. Lagen ska reglera att studie- och yrkesvigledningen
bedrivs pé olika nivaer: individ-, grupp- och skolenhetsnivé och genom samverkan med skolans
personal.

Vagledningen inom arbetsmarknadspolitiken behdver stérkas for att
motverka kdnsbundna val och bidra till effektiv matchning

Arbetsformedlingen ar en viktig aktor for vigledning. Det finns ett vixande behov pa svensk
arbetsmarknad av personer med yrkesinriktad gymnasieutbildning men ocksa av personer med
eftergymnasial utbildning.'>> Samtidigt saknar ungefér var tredje person som &r inskriven som
arbetslos pd Arbetsformedlingen fullstdndig gymnasial utbildning.'>® Det indikerar ett stort
utbildningsbehov bland arbetssokande.

For att fler arbetssokande ska fi ta del av utbildning och for att kompetensbehovet pa
arbetsmarknaden ska tillgodoses har Arbetsférmedlingen i uppdrag att 6ka overgéngarna till
reguljér utbildning.'>* Arbetsformedlingens vigledning regleras i forordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som anger att vigledning innebér att den enskilde
far stod och information for att kunna gora ett Overvégt val av arbete och utbildning.

I den statliga utredningen fran 2017 Vigledning for framtidens arbetsmarknad!> konstaterar
utredaren att Arbetsformedlingens vigledning behdver stirkas. Mycket har fordndrats sedan
dess och ménga nya arbetssitt och aktiviteter har utvecklats. Exempel pé det ar orienterande
karridrvagledning genom olika insatser som till exempel Korta vigen och kvalificerad vig-
ledning genom tjénsten Karridrvigledning som utfors av externa leverantorer.'>®

Férslag

Ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att motverka kénsbundna studie- och yrkesval
inom ramen for all vdgledning inom arbetsmarknadspolitiken

150°SOU 2019:4.
151 SOU 2022:34.

132 Arbetsformedlingen (2022) Arbetsmarknadsutsikterna histen 2022. Utvecklingen pd arbetsmarknaden
2022-2024. Arbetsformedlingen analys 2022:18.

153 Arbetsformedlingen (2021) Oka 6vergang till reguljira studier. Aterrapport om utbildningsplikten. del 2,
Af-2021/0067 4581, s. 7.

15 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Arbetsformedlingen (A2020/02639)., Regleringsbrev for
budgetaret 2022 avseende Arbetsformedlingen (A2021/02394)., Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende
Arbetsformedlingen (A2022/01638).

155 SOU 2017:82 Vigledning for framtidens arbetsmarknad. Delbetéinkande av Arbetsmarknadsutredningen.

156 Arbetsformedlingen (2023) Karridrvigledning.
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Jamstélldhetsmyndigheten foreslar att Arbetsformedlingen far i uppdrag att i all vigledning
arbeta for att motverka konsbundna studie- och yrkesval. Arbetet bor dven implementeras
som krav i upphandlingar av externa aktorer. Utdver det bor perspektivet att motverka kons-
bundna studie- och yrkesval fortydligas i myndighetens uppdrag i stort och med krav pa ater-
rapporteringen av vigledningsinsatser.

Att vigledningen hos Arbetsformedlingen och upphandlade aktorer héller samma nivé och
kvalitet som vigledningen inom det reguljdra utbildningsvédsendet ar mycket viktigt for att
insatserna ska f4 genomslag. Det dr ocksd viktigt att vigledningen inom ramen for Arbets-
formedlingens verksamhet har motsvarande kompetens om kdnsnormer och vikten av att bryta
de konsnormativa valen. I det arbetet dr det viktigt att stdlla krav pa att pedagogik och under-
visningsmaterial ifragasétter invanda konsnormer i yrkes- och karridrval, sdvdl som kompetens-
krav hos dem som utfor vigledningen. Vi bedomer att Arbetsformedlingen bor ta fram en plan
for hur de ska bedriva arbetet med att motverka kdnsbundna val i sin védgledning. Planen ska
innehalla uppgifter om hur verksamheterna ska motverka att arbetssokande begrénsas av fore-
stillningar om kon och social eller kulturell bakgrund i sina studie- och yrkesval. Motsvarande
krav bor ocksa stéllas pa externa leverantdrer av arbetsmarknadstjénster. I planen ska det ingd
att ta fram mal och indikatorer for aterrapportering av arbetet.

Utbildningar bér organiseras sa att de framjar jamn kénssammanséattning

Hur utbildning organiseras paverkar de konsbundna studie- och yrkesvalen. Forskning tyder pa
att de senaste decenniernas fordndringar géllande skolutbud och specialiseringar har forstérkt
utbildningssystemets konssegregerade struktur. Organiseringen av gymnasieskolans program,
amnen, kurser och specialiserade tillval gér i linje med rddande normer och uppdelningar av vad
som betraktas som feminint respektive maskulint och skapar tydligt konsuppdelade inriktningar.
Pa sa vis forstarker utbildningens organisering begransande normer snarare 4n att motverka dem.
Reformer av det svenska utbildningssystemet har inte syftat till att upphéva denna uppdelning
och inga storre fordndringar av utbildningsutbudet har genomforts. Diarmed fortsétter
reproduktionen av konsskillnader i utbildningsval genom utbildningens organisering.'*’

Grupptillhdrighet ar viktigt for kidnslan av vilka vi dr och var sociala identitet. Méanniskor tenderar
att favorisera personer som de upplever liknar dem sjélva. I forskning anvinds begreppet homo-
socialitet”. Studier av homosocialitet visar att manga orienterar sig mot personer av samma kon,
béde pa arbetsplatser och i privatlivet.!® I Jamstélldhetsundersokningen 2022'* svarar 63 procent
av alla kvinnor i aldern 16-24 ar att deras vanskapskrets frimst bestér av andra kvinnor och 64
procent av mannen i samma aldersgrupp att den frémst bestar av andra mén. Ungefar var tionde
ung kvinna och man har enbart vénner av det egna konet.'®® Bade flickor och pojkar forvéntar
sig att de skulle trivas béttre socialt pa utbildningar dir deras eget kon ar i majoritet. Sexuella
trakasserier, homosocialitet och diskriminerande strukturer paverkar studiemiljo och trivsel, vilket
kan péverka genomstromningen och leda till att elever som gjort normbrytande val hoppar av sina
utbildningar.'®!

157 Jamstélldhetsmyndigheten (2022a)., Mellén, J och Angervall, P (2022) Exploring the Other: Analysing
Programme Formations, Recruitment Patterns, and Gender in Swedish Upper Secondary School. Scandinavian
Journal of Education Research, 66:5, 729-743.

158 Jamstalldhetsmyndigheten (2022a).

199 Jamstélldhetsundersokningen dr en enkétunders6kning som samlas in av Jamstélldhetsmyndigheten. 2022 ars undersok-
ning fokuserade pa attityder till jamstalldhet, upplevd diskriminering pa grund av kén, omsorgsansvar samt psykisk hélsa.

190 Jamstalldhetsmyndigheten (2022¢) Jéimstdilldhetsundersokningen 2022. Fraga: Hur ser din védnskapskrets ut?
161 Jamstalldhetsmyndigheten (2022a).
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Rekommendation

Oka samverkan och samordning mellan olika yrkesprogram fér att minska den
rumsliga separeringen av kvinnor och man

Jamstélldhetsmyndigheten rekommenderar en 6kad samverkan och samordning mellan yrkes-
program med syftet att minska den rumsliga separeringen av kvinnor och mén. I studier som
undersoker konsskillnader i gymnasieskolan dras slutsatsen att strukturella fordndringar &r
nddviandiga for att minska konssegregeringen. Fordndringarna géller hur kunskap organiseras i
dmnen, omrdden och program.'®?

Endast var femte elev ldser ett gymnasieprogram med jimn konsfordelning. Konssegregeringen
ar tydligare pa de yrkesforberedande programmen pa gymnasiet dn pé de studieforberedande
programmen. Yrkesprogrammen &r antingen tydligt kvinnodominerade eller tydligt mans-
dominerade.'® Ett sitt att minska separeringen av elever pa gymnasieskolans yrkesprogram dr en
okad samverkan, samordning och samldsning av moduler och kurser mellan olika yrkesprogram.
Det kan till exempel ske genom att elever pa barn- och fritidsprogrammet och fordonsprogrammet
respektive vard- och omsorgsprogrammet och bygg- och anldggningsprogrammet liser kurser
och dmnen tillsammans. Att i storre utstrickning samverka och samordna mellan kvinno- och
mansdominerade gymnasieprogram kan bidra till att minska separeringen mellan kvinnor och
mén under gymnasietiden. I forldngningen skulle arbetet ocksé kunna leda till ett storre intresse
fran det underrepresenterade konet att géra normbrytande val eftersom de sociala konsekvenserna
inte blir lika stora. Det finns ocksa studier som visar att den lokala elevsammanséttningen pa en
utbildning bade péverkas av, och i sig paverkar, studiemiljén och &mneskulturen.!'s

Rekommendation

Forstdrk samarbetet mellan hégre utbildning och arbetsgivare i landsbygdskommuner

Jamstélldhetsmyndigheten rekommenderar att samarbete mellan hogre utbildning och arbets-
givare i landsbygdskommuner forstirks. Samarbete pigéar redan i viss mén men vi bedémer
att det kan och bor forstirkas genom exempelvis traineeprogram, mentorskap, praktikplatser,
larcentrum med mera.

Att rekrytera och behalla personal i vardsektorn i landsbygdskommuner &r en utmaning i manga
lander. Studier visar att personer som har tidigare kopplingar och erfarenheter till landsbygden
bade dr mer bendgna att ta ett jobb dér och att stanna kvar inom yrket pa platsen. Internationellt
framgangsrika insatser handlar darfor om att dels uppmuntra manniskor som har vuxit upp pa
landsbygden att utbilda sig inom vard- och omsorgssektorn, dels att exponera studenter inom
véardyrken for erfarenheter frén landsbygden, till exempel genom praktik.'®

Inom véardsektorn &r kopplingen mellan erfarenheter fran lansbyggden och benédgenheten att
ta ett jobb och stanna kvar i yrket och pé platsen, starkare for mén &n for kvinnor. Av den
anledningen &r det sérskilt viktigt att de mén som utbildar sig inom vardsektorn ges erfarenhet
av praktik i landsbygd under utbildningen. Samarbete mellan hdgre utbildning och arbetsgivare
pa landsbygden krévs for att ge dessa erfarenheter. '

192 Thid.
193 Tbid.
164 Tbid.
195 Grip (2023).
16 Thid.
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Rekommendation

Strava efter en jdmn kénsbalans pa skolor genom lokalisering av program

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att huvudmén som genom lokalisering av program efter-
stravar en jaimn kdnsbalans pé sina skolor, dr ett gott exempel pa arbete for att organisera skolan
for att motverka konsbundna studie- och yrkesval. Vi rekommenderar fler huvudmaén att arbeta
1 linje med det.

For manga elever handlar gymnasievalet huvudsakligen om att vilja utbildningsinriktning. For
andra handlar valet mer om vilken skola som ar mest attraktiv. Att till exempel placera hog-
skoleforberedande program centralt och yrkesprogram mer perifert riskerar att paverka skolans
attraktivitet. Eftersom de flesta yrkesprogrammen har stora obalanser i konsfordelning paverkas
ocksa konssammansittningen pa skolorna av vilka program som finns pa respektive skola.

Utredningen Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning konstaterar att det pa var femte skola, med ett konsdominerat program, enbart fanns
andra yrkesprogram dominerade av samma kon.'®” Enkelt uttryck &r var femte skola dominerat
av ett kon. Utredningen menar att kommunerna kan paverka graden av skolsegregation (dven
med avseende pd kon) genom hur de planerar och bestimmer sammanséttningen av program pa
sina skolor. Mgjligheten att gora detta varierar beroende pé lokala och regionala forutsittningar,
bland annat hur stort elevunderlaget 4r. Det finns kommuner som systematiskt lokaliserar hog-
skoleforberedande program och yrkesprogram pa samma skolor och genom lokaliseringen av
program strivar efter att fi en jimn konsbalans pa sina skolor. Ett gott exempel som lyfts i

utredningen &r Eskilstuna kommun. '

En medveten och strategisk lokalisering av gymnasieskolans program kan bidra till jamnare
konsbalans pad gymnasieskolor och mindre rumslig separering av kvinnor och mén under
gymnasietiden. Det kan i forldngningen ocksa paverka konssammansittningen pa olika program
eftersom en del elever viljer program efter vilken skola de ligger pa. Det skulle kunna vara sa
att det underrepresenterade konet avstér fran att sdka en utbildning pa grund av risken att vara
1 minoritet pa skolan, vilket kan forhindras genom en mer medveten programsammanséttning.

Riktade insatser kan komplettera dvriga atgéarder

En av Jamstilldhetsmyndighetens viktigaste utgangspunkter i den hér rapporten &r att det
behovs atgdrder pa organisatorisk och strukturell nivd for att motverka konsbundna studie-
och yrkesval. Det géller i synnerhet for att motverka méins underrepresentation inom kvinno-
dominerade yrken. Det finns dock vissa individfokuserade atgdrder som har stod i forskningen
och kan vara bra komplement till andra atgirder. Det har varit vanligare med insatser for att 6ka
andelen flickor och kvinnor inom tekniska och naturvetenskapliga utbildningar &n motsvarande
satsningar pa mén till traditionellt kvinnodominerade utbildningar och yrken.'® Jamstélldhets-
myndigheten bedomer att liknande projekt for att rekrytera fler mén till vélfdrden kan vara ett
bra komplement till andra atgérder.

17 SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning. Betin-
kande av Utredningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola.

1% SOU 2020:33.
19 Jamstalldhetsmyndigheten (2022a).

40 Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2023:11



For att dessa atgirder ska vara effektiva dr det dock viktigt att kdnna till att det under-
representerade konet i1 kraftigt konssegregerade yrken i hogre utstridckning blir sjukskrivna
fran sitt arbete, 16per storre risk for arbetsloshet och i storre utstrickning utsitts for sexuella
trakasserier.!” Att enbart “tillféra det underrepresenterade konet och rora om” kan darfor inte
betraktas som en lyckad modell.'”" Minskad konssegregering behover g hand i hand med
andra insatser for att det underrepresenterade konet ska trivas pa utbildningen eller arbetsplatsen.

Det &r ocksa viktigt att insatserna utformas sa att de inte spelar pa traditionella forestéllningar
om kvinnor och mén. En vanlig atgard for att locka det underrepresenterade konet till ett yrke
ar att betona yrkets behov av det underrepresenterade konet. Det kan till exempel ske genom att
locka manliga ldrare genom att betona pojkars behov av manliga forebilder i skolan/forskolan.
Det dr en taktik som riskerar att spela pa traditionella forestillningar, och i férlangningen mot-
verka en omkodning av forestillningar av yrket, liksom att 14sa fast underrepresenterat kon i

traditionella roller.'”

Forslag

Ge hogskolor och universitet i uppdrag att intensifiera arbetet med att rekrytera och
behalla fler mén till kvinnodominerade utbildningar som leder till valfardsyrken

Hogskolor och universitet kan inte ensamma komma till rdtta med de kdnsbundna studievalen.
Jamstélldhetsmyndigheten bedomer dock att hogskolor och universitet kan arbeta mer med att
rekrytera och behélla fler mén pa kvinnodominerade utbildningar inom ramen for arbetet med
breddad rekrytering och jamstilldhetsintegrering. Vi foreslar att fokus ldggs pa att analysera
och &tgidrda begrinsande och exkluderande normer och &mneskulturer pé utbildningar,
inklusive olika typer av arbetsplatsforlagd utbildning. Fokus bor ocksa laggas pa att analysera
och komma till ritta med avhopp fran det underrepresenterade konet.

Manga yrken inom vélfarden kriver eftergymnasial utbildning och utbildningskraven har
generellt okat dver tid. Tre av tio personer i befolkningen 25-64 &r har en eftergymnasial
utbildning som &r tre ar eller ldngre. Utbildningsnivén skiljer sig mellan kvinnor och méin och
farre mén har en eftergymnasial utbildning.'” Dessa skillnader har 6kat 6ver tid och véntas
inte heller minska inom den ndrmsta framtiden eftersom fler kvinnor &n mén i dag antas till
hogre utbildning. Drygt 60 procent av studenterna pé universitet och hogskolor &r kvinnor. De
konsbundna valen dr ocksa tydliga nér det géller eftergymnasial utbildning, dar mén i lagre
utstrackning véljer att soka sig till utbildningar som leder till vélfardsyrken. Dessutom &r risken
for avhopp storre bland det underrepresenterade konet.'”

Hogskolor och universitet ska arbeta med breddad rekrytering och breddat deltagande.
Arbetet &r ett lagkrav men hogskolor och universitet har stort handlingsutrymme nir det
géller att formulera atgérder, initiativ och arbetssitt. Enligt Universitetskanslersimbetet (UKA)
arbetar néstan alla hogskolor och universitet med att bryta konsbundna studieval for att na

170 Grip (2023)., Folke och Rickne (2023).
p

171 Se till exempel Puzio, A och Valshtein, T (2022) Gender segregation in culturally feminized work: Theory and
evidence of boys’ capacity for care. Psychology of Men & Masculinities, 23(3), 271-284.

172 Grip (2023).
173 SCB, befolkningens utbildning 2021.

174 SOU 2015:97 Viilja yrke. Slutbetinkande av Yrkesprogramsutredningen., Universitetskanslersémbetet (2017)
Tidiga avhopp fran hégskolan - Analyser av genomstromning pa de tio stérsta yrkesexamensprogrammen (2017:17).
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en jamnare konsfordelning inom sina utbildningar.!” Utbildningar som leder till yrkesexamina
inom vard och omsorg, teknik samt som lérare och forskollédrare 4r de utbildningsinriktningar dér
hogskolor och universitet gor storst insatser for att minska snedrekryteringen. UKA konstaterar
dock att larosdtena arbetar mer intensivt med att forsoka dka antalet kvinnor till tekniska utbild-
ningar, 4n att forsoka fa fler mén till de kvinnodominerande vard- och lararutbildningarna.'”®

Rekommendation

Dra storre fordel av kommunens verksamhet fér feriejobb och praktikplatser for att
Oka intresset for valfardsyrken

Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att arbetet for att 6ka méns intresse for vélfardsyrken kan
oka genom att fler mén tidigt far erfarenhet av arbete inom vilfiarden. Det finns kommuner
som anvénder feriejobb for att bryta konsmonster och bredda den framtida rekryteringsbasen
till vélfardsyrken, till exempel for att skapa intresse hos fler pojkar for vélfardsyrken.
Jonkopings kommun har rapporterat att placeringen av pojkar till feriejobb inom vard och om-
sorg samt forskola har gett goda resultat. Under forsta aret med arbetssittet mer &n fordubblades
antalet pojkar som feriejobbade i forskolan. I vard- och omsorgsyrken tredubblades antalet.
Av resultaten framgar dven att sju av nio pojkar/unga mén angav att de fatt ett storre intresse
for forskolldraryrket.'”” Vi rekommenderar att fler kommuner arbetar strategiskt med feriejobb,
praktikplatser och prao med syftet att fler flickor och pojkar ska fa mojligheter att prova yrken
som domineras av det motsatta konet.

For manga unga dr feriejobb, prao eller praktikplatser den forsta kontakten med arbetslivet.
Dessa ger ocksa en viktig mojlighet till att bryta konsbundna studie- och yrkesval. Under senare
ar har skollagen dndrats for att stirka kopplingen mellan skola och arbetsliv bland annat genom
krav p4 att alla elever under minst tio dagar frdn och med &rskurs tta far praktisk arbetslivs-
orientering (prao). I forarbeten beskrivs att det &r viktigt att skolan uppmuntrar och framjar att
flickor och pojkar far reella mojligheter att prova yrken som domineras av det motsatta konet.!”

Som tidigare ndmnts dr det viktigt hur mottagandet av det underrepresenterade konet gar till
och vilka normer som formedlas pa arbetsplatsen. Framgangsfaktorer som har identifierats i
kommuners arbete ar tillgang till bra handledare och méjlighet till utbildning f6r handledarna,
goda rutiner, kunskap om normkritik samt tydlighet om arbetsuppgifter och ansvar.'”

Rekommendation

Genomfér fler projekt for att dka andelen méan i vard- och omsorgsyrken

Historiskt har det varit vanligare med insatser for att 6ka andelen kvinnor inom mansdominerade
sektorer, som teknik och naturvetenskap, dn vad det har varit med insatser for att 6ka andelen

175 Universitetskanslersimbetet (2022) Universitets och hogskolors arbete med att frimja och bredda rekryteringen
till hogre utbildning.

176 Se ocksa Jamstélldhetsmyndigheten (2022f) Bdttre styrning for bittre resultat. Resultat av dtgdrder for okad
Jjamstdlldhet. Rapport 2022:16.

177 Sveriges kommuner och regioner (2015) Feriejobb — en chans att bryta kénsmanster! Lirande exempel fidn fem
kommuner.

178 Regeringens proposition 2017/18:24 Stirkt koppling mellan skola och arbetsliv.
17 Tbid.
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min inom kvinnodominerade sektorer som vard och omsorg. Det finns forskning som pekar
pa att insatser med syftet att 6ka andelen kvinnor inom mansdominerade sektorer har varit
framgangsrika. Vi rekommenderar att med samma ambition arbeta for att 6ka andelen mén
inom vélfiarden genom riktade insatser. Koncepten kan dock inte “6versittas” rakt av eftersom
forklaringsfaktorerna till kvinnors och méns underrepresentation i olika yrken skiljer sig &t.!%
Trots att insatser riktade mot kvinnor varit betydligt fler, finns det exempel pé tidigare insatser
for att rekrytera fler mén till valfarden. Dessa bedomer vi att aktorer kan dra lardom av.

Under sent 1990-tal och tidigt 2000-tal genomférdes en rad insatser under namnet bryt-
projekten. Dessa syftade till att minska arbetslosheten genom att mojliggora for det under-
representerade konet att vilja typiskt kvinno- eller mansdominerade yrken.!®! Projekten drevs
ofta i samverkan mellan larosdten och ldnsstyrelser, kommuner eller regioner. Uppldggen
skiljde sig ndgot 4t men studier i kombination med praktik var ett vanligt inslag. Resultaten
fran utvarderingar visar att det var relativt framgangsrika initiativ.'®* Nutida exempel pa den
hér typen av initiativ dr projektet Mdn i hdlsa. Det drivs av Sjuhidrads samordningsférbund'® i
samarbete med Vérd- och omsorgscollege samt med den norska foregangaren Menn i helse.'®
Det finns dven exempel péd projekt som finansierats av Tillvixtverket mellan 2016 och 2018
inom ramen for Jamstdlld regional tillvéxt. Till exempel har Region Varmland fordelat medel till
projektet Mdngfald i vard och omsorg (MIVO) vars syfte dr att skapa béttre forutsittningar
for att fler pojkar och mén ska borja arbeta inom vard- och omsorgsyrket. Véard- och omsorgs-
college och Teknikcollege Kronoberg har tagit fram webbverktyget Viga vilja yrke som syftar till
att bryta konsbundna studie- och yrkesval och bidra till en normkritisk kompetensfoérsérjning. '®

Rekommendation

Utoka samverkan och skapa kombinationstjanster mellan till exempel hemtjanst och
raddningstjanst

Vad som kallas yrkesoverskridande samverkan, samnyttjande av kommunala resurser eller
sambruksprocesser kan se olika ut. Gemensamt dr att de kan anvéndas for att motverka
konskodning av yrken och samtidigt underlitta for bemanning i verksamheter. Det finns ndgra
exempel pad kommunala verksamheters samverkan, eller sambruksprocesser, mellan rdddnings-
tjénst och sjukvard, hemsjukvéard eller hemtjdnst. Vi rekommenderar att fler kommuner och
regionerarbetarmed dennatyp av samverkan foratt motverka den skarpauppdelningenimaskulint
respektive feminint kodade sektorer, branscher och utbildningar samt bidra till en omkodning
av konskodade forestdllningar om valfardsyrken.

I en studie av samverkansprojekt mellan riddningstjénst och hemtjénstpersonal i ndgra svenska
kommuner framkommer att hemtjinstpersonalen upplevde hogre status ndr den samverkade
med rdddningstjénsten, sérskilt i de fall som de delade lokaler och viss utrustning, till exempel
bilar. Hemtjanstpersonalen vittnade ocksa om att det blivit littare att rekrytera mén till yrket nér

180 Jamstdlldhetsmyndigheten (2022a).

181 SOU 2004:43.

182 Grandbom, I och Wenersson I (2012) Mdn i forskolan — kartliggning och analyser av insatser.

183 Samordningsforbund bestar i allménhet av kommun, region, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen.

18 Menn i helse &r en kortare utbildningsinsats i Norge for mén mellan 25-55 &r som syftar till fler mén ska arbeta
inom hélso- och sjukvarden.

185 Tillvaxtverket (februari 2023) Jiamstdlld tillvixt (i regionerna?).
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arbetsuppgifterna ocksé inkluderade vissa uppgifter relaterade till ”forsta insats” vid brander
och trafikolyckor.!#

Samverkan mellan rdddningstjinst och hemtjinst bidrog till positiva effekter i studerade
kommuner. Det fanns dock ocksa en hel del motstand mot samverkan, baserat pa kdnskodningen
av bade yrke och plats fér arbete.'®” Det géri linje med forskning som visar att samverkan ar svart.
Detkréver att organisationer ér beredda att férdndra sina invanda och traditionella arbetssétt och
organisationsformer for att prova nya metoder och samverkansformer.'® Samverkansprocesser
mellan kommunala verksamheter utmanar ideal om arbetets organisering, innehall, ansvar och
ledarskap. Sévil uttalade som underforstidda antaganden och forestdllningar om kon bade
reproduceras och forstérks i processen. For lyckad samverkan krévs forberedelse och forarbete.
Det kravs ocksa en medvetenhet och forberedelse for att samverkan kan skapa motstdnd och
stota pa hinder, sérskilt vid samverkan mellan tydligt konskodade yrken.'®

1% Grip (2023).

187 Jansson, U och Grip, L (2016) “Rdtt man pd rdtt plats!”: Kommunala sambruksprocesser ur ett genusperspektiv.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

188 Se till exempel Lofstrom, M (2010) Samverkan och grdnser. Studier av samverkansprojekt i offentlig sektor.
Doktorsavhandling. Goteborgs universitet., Lindberg, K (2009) Samverkan. Malmo: Liber., Anell, A och Mattisson,
0O (2009) Samverkan i kommuner och landsting — en kunskapséversikt. Lund: Studentlitteratur.

18 Grip (2023).
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NATIONELL SAMORDNING AV ARBETET
MED ATT MOTVERKA KONSSEGREGERING

| dag arbetar flera aktorer med fragan om att motverka konsbundna studie- och
yrkesval genom jamstalldhetsintegregering eller genom sarskilda uppdrag och
satsningar!®® Det saknas dock ett sammanhallet arbete for att motverka de faktorer
som skapar, uppratthaller och driver kdnssegregering inom utbildningssystemet och pa
arbetsmarknaden. Om olika aktorers arbete pd omradet samordnas kan det fa storre
genomslagskraft.

190 Jamstélldhetsmyndigheten (2023b) Jamstdlldhetsintegrering i myndigheter (JIM) 2023. Delredovisning (3:5)
av Jamstdlldhetsmyndighetens uppdrag att stédja arbetet med jamstdlldhetsintegrering i statliga myndigheter
2020-2025. Rapport 2023:8.
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Gemensam ansats fér att motverka kéonssegregering inom utbildning och
pa arbetsmarknaden genom samordning

I Analys av den kénssegregerade arbetsmarknaden framgér att det finns flera omraden dér
ingen ensam aktor kan 16sa identifierade utmaningar utan déir ett gemensamt arbete behovs.'!
Universitetskanslersimbetet (UKA) menar ocksa att det stora ansvar som i Sverige liggs pa
de enskilda ldrosétena att bredda sin rekrytering leder till svarigheter med koordinering och
kunskapsdverforing. Kénsbundna studieval &r en samhillsstrukturell fraga och UKA lyfter
déirfor fram att breddad rekrytering behdver genomsyra hela utbildningssystemet. Enligt UKA
behovs det genomgripande dtgirder och samarbete mellan skolsystemen — fler aktorer behover
inrymmas i ett gemensamt uppdrag.'®? Det finns alltsa ett stort behov av att ta fram en struktur
for en nationell samordning av arbetet gillande konssegregering i utbildning och pé arbets-

marknaden.

Forslag

Ge Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att ta fram en struktur for nationell
samordning av arbetet géllande kdnssegregering i utbildning och pa arbetsmarknaden

Vi foreslar att Jamstdlldhetsmyndigheten far i uppdrag att utforma hur samverkan mellan
myndigheter, ldrositen och relevanta aktorer pd omradet ska fungera for att motverka kons-
segregering 1 utbildning och pa arbetsmarknaden. Uppdraget inkluderar att ta fram gemensam-
ma mal som har biring pa problemomradet. Mélen ska ga att folja upp och sdga nagot om
utvecklingen. Uppdraget bor forenas med resurser.

Uppdraget ska ta sin utgadngspunkt i relevant forskning pa omradet, kunskapen frén uppdraget
som redovisas i och med denna rapport samt Jimstélldhetsmyndighetens rapport om kons-
skillnader i utbildningsval, Val efter eget kon."® Uppdraget ska ocksé bygga vidare pa kunskap
fran Jamstéilldhetsmyndighetens uppdrag om att stodja statliga myndigheter inklusive hégskolor
och universitet 1 arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Léansstyrelserna, Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Folkbildningsradet, Myndigheten for
yrkeshogskolan (MYH), Statens skolinspektion, Statens skolverk, Universitetskanslersambetet
(UKA) samt Universitets- och hdgskoleradet (UHR) ska bidra med kunskap och erfarenheter i
uppdraget.

Arbetet med att motverka konssegregering behover parallellt med detta integreras i olika
aktorers kdrnverksamheter och i pagiende uppdrag. Det finns till exempel ett myndighets-
nidtverk som drivs av Myndigheten for yrkeshogskolan som handlar om kompetensforsérjnings-
fragor. Dir behdver betydelsen av att motverka kdnssegregering kopplas ihop med det pagéende
arbetet med kompetensférsorjning.

1 Jamstalldhetsmyndigheten (2023a).
192 Universitetskanslersimbetet (UKA) (2022).
193 Jamstalldhetsmyndigheten (2022a).
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SLUTSATSER OCH DISKUSSION

En grundlaggande férutsattning for att skapa en bredare rekryteringsbas till valfarden
ar att skapa battre arbetsforhallanden och villkor inom sektorn. Utmaningen med
kompetensforsorjningen till valfarden behdver i stdrre utstrackning kopplas samman
med jamstalldhetsproblemen i sektorn. Kdnsbundna studie- och yrkesval inom valfarden
motverkas genom att hoja status, |6ner samt forbattra arbetsvillkor och arbetsmiljo.
Den ekonomiska jamstalldheten och valfardens kompetensforsoérjning ar tatt samman-
kopplade och forslagen vi lamnar ska bidra till att starka bada. Det behdvs ett dkat fokus
pa strukturer som till synes ar konsneutrala men som far stora effekter pa jamstalldheten.
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Undervardering av kvinnodominerat arbete ar ett grundldggande hinder
for kompetensforsorjning och jamstalld rekrytering

I Jamstélldhetsmyndighetens analys framtrader att en stor och viktig del av arbetsmarknaden,
den kvinnodominerade valfirden, som 4r organiserad pa ett séitt som inte skulle accepteras pa
andra delar av arbetsmarknaden. Organiseringen grundar sig i undervérderingen av kvinno-
dominerat arbete. Undervérderingen tar sig uttryck pa ménga olika sitt. Synen pa offentlig
sektors tjansteproduktion som térande kostnad i stéllet for virdeskapande produktion ar ett
exempel pa aggregerad niva.'” Den synen och vérderingen foljer sedan hela kedjan genom
styrning och finansiering av arbetet, organisering av arbetet pa arbetsplatser och ner till individ-
nivéa genom de 16ner och villkor som erbjuds medarbetarna.

Styrningen och organiseringen i manga vélfardsyrken brister i att skapa goda forutséttningar
for medarbetarna att utfora sitt arbete pé ett tillfredstdllande sdtt. Personalen kommer ofta i
klam nir det stills hdga krav pa okad kvalitet samtidigt som det stélls krav pa effektivisering
och minskade kostnader. Det far bland annat konsekvenser i form av hoga sjuktal och hég andel
deltidsarbete eftersom ménga inte orkar arbeta heltid under rddande forutsattningar. Kunskapen
pa omradet tyder pé att anstéllda i offentlig sektor kan méa béttre om de far forutséttningar
att utfora arbetet utifrén sin kompetens.'*> Att erbjuda heltidsarbete pa arbetsplatser med goda
forutséttningar och med en organisering som mojliggor att det faktiskt gér att orka arbeta heltid
utan att bli sjuk r en grundforutséttning for att klara kompetensforsorjningen.'*

Vi menar att det behdvs mer kunskap om skillnader i organisatoriska foérutsdttningar bade
mellan sektorer och branscher men ocksa mellan olika verksamheter hos samma arbetsgivare,
som i kommuner och regioner.

Hojd status och bdttre arbetsvillkor

En annan forutsittning for att attrahera fler till vélfarden ar att 16nen som erbjuds ar i nivd med
andra yrken med motsvarande kompetens- och kvalifikationskrav samt att status och karriér-
mdjligheter dr goda. Den svenska modellen paverkar dock mojligheterna att komma &t under-
véarderingen av kvinnodominerat arbete i form av lonenivaer.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pé en fordelning av ansvaret dver arbetsvillkoren
pa arbetsmarknaden mellan staten och arbetsmarknadens parter. Statens roll &r att genom lagar
och andra styrmedel sékerstélla goda arbetsvillkor och underlitta tillkomsten av nya jobb.
Arbetsmarknadens parters roll &r att i kollektivavtal ta ansvar for anstillningsvillkorens ndrmare
utformning. Kollektivavtalen ar i dag den viktigaste regleringsformen for anstdllningsvillkoren
pa den svenska arbetsmarknaden. For arbetstider och 16ner dr kollektivavtalen en néstan helt
dominerande regleringsform. Loner ska forhandlas och beslutas av arbetsmarknadens parter. Att
astadkomma jédmstillda 16ner 4r darfor primért parternas ansvar.

I likhet med JA-delegationen'’ vill Jamstélldhetsmyndigheten framhélla att en modell dar
16nedkningar férhandlas och ges i procent, som den svenska, innebir att 6kningen i kronor blir
liten f6r den som redan har 1ag 16n. Skillnaderna mellan 14g- och hoginkomsttagare riskerar

194 Keisu, B-I. (red.), (2020) Att arbeta for lika villkor: ett genus- och maktperspektiv pa arbete och organisation,
Upplaga 1, Studentlitteratur, Lund.

195 Myndigheten for arbetsmiljokunskap (2020).
1% Jamstélldhetsmyndigheten (2023a).
197.SOU 2015:50.
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dérigenom att 6ka Gver tid. Slutsatsen av det &r att det finns en god grund for att diskutera
hur modellen kan justeras for att mojliggéra en loneutveckling som é&r forenlig med de stora
behoven av kompetens i vélfirden. En modell och indikator for att méta 16neskillnader 1 lik-
virdigt arbete och pa sa vis fa ett aggregerat matt pa undervérderingen av kvinnodominerat
arbete, som vi foreslér, dr ett sdtt att synliggdra problematiken.

Lagstiftningen om Ionekartlaggning ar avsedd att anvindas for att jimfora och péverka
16ner for de anstillda hos samma arbetsgivare. Mojligheten att via lonekartlaggningar komma
at skillnader i 16ner mellan branscher dr dirmed begrinsad. Det innebér att det dven krédvs a
ndra insatser &n de vi foresléar i denna rapport for att komma till ritta med skillnaderna i 16ner
mellan kénen. Kommissionen for jimstillda livsinkomster analyserade olika modeller for [6ne-
transparens och kom fram till att det med stor sannolikhet skulle frimja arbetet med att
uppnd jamstéllda 16ner om Sverige skulle komplettera reglerna om Ionekartldggning, med
bestaimmelser om lonetransparens.!*® Forslagen om 6kad 16netransparens utifrén ett jamstélld-
hetsperspektiv har tidigare vilkomnats av Jamstélldhetsmyndigheten.'”

Klart dr att arbetsmarknadens parter har ett arbete att gora for att uppné jamstillda Ioner. I
och med kompetensforsérjningsproblemen till vélfdrden borde det finnas starka incitament att
komma till rdtta med problemen.

Finansiering och skatter

Skattesystemet och begrinsade resurser sitter ramarna for hur l6ner inom vélfarden kan
utvecklas. Manga kommuner och regioner har utmanande ekonomiska forhallanden, vilket gor
det svart att fa ihop ekvationen med béttre arbetsvillkor och 6kade l6ner, samtidigt som gruppen
som behover vard och omsorg kar och kvaliteten ska bibehallas eller forbattras.

Grunden for det kommunala sjélvstyret och finansieringen av den service som kommuner och
regioner tillhandahaller sina medborgare dr kommunalskatten. P4 grund av strukturella forut-
séttningar och demografi ser forutsittningarna for att bekosta vilférden olika ut i olika typer av
kommuner och regioner i Sverige.

For att 16sa situationen hér och nu behovs ytterligare tillskott av medel till kommuner och
regioner. Vi foreslér ddrfor riktade statsbidrag bland annat i form av en forléingd period med
Aldreomsorgslyftet. Riktade statsbidrag ir inte ett problemftritt styrmedel men en av slutsatserna
vi drar &r att det behovs riktade statliga medel for att satsa pa arbetsmiljon och arbetsvillkoren
inom vilfdrden. I forldngningen behdvs dock en dversyn av kommuners och regioners lang-
siktiga finansieringsmojligheter av vélfarden, i synnerhet vad géller kompetensforsérjningen.

Normer och strukturer

Koénsmiérkning av yrken, maskulinitetsnormer, exkluderande yrkesidentiteter och &mneskulturer
samt forvdntan om att inte trivas socialt paverkar mins benédgenhet att vélja vilfardsyrken.
Forestéllningar om vad som &r ldmpliga yrken for kvinnor respektive mén behdver fordndras.
Vi menar att arbetet med att fordndra normer och kdnsmérkning av yrken maste borja i arbetet
med arbetsvillkor och 16ner. Utover det dr det ocksé viktigt att arbeta med inkluderande och
jamstillda arbetsplatser, dér alla vilkomnas och erbjuds samma villkor. Pa individnivéa handlar
det ocksa om att uppmuntra flickor och pojkar och kvinnor och mén att folja sina intressen och

1% SOU 2022:4.
199 Jamstélldhetsmyndigheten (2021) Yttrande pé direktivforslag om Ionetransparens. Diarienummer ALLM2021/97.
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utmana de kdnsbundna valen. Det ér alltsa insatser ldngs med hela kedjan, pa alla nivaer, som
maste astadkommas, med start i arbetsmarknadsfaktorerna.

Politiska prioriteringar

Det finns mycket pa det har omrédet som uppfattas som kontroversiellt och dir olika aktorer har
olika uppfattning i frédgorna. Vi pekar pa och belyser flera utmaningar som behdver 16sas for att
uppnd malet om en bredare rekryteringsbas till vélfairden och malet om ekonomisk jadmstélldhet.
I de fall vi inte ldmnar forslag gor vi bedomningen att det handlar om politiska stéllnings-
taganden. Ett exempel &r avsaknaden av finansieringsmojligheter for kommuner och
regioner och behovet av en 6versyn av den kommunala skattebasen. Utdver att skapa en bredare
rekryteringsbas till vilfirden och forbéttra den ekonomiska jamstilldheten handlar det i
slutdndan om att behdlla personalen som arbetar inom vélfarden idag. Det gor det angelédget att
nirma sig fragan om de system och strukturer som till synes dr konsneutrala, men som ger stora
effekter pa jamstdlldheten i samhéllet. Exempel pa siddana strukturer &r organiseringen av
utbildning och I6nebildningsmodellen. Undervérderingen av kvinnodominerat arbete pa alla
nivaer maste synliggoras i hogre utstrackning och f4 en mer framtrddande roll inom jamstalld-
hetspolitiken. For det krdvs mélmedvetna politiska beslut.

Det behdvs manga atgarder samtidigt

Eftersom utmaningen &r pagaende och kompetensforsorjningshindren &r brinnande for ménga
verksamheter behover det goras méanga saker samtidigt. Forslagen 1 rapporten utgor viktiga
pusselbitar for att forbéttra arbetsvillkoren och arbetsmiljon samt motverka begrinsande
normer om vem som kan arbeta inom vélfiarden. Inget forslag kan dock ensamt bryta de kons-
bundna studie- och yrkesvalen. Omradets bredd och komplexitet innebér ocksa att vi inte kan
utge oss for att vara vare sig heltédckande eller fullstindigt detaljerade.

Inom manga omraden dér det behdvs dtgirder har det relativt nyligen gjorts statliga utredningar
med forslag och efterfoljande remissarbete. Det finns ocksé andra myndigheter och organisa-
tioner som bedriver ett utvecklingsarbete inom ménga av de omraden vi pekar ut. Var uppgift
har inte varit att Gverprova dessa utredningar eller utvecklingsarbeten utan snarare att sétta
dem i relation till konsbundna studie- och yrkesval och konssegregeringen inom valfarden.
Diérigenom knyter vi ihop gedigen kunskap fran manga ars utredningsarbete.

De viktigaste medskicken &r att det behovs ett 6kat fokus pa organisatorisk och strukturell niva.
Arbetet med att motverka kdnsbundna studie- och yrkesval och uppnd jamstélld rekrytering till
valfarden behdver kopplas samman med arbetsmiljd, arbetsvillkor och normer inom vélfarden.
Arbetet med att bryta de konsbundna valen maste borja med dtgirder for att hoja status och
forbattra villkor i de kvinnodominerade yrkesgrupperna inom vélfarden. Vi menar att insatser
for att skapa battre forutsittningar for, och stilla likvérdiga krav pa, arbetsmiljoarbetet inom
valfardsyrken samt motverka undervirderingen av kvinnodominerat arbete ar helt avgérande
for att skapa en bredare rekryteringsbas till vilfdrden. Om det grundlidggande problemet inte
16ses spelar Gvriga atgérder for att fordndra normer och attityder mindre roll.
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ENGLISH SUMMARY

The Swedish Gender Equality Agency has been commissioned to analyse the gender segregated
labour market within the welfare sector and propose measures aimed at countering gender
differences in educational and career choices to expand the recruitment base of the welfare
sector. This report contains the agency’s proposed measures, based on the key factors explaining
men’s underrepresentation in the welfare sector. The main factors are found at structural and
organisational levels, including lower wages, limited career paths, and unfavourable organi-
sational conditions. Gender norms, gender labelling of professions, exclusionary professional
identities and cultures also contribute to the underrepresentation.

Efforts aimed at expanding the recruitment-base of the welfare sector by countering
gendered career choices require a multifaceted approach. Anincreased focus on organisational
and structural barriers in both the education system and the labour market is needed. The
challenge needs to be understood within the context of gender equality issues in the sector.
The focus needs to be on improving the work environment and working conditions in the
female dominated welfare sector, as well as challenging norms regarding what constitutes
suitable occupations for women and men.

The primary objective of the proposals is to encourage men to pursue careers in the welfare
sector and at the same time promote economic equality. The proposals presented in this report
address the different conditions experienced by women and men in the labour market. These are
the underlying factors that contribute to and sustain gender segregation in the labour market.
Hence, the emphasis in this report on addressing the underlying causes of male underrepresen-
tation in care, school, and social care. This includes improving the work environment and working
conditions within the welfare sector, as well as challenging norms regarding suitable occupations
for women and men. Gender differences in educational and career choices and the under-
representation of men within the welfare sector are countered by raising the status, increasing
wages and improving the working conditions and working environment. In other words, the
incentives for individuals to pursue a career in the welfare sector needs to be enhanced.

The proposals are categorised into four areas.

First, proposals to enhance the work environment in the welfare sector, which involve creating
more equal conditions for work environment work and inspection of work environment between
female and male dominated workplaces. This area also contains proposals to strengthen the
protection against harassment and sexual harassment from third parties such as clients,
patients, and such, in working life, and developing a model for work environment analysis.

Second, proposals to improve working conditions in the welfare sector, including measures
to clarify the requirements for active measures as well as tools and analysis to visualise
the valuation of female-dominated work. This area also contains recommendations for
municipalities and regions on an enhanced focus on gender mainstreaming. The financial
situation of municipalities is also addressed.

The third area addresses limiting norms and structures, by proposals to strengthen vocational
guidance and organising education to counter gender segregation. This area also acknowledges
that more individualised measures aimed at men can complement other measures in line with
previous measures primarily focusing on women.

The fourth and final area proposes national coordination of efforts to counter gender
segregation. Coordination of the efforts of multiple actors can contribute to maximising the
impact of these measures.
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APPENDIX1- METOD, MATERIAL
OCH SAMVERKAN

En viktig utgédngspunkt for arbetet har varit Jamstdlldhetsmyndighetens tidigare uppdrag
Kunskapssammanstdllning om kénsskillnader i utbildningsval (A2020/02655). Inom ramen for
nuvarande uppdrag har vi ocksa tagit fram och anvént oss av flera underlagsrapporter, varav de
tre forstndmnda i punktlistan publiceras som bilagor till denna rapport.

* Analys av den konssegregerade arbetsmarknaden. Jamstilldhetsmyndigheten. Rapporten
beskriver hur kdnssegregeringen ser ut och vilka forklaringsfaktorer som finns, med sérskilt
fokus pa konssegregeringen inom vilfardsyrken och méns underrepresentation. Sarskilt
fokus har lagts vid att beskriva skillnader i organisering och styrning av kvinnodominerat
arbete och utbildning jamfort med manligt dominerat. Ett annat viktigt omrade for analysen
ar skillnader 1 villkor och arbetsmilj6. Rapporten beskriver ocksa olika aspekter av styrning
och tidigare atgarder for att motverka konsbundna studie- och yrkesval.

* Breddad rekrytering i vélfarden - Lokala och regionala forutséttningar och strategier for
att motverka kdnsbundna yrkesval. Lena Grip, docent i kulturgeografi och verksam vid
Karlstads universitet. Rapporten fokuserar pa lokala och regionala perspektiv pd den
konssegregerade arbetsmarknaden, och pé platser bortom storstadsregionerna. Det &r
regioner dir kompetens- och personalforsorjningen till vélfardsyrken ar en stor utmaning.
Kunskapsunderlaget lyfter fram och diskuterar tidigare forskning pad omradet. Genom ett
nedslag i tva konssegregerade yrkessektorer - vard och omsorg samt rdddningstjénst i
beredskap (deltidsbrandkéren) - ges exempel frén yrken som &r centrala for upprétthallen
vélfardsservice dver hela landet. Kunskapsunderlaget avslutas med forslag pa atgérder.

» Likvérdiga yrken, likvérdiga kollektivavtal? En jamforelse av kollektivavtal inom kvinno-
och mansdominerade yrken. Catharina Calleman, professor emerita i arbetsrétt. Rapporten
ar ett kunskapsunderlag om kollektivavtalens innehall pa olika delar av arbetsmarknaden.
Calleman jamfor kollektivavtalsregler inom négra kvinnodominerade vélfardsyrken med
motsvarande regler for likvérdiga mansdominerade yrken for att se i vilken mén reglerna ger
olika villkor. Rapporten innehéller ocksa en introduktion till kunskapsomradet om
kollektivavtal, den svenska modellen och arbetsmarknadens parter samt en dversikt over
tidigare och nuvarande lagstiftning med syftet att skapa jamstéllda arbetsvillkor.

*  Organisatoriska ramar och forutsittningar for jimstalld rekrytering till vélfarden. Maria
Wolmesjo, bitrddande professor i socialt arbete vid Hogskolan i Boras. Ett kunskaps-
underlag med fokus péd styrning, organisering och ledning samt fOrutsittningar och
strategier for en jamstélld rekrytering till vélfirden med fokus pa vard och omsorg.

*  Marknadsléneldget som skél for avsteg fran likaloneprincipen. Eberhard Stiiber, jurist. En
sammanfattande bakgrundsbeskrivning till marknadsloneldget och dess samband med olika
delar av diskrimineringslagen.

Forutom dessa underlagsrapporter har ett stort antal forskningsoversikter, myndighets-
rapporter och statliga utredningar varit en viktig grund for arbetet. Sérskilt viktiga underlag for de
forslag vi lamnar ar Framtidsval — karridrvigledning for individ och samhdlle (SOU 2019:4), [
mdl — vdgar vidare for att fler unga ska nd mdlen med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34),
Steg framdt med arbetsmiljo i fokus (SOU 2022:45), Effektivare tillsyn av diskrimineringslagen
- aktiva atgdrder och det skollagsreglerade omrdadet (SOU 2020:79) och Ett utokat skydd mot
diskriminering (SOU 2021:94).
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Kunskap och erfarenhetsutbyte

Jamstilldhetsmyndigheten har inhdmtat kunskap och erfarenhet i flera steg fran aktdrer som
pekades ut i uppdraget och andra relevanta myndigheter som vi har bedémt kan tillféra
anvindbara insikter. Under varen 2022 bjod Jamstilldhetsmyndigheten in till dialogméten
och inhdmtade synpunkter i utformningen och avgrénsning av uppdraget. Under hosten 2022
genomfordes en workshop dir hinder och utmaningar, samt forslag pa atgirder diskuterades.
Under 2023 har fordjupad dialog om utformning av forslag forts i de fall det har ansetts
nodvandigt.

Foljande aktorer har utbyte skett med:

*  Arbetsformedlingen,

*  Arbetsmiljoverket,

*  Bengtsfors kommun,

»  Centrala studiestodsndmnden (CSN),

*  Diskrimineringsombudsmannen (DO),

*  Folkbildningsradet,

*  Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH),
»  Statens skolinspektion,

*  Socialstyrelsen,

e Statens skolverk,

*  Sveriges forenade studentkéar (SFS),

*  Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
*  Sveriges universitetslérare och forskare (SULF),
+  Universitetskanslersimbetet (UKA) samt
»  Universitets- och hogskolerddet (UHR).

En annan viktig killa till nordiskt erfarenhetsutbyte var deltagande p& konferensen Et likestilt
Norden - tiltak og losninger for framtidens utdanning og arbeidsliv. Den genomfordes som en
del av det norska ordforandeskapet i Nordiska Ministerrddet 2022.
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