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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
AVSEENDE FORSLAG TILL SOCIALSTYRELSENS
FORESKRIFTER OCH ALLMANNA RAD OM SKYDDAT
BOENDE

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten har bjudits in att ldmna synpunkter pa Socialstyrelsens
forslag till foreskrifter och allmédnna rdd om skyddat boende med tillhérande konse-
kvensutredning. Jamstédlldhetsmyndigheten stéller sig i huvudsak positiv till och vil-
komnar forslagen.

Jamstélldhetsmyndigheten kan konstatera att arbetet med de nya foreskrifterna
och allménna rdden nu ger en ypperlig mojlighet att ta vara pa detta fonster av moj-
ligheter. Arbetet ar i slutfasen och Jamstélldhetsmyndigheten vill podngtera vikten
av att arbetet genomfors sé att det i hogsta grad gynnar malgruppen, att skyddade
boenden har krav pa sig att erbjuda adekvat mélgruppsanpassat stod och skydd for
savél barn som vuxna. D& verksamheterna nu har tillstandsplikt/anmélningsplikt och
att IVO kommer att genomfora tillsyn utifran foreskrifter och allménna rdd menar
Jamstélldhetsmyndigheten att dessa behdver vara stringenta och tydliga. Generellt
anser myndigheten att flertalet “bor”, ska bytas ut mot “ska”, 1 foreskriften.

Av 6 kap. 1 a och 2 §§ socialtjénstlagen (2001:453), SoL framgar att socialndmn-
den ska sorja for att den som behdver stod och skydd till f61jd av hot, vald eller andra
Overgrepp kan tas emot i ett skyddat boende samt att varje kommun ansvarar for att
det finns tillgdng till skyddade boenden. Enligt Lagradsremissen En férebyggande
socialtjdnstlag — for 6kade rittigheter, skyldigheter och maojligheter, foreslas att det
ska vara frivilligt for socialnimnden att erbjuda insatser utan individuell behovsprov-
ning och varje enskild socialndmnd far ta stéllning till om och hur bestimmelsen ska
tillimpas i den egna kommunen, till exempel skyddat boende utan foregaende bi-
standsprovning som foreslas kunna erbjudas vuxna 6ver 21 ar utan medféljande barn.
Jamstélldhetsmyndigheten anser dérfor att det dr av storsta vikt att Socialstyrelsen
beaktar nya socialtjanstlagen som foérvintas trdda i kraft den 1 juli 2025 i férhallande
till aktuella foreskrifter och allménna rad.
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Synpunkter enligt utredningens disposition

2 kap. Ledningssystem

Verksamheten skyddat boende &r bland annat skyldig att faststilla rutiner for hur
lamplighetsbedomningen ska goras for en person som socialnimnden ansdker om
inskrivning for.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2022:39) om véld
i niira relationer (4 kap. 1 §)! ska socialtjinsten bedéma risken for ytterligare vald
som en del av utredningen av en véldsutsatt. I lagradsremissen framkommer bland
annat att socialnimnden utan behovsprovning ska kunna erbjuda insatsen skyddat
boende till den som har fyll 21 ar och som inte har medfdljande barn. Da det befintliga
kravet pa riskbeddmning dr kopplat till utredningen av den enskildes behov kommer
det inte att omfatta den grupp vuxna som enligt forslaget till ny socialtjanstlag ska
kunna {2 skyddat boende utan behovsprévning.

Jamstdlldhetsmyndigheten vill framhalla att det kan vara mycket svart for den
som soker skyddat boende att sjdlv bedoma hur farlig den egna livssituationen &r och
vilken risk en I0per att utsdttas for ytterligare vald. Med hénsyn till malgruppens ut-
satthet vill Jamstilldhetsmyndigheten patala behovet av att i det fortsatta arbetet med
foreskriftsarbetet dven stélla krav pé riskbedomning avseende den som kan komma
att fa insatsen utan behovsprovning, t ex som del av det skyddade boendets inskriv-

ning, sédkerhetsplanering eller genomforande av insatsen.

3 kap. Sédkerhetsarbete och sdkerhetsplanering for vuxna

Jamstélldhetsmyndigheten anser att sdkerhetsplanering, som dven inkluderar den di-
gitala sdkerheten, for bade barn och vuxna ska ske vid in- och utskrivning vid skyddat
boende, och att den bor utga fran socialndmndens utredning ndr sddan finns. Siker-
hetsplaneringen bor 4ven genomforas i samverkan med andra relevanta aktorer.

I den aktuella Nya socialtjénstlagen foreslas bland annat att insatsen skyddat bo-
ende bor kunna erbjudas utan individuell behovsprévning till den som har fyllt 21 éar
och som inte har medfoljande barn. I Lagridsremissen® framkommer att verksam-
heter som tar emot personer utan foregdende behovsprévning och beslut fran social-
ndmnden, dr skyldiga att informera den enskilde om rittigheten att ansdka om stod
och hjilp fran socialndmnden. Jamstilldhetsmyndigheten anser att det finns bade for-
och nackdelar med mdjligheten for den enskilde att tillgodogoéra sig insatsen skyddat
boende utan att ha kontakt med socialnimnden. Det finns dock risker som bland annat
kan innebéra att det ldggs ett for stort ansvar pd den som &r utsatt. For att kunna vénda
sig direkt till ett skyddat boende behover den utsatta dels kénna till vad det skyddade
boendet erbjuder och var det dr beldget. Det kan ocksa vara svart att kdnna till och ta
sig till ett skyddat boende utanfor hemkommunen om ett sidant behov finns. A andra
sidan kan en av fordelarna vara till exempel for missbrukande véldsutsatta kvinnor
som kan ha ett motstand eller rddsla for att vénda sig till socialtjansten och da kan
vinda sig direkt till det skyddade boendet. For denna grupp kan det vara en stor fordel

HSLE-FS 2022:39 (socialstyrelsen.se)’
% En forebyggande socialtjénstlag — for 6kade réttigheter, skyldigheter och mojligheter
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att i det akuta skedet kunna soka sig direkt till ett skyddat boende utan att anséka om
bistdnd via socialndmnden. Jimstélldhetsmyndigheten anser att foreskriften sarskilt
bor beakta dessa forhallanden och Socialstyrelsen déarfor bor inkludera kommande
lagéndringar i socialtjénstlagen, i foreskrift och allménna rdd om skyddat boende, hur
foreskriften kan tillimpas i forhéllande till socialtjanstlagen.

4 kap. Inskrivning i skyddat boende

Jamstéilldhetsmyndigheten instdimmer i att ldmplighetsbedomning av den sdkande
ska genomforas vid inskrivning i skyddat boende och att denna ska utga fran ndmn-
dens utredning. I de fall vuxna personer dver 21 dr utan medfdljande barn vénder sig
direkt till det skyddade boendet och det inte finns ndgon utredning fran socialnimn-
den saknas information om den véldsutsatta sokanden. Kravet for verksamheten
skyddat boende att vid ansokan om inskrivning utgd fran socialndmndens utredning
blir da inte aktuellt och Jimstélldhetsmyndigheten menar att Socialstyrelsen sérskilt
bor beakta denna situation i foreskriften.

5 kap. Genomférande av insatsen skyddat boende

Jamstalldhetsmyndigheten anser att i det individanpassade stodet till en vuxen person
vid det skyddade boendet bor tilldggas att verksamheten i de fall den enskilde vant
sig direkt till det skyddade boendet, &r skyldig att informera om rétten att ansdka om
insatser enligt nya socialtjanstlagen.

Jamstélldhetsmyndigheten anser att Socialstyrelsen genomgaende ska byta ut bor-
krav mot ska-krav i hela kapitel fem. Till exempel nér det giller vad det skyddade bo-
endet kan erbjuda. I de fall det skyddat boendet tar emot véldsutsatta kvinnor och barn,
barn och vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och mén-
niskohandel, borde ska krav vara en forutsittning. Jamstélldhetsmyndigheten anser att
det har skett en ansvarsforskjutning, fran socialndmndens ansvar till ansvar for det
skyddade boendet nér det géller vissa insatser, till exempel att ordna ett stadigvarande
boende och att hjilpa den som &r utsatt att f en fungerande ekonomi.

Jamstélldhetsmyndigheten ifrdgasitter rimligheten i forslaget att skyddade boen-
den endast ska radas att kunna erbjuda barn, stdd i att bearbeta upplevelser av hot,
vald eller andra Gvergrepp, kunna upprétthalla skolgang, bibehélla eller bygga upp
nya sociala relationer, och ha en meningsfull fritid under vistelsen i boendet. Detta
star inte 1 proportion till fortydligandet av, exempelvis, det krav pa sékerstillande av
skolging for barn i skyddat boende som giller for kommunerna och motsvarar inte
reformens syfte om stirkta réttigheter for barn i denna situation. Jimstélldhetsmyn-
digheten menar att forslaget till rdd avseende barn i detta stycke i stdllet ska vara
bindande foreskrifter. Skyddade boenden som tar emot barn ska vara skyldiga att
erbjuda de former av stod som anges i forslaget.

6 kap. Personalens kompetens i skyddat boende

Jamstdlldhetsmyndigheten anser att Socialstyrelsen ska byta ut bor-krav mot ska-krav
nér det géller personalens kunskap och kompetens om hot, vald och andra 6vergrepp
och de konsekvenser det kan fa. Jamstdlldhetsmyndigheten menar att det &r en
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sjdlvklarhet att forestandare och personal ska ha kunskap och kompetens om hot, vald
och andra dvergrepp mot barn och vuxna. Personalen ska dven ha formaga att omsitta
kunskapen i det praktiska arbetet.

7 kap. Bemanning i skyddat boende

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i kravet pa att personal ska vara tillginglig
dygnet runt med skilig instéllelsetid vid behov. Skrivningen "utan oskéligt drojsmal”
ar dock hogst subjektivt och kan i detta fall bli foremal for tolkning beroende pé var
det skyddade boendet &r beldget, vem som &r forestandare och personal. For en per-
sonal i ett skyddat boende som &r beldget i en stor stad kan till exempel 15 minuter
vara en skalig tid for instéllelse, men om det skyddade boendet dr beldget i Norrland
kan motsvarigheten handla om en timma eller tvd. Vi anser darfor att begreppet
utan oskéligt drojsmal” borde specificeras.

Socialstyrelsen har valt bort alternativet med personalbemanning dygnet runt for
det skyddade boendena till formén for tillgdnglighet med skilig instéllelsetid. Jam-
stilldhetsmyndigheten anser att bemanning dygnet runt borde vara en grundforutsétt-
ning ndr det handlar om skyddade boenden i likhet med vad som géller for till exem-
pel HVB och SiS. Detta for att 6ka sékerheten vid till exempel brand, hot eller andra
liknande anledningar.

For de personer som soker sig till, alternativt blir beviljade en insats, i skyddat boende,
ar inte séllan 1 kris och 1 stort behov av stdd och hjdlp. Det kan handla om bade fysiska
och psykiska skador med till exempel posttraumatiskt stressyndrom eller &ngest. Behovet
av att ha stod pa natten kan da bli avgorande for vistelsen och for att personen stannar
kvar och inte atervinder hem till férévaren. Vi menar dérfor att det vore mélgruppsan-
passat och rimligt att vid samtliga skyddade boenden ha bemanning dygnet runt, men
kanske framst i de boenden som tar emot personer med sérskilt hog hotbild.

Kap. 8 Det skyddade boendets lokaler samt skyddsanordningar

Jamstilldhetsmyndigheten kan konstatera att skyddade boenden kan se mycket olika
ut, och utformningen kan vara allt frdn boende i separata egna lagenheter till ett kol-
lektiv och héller med Socialstyrelsen om att de ska vara &ndamalsenliga. Jimstalld-
hetsmyndigheten anser dock att en vuxen som é&r inskriven i ett skyddat boende ska
ha ett eget rum om det inte delas med egna barn samt att det skyddade boendet ska
vara hemlikt och att dér ska finnas ett andamalsenligt kok. Vi menar darfor att bor-
krav ska bytas ut mot ska-krav. For barn ska det finnas rum och inte utrymme som ér
anpassade efter barnens behov sdsom laxldsning och lek. Detta da begreppet utrymme
ar vagt och dppnar upp for olika tolkningar.
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For Jamstilldhetsmyndigheten

Berit Jernberg
Avdelningschef

Lena Landén Jonas

Utredare

I drendets slutliga handlaggning har enhetschefen Katarina Bjorkgren deltagit.
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