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Innehall

Kunskapsoversikten ar uppbyggd av fragor och svar. Den ar utformad sa att den inte
behover lasas fran borjan till slut. Det finns dven lankar till ytterligare material fér den som
vill férdjupa sig i amnet.
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CENTRALA BEGREPP

H&r presenteras nagra centrala begrepp som anvands i texten.

©® Arbetskraftsexploatering

Arbetskraftsexploatering dr ett samlingsbegrepp som omfattar en skala av situationer och hand-
lingar dér arbetskraft utnyttjas i syfte att tjdina pengar. Det stricker sig frdn mindre allvarliga, till
mer allvarliga, former av exploatering. Det kan bade handla om dvertradelser av arbetslagstiftning
och kollektivavtal eller, i allvarligare fall, brott sdsom ménniskoexploatering eller ménniskohan-
del.

® Leverantorskedja

Leverantorskedja dr ett ndtverk av de resurser, foretag och aktiviteter som &r inblandade i ska-
pande, forsdljning eller distribution av en produkt - fran rdmaterial tills dess att en fardig produkt
nar slutanvdndaren. Dessa aktiviteter skapar en kedja mellan leverantorer, tillverkare, grossister,
distributdrer, aterforsiljare och kunden. Syftet med leverantorskedjan &r att tillhandahélla en
produkt eller tjinst som kunden ér tillfredsstélld med.!

® Lonestold

Det finns inte nagon internationellt etablerad definition av begreppet 16nestold. Begreppet kan dock
beskrivas som ett paraplybegrepp for olika situationer dé en arbetstagare inte far den ersittning
eller formaner som hen har rétt till. Lonestold kan vara en indikator p4 manniskohandel for tvangs-
arbete eller andra former av arbetskraftsexploatering.? Lonestold utgor inte en brottsrubricering i
Sverige. Norge kriminaliserade I6nestold (lennstyveri) ar 2022. Det innebér att arbetsgivare som
medvetet inte betalar ut avtalad 16n kan straffas med béter eller fangelse.

® Migrantarbetare

Maénga som utsétts for manniskohandel eller ménniskoexploatering i Sverige ar migrantarbetare.
Begreppet migrantarbetare definieras enligt FN:s konvention for skydd av migrantarbetares och
deras familjers rattigheter fran 1990°. Enligt artikel 2(1) avser termen “migrantarbetare” en person
som &r engagerad, eller har varit engagerad i, en avlonad verksamhet i en nation dér han eller hon
inte &r medborgare. Med begreppet migrantarbetare avses i denna studie tillfdllig och icke-natio-
nell arbetskraft, men inte permanent inflyttad arbetskraft.

® Skuldslaveri

Skuldslaveri innebér att arbetstagare har satts i skuld redan innan de paboérjar sitt arbete. Det
kan handla om att de har tvingats betala dverdrivna rekryteringsavgifter eller troskelpengar for
sin anstéllning. Det kan dven handla om att arbetstagare tvingas betala dverdrivna kostnader for
transporter, boende, mat, visum eller hdlsokontroller. De kan tvingas betala pengar direkt till
arbetsgivaren, men avgiften kan ocks4 tas ut indirekt genom avdrag frn 16nen. Skuldséttningen
Okar beroendet till arbetsgivaren och arbetet.

@ Social dumpning

Social dumpning innebér att arbetsgivare anvénder billigare arbetskraft &n vad som vanligtvis
finns pé platsen dér de bedriver verksamhet. Det kan till exempel omfatta situationer dar utlaindska
arbetstagare far lagre 16n &n lokala arbetstagare och arbetar under sdmre arbetsvillkor. Det riskerar
i sin tur att snedvrida konkurrensen pa marknaden.
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@ Tillboérlig aktsamhet

I forhéllande till foretagsansvar for méanskliga rattigheter &r tillborlig aktsamhet den process som
foretag bor genomfora for att identifiera, forhindra, begrdnsa och redogdra for hur de hanterar
faktisk och potentiell negativ paverkan i sin egen verksamhet, sina leverantorskedjor och andra
affarsrelationer.* Lds mer under Vad innebdr tillborlig aktsamhet for foretag?

® Tredjelandsmedborgare
Négon som dr medborgare i ett land utanfér EU/ESS.

©® Troskelpengar

Troskelpengar innebdr att arbetstagare tvingas betala stora summor for att {4 ett arbetstillstdnd.
Det kan dven handla om att de tvingas betala hoga rekryteringsavgifter till arbetsgivaren, en
mellanhand eller en rekryteringsbyra. Rekryteringsavgifter som betalas av arbetstagare &r lagliga
i vissa ursprungsldnder, men avgifter som betalas i Sverige dr forbjudna.’ Avgifterna kan variera
frén tusentals till hundratusentals svenska kronor. Dessa hdga avgifter som arbetstagarna betalar
for att fa ett jobb kallas troskelpengar och kan betraktas som bedrigeri.

@ Tvangsarbete

Tvéngsarbete definierades i Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention angaende
tvangs- eller obligatoriskt arbete (nr 29) fran 1930. Den har ratificerats av Sverige. Definitionen
lyder: "Varje arbete eller tjidnst, som avfordras en person under hot om ndgot slag av straff och
till vars utforande ifrdgavarande person icke erbjudit sig av fri vilja.” Definitionen bestar av tre
kriterier:

* Arbete eller tjanst omfattar alla typer av arbete, oavsett verksamhet eller sektor, inbegripet den
informella ekonomin.
* Hot om straff avser ett stort antal straff som anvénds for att formd nigon att arbeta.

» Frivilja avser en arbetstagares fria och informerade samtycke till att ta ett arbete och frihet att
lamna nér som helst.

Lds mer: |LO Indicators of forced labour

@ Utstationering

Utstationering innebdr att en arbetsgivare tillfalligt skickar en arbetstagare fran ett land, dir de
vanligtvis arbetar, till ett annat land for att tillfalligt arbeta dir. Sveriges regler om utstationering
bygger pd grundliggande regler som dr gemensamma for EU och EES-omridet. Reglerna ska
stiarka utstationerade arbetstagares rittigheter samt underlétta for ménniskor att arbeta i andra
lander inom EU och EES, och for foretag att erbjuda sina tjdnster 6ver granserna. Arbetsgivare
mdste anmaéla alla sina utstationerade arbetstagare till ett register som Arbetsmiljoverket forfogar
over. I vissa fall utstationeras tredjelandsmedborgare med arbetstillstand fran andra EU-lénder till
Sverige.

® Vdardekedja

Virdekedja dr samtliga aktiviteter som adderar vérde vid varje steg under utformning, produktion
och distribution av en produkt till kunden. Vérdekedjan r alla aktiviteter som utfors for att tillféra
vérde till produkten eller tjansten. Syftet med viardekedjan &r att skapa konkurrensfordelar.®
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LAGSTIFTNING OCH DEFINITIONER

Arbetskraftsexploatering, tvangsarbete eller modernt slaveri - dessa begrepp beskri-
ver situationer dar utsatta personers arbete utnyttjas fér ekonomisk vinning. | detta
kapitel beskrivs vad som menas med arbetskraftsexploatering, manniskoexploatering
och manniskohandel for tvangsarbete i Sverige. Vi redogdr for hur dessa begrepp
definieras i svensk lagstiftning och deras koppling till arbetslivskriminalitet.

Vad innebar arbetskraftsexploatering?

Arbetskraftsexploatering &r ett samlingsbegrepp som omfattar en skala av situationer och hand-
lingar. Det stracker sig frdn mindre allvarliga, till mer allvarliga, former av exploatering. Det kan
bade handla om overtradelser av arbetslagstiftning och kollektivavtal - eller i allvarligare fall om
brott sdsom ménniskoexploatering eller ménniskohandel.

Arbetskraftsexploatering kan till exempel vara situationer dér en person far lagre 16n dn den
som faststillts i kollektivavtal. Det kan d4ven handla om att de grundldggande bestimmelserna om
arbetstid, erséttning for overtids- eller helgarbete, semester eller arbetsmiljoregler pa arbetsplatsen
inte respekteras. Detta samtidigt som personen har liten, eller ingen, mojlighet att forédndra sin
situation. Vanligtvis utnyttjas personer som redan befinner sig i utsatta eller sarbara situationer.
Orimligt laga 16ner och sa kallad ”16nestdld” dr den vanligaste formen av exploatering, tillsam-
mans med ldnga arbetstider och utebliven erséttning for dvertids- och helgarbete.

Arbetskraftsexploatering ser ofta ut som vanligt arbete. Forovarna, till exempel arbetsgivare
och rekryterare, anvénder ofta subtila, psykologiska metoder for att kontrollera arbetstagarna i
stillet for direkt vald eller tvdng. En utsatt person kan darfor rora sig relativt fritt, men 4nda vara
bunden till féorovarna genom beroende eller psykologiskt tvang. Véld och fysiskt tvang behover
inte nddvéndigtvis forekomma for att offret ska underkasta sig arbetsgivarens eller forovarens
vilja. En person kan vara utsatt for exploatering dven om hen frivilligt har gitt med p4 att arbeta
under daliga villkor och dven om hen fér viss betalning for sitt arbete.

”Exploateringens kontinuum” &r ett begrepp som illustrerar olika grader av utnyttjande inom
arbetslivet. Fran anstdndigt arbete med korrekta villkor, via dvertrddelser av arbetslagstiftning och
kollektivavtal, till mé&nniskohandel och tvdngsarbete som de allvarligaste formerna av exploatering.
Ju tidigare insatser gors mot mindre allvarliga former av arbetskraftsexploatering, desto storre dr
chanserna att férhindra att situationen eskalerar till allvarligare exploatering och ménniskohandel.
Det 4r inte alltid l4tt att gora atskillnad mellan vad som utgér mianniskohandel for tvangsarbete,
ménniskoexploatering eller ”mindre allvarliga former av” arbetskraftsexploatering.

@ Andra straffrattsliga bestammelser

Utdver manniskoexploatering och manniskohandel kan aven andra straffrattsliga bestammelser
tillampas i fall av arbetskraftsexploatering. Det kan till exempel handla om olaga tvang (4 kap.
4 § Brottsbalken), egenmaktigt foérfarande (8 kap. 8 § Brottsbalken), bedrageri (9 kap. 1§
Brottsbalken) och ocker (9 kap. 5 & Brottsbalken). Dessutom kan atal for arbetsmiljobrott (3
kap. 10 & Brottsbalken) vackas enligt arbetsmiljélagen om det skett dvertradelser som lett till
allvarliga olyckor eller halsofarliga férhallanden for arbetstagare.
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Vad innebar manniskohandel fér tvangsarbete?

Manniskohandel ar ett allvarligt brott och en krinkning av de ménskliga réttigheterna. Ménnis-
kohandel innebér att en persons sérbarhet utnyttjas pa ett sétt som kraftigt begrénsar hans, eller
hennes, alternativ och att personen forsétts i en situation av tvangsarbete eller nod. Definitionen av
méinniskohandel i brottsbalken bygger pd FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet och det s& kallade Palermoprotokollet. Det dr ett tilliggsprotokoll gillande forebyg-
gande, bekdmpande och bestraffning av handel med méanniskor, sérskilt kvinnor och barn. Mén-
niskohandelsbrottet bestér av tre delar: en handelsdtgdrd genomfors, med hjilp av ett otillborligt
medel, 1 syfte att exploatera ndgon. Alla tre kriterier méste uppfyllas for att brottet ska betraktas
som ménniskohandel. Om den utsatte ar ett barn under 18 ér krivs inga otillborliga medel for att
det ska riknas som ménniskohandel.

Handelsatgérd Medel Syfte
(Vad som gjorts) (Hur det gar till) (Varfor det gors)

Rekrytera Olaga tvang Tvangsarbete
Transportera Sexuella andamal
Vilseledande
.. . Krigstjanst
Overfoéra
Utnyttjande av en persons
utsatta situation Avldgsnande av organ
Inhysa
Annat medel som allvarligt Andra syften i en situation
Ta emot begransar personens : som innebar nédlage for

alternativ den som utsatts

Brottet mdnniskohandel ar fullbordat redan nér handelsatgérden har utforts genom ett otillborligt
medel, om gérningspersonen, eller girningspersonerna, haft for avsikt att exploatera den utsatte.
Sjélva exploateringen behdver alltsd inte ske for att brottet ska anses fullbordat.” Vanligtvis tvingas
dock utsatta for ménniskohandel for tvdngsarbete att arbeta ldnga timmar med 14g eller ingen 16n.
De kan utsittas for overgrepp och hot, héllas i skuldslaveri och deras rorelsefrihet kan begrénsas.

”Mdanniskohandel ar ett allvarligt brott och en krédnkning av de
madnskliga rattigheterna. Manniskohandel innebar att en persons
sarbarhet utnyttjas pa ett satt som kraftigt begransar hans,

eller hennes, alternativ och att personen foérsatts i en situation
av tvangsarbete eller n6d.”

8 Jamstilldhetsmyndigheten | Manniskohandel for tvangsarbete och annan arbetskraftsexploatering



® Manniskohandel for tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation

som innebar nddlage for den utsatte (4 kap. 1a § Brottsbalken)

“Den som, i annat fall an som avsesi1§, genom

1. olaga tvang,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet som allvarligt begransar personens alternativ, eller
4. annat sadant otillborligt medel om det allvarligt begrénsar personens alternativ

rekryterar, transporterar, éverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon

ska exploateras for sexuella andamal, avlidgsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete

eller annan verksamhet i en situation som innebar nédlage fér den utsatte, doms for
manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.”

”Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton
ar déms for manniskohandel &ven om inte nagot sadant otillbérligt medel som anges dar har
anvants. Detta galler &ven om den som begar en sadan gérning inte haft uppsat till men varit
oaktsam betraffande omstandigheten att den andra personen inte fyllt arton ar.”

Vad innebar manniskoexploatering?

Minniskoexploatering ar ett brott i den svenska strafflagstiftningen som infordes i brottsbalken
2018. Brottet dr en allvarlig form av arbetskraftsexploatering som innebér tvangsarbete, eller
arbete under uppenbart orimliga villkor. Brottet omfattar dven exploatering i tiggeri. Syftet ar att
fanga upp ett bredare spektrum av exploatering som inte uppfyller kriterierna for ménniskohandel.
Brottet kan dven fanga upp situationer dér sjdlva handelsatgirden, sdsom rekrytering, transport
eller inhysning, antingen inte har dgt rum eller inte kan bevisas.

® Manniskoexploatering genom tvangsarbete eller arbete under uppenbart
orimliga villkor (4 kap. 1 b & Brottsbalken)

“Den som genom olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av nagons
beroendestéllning, skyddsléshet eller svara situation exploaterar en
person i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller
tiggeri, déms for ménniskoexploatering till féngelse i hégst fyra ar.”
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Otillbérligt + Hand. atgard Exploatering

medel

Vad &r skillnaden mellan manniskoexploatering och mdnniskohandel?

Till skillnad fran ménniskohandel omfattar brottet ménniskoexploatering endast tva delar: anvénd-
ning av otillborliga medel och exploatering i form av tvangsarbete eller arbete under uppenbart
orimliga villkor. Begreppet ’otillborliga medel’ ingér i bAde ménniskohandels- och ménniskoexploa-
teringsbrottet, men definitionen skiljer sig ndgot mellan de tva bestimmelserna. Aven ’exploatering’
ingér i bada bestimmelserna, men dven dér skiljer sig definitionen at. For ménniskohandelsbrottet
behover inte sjélva exploateringen ha dgt rum for att brottet ska anses fullbordat.

Otillbérliga medel avseende Otillbérliga medel avseende
manniskohandel manniskoexploatering
@ olaga tvang @ olaga tvang
@ vilseledande @ vilseledande
@ utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet @ utnyttjande av nagons beroendestéllning,
som allvarligt begransar personens alternativ skyddsloshet eller svara situation

® annat sadant otillbérligt medel om det
allvarligt begransar personens alternativ

Exploatering avseende

Exploatering avseende
manniskohandel

manniskoexploatering*

® exploaterad genom tvangsarbete @ exploaterar en person i tvangsarbete
® exploaterad genom annan verksamhet ® exploaterar en person i arbete under
i en situation som innebar nédlage for uppenbart orimliga villkor.

den utsatte. Uppenbart orimliga villkor** ar bland annat

Med n6dlage avses situationer dar nagon extremt laga l6ner eller arbete utan 16n,
befinner sig i en verkligt svar beldgenhet orimligt langa arbetstider, oacceptabla
som inte &r helt tillféllig eller dvergdende. sékerhetsrisker pa arbetsplatsen, orimligt
Exempelvis arbete under synnerligen svara hdga avgifter for resor till Sverige, mat eller
omstandigheter for en mycket 13g 16n.2 logi som dras av fran arbetstagarens 16n.°

*Definitionen omfattar dven exploatering av en annan person genom tiggeri, men tiggeri har lamnats utanfor denna publikations omfattning.

** Kriterierna for exploatering under uppenbart orimliga villkor har visat sig vara svara for svenska domstolar att tillimpa. En viktig svarighet ar
att avgéra om arbetsvillkoren ar uppenbart orimliga i motsats till orimliga, till exempel i fall av underbetalning (dvs. hur allvarlig underbetalning
ar uppenbart orimlig i motsats till endast orimlig)."®
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Vad innebér tvangsarbete?

For en definition av begreppet tvangsarbete, se avsnitt Centrala begrepp. Begreppet tvangsar-
bete ingar 1 bdde ménniskohandels- och midnniskoexploateringsbestimmelserna. Definitionen av
tvangsarbete dr ndstan 100 ar gammal. Den kommer fran Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konvention om tvangsarbete fran 1930. Definitionen togs ursprungligen fram i en helt
annan social och historisk kontext, frimst i syfte att bekdmpa tvangsarbete i kolonier.!! Det kan
vara en anledning till att tvangsarbete har visat sig vara svart att tolka och faststélla i samband med
arbetskraftsexploatering i en nutida kontext."

® Fa fallande domar gaéllande
manniskohandel for tvangsarbete

Hittills finns endast ett fatal fallande domar
for manniskohandel for tvangsarbete eller
manniskoexploatering i Sverige. Troskeln
for att tillampa bada bestammelserna har
varit hoég. ILO:s indikatorer anvands sallan
av svenska domstolar nar de resonerar om
vad som utgor tvangsarbete.®

Indikatorer pa tvangsarbete

For att stodja tolkningen av definitionen av tvangsarbete har ILO tagit fram en lista med indi-
katorer. De syftar till att hjélpa yrkesverksamma att kdnna igen tecknen pa att tvangsarbete kan
forekomma:

* Utnyttjande av sarbarhet
* Vilseledande

* Begréinsning av rorelsefrihet
”Ibland kan en enda

indikator tyda pa tvangs-
arbete, men i andra fall

*  Hotoch trakasserier kravs flera indikatorer

* Konfiskering av identitetshandlingar for att utsattheten ska

e Lb6n som inte betalas ut kunna faststallas.”

e Skuldslaveri

*  Missbruk av arbets- och levnadsvillkor

e Oskalig overtid."

* Isolering

* Fysiskt och sexuellt vald

Dessa indikatorer ticker de viktigaste delarna av tvangsarbete. De kan hjélpa yrkesverksamma
att avgdra om en arbetstagare dr utsatt for exploatering. Ibland kan en enda indikator tyda pa
tvangsarbete, men i andra fall krdvs flera indikatorer for att utsattheten ska kunna faststéllas. Se
Vilka indikatorer finns for att uppticka arbetskraftsexploatering? for en mer omfattande lista med
indikatorer pa arbetskraftsexploatering.
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FALLSTUDIE: Manniskoexploatering i restaurangsektorn

Ett par fran Bangladesh kom till Sverige 2018. Kvinnan skulle studera och mannen skulle
arbeta. De hade ingen ldgenhet, sa en restaurangégare erbjod dem ett rum och arbete pa sin
restaurang. De kom &verens om att arbeta i utbyte mot kost och logi samt en extra ersattning
pa 100 kronor per timme.

Sammantaget arbetade kvinnan i ungefar tva veckor och mannen i ungefér en och en halv
manad. Mannen arbetade i genomsnitt 69 timmar per vecka. Paret fick ingen 16n, och det
visade sig att restaurangagaren inte hade for avsikt att betala dem nagot utéver kost och logi.

Restaurangagaren domdes fér manniskoexploatering i Norrkopings tingsratt ar 2019. Den fal-
lande domen faststalldes ar 2022 i Hoégsta domstolen. Domstolen fann att restaurangagaren
hade vilselett och utnyttjat parets svara situation och att arbetet utférdes under uppenbart
orimliga villkor. Bade mannens arbetstid och ersattning ansags uppenbart orimliga, och
kvinnans ersattning ansags uppenbart orimlig.

Domstolen ansag ocksa att restaurangagaren genom sitt agerande exploaterade paret, med
hansyn till att agerandet utgjorde ett allvarligt ingrepp i makarnas personliga integritet, frihet,
fred och manskliga vardighet. Dessutom bedémde domstolen att restaurangagaren bidrog till
att uppratthalla situationen genom att hota paret med utvisning fran Sverige.”®

Vad ar kopplingen mellan arbetslivskriminalitet och exploatering?

Arbetslivskriminalitet innebér avsiktliga handlingar dir en person som &ger ett foretag, ensam
eller tillsammans med andra, bryter mot regler eller avtal i ett arbetsrelaterat ssmmanhang. Detta
pa bekostnad av arbetstagarna, andra foretag eller staten. Det krdvs dven att agerandet pa ndgot sétt
ar kvalificerat. For att avgora det ska foljande fyra omstiandigheter beaktas sérskilt:
Arbetstagarna utnyttjas.

Konkurrensen snedvrids.

Det ér organiserat eller systematiskt.

Eal o A

Det ar allvarligt eller omfattande. '¢

Arbetslivskriminalitet omfattar ménga olika brott och Overtrddelser av lagar och forordningar.
Det kan rora sig om till exempel skatteflykt, bidragsbedrégerier, penningtvétt och overtridelser
av arbetsmiljobestammelser.!” Delegationen mot arbetslivskriminalitet konstaterar att det dr “ett
omfattande och allvarligt problem for det svenska samhéllet”.!® Méanniskohandel och ménnisko-
exploatering ar de allvarligaste formerna av arbetslivskriminalitet.'”” Aktorer som begér brott pa
arbetsmarknaden kombinerar ofta olika former av arbetslivskriminalitet. En férovare som exploa-
terar arbetstagare kan till exempel ocksd vara involverad i olika former av ekonomisk brottslighet,
eller annan grov organiserad brottslighet.

® Arbetslivskriminalitet

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har definierat begreppet pa foljande satt “Arbets-
livskriminalitet r kvalificerade férfaranden som strider mot bestdmmelser i férfattningar eller
avtal och som rér arbetslivet. Vid bedémningen av om ett férfarande ar kvalificerat ska sarskilt
beaktas om férfarandet innebdr att arbetstagare utnyttjas, innebdr att konkurrensen snedvrids,
utférs i organiserad form eller systematiskt, eller dr av allvarlig eller omfattande karaktar.”
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® Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

Eftersom fordvare begar brott inom flera omraden finns det ett varde i att flera olika myn-
digheter samverkar for att bekdmpa arbetslivskriminalitet. Ar 2022 lanserades en nationell
strategi mot arbetslivskriminalitet. Sverige har dven upprattat en myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet. Nio myndigheter ingar i samverkan och syftet ar att battre identifiera och
bekampa flera typer av arbetslivskriminalitet. Samverkan sker bade pa nationell och regional
niva. Mycket av det operativa arbetet, sd som planering av arbetsplatsinspektioner, sker genom
sju regionala samordningscentrum (Center mot arbetslivskriminalitet AKC). Centrumen ar in-
hysta i polisens lokaler i Gdteborg, Malmé, Norrkdping, Stockholm, Umed, Uppsala och Orebro.

De myndigheter som ingar i samverkan &r

Arbetsmiljéverket (samordnare)
Arbetsférmedlingen
Ekobrottsmyndigheten
Forsakringskassan

Jamstalldhetsmyndigheten (regionalt ingar de regionkoordinatorer mot prostitution
och manniskohandel som samordnas av Jamstalldhetsmyndigheten)

Migrationsverket
Polismyndigheten
Skatteverket
Aklagarmyndigheten

Las mer:
Sa jobbar myndigheterna mot arbetslivskriminalitet | Arbetsmiljoverket
Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet
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OMFATTNING OCH
TILLVAGAGANGSSATT

Pa ytan kan arbetskraftsexploatering och tvangsarbete ofta se ut som vanligt arbete.
Utnyttjandet kan ta sig olika former. Ofta arbetar de utsatta under daliga arbetsférhal-
landen och med dalig arbetsmiljo. Deras frihet begransas ofta pa andra satt &n genom
fysiska medel eller fysiskt vald. De utsatta kontrolleras i stallet genom psykologiska
och subtila medel sdsom skuldslaveri och hot. De ar ofta beroende av férévaren och
begransas fran sociala kontakter utanfor arbetet.?°

Hur vanligt dr det med ménniskohandel fér tvangsarbete och andra former av
arbetskraftsexploatering?

Den exakta omfattningen av arbetskraftsexploatering i Sverige &r okédnd. Riksrevisionen uppskat-
tar dock att det finns tiotusentals personer med okad risk att utséttas i Sverige.”! Det ar en form
av dold kriminalitet, ddr de utsatta séllan soker hjilp eller anméler sin utsatthet sjdlva. De vet
inte alltid om att de blir exploaterade. Forovarna kan dven forsoka dolja exploateringen pé olika
sitt. Langa leveranskedjor eller arbete som utfors pa natten eller pa avldgset beldgna platser gor
det svart for myndigheter att uppticka exploateringen. Manga utsatta forblir darfor oupptéckta.
Antalet identifierade brottsoffer 6kar dock - bade i Sverige och globalt.

Det finns fa systematiskt insamlade uppgifter om arbetskraftsexploatering i Sverige. Vissa
myndigheter, sasom Jamstédlldhetsmyndigheten och Migrationsverket, publicerar arlig statistik
om identifierade utsatta. Migrationsverkets statistik publiceras dock inte uppdelad pé exploate-
ringsform. Aven Plattformen Civila Sverige mot Minniskohandel tillhandahéller statistik om sina
medlemsorganisationers kontakter med potentiella utsatta. Polismyndigheten rapporterar statistik
om anmaélda brott.

® En global 6kning av antalet utsatta for tvangsarbete

Mellan 2019 och 2022 6kade antalet identifierade offer for tvangsarbete med 47 procent glo-
balt. Samtidigt var det dven en stdrre andel av det totala antalet identifierade manniskohandel-
soffer, som utsatts for just tvdngsarbete. Ar 2022 hade andelen som utsatts fér tvangsarbete
(42 procent) overstigit andelen som utsatts for sexuell exploatering (36 procent). Sexuell
exploatering var tidigare den vanligaste exploateringsformen bland de manniskohandelsoffer
som identifierades.?2 Ar 2022 uppskattade ILO att nara 28 miljoner manniskor hade utsatts for
tvangsarbete globalt.?

Antal anmalda brott gdllande manniskohandel och manniskoexploatering

I den officiella brottsstatistiken presenteras antalet polisanmélda brott. 2* Statistiken for anmélning-
ar gillande ménniskohandel och ménniskoexploatering kan delas upp utifran exploateringsform.
Antalet anmalningar dr betydligt 1agre &n antalet potentiellt utsatta som identifieras av aktérer som
erbjuder stod och skydd. Antalet anméilningar gédllande ménniskoexploatering for tvangsarbete
eller arbete under orimliga villkor har dkat stadigt sedan brottet infordes 2018.
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Tabell 1. Antal anmalda brott

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Manniskohandel for tvangsarbete 29 49 24 24 37 48 34
Med barn under 18 ar 5 7 5 4 2 1 2
Med person 18 ar eller aldre 24 42 19 20 35 47 32
prsenas i 4 s n @ m w
Med barn under 18 ar 1 1 1 1 1 5 3
Med person 18 ar eller &ldre 3 42 72 ) 82 15 150

Antal utsatta for arbetskraftsexploatering som identifieras av regionkoordinatorer

Antalet identifierade utsatta for arbetskraftsexploatering, som rapporterats av regionkoordinato-

rerna mot prostitution och minniskohandel, har 6kat under de senaste 4ren i Sverige. Ar 2023
identifierade regionkoordinatorerna for forsta gdngen fler utsatta for arbetskraftsexploatering (189
personer) dn utsatta for sexuell exploatering (182 personer).” Ar 2024 identifierade regionkoor-

dinatorerna fortfarande fler utsatta for arbetskraftsexploatering &n for sexuell exploatering (233

personer jamfort med 166 personer). De flesta utsatta personer som identifierades arbetade inom

hotell- och restaurangbranschen, byggbranschen eller gron néring.?

Tabell 2. Antal utsatta identifierade av regionkoordinatorer

Regionkoordinatorer 2021 2022 2023 2024
Total 145 130 189 233
Vuxna kvinnor 22 19 55 69
Vuxna man 120 71 128 132
Minderariga flickor 1 4 2 4
Minderariga pojkar 2 0 4 4
Kvinnor, okand alder 0 2 0 8
Man, okand alder 0 23 0 15
Kon ej kant 0 il 0 1

@ Antal utsatta som identifierats vid arbetsplatsinspektioner

Regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel spelar en viktig roll i att identifiera
utsatta for arbetskraftsexploatering vid arbetsplatsinspektioner. Flera andra myndigheter ar
narvarande vid arbetsplatsinspektioner, men mandatet att identifiera potentiella brottsoffer ar
oklart for vissa. De for heller ingen statistik dver antalet potentiella brottsoffer som patraffas.
Den enda tillgangliga statistiken fran myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektioner kommer
darfor fran regionkoordinatorerna.?’ Under 2024 identifierade de 115 utsatta inom ramen fér
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet.?® Under 2023 identifierade de 84 utsatta, varav
73 hade utnyttjats for arbetskraftsexploatering.?® Regionkoordinatorerna deltar dock endast i

en brakdel av de gemensamma arbetsplatsinspektionerna. Det faktiska antalet utsatta ar darfor

sannolikt betydligt hdgre.
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Antal utsatta som identifieras av Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel

Forutom myndigheter moter fackforbund och andra civilsamhillesaktorer utsatta vid arbetsplats-
besok, eller i sitt stodjande och uppsdkande arbete. Plattformen Civila Sverige mot Méanniskohan-
del rapporterar arligen antalet personer som deras medlemsorganisationer har tréffat och som de
misstédnker kan vara utsatta for arbetskraftsexploatering eller ménniskohandel.*

Tabell 3. Antal utsatta i kontakt med Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel

2020 2021 2022 2023*

Totalt antal utsatta** 49 51 60 362

Hur kan arbetskraftsexploatering ta sig uttryck?

Arbetskraftsexploatering kan ta sig méanga uttryck. Det &r vanligt forekommande med for laga
l6ner och for ldnga arbetstider utan extra ersittning. Arbetstagare kan dven sakna semester och
ledighet. De kan ocksé arbeta i osdkra arbetsmiljoer, utan ritt skyddskldder eller tvingas arbeta trots
sjukdom eller skada. Samtidigt kan arbetsgivare som utnyttjar sina arbetstagare dven dgna sig 4t an-
dra former av arbetslivskriminalitet. Arbetskraftsexploatering kan till exempel omfatta foljande:?!

@ Orimligt Idga l6ner eller utebliven 16n

Orimligt laga loner eller utebliven 16n 4r den vanligaste formen av exploatering. Grundlénen
per timme kan ligga betydligt lagre dn géllande kollektivavtal. Arbetstagare kan dven nekas
obligatorisk ersdttning for kvills-, natt-, eller helgarbete, dvertids- eller semestererséttning eller
dagtraktamente. Arbetstiden registreras ofta felaktigt i1 arbetstidsregistret, eller sa fors inte saidana
obligatoriska register.

@ Aterbetalning av 16ner

Arbetstagarna kan tvingas betala tillbaka en del av den utbetalda lonen till arbetsgivaren i
kontanter. I vissa fall kan arbetsgivaren krava att fa tillgang till arbetstagarnas bankkort eller
internetbankkoder och dédrmed fa tillgéng till deras bankkonton och inkomster.

® Olika former av hot och vald

Direkt fysiskt vald mot arbetstagare kan forekomma, men det dr vanligare att arbetstagare utsétts
for direkta eller indirekta hot eller patryckningar. Arbetsgivare, eller deras foretriddare, kan hota
arbetstagarna med polisen, tillstindsmyndigheter eller uppsidgning om de inte gar med pé anstéll-
ningsvillkoren. Arbetsgivare kan ocksa anvénda andra former av psykisk pétryckning, till exempel
fornedring och verbala kriankningar.

® Isolering och begransad rorlighet

Arbetsgivare kan anvénda olika metoder for att begrénsa arbetstagarnas fria rorlighet. Begréns-
ningen 4r ofta inte fysisk utan indirekt. Arbetsgivaren kan till exempel krdva langa arbetstider och
avskricka arbetstagarna fran att lara sig svenska eller umgas med andra, vilket effektivt isolerar
dem fran det svenska samhallet. I séllsynta fall kan arbetstagare lasas in.

@ Bristande boendeférhallanden

Bristande boendeforhallanden dr ett vanligt inslag i exploateringen. Arbetstagarna kan tvingas bo
i bristfélliga bostédder, dér flera personer delar rum och betalar hog hyra. Arbetstagarna kan ocksa
inkvarteras pa arbetsplatsen dér exploateringen dger rum, eller hinvisas till att sova i bilar eller tilt.

*Den kraftiga 6kningen av antalet utsatta 2023 beror pa de stora barplockningsdrendena i norra Sverige

**Statistiken redovisas inte kdnsuppdelat av Plattformen Civila Sverige mot Ménniskohandel
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® Kontroll av pass eller andra identitetshandlingar

I vissa fall konfiskerar arbetsgivare, eller deras foretraddare, pass eller andra identitetshandlingar
fran arbetstagarna. Detta hindrar dem fran att lamna landet. Arbetsgivarna kan hévda att detta &r
ett sitt att skydda handlingarna, till exempel nér arbetstagarna inte har ndgon séker plats for sina
handlingar i delade bostéder.

@ Avsaknad av férsakringar, saker arbetsmiljo och tillgang till halso- och sjukvard

Det kan finnas brister i arbetsmiljon for exploaterade arbetstagare. De kan sakna grundforsékring
och tvingas arbeta dven nir de ar sjuka. Sikerhetsforeskrifterna pa arbetsplatserna kan ocksa vara
otillrickliga. Detta dr sérskilt vanligt inom byggsektorn.

@ Skulder och tréskelpengar

En faktor som bidrar till utsattheten &r att arbetstagarna ofta blivit skuldsatta pa féorhand. Skulder
kan komma frén rekryteringen, placeringen eller genom troskelpengar. Arbetstagarna behover ofta
lana pengar for att betala sina flygbiljetter och andra resekostnader. De tvingas ofta betala orimligt
hoga summor for boende, mat och resor som kan dras av fran 16nen. Detta kan leda till att arbets-
tagaren blir skuldsatt gentemot arbetsgivaren, och dirmed hamnar i en situation av skuldslaveri.

Vilken koppling finns mellan arbetskraftsexploatering
och andra exploateringsformer?

Arbetskraftsexploatering kan dven férekomma i kombination med andra former av exploatering,
till exempel for sexuella dndamal eller tvangsédktenskap. Det kallas multipel exploatering. Detta
kan ske inom flera sektorer, sdsom hushéllsarbete, jordbruk, stidning och hotell- och restaurang-
branschen. Ett vanligt exempel dr thailindska massagesalonger, ddr kvinnor har utnyttjats bade
for sexuella &ndamal och tvangsarbete. Méanga av de utsatta kommer fran fattiga delar av Thailand
och dr ofta skuldsatta efter att ha betalat stora summor till mellanhidnder som hjilper dem att
fa visum.’2 Ar 2023 uppskattade polisen att sexuell exploatering forekommer pé 80 procent av
Sveriges 2 000 thaimassagesalonger.>* Arbetsmiljon pé salongerna ér ofta dalig och det finns
indikationer pa att kvinnorna som arbetar pd massagesalongerna ibland bor pa sin arbetsplats.**
Det dr vanligt att personer som &r utsatta for tvangséktenskap ocksd férmés utfora arbete under
former som kan klassas som tvangsarbete eller annan arbetskraftsexploatering. Det kan handla om
hushéllsarbete i1 det egna hemmet eller i hemmet hos en slékting, annan nérstdende eller bekant-
skap. Att tvingas arbeta pé ett foretag som 4gs av den man gifts bort till eller dennes slékting kan
ocksa forekomma.*

FALLSTUDIE: Exploatering for tvangsarbete och sexuella

andamal pa thaimassagesalong

Ar 2025 démdes en kvinna for att ha exploaterat tvd andra kvinnor pa en thaildndsk massa-
gesalong for bade sexuella &ndamal och for arbete under orimliga férhallanden.?® De malsa-
gande hade arbetat upp till tolv timmar om dagen, sju dagar i veckan. De hade fatt en timl6n
som kunde vara sa lag som sex kronor. Eftersom manga kunder kom spontant var kvinnorna
tvungna att vara pa salongen hela dagen. De hade ingen bostad utan sov pa bankar i massa-
gerummen - samma béankar dar bade lagliga massagebehandlingar och sexuella handlingar
agde rum. For att klara sig i Sverige var kvinnorna tvungna att séalja sexuella handlingar.®’
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Hur kan rekryteringsprocessen oka risken for arbetskraftsexploatering?

Rekryteringen av utlindsk arbetskraft kan ske pa en mingd olika sétt. Arbetstagare kan rekryteras
direkt av sina arbetsgivare eller av en mellanhand, till exempel en officiell rekryteringsbyré. Re-
kryteringen kan dven ske informellt genom personliga nitverk, till exempel landsmén, sldktingar
eller bekanta. Vissa tillvagagangssitt vid rekrytering kan bidra till att 6ka risken for exploatering.*®

Exploatering kan till exempel forekomma nér det saknas dppenhet om anstéillningsvillkoren,
nér det forekommer vilseledande information om arbetsvillkoren eller nir arbetstagarna blir bero-
ende av sin arbetsgivare for arbetstillstind. Arbetstagarna kan utlovas ett arbete med bra villkor,
men i verkligheten dr villkoren helt andra. | ménga fall far utlindska arbetstagare betala hoga
rekryteringsavgifter till arbetsgivaren, rekryteringsbyréaer, mellanhdnder eller andra i sitt hemland
i utbyte mot att de far ett jobb i Sverige. De kan behdva ta lan med hoga rintor for att ticka dessa
kostnader. Det innebér att vissa utlindska arbetstagare redan kan vara skuldsatta innan de anlénder
till Sverige, vilket gor dem beroende av sin arbetsgivare och arbetet i Sverige.

Lds mer:
Internationella arbetsorganisationen (ILO) har tagit fram stdédmaterial gallande ansvarsfull
rekrytering och indikatorer gallande manniskohandel fér tvangsarbete:
* General principles and operational guidelines for fair recruitment and definition of
recruitment fees and related costs | ILO Fair recruitment initiative

« Qperational indicators of trafficking in human beings | ILO

@ Rekryteringsavgifter och tréskelpengar

Rekryteringsavgifter som betalas av arbetstagare ar lagliga i vissa ursprungslander, men
avgifter som betalas i Sverige ar forbjudna.* ILO:s konventioner* och principer for ansvars-
full rekrytering® forbjuder alla typer av rekryteringsavgifter som betalas av arbetstagare.
Orimliga rekryteringsavgifter kan vara ett tecken pd manniskohandel fér tvdngsarbete. Aven
om avgifter som betalas av arbetstagare ar férbjudna i Sverige s& maste manga migranter
fortfarande betala en avgift till arbetsgivaren eller en mellanhand. Avgifterna kan variera fran
tusentals till hundratusentals svenska kronor.

Fenomenet med att sélja arbetsavtal eller tillstand har férekommit i Sverige i flera ar. Polisen
har till exempel konstaterat att arbetsgivare kan tvinga arbetstagare att betala stora summor
for ett arbetstillstand, for att sedan exploatera dem eller ldmna dem utan arbete.*? Dessa
hoga avgifter som arbetstagarna betalar for att fa ett jobb kan kallas troskelpengar och kan
betraktas som bedrageri.

Manga domstolsarenden gallande manniskoexploatering och méanniskohandel har innefattat
sadana avgifter. Till exempel:

» | ett rattsfall fran 2024 géllande en nagelsalong hade arbetstagarna betalat omkring
200 000 kronor for att fa jobbet (/ds mer under Fallstudie: Arendet med nagelsalongen).
| det fallet domdes en av foretagets foretradare for bedrageri av bade tingsratten och
hovratten.*?

| ett rattsfall fran 2023 hade 11 arbetstagare fran Indien betalat Gver 200 000 kronor for
jobb i Sverige. Garningsmannen atalades fér manniskohandel, men démdes slutligen
for grovt bedrageri (lds mer under Fallstudie: Bedraglig rekrytering av indiska mén till
skogsarbete i Sverige). **
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”Bemanningsforetag drar nytta av att de har en god kdnnedom om
lokalsamhéllet. Om man tanker Rumaénien sa kanske man har koll pa

att i den hér byn finns det manga arbetsl6sa eller man vet att i vissa
omraden ar det mer fattigt. Vi har aven haft ukrainare som har blivit
rekryterade via bemanningsféretag. [...] Vi har ocksa haft manga fall
dar man misstankt att rekryteringsbyran tar ut valdigt stor avkastning.”
- Regionkoordinator mot prostitution och manniskohandel

® En 6kning av utlandsk arbetskraft i Sverige

Arbetskraftsexploatering har blivit alltmer uppmarksammat i Sverige under de senaste

tva decennierna. Bland annat i samband med 6kande arbetskraftsinvandring och EU:s
utvidgning. Det har lett till att fler arbetstagare frén Osteuropa och l&nder utanfér EU har
kommit till Sverige. Ar 2008 éppnades och férenklades arbetskraftsinvandringen fran lander
utanfér EU. Det gjorde Sveriges politik till den friaste inom OECD-l&dnderna och ledde till en
betydande 6kning av antalet migrantarbetare.*

Hur sker kontrollen av utsatta personer?

Kontrollen av personer som utsétts for arbetskraftsexploatering kan se ut pa flera olika sétt. Den
behover inte nddvandigtvis omfatta hot, fysiskt vald eller fysisk kontroll. Ofta anvénds i stéllet
subtila och psykologiska medel. Det kan dven handla om att den utsattes sarbara situation eller
beroendestillning utnyttjas.*

® Hot och vald

Olika former av véld och hot kan férekomma. Det kan handla om béde fysiskt, psykiskt, sexuellt
vald. De utsatta kan dven hotas med vald eller andra konsekvenser. Hoten kan riktas bdde mot dem
sjdlva, men dven mot familjemedlemmar eller andra nérstdende i hemlandet.
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® Hot om utvisning eller andra repressalier

Forovarna utnyttjar ofta den irreguljéra eller tillfalliga uppehallsstatusen hos migrantarbetare som
ett kontrollmedel. Bdde migranter med och utan uppehéllstillstind kan utsittas for hot om att
anmalas till myndigheterna, uppsigning eller andra repressalier. De flesta arbetstillstdnd i Sverige
ar knutna till en viss arbetsgivare. Detta dr nagot som fordvare kan utnyttja for att utdva kontroll.

@ Isolering

De utsatta kan dven isoleras fran samhéllet och deras sociala kontakter kan begrénsas av arbets-
givaren. Migrantarbetare kan dérfor vara beroende av information fran andra, till exempel sina
landsméin, andra arbetstagare pa arbetsplatsen eller férovaren.

@ Utnyttjande av vistelsestatus och bristande kunskap om rattigheter

Att vara migrant dr i sig en utsatt position. Bristande kunskap och medvetenhet om réttigheter
och om var en kan soka hjélp okar risken for exploatering. Manga saknar ofta information om
den plats dir de befinner sig och om det svenska systemet. Att inte kunna svenska eller engelska
hindrar formagan att kommunicera med andra och ta till sig tillgdnglig information.

@ Utnyttjande av arbetstagarens sarbara situation

Arbetskraftsexploatering mojliggors av de utsattas sarbara situation, dar de ofta saknar andra rea-
listiska alternativ till att fortsétta arbeta. Dessutom kan arbetet i Sverige, d&ven om det sker under
déliga forhéallanden, vara béttre &n det som arbetstagaren skulle kunna fa i sitt hemland. En person
kan vara utsatt for exploatering 4ven om hen sjilv uppger sig vara ndjd med arbetsvillkoren.

@ Skuldslaveri

Utsatta personer kan ha 4 mojligheter att forbattra sin situation och sakna mojligheten att fritt
vélja nér de vill borja och avsluta en anstédllning. Forovarna gor det ofta svart for de utsatta att
lamna sitt arbete genom att skapa s kallat ”skuldslaveri”. Det kan &ven begrénsa arbetstagarens
mdjligheter genom andra medel, till exempel hot riktade mot dem sjélva eller nirstaende.

Lastips!

« Trafficking in human beings: Psychological coercion and investigative interviewing. Policy
brief 2/2023 | HEUNI

« Abuse of a position of vulnerability and other “means” within the definition of trafficking in
persons | UNODC

”Om vi tittar pa bygg och andra branscher sa kan vi ju se att arbets-
givarna, manniskohandlarna och de kriminella aktérerna séatter

det har i system. De tar in personer utan arbetstillstand som de
kontrollerar under en viss tid. Sedan ndr de kdanner att de inte ldngre
har kontroll 6ver dem, da ringer de sjalva in myndigheterna for att
kasta ut dem. De &r liksom «fine» med att ta nagot litet skattebrott
eller att bara tipsa in myndigheter om att det vistas illegal arbetskraft
har. De startar sedan upp nya féretag och satter det har i system.”

- Civilsamhdllesrepresentant
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Hur ser de digitala dimensionerna av arbetskraftsexploatering ut?

Manga utsatta for arbetskraftsexploatering rekryteras online genom riktad falsk information och
avsiktligt bedrdgeri. Falska annonser pé internet kan utlova lockande anstillningar utan krav
pé utbildning eller kvalifikationer. Sddana annonser publiceras dven pé legitima jobbportaler.*’
Artificiell intelligens (Al) kan dven bidra till att mojliggora ytterligare exploatering och méannisko-
handel genom till exempel automatisering av rekrytering. Al kan dven skapa falska jobbannonser
och undanrdja sprakliga och kulturella hinder for att pa sa sétt na fler potentiella offer 4n tidigare.*®
Digitala plattformar kan ocksa anvindas i sjdlva exploateringen till exempel genom plattformar
inom “gigekonomin” i taxi- och matleveransverksamheter. Dessutom kan kryptovalutor anvéndas
som betalningsmedel och for transaktioner. Samtidigt kan sociala medieplattformar dven anvéndas
for att forebygga och 6ka medvetenheten om riskerna for exploatering vid rekrytering. Digitala
verktyg kan dven anvindas for att anmila exploatering, varna riskgrupper, och tillhandahélla
information om st6d for utsatta.*’

Figur 1. Hur teknologin paverkar tillvigagangssatten fér manniskohandel*®
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Tvangsarbete och onlinebedrageri i Sydostasien

Rapporter fran Sydostasien har lyft fram kopplingen mellan bedragerier pa internet och
tvangsarbete. Migrantarbetare lockas av falska jobbannonser som utlovar héga [6ner inom
kundtjanst eller IT. Vid ankomst tvingas de i stallet utféra onlinebedragerier under hot om
vald, skuldslaveri eller konfiskering av pass och andra dokument. Ofta handlar det om sa
kallade "romansbedragerier”. De tvingas utge sig for att vara nagons karlekspartner och ma-
nipulera personer att skicka pengar. Arbetstagarna utsatts for vald, dvervakas och utsatts for
psykisk eller fysisk misshandel. Ur bedragerioffrens synvinkel uppfattas romansbedragarna
som brottslingar, vilket ytterligare hindrar dem fran att séka hjalp.*'

Jamstilldhetsmyndigheten | Manniskohandel for tvangsarbete och annan arbetskraftsexploatering 21



SARSKILDA RISKBRANSCHER

Den svenska arbetsmarknaden blir alltmer tudelad i och med dkningen av osakra och
tidsbegransade anstallningar. Globalisering och globala ojamlikheter tvingar manniskor
runt om i varlden att sdka anstallning utomlands. Samtidigt har arbetsgivarnas behov
av en flexibel arbetskraft Okat for att bibehalla konkurrenskraften pa marknaden.3?
Utnyttjandet av arbetstagare har normaliserats i vissa branscher, vilket gor det allt
svarare for exploaterade arbetstagare att utkrava sina rattigheter.>

Inom vilka branscher ar riskerna sarskilt stora?

Arbetskraftsexploatering forekommer vanligtvis i branscher med lagavlionad och lagutbildad ar-
betskraft. Exploatering sker ofta i branscher dar tillfalligt och flexibelt arbete utfors i langa och
komplexa leveranskedjor. I Sverige, och andra europeiska lidnder, har arbetskraftsexploatering
sdrskilt identifierats inom vissa branscher: bygg, stid, skogsbruk, barplockning, restaurang, trans-
port, livsmedelsindustri, fabriksarbete, hotell och turism, detaljhandel, biltvattar och bilverkstider,
skrothandlare, nagel- och massagesalonger samt inom hushéllsarbete.®* Exploatering kan dock
forekomma i fler branscher 4n dessa.

Riskfaktorer for arbetskraftsexploatering finns i branscher med:

* Lagavlonad, lagutbildad och flexibel arbetskraft.
* Langa leverantorskedjor med ménga nivaer av underleverantorer.

* Manga tillfdlligt och flexibelt anstéllda. Till exempel sdsongsarbetstagare, utstationerade
arbetstagare, eller arbetstagare som har anstélls genom bemanningsforetag.

*  Avskilt arbete, arbete som utfors pa natten eller pa avlagset beldgna platser dir arbetstagarna
inte traffar andra ménniskor.

* Sarbara arbetstagare. Till exempel personer som inte kidnner till sina réttigheter eller det lokala
spraket och som &r beroende av sin arbetsgivare for att & stanna i Sverige.
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”De bor ibland i vaxthusen, sover
ddr alltsa. De har valdigt bristfalliga
boenden anknutna till vaxthusen.
[...] De har blivit vilseledda och de
har en hég skuld att betala. De
jobbar valdigt manga timmar per
dygn fér att kunna klara av det.
De har aven hanterat farliga
kemikalier, for det &r ocksa en

del i gréna naring. [De har inte]
heller adekvata klader och kanske
har flip-flop skor, alltsa fotterna
har inget skydd.”

- Regionkoordinator mot prostitution
och médnniskohandel

Finns det nagra branschspecifika sdrdrag nir det géller arbetskraftsexploatering?

Aven om arbetskraftsexploatering har minga gemensamma drag inom olika branscher finns det
vissa branschspecifika sirdrag.

@ Transportbranschen

Inom transportbranschen kan forovarna manipulera kor- och vilotiderna och arbetstiderna pa
viagen. De kan manipulera hastighetsmétaren vid hastighetsovertradelser eller pressa forarna att
bryta mot dessa bestdimmelser for att 6ka foretagets intdkter eller minska dess kostnader.™

@ Byggbranschen

Inom byggbranschen &r utstationering av arbetstagare ett vanligt sétt att fa tillgang till utlindsk
arbetskraft. Utstationering okar risken for exploatering. Byggprojekt kan dven vara kortvariga, har
ofta sndva tidsplaner och behov av flexibel arbetskraft. Leveranskedjorna &r ofta ldnga och kom-
plexa, vilket gor det svart for tillsynsmyndigheterna att fa klarhet i de olika foretagens roller och
ansvar pa arbetsplatsen. Vissa arbetsgivare doljer ocksé anstdllningar som egenforetagande, dér
arbetstagarna i sjdlva verket endast dr egenforetagare pa papperet. Det innebér att man géar miste
om de rittigheter och skydd man har som arbetstagare, samtidigt som manga inte dr medvetna om
sina skyldigheter som egenforetagare.
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FALLSTUDIE: Arendet med nagelsalongen®®

| ett domstolsarende fran 2024 hade tva vietnamesiska kvinnor betalat hoga rekryterings-
avgifter for att fa arbete pa en nagelsalong i Sverige. Pa papperet sag allt bra ut: de skulle
fa en manadslon pa cirka 30 000 kronor. | praktiken fick sedan en av kvinnorna arbeta tio
timmar om dagen, sex dagar i veckan. Lénen var lagre an utlovat, cirka 10 000 kronor. Hon
nekades dven dvertidsersattning och semester. 4 000 kronor drogs av for hyra av ett rum
som arbetsgivaren hade ordnat at kvinnan. Arbetstagarna var ocksa tvungna att betala
tillbaka en del av I6nen till arbetsgivaren. Nar kvinnan klagade pa arbetsférhallandena
forlorade hon sitt jobb och rummet dar hon bodde. Arbetsgivaren informerade dven
Migrationsverket.

Kvinnorna fick rattshjalp av en fackférbund som stamde arbetsgivaren i Arbetsdomstolen.
De kravde nastan 4 miljoner kronor i obetalda I&ner och ersattning. Malet slutade med en
forlikning dar de tva kvinnorna totalt tilldelades 320 000 kronor.*’

Brottmalet provades i tingsratten 2022%8 och avgjordes sedan i hovratten 2024.%° Arbets-
givaren atalades for manniskohandel, men friades fran den anklagelsen. Bada instanserna
fallde dock arbetsgivaren for bedrageri. Denne hade lurat de anstallda att betala 25 000
dollar for att fa anstallningen, varav en del skulle betalas tillbaka fran deras 16n.%°

@ Jordbruk, skogsbruk och béarplockning

Inom jordbruk och skogsbruk &r sdsongsarbete vanligt. Det innebér att det vid vissa tider finns
behov av ett stort antal tillfdlligt anstdllda. Inom skogsbruk och bérplockning utfors dven arbetet
vanligtvis pa avldgset beldgna platser, langt fran tillsyn. Arbetstagarna kan ocksa transporteras och
flyttas mellan olika arbetsplatser. Detta kan begrénsa tillsynsmyndigheternas och fackforbundens
tillgéng till arbetsplatserna, liksom arbetstagarnas tillgang till hjdlp och stod.

@ Stadsektorn

Inom stédsektorn dr de ekonomiska marginalerna oftast sma. Det finns ofta behov av en stor pool
av flexibel arbetskraft som ar tillgédnglig under vissa begrinsade tider. Detta i kombination med
langa leverantorskedjor bidrar till en 6kad risk for orimligt 1aga 16ner och exploatering.®' Arbetet
utfors ofta pa olika platser - 1 privata hushall, eller i butiker och kontor innan de dppnar och efter
att de stingt. Detta gor det svart att genomfora arbetsplatsinspektioner.

@ Hushallsarbete

Inom hushaéllsarbete, till exempel au pair-arbete, saknas extern tillsyn och risken for oskédliga
arbetsvillkor ar darfor stor. Det dr ocksé svart for tillsynsmyndigheter att fa tilltrade till privata
hushall, vilket gor det &nnu svarare att upptécka exploatering. Det &r inte ovanligt att arbetstagaren
bor hos arbetsgivaren vilket skapar ett beroendeforhallande och 6kar risken att kontroll utovas.

® Skénhets- och kroppsvard

Inom skonhets- och kroppsvérdsbranschen, framfor allt pa thai-massagesalonger, kan personer
utnyttjas bade for sexuella 4ndamaél och for deras arbetskraft. Det finns dven kopplingar mellan
massagesalonger och organiserade internationella kriminella aktorer. P4 nagelsalonger &r det
vanligt att arbetstagare fatt betala for sitt arbetstillstind. Manga arbetstagare &r i kraftig beroende-
stdllning till sina arbetsgivare. Langa arbetstider och att arbetstagare formas dterbetala del av sina
16ner till arbetsgivaren dr ocksa vanligt forekommande.*
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EXPLOATERINGENS KOSTNADER
OCH PAVERKAN PA SAMHALLET

Arbetskraftsexploatering sker pa den ordinarie arbetsmarknaden och dger manga
ganger rum inom ramen for befintliga system. Oseridsa eller kriminella arbetsgivare
kan utnyttja svagheter i de system som finns for att utnyttja arbetstagare och maxime-
ra sina vinster. Strukturer sa som langa underleverantorskedjor eller utstationering av
arbetstagare kan anvandas for att délja exploatering fér kunder och myndigheter.

Hur tjanar kriminella arbetsgivare pengar genom arbetskraftsexploatering?

Forovare har tvd huvudstrategier for att tjina pengar pad arbetskraftsexploatering: minskade
kostnader eller 6kade intédkter.®* Det &r inte bara for6varna som drar nytta av vinsterna fran arbets-
kraftsexploatering. Aven legitima foretag kan medvetet eller omedvetet bidra till arbetskraftsex-
ploatering genom sina leverantorskedjor, till exempel genom att dra nytta av de exploaterade
arbetstagarnas arbete i form av billigare priser och flexibla arbetstagare.

Minskade kostnader: Intakter:

Underbetalning eller undanhallen 16n
Krav pa rekryteringsavgifter och

_ andra avgifter for att fa ett jobb,

Arbetare som arbetar langa arbetsdagar
: . eller avgifter for utbildning

Underlatenhet att tillhandahalla
lagstadgade sdkra och halsosamma
arbetsférhallanden

Krav pa oskéliga belopp for kostnader
for transport, boende, mat, klader,

Undandragande av skatter arbetsutrustning och verktyg
och sociala avgifter
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FALLSTUDIE: Manniskoexploatering och skattebrott inom barindustrin

Ar 2024 ddmdes tva barféretagare i Asele av bade tingsratten och hovrétten for nio fall av
grov manniskohandel. De tva féretagarna hade rekryterat cirka 150 thailandska barplockare
genom ett bemanningsféretag i Thailand. Barplockarna lovades minimilén enligt kollektivav-
tal, atta timmars arbetsdag och tva lediga dagar per vecka. | Sverige arbetade dock plockarna
langa dagar under daliga arbetsférhallanden och de fick inte den I6n de hade utlovats. Nagot
som minskade arbetsgivarens kostnader. Barplockarna var skuldsatta fér kostnaderna for
resan till Sverige och andra arrangemang. Férévarna tog ut orimlig ersattning fér kostnader i
Sverige for bil och bensin, mat, boende och arbetsutrustning. Exploateringen pagick i éver tva
manader och under en del av tiden konfiskerades barplockarnas pass av foretagarna.

Tingsratten i Lycksele och Hovréatten fér Ovre Norrland fann bada att entreprendrerna “genom
saval vilseledande som utnyttjande av barplockarnas svara situation férmadde dem att
arbeta under villkor som var uppenbart orimliga bade i fraga om 16n och arbetstid”. Hovratten
konstaterade att det var uppenbart att foretagarnas syfte var att berika sig pa barplockarnas
bekostnad. Barféretagarna démdes till tva ar och sex manaders fangelse for grov mannisko-
exploatering. De dlades &ven att betala skadestand till de nio malsagarna. De fick fem ars
forbud mot att bedriva néringsverksamhet. De malsdgande fick skadestand pa sammanlagt
1049 214 kronor for utebliven 16n och krankningar av deras rattigheter. De vinster pa 3 392
503 kronor som féretaget gjort genom att inte betala ut |6n och dvertidsersattningar beslag-
togs.®* Bada domstolarna ogillade atalet féor manniskohandel. Hovratten konstaterade att
barplockarna inte hade exploaterats i tvangsarbete eller verksamhet som inneburit nodléage
for dem och att det déarfor inte varit fraga om manniskohandel.

| januari 2025 domdes foretagarna aven for grov ekonomisk brottslighet i form av grovt
bokforingsbrott och grovt skattebrott.®® Fallet visar att manniskoexploatering och annan
arbetslivskriminalitet ofta hanger samman.

L&s mer: Arbete mot prostitution och manniskohandel i Sverige 2024 | Jamstéalldhetsmyndigheten.

® Foretag kan domas for manniskohandel

Enligt EU-direktivet om férebyggande och bekdmpning av manniskohandel (2011/36/EU)%
som reviderades 2024 kan juridiska personer, sasom foretag eller organisationer, hallas
ansvariga for manniskohandelsrelaterade brott.®® Detta inkluderar sjalva manniskohandels-
brottet och dven medveten anvandning av tjanster som tillhandahalls av personer utsatta for
manniskohandel.®®

L&s mer: Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011.

Hur utnyttjar kriminella aktorer systemen for att exploatera arbetstagare?

Kriminella foretagare eller arbetsgivare kan utnyttja legitima affarsstrukturer och system for att
maximera sina vinster. De kan dven anvinda systemen for att dolja sin olagliga verksamhet for
myndigheter. Nagra av de strategier som anvénds &r:

@ Underleverantérssystem

Underleverantorer och leveranskedjor dr vanliga och lagliga i branscher som bygg, stid och
tillverkning. Lénga kedjor med flera led kan osynliggora arbetstagarna for savdl myndigheter
som kopare. Dessa komplexa kedjor anvinds ofta for att dolja brott mot arbetsritten, undvika
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skatter och undgd socialforsikringsavgifter. Ju fler underleverantdrer som dr inblandade och ju
langre kedjan ér, desto svarare blir det att f6lja upp de faktiska arbetsforhallandena och eventuell
exploatering.”

@ Utstationering av arbetstagare

EU:s direktiv om utstationering av arbetstagare’! slar fast att viardlandets arbetslagstiftning ska
tillimpas pa utstationerade arbetstagare. Detta missbrukas dock ofta och ménga utstationerade
arbetstagare far ldgre 16ner och arbetar under undermaliga arbetsvillkor. I vissa fall utstationeras
tredjelandsmedborgare med arbetstillstind frdn andra EU-ldnder till Sverige. Dessa arbetstagare
ar sarskilt sarbara for exploatering pa grund av sin osidkra réttsliga stéllning och avsaknad av
skydd. Detta system anvénds i allt storre utstrackning och personerna kan exploateras upprepade
ganger i flera olika ldnder.”

® Brevladeféretag

Brevladeforetag bildas for att dolja den verkliga arbetsgivaren och skapa ett nitverk av underle-
verantOrer som &r svara att spara. De kan dven skapas for att undga arbetsrattslig lagstiftning och
socialforsékringsskyldigheter. Sddana foretag kan vara nybildade och ha “rena register”. Det ger
en fasad av legitimitet som bidrar till att dolja tidigare missforhallanden eller exploatering.™

@ Falskt egenforetagande

Arbetstagare kan dven registreras som egenforetagare, trots att de har arbetsforhallanden som om
de vore anstillda. Arbetstagaren ansvarar dé for sina egna sociala avgifter, medan arbetsgivaren
undviker skyldigheter som ror arbetsgivaravgifter, arbetsmiljoansvar och formaner. Detta system
innebér ofta att arbetstagarna inte har det skydd och de forméner som de skulle ha i ett verkligt an-
stallningsforhallande, vilket gér dem sérbara for exploatering.” Svenska Fackforbund har upptéackt
falskt egenforetagande inom bland annat kroppsvérds- och skonhetsbranschen.”

® Kontanta betalningar

Kriminella aktdrer anvénder ofta kontanta betalningar for att dolja finansiella transaktioner, undvi-
ka skatter och kringga socialforsikringsavgifter. Denna metod minskar transaktionernas synlighet
och minskar risken for att myndigheterna upptiacker dem.”

@ Etablering av nya foretag

Kriminella aktorer kan etablera nya foretag nir tidigare foretag star under granskning eller ar
foremal for rattsliga atgirder. Detta gor det mojligt for dem att fortsétta sin olagliga verksamhet
under sken av att bedriva legitim verksamhet. Detta gor det svérare for myndigheter att spara deras
verksamhet. Nya foretag kan ocksé etableras i andra personers namn, inklusive de utsattas.”

@ Dubbla eller falska avtal

Arbetsgivare kan skapa falska avtal som verkar dkta for att undvika kontroll fran myndigheterna.
Dessa avtal aterspeglar inte nddvindigtvis de faktiska arbetsvillkoren eller den erséttning och 16n
som betalas ut, vilket ytterligare doljer exploateringen av arbetstagarna.’
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”Det var ett vanlig bilvardscenter dar

vi hade fyra stycken arbetstagare som
jobbade at en kvinna. Det var utlandsk
arbetskraft och det lyste pa kvallarna, pa
natterna. Det var personal som var
hittagna under férespeglingen att de
skulle jobba som den har kvinnans
assistenter fér hon hade ett vardbehov.
Vi sdag att de kommit hit for att de skulle
jobba at henne, varda henne, och sa visar
det sig att de fick slita med langa arbets-
dagar under fruktansvérda férhallanden
med kemikalier pa den dér bilverkstaden.”
- Representant fran polisen

Vad kostar arbetskraftsexploatering samhdllet?

All brottslighet har betydande konsekvenser och kostnader — bade for samhéllet och for den som
utsitts. D& omfattningen av arbetskraftsexploatering ar okédnd ar det inte mojligt att ta fram exakta
uppgifter om dess samhillskostnader. Delegationen mot arbetslivskriminalitet har dock gjort en
uppskattning av kostnaderna for arbetskraftsexploatering per utsatt. Enligt deras uppskattning
medfor de utredda drendena gillande méanniskohandel och ménniskoexploatering kostnader pa
cirka 3,3 miljoner kronor per utsatt. I denna uppskattning ingar direkta kostnader for brottsbe-
kdampning, hélso- och sjukvard och stod till de utsatta. Det ingar dven indirekta kostnader for de
utsatta, bade i form av fysiska och psykiska skador och minskad produktivitet.” Delegationen
beddmer att totalkostnaden for de utredda formerna av ménniskohandel och ménniskoexploatering
uppgar till mellan 498 och 996 miljoner kronor per ar.*

Samhillet bar stora kostnader nér ett fall av exploatering upptacks och myndigheterna blir in-
kopplade. Priset for att inte gora nigot dr dock dnnu hogre, inte bara for de drabbade individerna,
utan dven for samhdllet i stort. Arbetskraftsexploatering bidrar till direkta inkomstforluster for
staten. Bland annat genom orimligt l4ga 16ner och skatteflykt. Delegationen uppskattar att de
oredovisade loneinkomsterna kopplade till arbetslivskriminalitet under 2021 uppgick till mellan
81 och 94 miljarder kronor. Det motsvarar ett skattebortfall pa cirka 26 miljarder kronor.®! Detta
kan ses som en direkt, obeskattad vinst for foretag som undviker lagstadgade avgifter - och en
direkt inkomstforlust for samhéllet.

Dessa uppskattningar omfattar inte kostnader som paverkar foretag eller kunder i de branscher
dar ménniskohandel eller andra former av arbetskraftsexploatering har forekommit. Det kan finnas
betydande negativa kostnader for legitima foretag inom en bransch dir exploatering forekommer.
Bland annat i form av skador pé foretagets anseende nir exploateringen rapporteras i medierna.
Aven legitima foretagare som ir verksamma i riskbranscher kan dérfor antas drabbas av betydande
kostnader.®* Samtidigt genererar ménniskohandel for tvdngsarbete, och annan arbetskraftsexplo-
atering, enorma vinster for forévarna. Globalt uppskattar Internationella arbetsorganisationens
(TLO) att de olagliga vinsterna fran tvangsarbete uppgar till 236 miljarder US-dollar per ar.®
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Hur paverkar arbetskraftsexploatering samhéllet?

Arbetskraftsexploatering paverkar samhéllet pd manga stt. Till exempel:

@ Paverkar ekonomin och den fria marknaden

Foretag som bedriver ménniskohandel eller andra former av arbetskraftsexploatering fér oréttvisa
ekonomiska fordelar. Dessa foretag kan dven dgna sig at korruption. De snedvrider konkurrensen
och den fria marknadens funktion.?* Det kan dven leda till social dumpning.

@ Bidrar till forlorade skatteintakter

Att inkomstskatt, moms och andra sociala avgifter gar férlorade medfor betydande ekonomiska
forluster for samhillet.

® Okar riskerna for valfardsbrottslighet

I samband med arbetskraftsexploatering kan arbetsgivare missbruka socialforsdkringssystem,
sasom anstéllningssubventioner eller 16negarantin. En anstélld kan arbeta och samtidigt erhalla
bidrag. Forovarna kan ocksa undvika att redovisa Ioner och ddlja anstéllda for att undvika skatter
och fa storre bidrag.® De vanligaste formerna av vélfardsbrottslighet dr bedrégeri, bidragsbedré-
geri 1 samband med personlig assistans, penningtvétt och forskingring. Det forekommer dven
narkotika- och dopningsbrott kopplade till felaktiga recept. Dokumentforfalskning, till exempel
genom forfalskade tidrapporter, kan ocksd ses som en form av vélfdrdsbrottslighet nir nadgon
arbetar mer &n vad som ar lagligt. Méanniskohandel och manniskoexploatering kan vara en del av
vilfardsbrottslighet, exempelvis kopplat till personlig assistans.®

® Framjar organiserad brottslighet

Arbetskraftsexploatering kan kopplas till organiserad brottslighet. Exploatering av ménniskor &r
en betydande inkomstkélla for organiserade kriminella nitverk.’” Organiserad brottslighet ar ett
systemhotande fenomen som kan paverka bade samhaéllets funktioner och ménniskors kénsla av
sdkerhet och trygghet.®® Det finns indikationer pa att organiserade kriminella nétverk ar sérskilt
aktiva inom byggsektorn, men ocksa inom jordbruk och restaurang-, massage-, taxi-, flytt- och
stddbranschen.® Organiserade brottslingar kan ocksa infiltrera myndigheter, vilket banar vig for
arbetslivskriminalitet. De kan f4 tillgdng till viktig information eller férsdka forhindra arbetsplats-
eller foretagsinspektioner eller varna berorda parter i forvag.”

@ Leder till negativa konsekvenser fér de utsatta

Den storsta kostnaden for arbetskraftsexploatering bérs av de utsatta som exploateras. De riskerar
att lida bade fysisk och psykisk skada och fé forlorad livskvalitet. Bade de utsatta och deras famil-
jer kan utsittas for olika former av stress, hot och vald. Exploaterade arbetstagare hamnar ofta i
omfattande skuldsittning och saknar manga ganger tillgang till hilso- och sjukvard.
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”Det ar liksom ett pyramidspel, dar man om man tillhér en grupp kan

bli rekryterad som rekryterare. Vi ser det i alla méjliga typer av jobb: fran
lantbruksjobb till thaimassage. Man har nagra personer under sig som man
kontrollerar, och man tar en del av deras inkomst. Det ar ocksa valdigt svart
att skilja pa om de &r utsatta eller férovare.”

- Representant for civilsamhdllet

DE SOM EXPLOATERAR ANDRA

Det saknas detaljerade uppgifter om vilka som ligger bakom arbetskraftsexploatering-
en i Sverige. Globalt uppskattas manniskohandel vara den tredje storsta brottsindustrin
i varlden, efter vapen- och narkotikahandeln. Utdver organiserade kriminella grupper
tyder forskning pa att det i manga fall & mindre, 16st organiserade natverk, enskilda
personer eller familjeféretag som exploaterar andra for deras arbetskraft.”

Vilka ar det som exploaterar andra?

Vid arbetskraftsexploatering kan de som exploaterar andra vara alltifrén enskilda personer till
organiserade kriminella nitverk. Forovaren kan till exempel vara arbetsgivaren, en arbetsledare,
en mellanhand eller ndgon som dr involverad i rekryteringsprocessen. Ménniskohandlare kan vara
”vanliga manniskor” med lag utbildning, fran missgynnade miljéer och olika minoritetsgrupper,
som ddrmed har en liknande bakgrund som de utsatta.”

De som exploaterar andra kan dven vara familjemedlemmar eller slédktingar till de utsatta. Detta
tycks vanligt sérskilt i slutna samhéllen. Vid arbetskraftsexploatering har de som utsétts och f6ro-
varna ofta samma bakgrund. En person som kénner de utsatta, eller &r bekant med deras bakgrund,
kan utnyttja de utsattas kéinda sarbarhet och deras tacksamhet for arbetet utomlands. Férovaren
kan ocksé utnyttja offrets omstandigheter for att hota eller stilla krav pa honom eller henne. Det
ar lattare for forovaren att kontrollera de utsatta om hen har kontakter i hemlandet och kan utvidga
hoten till de utsattas familjer.”®

Vissa utsatta kan sjidlva bli de som exploaterar andra langre fram.** Civilsamhallesorganisationer
har identifierat rekryteringssystem eller nitverk dér personer som sjédlva har betalat stora avgifter
for ett jobb ldngre fram rekryterar och tar ut stora avgifter fran personer med liknande bakgrund.
Avgifterna kan tas ut direkt, eller indirekt genom att man kréver aterbetalning av delar av deras 16ner.
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FALLSTUDIE: Bedraglig rekrytering av indiska man till skogsarbete i Sverige

Elva indiska arbetstagare kom till Sverige 2019 efter att en man av indiskt ursprung bosatt

i Sodertdlje lovat dem fast anstallning. Mannen ska ha tagit mellan 200 000 och 230 000
kronor per person for att ordna arbetstillstand i Sverige. Han havdade att detta var kostnaden
for att ordna nédvandiga dokument for arbetstagarna. Arbetstagarnas familjer pantsatte
mark, salde smycken eller hus och tog Ian med hdg ranta i Indien fér att kunna betala - och
hamnade i skuld.

| de anstallningsavtal som lamnades till Migrationsverket angav garningsmannen att arbets-
tagarna skulle fa fast anstallning inom skogsbruket. Men nar de kom till Sverige fanns de
utlovade jobben inte. Arbetarna fick i stallet, utan 16n, bygga altaner, renovera en fabrikslokal,
skotta sno, stada och arbeta i tradgardar. Undantaget var nar de flesta arbetstagarna fick
lagstadgad 16n for skogsplantering under nagra manader. Denna I6n motsvarade dock inte
vad de hade blivit lovade.

Garningsmannen tillhandahéll mat och logi till arbetstagarna i Stockholmsomradet. Nagra
av dem bodde ibland i en husvagn utanfor nar huset var fullt. Enligt en av de utsatta hade
garningsmannen sagt att de inte fick ga ut pa promenader for att undvika att bli sedda.

Géarningsmannen domdes 2023 for grovt bedrageri, men frikandes fran anklagelserna om
manniskohandel och manniskoexploatering. Domstolen fastslog att han hade gjort sig skyldig
till brott mot arbetstagare, men att det inte var fraga om exploatering i form av tvangsarbete
eller andra aktiviteter som skulle ha forsatt de utsatta i en svar situation. Garningsmannen
havdade att han bara forsokte hjalpa sina landsman att komma till Sverige och hitta arbete.®

Vilka ar riskfaktorerna for att utnyttja andra i arbetskraftsexploatering?

Det finns omfattande forskning om orsakerna till brott och riskfaktorer som kan 6ka sannolikheten
for brott. Grundldggande orsaker till att man blir médnniskohandlare, eller utsitts for manniskohan-
del, dr bland annat diskriminering, ojimlik tillgang till ordinarie migrationsvégar, samt begrinsade
mojligheter till arbete och utbildning. Andra riskfaktorer for att utsétta andra for ménniskohandel
ar bland annat:

* Psykologiska faktorer. Till exempel personlighetsstorningar, 1ag sjdlvkontroll eller barn-
domstrauman.’

* Sociala och miljomissiga faktorer. Till exempel fattigdom, ojamlikhet, bristande utbildning
och dysfunktionella familjer, samt att lara sig brott genom att observera och imitera andra. Pa
familjeniva &r en riskfaktor for att bli ménniskohandlare att vara barn till en person som dgnat
sig 4t méanniskohandel.”

* Strukturella faktorer. Brist pa andra alternativ, ojimlikhet, arbetsloshet och utestingning
kan driva vissa ménniskor till brott. P4 samhéllsniva &r strukturella ojamlikheter, samt brister
1 rattssystem, skyddsatgérder, reglering och arbetstagarskydd, orsaker till att ménniskohandel
och arbetskraftsexploatering kan forekomma.”® Om risken att aka fast och straffas ar lag, 6kar
dven risken for att utnyttja andra for olika d&ndamal.

* Kaulturella faktorer. Det omfattar situationer dér brottslighet blir normaliserad inom vissa
grupper, sdsom gang eller organiserade brottslighetsgrupper, eller till och med inom kulturen
pa vissa foretag.”

* Rationella faktorer. Det vill sdga att brott blir ett rationellt beslut om fordelarna Gvervéger ris-
kerna. Individuella ménniskohandlare kan se det som ett sitt att Gverleva och fa en inkomst.!
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DE SOM UTSATTS FOR EXPLOATERING

De utsatta for arbetskraftsexploatering &r ofta migrantarbetare, bade fran EU och fran
lander utanfor EU. Bade arbetstagare med och utan arbetstillstand har identifierats som
utsatta for arbetskraftsexploatering. De flesta utsatta for arbetskraftsexploatering &r man.
De utsatta har vanligtvis dalig kunskap om sina rattigheter och &r séllan fackligt anslutna.

Vilken alder och vilket kén har de som utsétts for arbetskraftsexploatering?

De allra flesta utsatta som identifierats inom arbetskraftsexploatering i Sverige d4r mén. I vissa sek-
torer, sdsom stddning, hushallsarbete och au pair-arbete samt pd skonhetssalonger, utgoér kvinnor
majoriteten av de utsatta som identifieras.'® Andelen kvinnor som utsitts kan dock vara under-
skattad eftersom manga kvinnor arbetar pa platser dir det saknas extern tillsyn, sdsom i hushall.!??
Olika former av exploatering kan ocksé dverlappa varandra, sdsom exploatering for tvangsarbete
och sexuella &ndamal. De allra flesta utsatta for manniskohandel for tvangsarbete eller andra former
av arbetskraftsexploatering dr vuxna. Endast ett fatal minderariga identifieras i Sverige varje ar.!

Vilka nationaliteter har de som utsatts for arbetskraftsexploatering?

De utsatta for arbetskraftsexploatering ar vanligtvis utlindska arbetstagare, bade fran EU och ldnder
utanfor EU. Aven utsatta med svensk nationalitet har identifierats. De utsattas nationaliteter varierar
fran ar till ar. Under de senaste aren har utsatta bland annat identifierats fran foljande lander:

* Sydostasien och Sydasien (till exempel Thailand, Vietnam, Bangladesh, Pakistan, Indien)
* Centralasien (till exempel Uzbekistan, Kirgizistan, Mongoliet)

Osteuropa (till exempel Ukraina, Ryssland, Ruminien, Serbien, Slovakien, Bulgarien, Turkiet,
Moldavien)

* Afrika (till exempel Nigeria, Uganda, Kamerun)
*  Mellanostern (till exempel Irak och Syrien)

* Sydamerika (till exempel Colombia och Brasilien).!*
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Vilken vistelsestatus har de som utsatts for arbetskraftsexploatering?

Béade arbetstagare med, och utan, arbetstillstand i Sverige har identifierats som utsatta for arbets-
kraftsexploatering. Svenska civilsamhillesorganisationer uppger att de flesta av deras stodsokande
kommer fran andra EU-lénder eller 1dnder utanfor EU (sé kallade "tredjelandsmedborgare™) och
att ett betydande antal av dem inte har laglig rétt att vistas i Sverige.'? Hér foljer ndgra exempel pa
vanligt forekommande vistelsestatus hos utsatta fér ménniskohandel for tvAngsarbete och annan
arbetskraftsexploatering:

@ Utstationerade arbetstagare

Tredjelandsmedborgare med uppehallstillstand i andra EU-ldnder som utstationeras 1 Sverige ar
en av riskgrupperna for arbetskraftsexploatering. Ar 2023 fanns det dver 74 000 utstationerade
arbetstagare 1 Sverige. Av dessa arbetade 45 procent inom byggsektorn och 25 procent inom
tillverkningsindustrin.'% Arbetstagare fran tredjelander som har arbetstillstand i ett annat EU-land
har ocksa identifierats i andra sektorer, till exempel pa nagelsalonger. Ar 2023 kom de flesta
utstationerade arbetstagarna fréan Polen, Tyskland, Litauen, Thailand och Indien.'"’

® EU-migranter

Aven medborgare i andra EU-ldnder som tillfilligt, eller permanent, uppehaller sig i Sverige 16per
Okad risk att bli utsatta for exploatering. Inom EU var 7,9 procent av alla utsatta som identifierades
ar 2023 EU-medborgare som hade migrerat till ett annat EU-land.!® Det ar ldtt att flytta Gver
granserna for att soka arbete i andra EU-ldnder. Ménniskohandlare kan dock utnyttja detta for att
exploatera andra. Manga av de utsatta rekryteras genom informella kanaler.

® Asylsokande

Asylsokande &r en annan riskgrupp. De kan ha stort incitament att ta ett jobb pa déliga villkor i
syfte att kunna fa ett uppehéllstillstand, sérskilt om de inte beviljas asyl.!”

@ Irreguljdra migranter

Irreguljdra migranter dr personer utan uppehallstillstand. Det kan vara personer som tidigare haft
uppehéllstillstdnd, men vars tillstind Migrationsverket inte har férnyat. Det kan dven vara perso-
ner som har rest in i landet lagligt, men som stannat kvar efter att deras visum eller uppehallsratt
har gétt ut. Aven icke-registrerade EU-medborgare och personer utan medborgarskap kan vara
irreguljira migrantarbetare. Arbetstagare som r irreguljdra migranter 16per stor risk att bli explo-
aterade, eftersom de kan kontrolleras genom hot om utvisning.

@ Utldndska medborgare med studentvisum

Migrationsverket har dven identifierat tredjelandsmedborgare med studentvisum som en risk-
grupp. Dessa studenter har rétt att arbeta heltid vid sidan av sina studier. Uppehallstillstdnd kan
dock avslas om det finns skil att tro att visumet anvénds for andra &ndamal &n avsett. Det vill sdga

om personen i forsta hand 16nearbetar, snarare 4n att studera.''”
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Vilka ar riskfaktorerna for att utsattas for arbetskraftsexploatering ?

Riskfaktorerna for att bli utsatt for arbetskraftsexploatering kan delas in i olika nivaer: individ,
relationer, ndrmiljo och samhéille. De omfattar riskfaktorer bade i personens ursprungsland - och
i destinationslandet.

@ Individniva

Individuella riskfaktorer ar till exempel att inte tala svenska eller engelska, att vara migrant, att
ha lag utbildning, bristande kunskap om sina réttigheter, irreguljir vistelsestatus och en oséker
ekonomisk situation.'

@ Relationsniva

Riskfaktorer i hushallet och familjen omfattar till exempel press pa att migrera for att fa arbete,
krav pé att forsorja familj och sléktingar i hemlandet, samt brist pa familjestod eller trygghetsnét-
verk.!!?

® Narmiljoniva
Socioekonomiska och samhélleliga riskfaktorer omfattar hog arbetsloshet och 14g utbildningsniva
i ursprungslandet, samt brist pa realistiska mojligheter till sysselséttning och framtidsutsikter.''®

® Samhallsniva

Strukturella riskfaktorer inkluderar svagt arbetsskydd och tillsyn, migrationsbestimmelser som
binder arbetstagare till specifika arbetsgivare, informella eller avreglerade arbetsmarknader och
globala leveranskedjor som prioriterar billig arbetskraft.!'*

Det finns dven globala riskfaktorer for arbetskraftsexploatering. Globala strukturer och for-
andringar som Okar arbetstagarnas utsatthet over hela virlden kan skapa sa kallade ”’push- och
pullfaktorer” for migration. Dessa faktorer omfattar bland annat global ekonomisk ojdmlikhet,
efterfrdgan pa billiga varor och tjénster, krig och konflikter, klimatférandringar och katastrofer,
svagt internationellt arbetsskydd, korruption och svag samhéllsstyrning, tekniska fordndringar
samt restriktiv invandringspolitik.!!®

Figur 2. Den socio-ekologiska modellen

”De aktérer som vi har
identifierat lurar och
rekrytera personer, till
exempel fran Vietnam eller
Thailand som kommer till
Sverige och betalar stora
summor pengar for att ta
sig hit. Personen har ingen
eller valdigt lag kunskap
om sina rattigheter. Detta
drar arbetsgivaren nytta av.”
- Regionkoordinator

Relationer
Narmiljo

Samhalle
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ATT UPPTACKA
ARBETSKRAFTSEXPLOATERING

Manga olika aktorer har mojlighet att upptacka tecken pa exploatering och identifiera
utsatta for arbetskraftsexploatering eller manniskohandel for tvangsarbete. Upptackt
ar viktigt - bade for att ge stod till de utsatta och for att kunna férebygga och bekampa
brottsligheten.

Varfér ar det viktigt att identifiera utsatta brottsoffer?

Att identifiera utsatta dr viktigt av flera anledningar. Dels utifrén ett rattighetsperspektiv {or brotts-
offren, dels for att kunna utreda brott och dels eftersom Sverige dr bundet av flera internationella
ataganden att identifiera utsatta och erbjuda stod och skydd. Enligt EU:s manniskohandelsdirektiv
ska alla medlemsstater ha mekanismer som syftar till tidig identifiering och stdd till utsatta.''®
Enligt Europarddets konvention om bekdmpande av médnniskohandel ska varje stat sdkerstélla att
det finns yrkesverksamma som ar utbildade och kvalificerade for att identifiera och bisté brottsof-
fer.!"”” Om det finns anledning att anta att ndgon &r utsatt for ménniskohandel sé ska personen inte
avldgsnas fran landet forrdn identifieringen fullfljts och personen fatt stod och skydd.!®

Arbetskraftsexploatering, sirskilt manniskoexploatering och ménniskohandel, &r en grov krénk-
ning av grundliggande ménskliga réttigheter som kan orsaka allvarlig skada for de utsatta. De
drabbades sarbara situation utnyttjas och de kan ofta sakna alternativ till att fortsétta arbeta under
exploaterande forhallanden. Det dr viktigt att ha ett brottsofferperspektiv for att kunna uppticka
ménniskohandel eller ménniskoexploatering. De utsatta sdker sillan sjdlvmant stod eller anmaler
sin utsatthet. De kan kénna 14g tillit till myndigheter, eller vara ridda att drabbas av repressalier och
negativa konsekvenser om de anméler exploateringen.

En person kan vara utsatt f6r exploatering dven om hen frivilligt har gatt med pa ett arbete under
déliga forhallanden, eller om hen till synes 4r ndjd med undermaliga arbetsvillkor. Arbetstagaren
kan kdnna tacksamhet gentemot arbetsgivaren eller inte vilja driva drendet vidare. Det gar dock
inte att samtycka till exploatering. Ett samtycke frdn den som exploaterats dr dock irrelevant om
kriterierna for minniskohandel eller ménniskoexploatering dr uppfyllda. En person kan inte sam-
tycka till att bli exploaterad. Dessa omsténdigheter forsvérar identifiering och ofta behdvs ofta en
utomstaende for att identifiera brottsutsattheten.

Nar arbetstagare i utsatta situationer patraffas ar det viktigt att en grundlig bedémning gors om
huruvida de kan vara utsatta for ménniskohandel eller ménniskoexploatering. Att identifiera brotts-
offer &r en forutséttning for att kunna tillgodose att de fér tillgdng till det st6d och skydd de har ratt
till. Nar nagon blir formellt identifierad som ett brottsoffer, till exempel genom att férundersdkning
inleds eller genom att bli malsdgande i ett atal, blir tillgdngen till stédinsatser ofta battre. For brotts-
offret dr det dérfor av betydelse om de misstankar om oegentligheter utreds som ménniskohandel
eller ménniskoexploatering, eller som nagot annat brott som formellt inte har en méalsdgande.

”Manga anstallda kom fran daliga forhallanden i hemlanderna.
De bodde pa arbetsplatsen eller andra bostader, hade daliga
I6ner och arbetsvillkor - men inte tillrackligt daliga, eftersom
de inte sjdlva anser sig vara utsatta och har ett arbete i Sverige
- vilket de inte hade i hemlandet.”

- Representant fran polisen
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Upptickt av brottsoffer dr ocksd en viktig del i att forebygga och bekdmpa organiserad brottslig-
het, utreda brott och stélla forovarna till svars. Det dr ofta svért att nd framgéng i en brottsutredning
géllande ménniskohandel eller mdnniskoexploatering om de utsatta brottsoffren inte medverkar.

Vilka kan bidra till att upptacka arbetskraftsexploatering?

Lokala och regionala aktorer ar ofta vl fortrogna med den aktuella utvecklingen och trenderna
i sina samhéllen. De kan ddrmed bidra till att identifiera platser med sérskilt hog risk for explo-
atering. Utover riskbranscher kan riskplatser dér utsatta kan upptickas dven vara till exempel
asylmottagningar eller boenden, hiarbérgen for hemldsa eller bostdder med manga migrantarbetare
eller tillfdlligt anstéllda. Aktdrer som kommer i kontakt med riskbranscher (se kapitel Sérskilda
riskbranscher) eller andra riskplatser kan ldra sig kénna igen tecken pa exploatering. Manga
yrkesgrupper kan identifiera arbetskraftsexploatering och méanniskohandel i sitt dagliga arbete.
Offentliga aktorer, foretag, fackforbund och andra civilsamhéllesaktorer och privatpersoner kan
alla bidra till att identifiera potentiella utsatta. Nagra tillfdllen och platser som mdjliggor upptackt:

@ Arbetsplatsinspektioner och arbetsplatsbesék

Personer utsatta for arbetskraftsexploatering kan framfor allt upptickas av myndigheter eller fack-
liga foretradare vid arbetsplatsinspektioner eller arbetsplatsbesok. Till exempel Arbetsmiljoverket,
Polisen, Skatteverket eller Socialtjansten.

@ Tillsyn

Kommunala aktorer kan dven uppticka tecken pa mdjlig exploatering under sina rutinuppgifter
och inspektioner. Till exempel milj6- och hilsoskydds-, brandskydds- och livsmedelsinspektdrer.

® Upphandling och inkép

Foretag och upphandlare kan identifiera exploaterade personer i sina upphandlingsprocesser.
Det kan omfatta yrkesverksamma som arbetar med kontrakt, rekrytering och 16ner. Aven de som
overvakar kontrakten, utfor revisioner eller genomfor platsbesok kan stdta pad och identifiera
exploaterade arbetstagare i leverantdrskedjorna. Las mer pé sidan 46-47.

® Den egna arbetsplatsen

Personer som arbetar paA samma arbetsplats som de exploaterade kan uppticka problematiska
arbetsforhallanden. Utsatta for exploatering inom stidbranschen kan till exempel upptickas av
personer som arbetar i samma lokaler, sasom kontors- och butiksanstéllda, skolpersonal, sdker-
hetsvakter med mera. Utsatta for exploatering inom byggbranschen kan pa samma sétt identifieras
av andra arbetstagare som upptécker att nagot ér fel med vissa arbetstagares arbetsvillkor.

® Konsumenter

Pa restauranger eller i nagelsalonger kan konsumenter upptécka att personalen tycks arbeta orim-
ligt langa arbetsdagar. Konsumenter kan dven reagera nér kostnader for varor eller tjanster upplevs
som allt for laga.

® Myndighetskontakter och offentlig verksamhet

Forutom att identifieras pa sina egna arbetsplatser kan utsatta dven identifieras i kontakt med myn-
digheter och offentlig verksamhet. Exempelvis inom till exempel socialtjédnsten, bostadssektorn,
Arbetsformedlingen, Migrationsverket, héilso- och sjukvarden, skola och forskola, flyktingfor-
laggningar och institutionella boenden.
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@ En civilrattslig konflikt - eller brottslighet?

En utmaning vid arbetskraftsexploatering ar att avgéra om fallet ska definieras som en
civilrattslig konflikt - eller som ett brott. Om det enbart handlar om orimligt 1dga I6ner kan det
réra sig om en civilrattslig konflikt. Orimligt laga I6ner eller I6nestdld utgodr inte brottsrubrice-
ringar i Sverige. Darfér hanteras civilrattsliga konflikter oftast fackligt. Om det samtidigt finns
andra omstandigheter och tecken pa utnyttjande kan dock arbete under daliga férhallanden
vara en fraga om manniskoexploatering eller manniskohandel.

Vilka indikatorer finns for att upptdcka arbetskraftsexploatering?

Genom att yrkesverksamma och andra kénner igen indikatorer for exploatering och ménnisko-

handel kan fler bidra till att uppticka utsatta personer. Exploaterade personer kan till exempel
identifieras:

Péa arbetsplatsinspektioner

Genom att foretag och offentliga aktorer kontrollerar sina leverantorer
Pa arbetsplatser av exempelvis kollegor eller kunder

I upphandlingsprocesser och uppf6ljning av avtal

Inom viélfardssystemet och vid andra myndighetskontakter

Nagra indikatorer pa arbetskraftsexploatering:

Kontroll av arbetstagaren:

Arbetsgivaren eller arbetsledaren tilldter inte andra att tala med de anstéllda.
Arbetsgivaren innehar arbetstagarens pass, bankkort eller andra personliga handlingar.
Arbetstagaren har ingen ledighet utan att 6vervakas av arbetsgivaren.

Det finns vervakningskameror som inte tydligt 4r avsedda for de anstélldas sdkerhet.
Arbetstagaren talar varken engelska eller svenska och nédgon annan talar & dennes végnar.

Arbetstagaren verkar inte ha kunskap om lokala forhallanden eller praktiska fragor, till
exempel vilken bank hen har sitt konto i, eller kinnedom om rétten till sjukvard eller att ga
med i en fackforening.

Transporten som arbetsgivaren tillhandahéller 4r det enda sattet att ta sig till och fran arbets-
platsen.

Upptradande:

Arbetstagare eller arbetsgivare visar starka reaktioner, till exempel ridsla eller nervositet, vid
oanmiélda besok.

Arbetstagare ger undvikande svar pa fragor, kan inte svara pa fragor, eller agerar som om de
fatt instruktioner fran en tredje part.

De anstillda kan, eller vill inte identifiera sig.
Arbetstagaren har svart att svara pa hur mycket hen tjénar i 16n.

Flera arbetstagare har uppgett identiska uppgifter om sitt telefonnummer och sin adress,
samt samma kontaktperson i nodfall.
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Arbetsmiljé och hélsa:

Orimligt linga arbetsdagar. Verksamheten har langa 6ppettider med samma personal. Fa
anstéllda i forhéllande till Gppettider.

Arbetstagarna bor pé arbetsplatsen, eller i bostidder som tillhandahalls av arbetsgivaren. Ibland
tillsammans med flera andra personer. Boendeforhéllanden kan vara undermaliga.

Riskfyllt arbete, sisom att ensamarbete, hantering av farliga kemikalier, farligt tungt kropps-
arbete eller arbete utan skyddsutrustning eller videranpassade kldder.

Arbetstagaren har inte fatt information om siakerhetsrutiner eller utbildning pa det egna spraket.

Arbetstagaren &r 1 daligt fysiskt skick, trott, sjuk eller 4r of6rmdgna att utfora sitt arbete pa
grund av sjukdom. Har inte fatt tillgang till vard.

Arbetstagaren uppvisar tecken pa, eller uppgifter framkommer om, psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald eller trakasserier. Eller att arbetstagaren &r tvingad att bruka droger.

Lon och finansiella transaktioner

Arbetstagaren far ingen 16n, mycket 1ag eller oregelbunden 16n.
Arbetsgivaren stir som sekundér kontoinnehavare pa arbetstagarens bankkonto.

Stort antal konton 6ppnas i samma persons namn néra i tid (manniskohandlare kan anvianda
brottsoffers identitet for skattebrott eller andra ekobrott).

Loneutbetalningar dr for 1dga, stimmer inte dverens med storleken pa verksamheten eller
anstéllningskontrakt.

Lon betalas ut, men storre summor tas regelbundet ut fran kontot i néra tid efter Ionebetalningen.
Skatt pa 16n betalas inte.

Identiska l6neutbetalningar (i jamna tal) till timanstillda dvs. inte ndgon variation for 6vertid,
ledighet, sjukdagar m.m.

Loneutbetalningar sker frén ett personligt konto, inte foretagskonto.

@ Misstanker du manniskohandel och vill ha vagledning

Nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel (NSPM) vid Jamstalldhets-
myndigheten kan erbjuda konsultativt stod for yrkesverksamma. Kontakta nspm@jamstalld-
hetsmyndigheten.se eller ring 020-39 00 00.

Regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel erbjuder praktisk konsultation och
vagledning i arenden som rér manniskohandel. De &r anstallda inom socialtjansten och finns i
alla sju polisregioner. Las mer: Regionkoordinatorer | NSPM

Las mer: Att férebygga och bekampa sexuell exploatering av barn, prostitution och mannisko-
handel - sa gor vi

Lastips!
Ytterligare stédmaterial for att upptacka exploatering i samband med arbetsplatsinspektioner:

« How workplace inspectors can protect third-country workers’ rights | FRA

* Practical exercises for labour inspectors to safequard workers’ rights | FRA

» Uncovering labour trafficking. Investigation tool for law enforcement and checklist for
labour inspectors | HEUNI
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STOD OCH SKYDD TILL
PERSONER UTSATTA FOR
ARBETSKRAFTSEXPLOATERING

Genom internationella konventioner och direktiv har Sverige atagit sig att tillhanda-
halla stod och skydd till personer som utsatts for manniskohandel. Socialtjansten,
rattsvasendet och civilsamhallet spelar alla en viktig roll i att sakerstalla att utsatta for
arbetskraftsexploatering far tillgang till stéd och skydd.

Vilket stod och skydd har utsatta for manniskohandel ratt till?

Enligt ett flertal internationella konventioner om bekdmpning av ménniskohandel har Sverige en
skyldighet att tillhandahalla en miniminivé av stdd- och skyddsinsatser till utsatta for ménnisko-
handel. Atgirderna ska ge brottsoffret mojlighet att dterhéimta sig fysiskt, psykiskt och socialt.

Dessa atgirder ska som minst omfatta:

* en levnadsstandard som innefattar tryggt och sékert boende.
* psykologiskt och materiellt stod.

* tillgang till akut sjukvard.

* hjilp med 6versittning och tolkning.

* radgivning och information om lagstadgade rittigheter.

* malsdgandebitride

o tillgang till utbildning for barn.'"?

Dessutom maste offrets behov av sidkerhet och skydd beaktas. Det finns dven ytterligare bestdm-
melser om till exempel beténketid, uppehallstillstiand, arbetsmarknad, rétt till skadestand och rétt
till sékert atervindande, forebyggande insatser och samarbete med aktorer i civilsamhéllet.!?° T
Manual vid misstanke om mdnniskohandel beskrivs processer och roller for olika verksamheter
nér det giller att stodja utsatta for mdnniskohandel.'!

@ Bristande stod till exploaterade arbetstagare

Jamstalldhetsmyndighetens analyser visar att personer som utsatts for manniskohandel for
tvangsarbete, eller annan arbetskraftsexploatering, sallan ses som brottsutsatta. Det kan
darfor vara svart for dem att fa ratt bemotande och beddmning fran myndigheter. Majoriteten
av de utsatta for arbetskraftsexploatering ar man och det rader ofta brist pa stodatgarder
sasom skyddade boenden for manliga brottsoffer. Stédbehoven kan dven se annorlunda ut &n
for andra manniskohandelsoffer. Ofta efterfragas tillgang till juridiskt stod, mojlighet till att
krava ekonomisk kompensation eller begara in obetalda I6ner. Manga utsatta riskerar aven att
utvisas innan de kan krava ersattning eller fa tillgang till sina rattigheter som brottsutsatta.??
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Vad innebar tillfdlligt uppehalistillstand for betdnketid?

Utsatta for ménniskohandel och ménniskoexploatering kan beviljas tillfélligt uppehéllstillstand
for betanketid. Detta ger dem mojlighet att overvdga om de vill medverka i en eventuell rittspro-
cess (5 kap. 15 § 2 stycket utlanningslagen). Forundersokningsledare och socialndmnder har rétt
att ansoka om beténketid hos Migrationsverket. Brottsoffer som ingér som i ett brottmél kan ocksa
beviljas ett forlangt tillfalligt uppehallstillstind som bevisperson (5 kap. 15 § UtIL). For de utsatta
ar betdnketiden en viktig mekanism som kan underlétta for dem att dven fa tillgang till andra
rittigheter och stdd. Det gynnar inte bara brottsoffret - utan kan ocksa vara av stor betydelse for att
forundersokningen ska kunna genomforas pa bista mojliga sétt.

Las mer:
Betanketid for utsatta for manniskohandel: Beténketid | NSPM

Vilket ansvar har socialtjansten?

Kommunerna dr enligt socialtjdnstlagen ansvariga for att erbjuda stod och hjilp till brottsoffer.
Har ingér brottsoffer utsatta for ménniskohandel och annan arbetskraftsexploatering. Ansvaret
ligger hos kommunens socialtjénst. Enligt socialtjanstlagen (2025:400) 13 kap. 1 § ska social-
ndmnden erbjuda brottsofferstdd. Insatsen kan riktas till bdde den som har utsatts for brott och
dennes nédrstaende. Lagen innehaller sérskilda skyldigheter nér det giller kvinnor som utsatts for
vald av en nérstdende samt barn som utsatts for brott. Enligt Brottsoffermyndigheten saknas dock
i ofta brottsofferstod i manga kommuner.'?

Négra av Socialtjédnstens ansvarsomraden som beskrivs i Manual vid misstanke om
mdnniskohandel'* ar:

1. Identifiering: Identifierar formodade offer f6r manniskohandel i sin verksamhet. Kan anméla
brott till polisen. Tar emot ansékningar om insatser och orosanmélningar om barn.

2. Akut skydd: Bedomer risken for vald och behovet av skydd. Fattar beslut om placering och
andra akuta insatser. Kan ansdka om beténketid och fatta beslut om omhéndertagande av barn.

3. Inledande stod: Utreder behovet av insatser. Utreder anmilan om oro for barn. Kontaktar
Utrikesdepartementet (UD) i drenden som berdr utlindska barn. Kan ansdka om omhén-
dertagande av barn enligt lagen om vérd av unga (LVU), god man eller sirskild férordnad
vardnadshavare.

4. Langsiktigt stod: Foljer upp planering och insatser.

5. Ett tryggt itervindande: Kontaktar regionkoordinator vid ansékan om deltagande i Atervin-
dandeprogrammet och fyller vid behov i en tabell for riskbeddmning och riskhantering till
ansOkan. Sakerstiller barnets basta och har kontakt med myndigheter i barnets hemland.!?

Pé regional niva erbjuder regionkoordinatorer mot prostitution och ménniskohandel, som ar
anstéllda av socialtjansten, konsultativt metodstdd till myndigheter, verksamheter och aktorer
inom civilsamhéllet. De ger dven stddjande insatser till utsatta, utifrdn lokala forutsittningar, samt
bidrar i koordineringen av insatser mellan berérda myndigheter och aktorer.
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ATT BEKAMPA OCH FOREBYGGA
ARBETSKRAFTSEXPLOATERING

For att forebygga arbetskraftsexploatering och manniskohandel kravs omfattande
atgarder for att ta itu med de faktorer som mojliggor eller underlattar exploatering.
Forebyggande atgarder kraver ett tvarvetenskapligt tillvdgagangssatt, eftersom olika
aktorer har olika méjligheter att férebygga exploatering.

Hur kan arbetskraftsexploatering férebyggas?

Att forebygga minniskohandel for tvangsarbete och annan arbetskraftsexploatering kraver, likt
allt forebyggande arbete, parallella insatser fran olika aktorer pa olika nivaer samtidigt. Samspe-
lande riskfaktorer sa som diskriminering, exkludering, fattigdom, ojdmlikhet, brist pa information
och kontroll, samt brister i lagstiftning behdver adresseras for att effektivt forebygga och bekdmpa
exploatering. Ytterligare forskning behovs for utvecklingen av kunskapsbaserade forebyggande
insatser. Ju béttre vi kénner till och forstar fenomenet med arbetskraftsexploatering, desto béttre
anpassade blir insatserna.

Olika typer av forebyggande insatser

Det europeiska nétverket for forebyggande av brottslighet (EUCPN) identifierar tre olika kategorier
av forebyggande strategier: “’brottsofferfokuserad” prevention, “konsument- och uppkdparfokuserad”
prevention och “gdrningsmannafokuserad” prevention. Forebyggande insatser kan till exempel
omfatta informationskampanjer och 6kad medvetenhet om arbetstagares rittigheter i Sverige riktade
till grupper med 6kad risk for att utséttas. Det kan ocksa omfatta insatser riktade till “kdparen” - det vill
sdga de som efterfragar varorna eller tjansterna. Det kan vara konsumenter, men &dven offentliga aktorer
eller privata foretag. Dessa kan arbeta for att forkorta leveranskedjorna, 6ka uppf6ljningen eller utveck-
la rutiner for upphandling. Exploatering och ménniskohandel for tvangsarbete sker ofta inom ramen
for ordinarie system. Ett forebyggande arbete behdver dérfor dven rikta in sig péd olika administrativa
atgarder som identifierar luckor och skapar hinder for gérningspersonerna inom systemet. '

Tabell 4. Strategier for att forebygga arbetskraftsexploatering och arbetslivskriminalitet'?”

Konsument- och
uppkoparfokuserad

Brottsoffer-
fokuserad

Gdrningsmanna-
fokuserad

* Medvetenhet

* Motstandskraft (grundorsaker)
* |dentifiering

* Stdd och skydd

* Medvetenhet

« Etiskt féretagande och
regelefterlevnad

« Atal och lagféring

» Avskrackning genom
slumpmassiga och riktade
inspektioner

« Samverkansinsatser fran ett
flertal aktorer for att motverka
arbetslivskriminalitet

* Reglera egenféretagande och
underleverantérskedjor

« Lagstiftning som mojliggdr
utbyte av administrativ
information

« Atal och lagféring
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Administrativa atgarder som identifierar och skapar hinder i systemen

Enligt EUCPN ir sé kallade “barridirmodeller” ett av de bista sitten for att kartldgga organiserade
brottsproblem och identifiera 16sningar som forebygger och stor brottsligheten. En barridrmodell
kartldgger en komplex form av brottslighet pa ett transparent sétt genom att identifiera de steg som
kriminella organisationer maste ta for att kunna begé ett brott. Den belyser ocksa de aktorer och
forutsittningar som gor brottet mojligt. Detta hjilper till att identifiera barridrer som kan upprittas
av offentliga och privata aktorer for att effektivt stora brottslingarnas verksamhet. Barridrmodellen
kan ocksa tillimpas niar man kartlagger mojliga regelovertradelser i en verksamhet. !

Lastips!

Toolbox on work-related crime - labour exploitation and work-related crime: a problem
analysis and prevention framework | EUCPN

Toolbox on work-related crime - Labour exploitation: situational prevention | EUCPN

FALLSTUDIE: “Aseledrendet” - framgangsrikt stdd, utredning och atal géllande

manniskoexploatering inom barindustrin

Ar 2024 kom en dom géllande manniskoexploatering under uppenbart orimliga villkor
fran Hovratten. Nio barplockare var malsagande i arendet dar tva barféretagare domdes.
Jamstalldhetsmyndigheten har publicerat en analys av framgangsfaktorer i arendet och
potentiellt bidragande orsaker till den fallande domen:

1. Kommunen var forberedd pa exploatering inom barindustrin - med avgérande stoéd fran
regionkoordinatorerna.

2. En bred samverkan upparbetades med nyckelaktorer for att dka beredskapen -
sasom myndigheter inom center mot arbetslivskriminalitet (AKC), kommunen och
fackférbundet Kommunal

3. Socialtjansten, polisen och civilsamhéllet samverkade operativt pa plats efter att de
forsta oegentligheterna upptackts. Kommunen inrattade en métesplats fér barplockare
dar de kunde traffa myndigheter och stédorganisationer. Polisen skickade sarskild
forstarkning med manniskohandelskompetens for att hjalpa till pa plats.

4. Regionkoordinatorerna hade informerat barplockarna om deras rattigheter,
myndigheterna bérjade vinna deras fértroende, tolkar kopplades in och de utsatta
erbjods omedelbart stod pa plats.

5. Flertalet barplockare fick stdd fran Internationella organisationen for migration (IOM) for
att dtervanda till Thailand, via det frivilliga atervdndandeprogrammet (AMP).

6. Det ekonomiska stodet fran IOM vid aterkomsten bidrog till ekonomisk sjalvforsérjning
i hemlandet. De flesta investerade pengarna i inkomstbringande verksamhet, sasom
jordbruk.

7. Agarna till barforetaget domdes for grov manniskoexploatering: tva ar och sex manaders
fangelse, fem ars naringsforbud och alades att betala tillbaka sin vinst pa 3,4 miljoner
kronor till staten.

8. Domstolen beviljade de malsédgande skadestand. Var och en fick 80 000 kronor i
skadestand for krankning och drygt 100 000 kronor i ersattning for forlorad 16n.129

Las mer om fallet i Jamstalldhetsmyndighetens arsrapport. Fler utsatta for prostitution och
manniskohandel identifieras | NSPM
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Hur har arbetet mot arbetslivskriminalitet utvecklats i Sverige?

Ar 2015 fick Arbetsmiljoverket i uppdrag att samordna myndighetsgemensamt arbete mot regel-
overtridelser som kan leda till osund konkurrens. Ar 2017 utdkades uppdraget och Arbetsmiljo-
verket skulle tillsammans med sju andra myndigheter utveckla metoder for myndighetsgemensam
kontroll for att motverka fusk, regeldvertridelser och brottslighet i arbetslivet. Ar 2018 inférdes
det nya brottet ménniskoexploatering i brottsbalken, i syfte att bekdmpa arbetskraftsexploatering.

Sedan 2018 samordnar Jamstilldhetsmyndigheten arbetet mot minniskohandel péa nationell
niva. Innan det 1&g uppdraget pad Lénsstyrelsen i Stockholm. Den nationella samordningen
omfattar bland annat samverkan, kompetens- och metodstdd till myndigheter och utveckling
av forebyggande insatser. Myndigheten samordnar bland annat ett nationellt metodstodsteam
(NMT), en strategigrupp med myndighetsrepresentanter samt landets regionkoordinatorer mot
prostitution och ménniskohandel. Regionkoordinatorerna ingér i det lokala och regionala arbetet
mot ménniskohandel och arbetslivskriminalitet.

Ar 2021 inrittades en delegation mot arbetslivskriminalitet med uppdrag att limna rekom-
mendationer till regeringen. I sitt forsta delbetdnkande presenterade Delegationen en definition
pa begreppet arbetslivskriminalitet. Delegationen 6verlimnade sin slutrapport till regeringen i
februari 2025. Dér foreslogs flera atgirder for att bekdmpa arbetslivskriminalitet och starka myn-
dighetssamverkan p4 omradet. Ar 2022 intensifierades det myndighetsgemensamma uppdraget
som Arbetsmiljoverket leder sedan 2015. Uppdrag gavs dé att bland annat att etablera sju regionala
centrum mot arbetslivskriminalitet (AKC) runt om i Sverige. Las mer under Myndighetssamver-
kan mot arbetslivskriminalitet.

® Sverige drar lardomar fran féregangslander

Jamstalldhetsmyndigheten har under 2019-2025 samarbetat med Ostersjdstaternas rad
(CBSS). Detta for att starka arbetet mot manniskohandel for tvangsarbete och annan arbets-
kraftsexploatering i Sverige och évriga Ostersjdregionen. Projektet gick under namnet CAPE
och byggde pa erfarenhetsutbyten med lander som arbetat aktivt med att férebygga och
bekampa arbetskraftsexploatering. Projektet syftade till att ka kunskapen och starka kapa-
citeten hos dem som arbetar med att bekdmpa manniskohandel for tvangsarbete, samt att
identifiera institutionella hinder fér verksamma atgarder pa omradet. Projektet har bidragit till
Okad medvetenhet om arbetskraftsexploatering och lagt forslag pa atgarder for det fortsatta
arbetet i Sverige. Lés mer: A roadmap for Sweden | NSPM

Hur kan rittsvdasendet bidra till att forebygga och bekdmpa exploatering?

Polis- och Aklagarmyndigheten spelar en viktig roll for att fa forovare démda for ménniskohandel
eller for sekundéra atalspunkter. De spelar dven en viktig roll i det brottsforebyggande arbetet,
savél som 1 att mojliggdra for brottsoffer att fa uppréttelse och erséttning. Direkt kopplat till brotts-
utredningen kan Polisen ta emot tips, uppritta anmélningar, inleda forundersékningar och bedriva
brottsutredningar. Utover detta kan Polisen dven spela en viktig roll i att identifiera brottsoffer i
spanings- och utredningsverksamhet, informera brottsoffer om rittigheter och stodinsatser, ansoka
om beténketid, och gora skyddsbedéomningar. Polisen &r dven ansvarig att gora orosanmélan till
socialtjinsten om brottsoffret #r ett barn. Arenden om miinniskohandel eller minniskoexploate-
ring hanteras alltid av Aklagarmyndighetens Riksenhet mot internationell organiserad brottslighet
(RIO). Aklagarmyndigheten har operativt ansvar for forundersokningar, fattar beslut om atal ska
véickas och for talan under réittegangen. Eftersom det i princip alltid dr en aklagare som leder
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forundersokningen dr det 8klagaren som har ansvar att ansdka om betidnketid och malségande-
bitriide for den brottsutsatte.'* Aklagarmyndigheten kan #ven identifiera minniskohandelsbrott i
forundersokningar som inledningsvis har annan brottsrubricering.'!

Det dr mycket fa fillande domar for ménniskoexploatering eller ménniskohandel i Sverige.
Endast en brakdel av de anmélda och utredda fallen har lett till atal och fdllande dom."** Delega-
tionen mot arbetslivskriminalitet reckommenderar att Polisen och Aklagarmyndigheten samarbetar
nérmare i fall av arbetskraftsexploatering och ménniskohandel i syfte att forbdttra férundersok-
ningarna. Detta kan bland annat géras genom att oftare ansdka om betinketid for potentiella offer
for manniskohandel.'*? Brottsoffrets réttigheter behover dven sikerstéllas under utredningen, till
exempel genom att samverka med socialtjdnst och hénvisa till stédinsatser, ansdka om beténketid,
sakerstilla brottsoffrens sdkerhet och utse mélsédgandebitride.

@ Tips for en mer effektiv forundersékning

En effektiv forundersékning gallande manniskohandel fér tvangsarbete och annan arbets-
kraftsexploatering kan innefatta foljande konkreta atgarder for polis och aklagare:

* Bryt forévarens kontroll éver offret och bygg upp brottsoffrets fértroende.

» Sdakerstall brottsoffrets sakerhet och hanvisa dem till stédtjanster.

» Se till att de utsatta informeras om sina rattigheter och méjligheter till stéd och hjalp. De
behover dven fa information om mojligheten att anséka om beténketid eller vittnesskydd.

+ Lat det ta tid. Ge brottsoffret tid att forsta situationen och anvand tiden till att samla in
information fran olika kallor.

» Stark offrets redogdérelse med annan stédbevisning.

» Planera forundersdkningsintervjuer noggrant. Formulera ratt fragor och se till att anvanda
[ampligt tolkstod.

* Frys och beslagta garningsméannens tillgangar.
» Samverka med andra myndigheter och brottsofferstéd under hela utredningen.

» Diskutera noggrant brottsrubriceringen och eventuella parallella atalspunkter, till exempel
manniskohandel, manniskoexploatering eller olika former av ekonomisk brottslighet.

* Anvand finansiella utredningsmetoder och *folj pengarna”.

» Uppratta vid behov en gemensam utredningsgrupp i granséverskridande arenden.”*

Lastips!
En analys av svenska domstolsérenden gallande arbetskraftsexploatering:

» Manniskohandel och manniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden | Marta
Johansson (2020)

» Manniskohandel och manniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden - en
uppfélining | Mérta Johansson (2024)

Kunskaps- och metodstdd gallande utredningsarbete:
+ Manniskohandel och ménniskoexploatering. Réttslig vagledning 2025:1. | Aklagarmyn-
digheten

» Utredningsverktyg for brottsbekdampande myndigheter och checklista fér
arbetsinspektdrer | HEUNI
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Hur kan kommunala aktorer bidra till att forebygga och bekdmpa exploatering?

Sveriges kommuner har en viktig roll att spela i arbetet mot minniskohandel och exploatering.
Béde genom att forebygga — och genom att erbjuda stdd och skydd till dem som utsatts.

@ Brottsforebyggare

Ar 2023 inférdes lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete (2023:196)'*. Lagen
innebér att kommuner ér skyldiga att ta fram en lagesbild och en atgirdsplan i syfte att forebygga
brott. Lagesbilden ska innehélla en kartldggning och en analys av brottsligheten inom kommunens
geografiska omrade. Utifrdn detta ska kommunen besluta om en plan for vilka atgarder som ska
genomforas i syfte att forebygga brottsligheten. Ar 2023 var det bara 11 procent av kommunerna
som hade inkluderat prostitution och ménniskohandel for alla &ndamal sin kartldggning av lokala
brottsproblem."*¢ Ett forsta steg kan darfor vara att inkludera arbetslivskriminalitet och arbets-
kraftsexploatering i kommunens lokala ldgesbild och atgérdsplan.

® Offentliga upphandlare

Kommunerna kan ocksé forebygga och identifiera arbetskraftsexploatering och minniskohandel
for tvangsarbete i sin offentliga upphandling. Aven de som &vervakar kontrakten och utfor re-
visioner eller platsbesok kan stota pa och identifiera exploaterade arbetstagare. Lds mer under
avsnitt Hur kan arbetskraftsexploatering forebyggas inom offentlig upphandling?

@ Socialtjansten

Kommunerna i1 Sverige har dven ansvar for att ge stod till utsatta for ménniskohandel. Enligt
socialtjénstlagen ska socialndimnden erbjuda brottsofferstdd. Insatsen kan riktas bade till den som
utsatts for brott och dennes nirstaende. Detta omfattar exploaterade personer och personer som
missténks vara utsatta for ménniskohandel for tvangsarbete. Sedan 2022 kan socialndmnderna
ocksé ansoka om tillfélligt uppehéllstillstdnd under en betinketid for misstdnkta utsatta for mén-
niskohandel. Se kapitel Stéd och skydd till personer utsatta for arbetskraftsexploatering.

@ Andra aktérer i kommunen

Ett antal olika kommunala funktioner kan ocksa utbildas i att kdnna igen indikatorer och identi-
fiera misstdnkt arbetskraftsexploatering och minniskohandel. Dér ingar bland annat kommunala
miljo- och hilsoskydds-, brandskydds- och livsmedelsinspektorer som kan upptéicka tecken pa

mojlig exploatering under sina rutinuppgifter och inspektioner.'?’

Lastips!
+ Guidelines for Municipalities: “Stepping Up Local Action against Human Trafficking” |
CBSS

« Empowering cities and regions to combat human trafficking for labour exploitation |
Kongressen fér lokala och regionala myndigheter, CLRAE

Hur kan arbetskraftsexploatering forebyggas inom offentlig upphandling?

Den offentliga sektorn i Sverige spenderar arligen 6ver 900 miljarder kronor pa upphandling
av varor och tjanster.'*® Manga av dessa upphandlingar sker inom sektorer dér arbetskraftsex-
ploatering har identifierats. Offentlig sektor har darfor en viktig roll att spela for att forebygga
arbetskraftsexploatering och sékerstilla rittvis konkurrens genom ett socialt hdllbart upphand-

Jamstilldhetsmyndigheten | Manniskohandel for tvangsarbete och annan arbetskraftsexploatering 45


https://cbss.org/publications/guidelines-for-municipalities-stepping-up-local-action-against-human-trafficking/
https://cbss.org/publications/guidelines-for-municipalities-stepping-up-local-action-against-human-trafficking/
https://rm.coe.int/empowering-to-combat-human-trafficking-en-co-rapporteurs-cecilia-dalma/1680b4d340
https://rm.coe.int/empowering-to-combat-human-trafficking-en-co-rapporteurs-cecilia-dalma/1680b4d340

lingsforfarande. Enheter som arbetar med offentlig upphandling bor ata sig att aktivt arbeta for att
forebygga och motverka arbetskraftsexploatering och andra risker kopplade till krdnkningar att de
maénskliga rattigheterna.

1. Identifiera och bedéma risker

Det forsta steget for att forebygga arbetskraftsexploatering ar att identifiera och bedéma om en upp-
handling innebér en risk for exploatering. Upphandlingsmyndigheten har bedomt att det finns risk
for oskéliga arbetsvillkor inom vissa yrkesgrupper eller tjénster: byggarbetare, flyttjanster, godsfo-
rare, maleritjénster, skogsvardare, snoskottare pa tak, stadtjanster, taxiforare, tvitteriarbetare samt
vig- och banarbetare. Mer information om riskbranscher finns i kapitel Sdrskilda riskbranscher.

Lastips! Riskbeddémningar géllande arbetsrattsliga villkor | Upphandlingsmyndigheten

2. Integrera forebyggande av arbetskraftsexploatering i hela upphandlingsprocessen

Om en potentiell risk identifieras bor tgirder for att forebygga exploatering integreras i varje steg
av upphandlingsprocessen. Detta inkluderar:

* Anbudsfasen. Under denna fas bor anbudsgivarna éldggas att visa sitt engagemang for ratt-
visa arbetsvillkor. Upphandlande verksamheter kan faststilla strikta kriterier for arbetsvillkor
som en del av anbudskriterierna.

* Tilldelningskriterier. Utdver priset bor tilldelningskriterierna beakta faktorer som efterlev-
nad av arbetsritt, skydd av arbetstagare och efterlevnad av kollektivavtal.

* Avtalsforpliktelser. Offentliga upphandlingsavtal bor innehélla uttryckliga klausuler som
garanterar rattvisa arbetsvillkor och efterlevnad av arbetslagstiftning och kollektivavtal, samt
ritten att genomfora revisioner.

* Uppfoljningar. Lopande uppfoljning under hela kontraktsperioden i syfte att sikerstilla att
arbetsritten respekteras. Regelbundna arbetsplatsinspektioner, revisioner och dialog med
leverantorer och deras arbetstagare kan bidra till att identifiera bristande efterlevnad och
potentiella tecken pa exploatering.

3. Praktiska atgéarder for att forebygga och identifiera exploatering

Har foljer nagra viktiga atgirder for att forebygga exploatering i leverantdrskedjor inom offentlig
upphandling: (listan dr inte uttdmmande)

* Anbudskriterier och avtalsklausuler. Offentliga upphandlingskontrakt bor innehélla klausu-
ler som sékerstéller réttvisa arbetsvillkor i1 enlighet med kollektivavtal.

* Information om leverantérer och underleverantérskedjor. Upphandlande myndigheter
bor striva efter att samla in s mycket information som mdojligt om anbudsgivarna, 6ka 0p-
penheten och kartldgga deras leverantdrs- och underleverantorskedjor.

* Uteslutning av leverantorer. Leverantdrer som begar, eller begétt, allvarliga brott kan uteslu-
tas fran offentliga upphandlingsforfaranden.

e Kbvalitet fore ligsta pris. Att ldgga tonvikt pa kvalitet framfor ldgsta anbudspris gor det
mindre sannolikt att man véljer entreprendrer som kan kompromissa med arbetsvillkor for att

sanka kostnaderna.

* Hantera onormalt laga anbud. Identifiera onormalt 1dga anbud och ta reda pa mer informa-
tion om dem for att sdkerstilla att arbetskraftskostnaderna inte dumpas i anbudet.
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Lastips!
Las mer pa Upphandlingsmyndighetens webbplats:
« Arbetsrattsliga villkor i offentlig upphandling | Upphandlingsmyndigheten
+ Samarbeta med underleverantorer och andra i upphandlingar | Upphandlingsmyndigheten
« Uteslutning av leverantérer vid offentlig upphandling | Upphandlingsmyndigheten
+ Grund for utvardering vid upphandling | Upphandlingsmyndigheten
+ Onormalt Idga anbud - allménna anldggningar | Upphandlingsmyndigheten
+ Genomfoér uppféliningen | Upphandlingsmyndigheten

4. Lépande uppféljning och tillsyn

Uppfoljning dr avgorande under hela avtalsperioden for att sikerstilla att leverantorerna foljer
villkoren i avtalet. Regelbundna inspektioner, revisioner och kontroller kan bidra till att identifiera
potentiella problem och ge mdjlighet till korrigerande atgirder. Alla missférhallanden kopplade
till arbetsvillkor ska bemotas med ldmpliga pafoljder, inklusive eventuell uppsdgning av avtalet.

® Exempel: offentlig upphandling av stadtjanster

Exempel pa hur arbetskraftsexploatering kan férekomma i en underleverantérskedja inom
ramen for offentlig upphandling pa en myndighet eller kommun:

Offentligt upphandlande aktor, till exempel en kommun:
Koper tjanster fran ett byggforetag. Overvakar inte arbetsvillkoren i underleverantérskedjan.

Byggforetaget: Har ett stadféretag som underleverantér. Kontrollerar inte arbetsvillkoren i
underleverantorskedijan.

‘ Stadforetaget: Har ett kollektivavtal, men féljer det inte.

Stadforetagets anstallda: Arbetar utan anstallningsavtal, far ingen extra ersattning for kvalls-
eller helgarbete och saknar lamplig arbetsutrustning.’

Lastips!
+ Stéd mot arbetslivskriminalitet | Upphandlingsmyndigheten
+ Hallbar upphandling | Ett samarbete mellan Sveriges regioner
* Arbetskraftsexploatering och offentliga upphandlingar | HEUNI
+ Combatting Trafficking in Human Beings and Labour Exploitation in Supply Chains | OSCE
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Vilken roll spelar arbetsplatsinspektioner i arbetet mot exploatering?

Arbetsplatsinspektioner ger mdjlighet att identifiera potentiell exploatering, bedéma arbetsvillkor
och komma i kontakt med utsatta arbetstagare genom intervjuer och samtal. Det kan dven vara ett
tillfalle att limna information om rittigheter och kollektivavtal. Arbetsplatsinspektioner utfors ofta
av olika myndigheter, men ocksa av fackforbund. De kan dven utforas av foretag och offentliga
upphandlare, i syfte att utféra inspektioner i sina underleverantorskedjor. Méjligheten att upptécka
exploatering vid arbetsplatsinspektioner varierar beroende pa den inspekterande verksamhetens
roll och uppdrag. Viktiga fokusomraden vid en inspektion kan vara:

* Lon och anstéllningsavtal

* Arbetstider

*  Arbetstillstand

* Risker i arbetsmiljon och arbetssékerhet

¢ Allménna arbetsvillkor

Aven om den person som genomfor arbetsplatsinspektionen inte har mandat och ritt att granska
arbetstider eller I6ner kan denne @ndd observera synliga indikatorer pd exploatering. Den som
missténker exploatering, oavsett roll och uppdrag, bor tipsa polisen om sina misstankar.

Hur kan fackférbund bidra till att forebygga och bekampa exploatering?

Fackforbund i Sverige har en central roll i arbetet mot arbetskraftsexploatering. Tillsammans med
arbetsgivarorganisationerna ansvarar de for att reglera villkoren pa arbetsmarknaden genom att
teckna kollektivavtal och se till att dessa foljs. Fackforbund och arbetsgivarorganisationer har ofta
detaljerad kunskap om arbetskraftsexploatering inom sina sektorer. Det gor dem till vardefulla
samarbetspartner for myndigheter och andra berdrda aktorer.

Fackforbund har dven mojlighet att identifiera och stodja potentiellt utsatta for arbetskraftsex-
ploatering. De kan dela information om kollektivavtal och arbetstagares réttigheter, dvervaka
att kollektivavtalen f6ljs och kontrollera arbetstagares loner. De kan hjélpa sina medlemmar att
kréva tillbaka obetalda 16ner, forhandla med arbetsgivaren och inleda fackliga stridsatgirder. De
flesta fackforbund stoder endast sina egna medlemmar, men vissa fackforbund erbjuder dven stod
till arbetstagare som inte d&r medlemmar. Manga migrantarbetare, sérskilt de som befinner sig i
sarbara situationer, dr inte medlemmar i svenska fackforbund. Det betyder att arbetsgivaren sjélv
far bira ansvaret att driva drenden om 16n eller andra arbetsrittsliga fragor mot sin arbetsgivare.
Magjligheten att kunna driva den typen av drenden péverkas bland annat av ekonomiska resurser
och kunskap om det svenska samhillet. Ar arbetet avgorande for vistelsen i Sverige uppstar ett
beroende till arbetsgivaren som ocksé kan paverka mojligheten att driva arbetsrattsliga drenden.'*
Det finns ddrmed uppenbara hinder for migrantarbetare som inte dr fackligt anslutna att tillgodose
sina grundldggande arbetsrittslig villkor.

Daliga arbetsvillkor i kombination med andra former av exploatering &r inte alltid endast en
civilrittslig frdga. Det kan uppfylla kriterierna for brotten ménniskoexploatering eller ménnisko-
handel for tvingsarbete. Samarbete mellan fackforbund och myndigheter dr darfor viktigt i arbetet
med att forebygga och bekdmpa arbetskraftsexploatering.
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Exempel pa hur fackférbund kan arbeta fér att stodja exploaterade arbetstagare

Fastighetsanstalldas Forbund ar en fackférbund for arbetstagare inom stad- och fastighets-
branschen. Férbundet inrattade 2023 ett regionalt natverk mot arbetslivskriminalitet. Detta

i syfte att upptécka oseriosa eller kriminella arbetsgivare och samla ett natverk av palitliga
arbetsgivare inom branschen som kunde erbjuda rattvisa anstallningsvillkor for exploaterade
arbetstagare. Projektet syftar till att ge arbetstagarna rattvisa anstallningsvillkor och hjalpa
dem att fa uppehallstillstand, vilket kan motivera dem att anmala exploateringen till polisen.*
Andra exempel pa Fackférbund som har vidtagit atgarder for att inkludera utsatta arbetstaga-
re ar Fackligt Center for Papperslosal*? och Solidariska Byggare™:.

Vilken roll kan andra civilsamhallesaktorer spela?

Forutom fackforbund spelar aktorer fran civilsamhéllet en viktig roll nér det géller att identifiera
och stddja utsatta for arbetskraftsexploatering. Civilsamhéllesorganisationer ér centrala for att
komplettera de insatser som genomfors av offentliga aktdrer. De kan exempelvis bidra med att
hjilpa brottsoffer som inte vill, eller vagar, kontakta eller samarbeta med myndigheterna. De kan
dven hjélpa utsatta som vill polisanméla eller krdva ersittning. De erbjuder till exempel juridisk
radgivning, skyddade boenden, socialt stdd och stod i en atervandandeprocess.'* Civilsamhéllet
kan dven spela en viktig roll i att utveckla nya metoder och arbetssitt i det forebyggande arbetet.

@ Exempel pa civilsamhéllesaktérer som arbetar med arbetskraftsexploatering:

» Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel ar en sammanslutning av organisatio-
ner som arbetar mot manniskohandel och exploatering. Plattformen driver dven det
nationella stédprogrammet (NSP) som finansieras av Jamstalldhetsmyndigheten.

Las mer: Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel

 Fralsningsarmén bekampar manniskohandel och exploatering genom paverkans-
arbete och utbildning. De erbjuder daven stdd, rehabilitering, skyddade boenden och
aterintegrering till utsatta. De driver dven Safe Havens - ett centrum mot mannisko-
handel i Stockholm, som erbjuder juridiskt och socialt stdd till utsatta.
Las mer: Fralsningsarméns férebyggande arbete mot ménniskohandel

» Raddningsmissionen arbetar mot exploatering i Sverige genom projektet Tillsammans
mot exploatering. Las mer: Tillsammans mot exploatering | R&ddningsmissionen

» Caritas Sverige ger praktisk hjalp och langsiktig rehabilitering till utsatta for mannis-
kohandel. De driver ett drop-in-center i Stockholm déar migranter kan fa stéd och rad.
Las mer: Métesplats Caritas Stockholm - Caritas

» Brottsofferjouren Sverige ger stod till brottsutsatta, sarskilt i brottmalsprocessen. Till
exempel information om hur man ansdker om brottsofferersattning och skadestand.
Det finns mer an 70 lokala brottsofferjourer runt om i landet. De kan kontaktas via
den nationella hjalplinjen 116 006. Las mer: Om oss - BOJ
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https://manniskohandel.se/
https://www.fralsningsarmen.se/safe-havens/
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https://www.raddningsmissionen.se/exploatering
https://www.caritas.se/vara-engagemang/engagemang-i-sverige/motesplats-caritas-stockholm/motesplats-caritas-stockholm/
https://www.brottsofferjouren.se/om-oss/

Vilka internationella riktlinjer och lagstiftning finns gédllande foretagsansvar?

Mainniskohandel for tvangsarbete, eller andra former av arbetskraftsexploatering, kan forekomma
i bade i foretags egna verksamhet, i deras leverantorskedjor, eller i virdekedjan. Att prioritera laga
kostnader och strikta leveranstider i upphandling av avtal med leverantorer kan oka risken for ar-
betskraftsexploatering. Enligt vagledande principer, som har éverenskommits internationellt, har
foretag ett ansvar att identifiera, forhindra, minimera och sitta stopp for verksamhet med negativa
konsekvenser for de ménskliga réttigheterna eller miljon. Forenta nationernas (FN) végledande

145 samt Organisationen for ekonomiskt samarbete

principer for foretag och méanskliga rittigheter
och utvecklings (OECD) riktlinjer for ansvarsfullt foretagande'* &r de viktigaste internationella
riktlinjerna pa omradet. Ansvaret géller for den egna verksamheten, men dven for foretagets leve-
rantors- och virdekedjor. Negativa konsekvenser for manskliga rattigheter inkluderar till exempel

minniskohandel for tvangsarbete och andra allvarliga former av arbetskraftsexploatering.

@ Sveriges arbete utifran FN:s vagledande principer

Baserat pa FN:s vagledande principer tog Sverige fram en nationell handlingsplan for foreta-
gande och méanskliga rattigheter ar 2015.47 Ar 2018 presenterade Statskontoret en utredning
om Sveriges efterlevnad av FN:s vagledande principer.™®

EU-lagstiftning pa omradet

Under ling tid har foretagens ansvar att respektera de ménskliga réttigheterna varit frivilligt.
Vigledning har skett genom internationella riktlinjer. Med utgangspunkt i riktlinjerna har dock
flera europeiska lander stiftat nationella lagar som stéller krav pa foretags ansvar for ménskliga
rittigheter. I maj 2024 antogs dven EU-direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om
hallbarhet'®. Pa engelska heter det *’Corporate Sustainabiliy Due Diligence Directive’ (CSDDD).
Direktivet innebér att vissa foretag, som ar verksamma inom EU, maste utfora sa kallad tillborlig
aktsambhet i sin leverantorskedja i forhallande till ménskliga réttigheter och milj6."*° Direktivet
omfattar cirka 5500 foretag inom EU. Det kommer att pdverka manga fler foretag indirekt, genom
avtal och affdrsrelationer. Senast juli 2026 ska direktivet inforlivas i nationell lagstiftning. Darefter
borjar kraven tilldmpas stegvis, fran ar 2027.

Det finns dven tvd andra EU-lagar som berdr fragan om foretags ansvar kring ménniskohandel for
tvangsarbete och liknande arbetskraftsexploatering. Det ena dr EU-forordningen om forbud mot
produkter som tillverkats genom tvéngsarbete pd unionens marknad.'>! Forordningen forbjuder
produkter som har tillverkats med tvangsarbete att séljas i EU, oavsett om tvangsarbetet skett inom
eller utanfor EU. Produkter i alla sektorer och foretag av alla storlekar omfattas. Forordningen
tradde i kraft i december 2024 och kommer att borja tillimpas frén och med december 2027. Det
andra dr EU-direktivet om foretags hallbarhetsrapportering (CSRD).!5? Det kréver att stora foretag
offentligt rapporterar bland annat om identifierade risker kopplat till méanskliga rattigheter och hur
dessa hanteras av foretaget. Direktivet tradde i1 kraft 2024 och giller for foretag av olika storlek.

”Enligt vagledande principer, som har 6verenskommits
internationellt, har féretag ett ansvar att identifiera, férhindra,
minimera och satta stopp for verksamhet med negativa
konsekvenser fér de manskliga rattigheterna eller miljén.”
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Vad innebar tillborlig aktsamhet for foretag?

Den process som foretag bor anvédnda for att hantera faktisk, och potentiell, negativ paverkan pa
ménskliga réttigheter kallas tillborlig aktsamhet avseende ménskliga rattigheter”. P4 engelska
kallas processen Human Rights Due Dilligence (HRDD). Tillborlig aktsamhet kan anvindas for
att identifiera och hantera andra typer av risker, eller negativ paverkan, kopplat till ett foretags
verksambhet.

| OECD:s riktlinjer for ansvarsfullt féretagande konkretiseras processen i sex steg:

1. Integrera ansvarsfullt foretagande i policyer och ledningssystem.

2. Identifiera och utvirdera faktiskt och potentiell negativ paverkan kopplad till foretagets verk-
sambhet, produkter eller tjanster.

Upphora med, forhindra eller begriansa negativ paverkan.

3

4. Folja upp genomforande och resultat
5. Informera om hur pédverkan hanteras
6

Gottgora eller bidra till gottgdrelse vid behov

| praktiken kan atgérder for tillb6rlig aktsamhet avseende manniskohandel
omfatta att exempelvis:

* Utveckla interna processer som faststéller hur foretaget hanterar risker for méanniskohandel for
tvangsarbete eller liknande arbetskraftsexploatering.

* Noggrant granska och utvérdera potentiella leverantdrer och avtalspartner, samt deras risker
kopplat till ménniskohandel for tvangsarbete eller liknande arbetskraftsexploatering.
* QGranska leverantorer och Gvervaka arbetstagarnas arbetsvillkor pa olika satt. Till exempel

genom undersokningar, intervjuer eller informella méten.

* QGranska rekryteringsprocesser for att se till att arbetstagare rekryteras pé ett ansvarsfullt sétt
i leverantorsleden. Det innebir bland annat att sdkerstilla att arbetstagarna inte behdvt betala
orimliga kostnader i samband med rekrytering eller resor.

* Informera arbetstagarna om deras réttigheter och om kanaler dir de kan framfora klagomal
och soka hjilp.

* Samarbeta med lokala fackforbund och civilsamhélle. Dels for att fa information om potentiella
risker eller Gvertrddelser och dels for att kunna erbjuda gottgorelse om dvertradelser har skett.
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® Las mer om ansvarsfull rekrytering

Att sakerstalla att rekryteringsprocessen sker pa ett ansvarsfullt satt ar en férebyggande
atgard som foretag kan vidta i arbetet mot manniskohandel eller andra former av
arbetskraftsexploatering. Det finns flera internationella principer fér ansvarsfull och rattvis
rekrytering:

» Dhaka-principerna for migration med vardighet har utvecklats av the Institute for
Human rights and Business (IHRB)™3. Principerna syftar till att starka respekten for
migrantarbetares rattigheter fran rekryteringségonblicket, under anstallningen och fram
till saker aterkomst till hemlandet. De &r avsedda att anvandas av alla branscher och i alla
lander déar arbetstagare migrerar antingen inat eller utat. Las mer: Dhaka Principles - for
migration with dignity

¢ Internationella arbetsorganisationens (ILO) principer och vagledning for rattvis rekrytering
ar en heltackande strategi for att forverkliga rattvis rekrytering genom utveckling, imple-
mentering och verkstallande av lagar och policyer. Vagledningen ar utvecklad inom ramen
for ILO:s Fair Recruitment Initiative, som bland annat syftar till att bidra till att férhindra
manniskohandel och skydda arbetstagares rattigheter under rekryterings- och placerings-
processen. Las mer: General principles and operational guidelines for fair recruitment and
definition of recruitment fees and related costs | International Labour Organization

« Employer Pays Principle (EPP) ar en internationell, icke-bindande standard som sager
att arbetsgivare betalar alla kostnader i samband med rekrytering av migrantarbetare.
Arbetstagare ska inte betala nagra kostnader alls i samband med sin rekrytering. Sa som
exempelvis resor, visum, ldkarvard, administration eller andra kostnader.

Las mer: IHRB - The Employer Pays Principle.

Lastips!
* Guiding Principles on Business and Human Rights | FN
* Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business Conduct | OECD
+ Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct | OECD

» Navigating through your supply chain. Toolkit for prevention of labour exploitation and
trafficking | HEUNI

Hur kan konsumenter bidra till att féorebygga och bekdmpa exploatering?

Det huvudsakliga ansvaret for att motverka efterfragan pa arbetskraftsexploatering ligger hos
offentliga aktdrer och foretag. Aven medvetna konsumenter har dock méjlighet att uppticka
och motverka efterfraigan pa arbetskraftsexploatering. Konsumenterna ar drivkraften bakom
efterfragan. De kan bland annat paverka foretagens verksamhet genom medvetna kdpbeslut som
prioriterar rittvisa arbetsforhallanden. De kan dven krdva dppenhet och transparens fran foretag.
Medvetna konsumenter har mdjlighet att identifiera tecken pa exploatering. Orimligt 14ga priser pa
tjanster och produkter kan tyda pa att arbetstagarna inte far rétt 16n. Det kan dven vara ett tecken
pa att annan arbetslivskriminalitet forekommer.
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https://dhakaprinciples.org/
https://dhakaprinciples.org/
https://www.ilo.org/publications/general-principles-and-operational-guidelines-fair-recruitment-and-0
https://www.ilo.org/publications/general-principles-and-operational-guidelines-fair-recruitment-and-0
https://www.ihrb.org/projects/employer-pays-principle
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/
https://mneguidelines.oecd.org/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm
https://heuni.fi/-/report-93a#1116aa60
https://heuni.fi/-/report-93a#1116aa60

Konsumenterna kan till exempel:

* Kontrollera priset. Upplevs priset vara ”for bra for att vara sant”?
* Be om ett kvitto.
* Kontrollera om foretaget dr registrerat for F-skatt.

*  Vara uppmérksam péd om anstéllda har rétt utrustning och skydd. Ser du nagot du reagerar pa,
ta upp det med foretaget.

* Tipsa myndigheterna om du misstdnker arbetskraftsexploatering eller andra brott.!>*

Tips! Det har kan du gbra for att stoppa arbetslivskriminalitet Arbetsmiliéverket

Att skapa beteendeférandringar hos konsumenter

Det kan vara viktigt att 6ka konsumenternas medvetenhet om riskerna med arbetskraftsexploate-
ring. Okad medvetenhet kan forindra konsumenternas attityder till exploatering av migrantarbe-
tare. Det paverkar dock inte nddvéndigtvis deras faktiska handlingar.'> Darfor rekommenderas
att kampanjer och insatser till allménheten &ven innehéller en “beteendeférindrande komponent™.
Det vill sdga information om hur personen kan agera eller gora nagot annorlunda.'>
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SVERIGES INTERNATIONELLA
ATAGANDEN

Sverige har flera internationella och nationella ataganden for att bekampa man-
niskohandel och arbetskraftsexploatering. Kriminaliseringen av manniskohandel,
skyldigheterna att utreda och lagféra brottsligheten samt att erbjuda stod till offer for
manniskohandel grundar sig pa flera konventioner.

Internationella konventioner och direktiv

Sverige har ratificerat f6ljande:

Palermoprotokollet.'” Ett tilldggsprotokoll om forebyggande, bekdmpning och bestraffning

av ménniskohandel, sirskilt handel med kvinnor och barn, som kompletterar FN:s konvention
mot gransoverskridande organiserad brottslighet.

Europarddets konvention om dtgérder mot manniskohandel.!>®

159

Konventionen om tvingsarbete'® och protokollet till konventionen om tvingsarbete!® frn

Internationella arbetsorganisationen (ILO).

EU:s direktiv om bekimpning av minniskohandel'®! och direktiv om brottsoffers rittigheter'®>.

EU-direktiv géllande rattigheter pa arbetsmarknaden

Naér det géller arbetsmarknaden géller flera EU-direktiv. Till exempel:

Direktivet om sanktioner mot arbetsgivare.'™ Det ger bland annat irreguljira migrantarbetare
rétt att krdva ut tre manaders obetalda 16ner.'®

Direktivet om ett kombinerat tillstand.'® Det gor det mojligt for tredjelandsmedborgare att
ansoka om ett tillstind som ger rétt till bade bosittning och arbete i en EU-medlemsstat. Det

ska dven garantera likabehandling med medborgare i det landet nér det giller arbetsvillkor,
social trygghet och tillgang till offentliga tjénster.'

Direktivet om utstationering av arbetstagare. '’ Det syftar till att sikerstélla att utstationerade

arbetstagare har ritt till virdlandets grundlidggande arbetsrittsliga skydd. Inklusive minimilon,
arbetstider och hélso- och sékerhetsnormer.

Direktivet om sdsongsarbetstagare.'® Det foreskriver tillfalliga, fornybara uppehalls- och
arbetstillstand och syftar till att sdkerstélla rittvisa arbetsvillkor och réttsligt skydd for mig-
rantarbetare.

Nationella strategier och handlingsplaner

Dessutom har Sverige nationella strategier och handlingsplaner, sdsom:

Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet. Den omfattar 45 atgédrder for att till exempel
bekdmpa kriminella aktorer pd arbetsmarknaden, skérpa sanktionerna, forbattra samverkan

mellan myndigheter och 6ka medvetenhet och kunskap.'®’

Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel. Den presenterades 2018 i syfte att bidra
till ett mer effektivt, strategiskt och malinriktat arbete mot ménniskohandel for alla &ndamal.!”
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https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://rm.coe.int/168008371d
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312174:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:P029
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1421925131614&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/52/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1233/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:01996L0071-20200730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0036
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2022/07/nationell-strategi-mot-arbetslivskriminalitet/
https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/media/5mjkppw3/handlingsplan-prostitution-och-m%C3%A4nniskohandel.pdf
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