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FORORD

Jamstalldhetsmyndigheten slutredovisar med denna rapport uppdraget att kartldgga och spri-
da kunskap om hedersfortryck och annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse. Upp-
dragets delrapport Bortférda barn och unga, som lamnades i december 2022, visade allvarliga
brister i myndigheters arbete pa omradet, inte minst nar det galler forebyggande insatser och
langsiktigt stod. Inom ramen for uppdraget har det framkommit att bortforanden sker av saval
flickor och unga kvinnor som pojkar och unga man. Vissa riskfaktorer ar gemensamma, an-
dra mer konsspecifika. Medan flickor och kvinnor blir bortférda for att utsattas fér barn- och
tvangsaktenskap och/eller forhindras att leva ett fritt och jamstallt liv, blir pojkar och unga man
oftare utsatta for sa kallade uppfostringsresor pa grund av ett kriminellt eller pd andra satt
destruktivt beteende. Kunskap om riskfaktorer ar avgdrande for att kunna férebygga bortfor-
anden och valdsutsatthet.

| denna slutredovisning satter vi fokus pa barns och ungas upplevelser av sin utsatthet och
situation, samt samhallets stod, eller brist pa stdd. Den visar en omfattande och ofta langvarig
utsatthet och att barn och unga i manga fall maste vara drivande for att bli lyssnade pa och fa
stdd och skydd - vilket speglas i rapportens titel. De tvingas ta ett ansvar som de egentligen
inte ska behova bara.

Rapporten pekar ocksa pa en vag framat. Det finns mojlighet att ingripa tidigare och att
forebygga och forhindra bortféranden, som myndighet och som enskild yrkesverksam. Erfaren-
heter kring ett strukturerat forebyggande, akut och langsiktigt stod finns dessutom att hdmta
fran till exempel andra lander, sasom Norge.

Att myndigheters stdd och insatser till barn och unga som blir eller riskerar att bli bortférda
brister ar tydligt och kant sedan tidigare. Nu ar det hog tid att agera for att astadkomma ge-
nomgripande férandringar.

Lena Ag

Generaldirektor
Oktober 2023
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SAMMANFATTNING

| denna slutredovisning beskrivs genomférandet av Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag
att kartldgga och sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till
utlandsvistelse. Rapporten ger en samlad bild av vad som framkommit inom ramen for upp-
draget, genom intervjuer med yrkesverksamma, en dokumentstudie av LVU-domar, en interna-
tionell utblick och en forskningssammanstalining.

Aven om barn och unga som blir bortférda frén Sverige &r en heterogen grupp finns gemen-
samma drag. Manga av de som riskerar att foras bort eller tidigare har forts bort har varit ut-
satta for systematiskt fysiskt och psykiskt vald under uppvaxten, ofta i en hederskontext. Ut-
sattheten har i manga fall varit kand av en eller flera myndigheter sedan tidigare, ofta bade
skola och socialtjanst. Risken for bortférande okar i samband med pagaende eller nara fore-
stdende myndighetsinsatser, liksom nar samhallets skydd avtar. Att vara syskon till ndgon som
anses ha brutit mot familjens normer ar en riskfaktor sig. Syskons utsatthet utreds sallan i sam-
band med anmalan om att ett barn far illa, eller i samband med att ett annat syskon har forts
bort.

Riskfaktorer forstarks och skyddsfaktorer forsvagas av att fordvarna ar narstaende till den
utsatta och den som riskerar att foras bort utsatts ofta av press fran sitt omgivande natverk att
ta tillbaka uppgifter om vald. Socialtjansten baserar i hdg grad sin utredning och riskbedémning
pa barnets uppgifter. Den ar beroende av att barnet inte tar tillbaka eller andrar sina uppgifter
om vald och har hoga forvantningar pa att barnet ska orka sta fast. Trots att socialtjansten tycks
medveten om att barn far illa av att ha kontakt med familjen och att de utsatts for press och
tvang, lamnas barn i hog utstrackning att sjalv hantera kontakt med vardnadshavarna. Social-
tjiansten tycks fortfarande ha svart att hantera barns "ambivalens” kring vad de berattar, eller
tar tillbaka, om vald och annan utsatthet, i olika skeden. Domstolar & mer bendgna att forsta
barns andrade berattelser som ett utslag av deras utsatthet i forhallande till vardnadshavarna
och beddmer ofta den initiala berattelsen som mer trovardig.

Manga barn och unga som blir bortforda far inte det stod och skydd de har ratt till och be-
hov av. Barn som riskerar att bli bortférda behover ofta sjalva vara drivande for att fa stod och
hjalp. Familjestddsorienteringen och aterféreningsprincipen inom socialtjansten innebér att de
insatser som beviljas i stor utstrackning ar inriktade pa familjen och vardnadshavarna, och gor
socialtjansten illa rustad att ta emot barnens berattelser och ge dem adekvat stéd och skydd.
Utresefoérbudet kan ses som en framgangsfaktor nar det géller att skydda barn som riskerar att
bli bortférda, men behdver tillampas i storre utstrackning samt kombineras med andra skydds-
insatser.

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar att myndigheter behdver utveckla sitt arbete med
risk- och skyddsbed®dmningar i drenden dar barn och unga riskerar ett bortférande. Barnets el-
ler den ungas situation foljs inte heller upp i tillracklig utstrackning. Svenska myndigheters stéd
till barn och unga i denna situation &r fragmentiserat och brister i langsiktighet. Myndigheternas
insatser praglas av standiga omprovningar och uppbrott, vilket forsvarar skyddet av individen.
Det galler saval innan ett eventuellt bortférande som efter aterkomst till Sverige.

Bortférda barns och ungas behov av insatser efter hemkomst behdver ses mot bakgrund av
en ofta omfattande utsatthet under utlandsvistelsen (och inte sallan aven dessférinnan). De
personer som kommer tillbaka till Sverige efter ett bortférande far inte tillréckliga insatser. Det
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bar med sig fran tiden i utlandet. Att barnet sjalv behover agera for att fa stod och hjalp trots att
utsattheten ar kand hos ansvariga myndigheter, galler dven vid tiden som foljer efter ett bort-
forande. Att det i underlaget finns barn som har blivit bortforda flera ganger under samma ar
indikerar att de inte har fatt tillrackligt skydd fran fortsatt utsatthet. Att myndigheterna inte for-
mar skydda barnet kan dessutom skada barns - liksom unga vuxnas - fortroende for samhallets
instanser. Det stod som anda beviljas ges inte tillrackligt snabbt, och majligheten till verksamma
behandlingsinsatser forsvaras av osakerhet kring placeringens varaktighet, umgange och kon-
takt med vardnadshavare och andra narstdende med mera.

| uppdraget har det framkommit problem pa systemniva som galler saval barn och unga som
utsatts for vald av narstaende, som bortférda barn och unga. Det &r inte alltid tydligt vilka barn
som kan komma att foras bort. Det ar viktigt att tidigare fanga upp barn som lever i utsatthet
och som senare kan hamna i en situation da de riskerar att foras bort. Jamstalldhetsmyndighe-
ten ldmnar darfor, utdéver rekommendationerna i delredovisningen, ett antal rekommendationer
som tar ett storre grepp kring problem som paverkar forebyggande och behandlande insatser
till bortférda barn och unga:

e |nratta ett nationellt uppféljiningssystem av arenden dar ett barn eller en vuxen har
blivit bortfoérd, i likhet med Socialstyrelsens skade- och dédsfallsutredningar.

e De enkatundersokningar som genomfdrs avseende barns utsatthet for vald bor i
storre utstrackning inkludera fragor som ror risk for bortforande till annat land och for
hedersrelaterat vald och fortryck.

e Det bor inom arbetet med den tiodriga strategin for att forebygga och bekampa vald
mot barn, ingd att ta ett samlat grepp kring barns olika livssituationer och utsatthet,
inklusive barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck som riskerar att foras utom-
lands.

e Socialtjanst och polis bor i stdrre utstrackning an idag samverka kring riskbeddmning-
ar, inte minst nar det galler barn, utifrdn barnets basta i det enskilda fallet.

e Socialstyrelsen bor fortydliga i riktlinjer och vagledningar att det ska vara en huvud-
regel att syskon utreds vid forekomst av vald.

o Atgarder behodver vidtas for att forbattra férutsattningarna att ge placerade barn och
unga skydd och stod, i ett akut skede och langsiktigt. Tillstandsgivning och tillsyn av
skyddade boenden behdver ha ett storre fokus pa vardens innehall och kompetens
kring malgruppens behov.

e Socialtjanstens ansvar for och mojligheter till langsiktigt stod och uppfolining behover
fortydligas.

e En dversyn bdr genomfdras avseende organisering, ansvarsfordelning och samverkan
inom och mellan olika aktorer, nar det galler bland annat screening fér PTSD och andra
skador som bortférda barn och unga kan uppvisa vid hemkomst till Sverige.

e Jamstalldhetsmyndigheten bor fa ett fortsatt uppdrag att, i samverkan med andra
relevanta myndigheter, utreda och kartlagga kvaliteten i de underlag som socialnamn-
der lamnar till férvaltningsratt vid ansdkan om insatser enligt LVU.

For fullstandiga rekommendationer, se avsnitt 4.2.
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1. UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

Det har ar en slutredovisning av uppdraget att kartldgga och sprida kunskap om erfarenheter
av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse. For mer infor-
mation och bakgrund kring uppdraget och den intervjustudie med yrkesverksamma som
genomfordes under forsta delen av uppdragsperioden, se delrapporten Bortférda barn och
unga (Rapport 2022:25).

1.1 Uppdrag

Regeringen har gett Jamstilldhetsmyndigheten i uppdrag att kartlagga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck och annat véld och fortryck som personer med koppling till
Sverige har erfarit under utlandsvistelse.! Syftet med uppdraget ar att sammanstélla och
analysera individers beréttelser for att bidra till utvecklingen av forebyggande eller behandlan-
de insatser i Sverige.

Jamstélldhetsmyndigheten ska identifiera och redogéra for

e vilka riskfaktorer som fanns i dessa individers liv innan de ldmnade Sverige,

e vilka insatser individerna mottagit fran myndigheter och andra aktorer innan de
lamnade Sverige, och

e vilka insatser individerna mottagit efter att de kommit tillbaka till Sverige igen.

1.2. Genomforandets olika delar

Jamstilldhetsmyndigheten ska enligt regeringsuppdraget genomfora en intervjustudie med barn
och vuxna som erfarit hedersfortryck eller annat vild och fortryck under en utlandsvistelse. 1
uppdraget ingér ocksa att ssmmanstilla forskning pa omradet och gora en internationell utblick.
Utover detta har myndigheten valt att genomfora en intervjustudie med yrkesverksamma (som
redovisas i uppdragets delrapport) samt en domstudie.

Uppdrag till forskare

Jamstélldhetsmyndigheten har uppdragit &t Hanna Linell, socionom och lektor i socialt arbete
vid Stockholms universitet,? att genomfora flera av delarna i regeringsuppdraget:

e Intervjuer med den utsatta malgruppen.
e  Forskningssammanstillning.
e Internationell utblick.
Samma forskare har ocksé fétt i uppdrag att goéra en dokumentstudie av LVU?*-domar med
koppling till den typ av utsatthet som uppdraget innefattar.

1 Regeringsbeslut A2021/02051. Med koppling till Sverige avses att personerna ska ha uppehéllstillstand i
Sverige eller svenskt medborgarskap.

2 Uppdraget har genomforts i samarbete med Lisa Lundberg, socionom och adjunkt i socialt arbete vid Marie
Cederschiolds hogskola.

3 Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
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Intervjustudie med individer med erfarenheter av vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse

Efter genomford etikprovning skapades en sérskild efterlysningssida pa myndighetens webb.
Information om intervjustudien har spridits i en méngd olika kanaler och till ménga olika typer
av aktorer som har bedomts kunna ha kontakter med den utsatta malgruppen. I bilaga 3 finns
samlad och detaljerad information om hur efterlysningen av intervjupersoner har spridits.

Trots omfattande spridningsinsatser har intervjustudien inte kunnat genomforas (se vidare
resonemang i avsnitt 3.6 under rubrik Kopplingen till svdarigheter att rekrytera informanter till
intervjustudien). Mot bakgrund av tidigare erfarenheter av liknande studier, bland annat i Nor-
ge, insag Jamstilldhetsmyndigheten tidigt 1 uppdraget att det kunde bli utmanande att rekrytera
intervjupersoner. Vi har valt att 4ven genomfora en domstudie, for att pa sé sétt sakerstilla att
barns och ungas egna erfarenheter av utsatthet omhindertas inom ramen for uppdraget.

Flera andra myndigheter och forskare som har pagéende eller nyligen avslutade intervjustu-
dier inom omradet har métt liknande svérigheter som Jdmstédlldhetsmyndigheten. Vi kommer
att aterkomma till vad svérigheterna att rekrytera intervjupersoner kan bero pa, i rapportens
resultat- och analysdel.

Dokumentstudie

Dokumentstudien omfattar beslut och domar rérande LVU i fall dir barn (0—17 ar) &r i risk for
eller har utsatts for ofrivilliga utlandsvistelser. Besluten kan rora exempelvis omedelbart om-
hindertagande, ans6kan om vard, ansokan om utresefoérbud eller upphoérande av vard. I studien
ingar 119 drenden, som omfattar ssmmanlagt 171 domar. Totalt 221 barn 4r aktuella i drendena,
varav 70 procent flickor och 30 procent pojkar. For redovisning av studien i sin helhet, se bilaga
1.

Syftet med studien &r att generera kunskap utifran foljande fragestillningar:

e Ivilken utstrickning och i vilka situationer fors vald och fortryck under utlandsvistelse
och risker kopplade till problematiken fram i olika former av beslut och domar enligt
LVU under ar 2022 for barn mellan 0 och 17 ar?

e  Hur beskrivs barns situation i férhallande till utlandsvistelsen och vilka stodinsatser
lyfts fram?

e Hur kan barnens aktorskap i forhallande till utsatthet och stdd och skydd forstés i de
drenden som granskas?

e  Hur kan andra aktdrer sdsom nérstdende och yrkesverksammas responser i forhéllande
till utsatthet samt stod och skydd forstas?

Studier av domar &r ett sitt att fA kunskap om utsattheten hos malgrupper som kan vara svara
att nd. En positiv aspekt med detta angreppssitt kan vara att barn och unga sjilva inte behover
bli belastade med att berdtta om sin utsatthet och att yngre barns erfarenheter kan synliggdras
pa ett séitt som kan vara svart genom intervjuer.

Internationell utblick

Enligt regeringsuppdraget ska fokus i den internationella utblicken vara pd Norge, Danmark,
Finland, Nederldnderna, Storbritannien och Kanada. For en samlad internationell utblick, se
bilaga 1. Relevanta delar redogors dven for i rapportens resultat- och analysdel.
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Tidigare forskning

Viss forskning pa omradet redovisades redan i uppdragets delredovisning. Ytterligare forskning
har sammanstillts i bilaga 1 och sirskilt relevanta delar presenteras dven i rapportens resultat-
och analysdel.

Intervjuer med yrkesverksamma

Jamstélldhetsmyndigheten har inom uppdraget genomfort 26 intervjuer med 31 yrkesverk-
samma inom socialtjinst, polis, skola, sérskilda resurscentrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck samt ideella organisationer. I intervjuerna har de yrkesverksamma dels redogjort for
sina erfarenheter av den utsatta malgruppen pa ett generellt plan, dels berdttat om enskilda
bortforda individer. Mer information om genomférande av och resultat fran intervjuerna finns
i uppdragets delredovisning.*

Syftet med intervjuerna har varit att, i kombination med dvriga delar i uppdraget, fa in ett s&
brett underlag som mgjligt for att kunna identifiera och analysera riskfaktorer och samhéllets
insatser.

Samverkan och samrad

Enligt regeringsuppdraget ska samverkan och samréd ske med Nationella kompetensteamet
mot hedersrelaterat vald och fortryck (nu Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och for-
tryck, NCH) samt Enheten for konsuldra och civilrittsliga drenden vid Utrikesdepartementet
(UD KC). Samverkan ska @ven ske med till exempel Socialstyrelsen och Sveriges kommuner
och regioner (SKR), nér det giller anpassning och spridning av kunskap till yrkesverksamma.

Regelbundna avstimningsmoten har hallits med NCH under hela uppdraget. Méten har dven
genomforts med Socialstyrelsen, Skolverket, Polismyndigheten och SKR for att diskutera hur
den kunskap som samlas in inom uppdraget kan spridas till olika yrkesverksamma och i vilken
form. Fokus i dessa m&ten har framfor allt legat pé att integrera kunskapen i befintliga och
kommande vigledningar, handbdcker, utbildningar med mera.

UD KC har bland annat bistatt Jimstélldhetsmyndigheten med ett 6versiktligt underlag kring
olika former av utsatthet som de ser forekommer under tiden i utlandet (se bilaga 2). Detta
utifrdn vad som framkommer inom ramen fér UD KC:s drendehantering.

Jamstilldhetsmyndigheten bevakar och for dialog kring uppdrag hos andra myndigheter,
med koppling till den aktuella problematiken.’

Spridning

Jamstélldhetsmyndigheten arbetar med att sprida kunskap till framfor allt yrkesverksamma om
aterkommande riskfaktorer liksom insatser fore och efter ett bortférande genom att:

e sprida delrapporten Bortférda barn och unga via egna utskick och kanaler samt via
samverkande aktorers olika kanaler och nétverk,®

4 Jamstalldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga, Rapport 2022:25

5 Till exempel uppdrag att inhdmta kunskap och erfarenheter fran personer som varit utsatta for hedersrela-
terat vald och fortryck (Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, S2021/08111), uppdrag om forstérkt och
utvecklad tillsyn av socialtjanstens och hélso- och sjukvardens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
(Inspektionen for vard och omsorg, A2021/01714), uppdrag att undersdka hur och i vilken omfattning kom-
muner anvander familjebehandling vid hedersrelaterade konflikter (Socialstyrelsen, A2022/01028) samt upp-
drag att frimja utvecklingen av valdsforebyggande arbete genom stdd till fordldrar inriktat till familjer i en
hederskontext (Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod, A2021/02053).

6 Exempelvis SKR, NCH, Socialstyrelsen och Barnafrid.
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e ta fram och sprida en kort populdrversion av delrapporten (se bilaga 4),

e foreldsa vid konferenser pa nationell och regional niva, samt internationell niva,’

e publicera en informationssida om bortférda barn och unga pa myndighetens webbplats,

e ta fram och sprida en "Att tinka pa-lista” (se bilaga 5),

e genomfora utbildningsinsatser och foreldsningar utifran delrapporten samt

e arbeta for att implementera kunskapen i befintliga material och ordinarie strukturer hos
nationella myndigheter och berdrda organisationer.?

Delredovisningen till regeringen den 1 december 2022 véckte ett stort medialt intresse, vilket
resulterade i ett flertal nyhetsartiklar och intervjuer om bortférda barn och unga.

1.3. Begrepp

De resultat, analyser och slutsatser som presenteras i denna rapport ror frimst barn och unga
vuxna. Detta eftersom det dr den grupp som &r mest frekvent dterkommande i1 det insamlade
underlaget’ och som framstar som mest utsatt nir det géller ofrivilliga utlandsvistelser. T
rapporten anvéinder vi begreppet barn nér vi refererar till resultat som harror frén studien av LVU-
domar, da studien enbart omfattar omyndiga personer. I dvrigt, nir resultat, analys och slut-
satser ror sdvél barn som unga vuxna, anvénds 1 forsta hand barn och unga.

Aven vuxna i dldre &ldrar utsitts for ofrivilliga utlandsvistelser. Trots att de inte #r i fokus for
denna rapport, har flera av vara slutsatser kring hur myndigheternas insatser behover utvecklas
béring dven for dem.

7 Bland annat Brottsoffermyndighetens temadag om hedersrelaterat vald och fortryck 2022-12-06, Barnafrids
nationella konferens om hedersrelaterat vald och fortryck 2023-02-28—03-01, Barnréttsdagarna 2023, flera
resurscentra och lansstyrelser samt ECDV Conference 2023.

8 Bland annat Socialstyrelsens Vald — handbok om socialtjdnstens och hdlso- och sjukvdrdens arbete med
vald i néira relationer samt LVU — handbok for socialtjinsten, Polismyndighetens metodstdd och kunskapsho-
jande insatser, Skolverkets resursbank i webbkurs om hedersrelaterat vald och fortryck samt SKR:s kvinno-
fridsnétverk.

9 Barn utgjorde en klar majoritet ocksa exempelvis i Linsstyrelsens Ostergdtlands kartliggningar om bortfor-
da personer i hederskontext.
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2. FORSKNING, OMFATTNING OCH
INTERNATIONELL UTBLICK

Avsnittet ger en oversiktlig bild av férekomsten av samt arbetet mot bortféranden, i Danmark,
Finland, Kanada, Nederldnderna, Norge, Storbritannien och Sverige. Detta i linje med de fokus-
l[ander som pekas ut i regeringsuppdraget.

2.1 Tidigare forskning

For sammanstéllning av forskning pa omradet se uppdragets delrapport samt bilaga 1. Relevant
forskning redogdrs ocksa for i den internationella utblicken samt i resultat- och analysdelen
nedan.

Sammanstéllningen visar att det i stor utstrdckning saknas tidigare studier om barns och
ungas erfarenheter av vald och fortryck i samband med utlandsvistelser. Det som har publicerats
pa omradet dr framfor allt myndighetsrapporter. Nar problematiken har synliggjorts har den
framst varit kopplad till hedersrelaterat vald och fortryck.!

2.2. Aktuella kartldggningar i Sverige

NCH:s kartldggning om bortforda personer i hederskontext 2022

NCH har under varen 2023 genomfort en uppfoljande kartliggning om bortférda personer i en
hederskontext. I en enkdt till landets kommuner, avseende skola respektive socialtjinst, uppger
36 respektive 33 av de kommuner som besvarat enkiten att de har kdinnedom om bortforda
personer i en hederskontext under 2022." Pa en foljdfraga uppger de 33 socialtjanstforvalt-
ningarna att det ror sig om totalt 159 personer, varav 57 procent flickor/kvinnor och 39 procent
pojkar/mén. 139 av det totala antalet 4r barn (87 procent).'? Socialtjanstforvaltningarna uppger
att det vanligaste syftet med bortférandena &r att undkomma myndighetsbeslut/myndighets-
inblandning i familjen. Andra syften som framkommer &r till exempel barndktenskap, tvangs-
aktenskap, uppfostringsresa, omvéndelseforsok eller konsstympning av flickor och kvinnor).'

Kartldggningen visar vidare att 38 procent av socialférvaltningarna (som har svarat pa en-
kiten) har rutiner for att hantera drenden kring bortforda barn och vuxna. Motsvarande andel
for skol-/utbildningsforvaltningar dr 61 procent. Nér det géller samverkan svarar 35 procent av
socialtjdnstforvaltningarna att de har rutiner for samverkan med skola for att forebygga bort-
foranden'* och 55 procent av utbildningsforvaltningarna att de har rutiner for samverkan med
socialtjanst."

10 Bilaga 1: Linell & Lundberg, Hedersfortryck samt annat vald och fortryck under utlandsvistelse, Stock-
holms universitet Arbetsrapport 2023:2, sid. 5

11 Linsstyrelsen Ostergétland, Kartliggning av bortforda personer i en hederskontext under 2022, Rapport
2023:17, sid. 23

12 Lansstyrelsen Ostergotland (2023), sid. 24-25

13 Lénsstyrelsen Ostergdtland (2023), sid. 26

14 Linsstyrelsen Ostergétland (2023), sid. 37

15 Lansstyrelsen Ostergotland (2023), sid. 38
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Slutligen framgar att 50 procent av utbildningsfoérvaltningarna (som har besvarat enkédten)
arbetar med att informera elever om bortféranden i en hederskontext, medan 30 procent inte vet
om ett sadant arbete bedrivs i kommunernas skolor.'®

UD KC:s statistik for 2022

UD KC redogor varje ar for antalet drenden déir en person med avsikt forts ut eller kvarhdlls av
sina ndrstdende i utlandet i en hederspriglad eller patriarkal kontext. Ar 2022 hanterade UD
KC 65 sadana drenden. Dessa inkluderade 120 individer, varav 45 myndiga och 75 barn. I 36
drenden dtervinde personen/personerna till Sverige.

Sa hir har utvecklingen sett ut under 2019-2022:

Diagram 1
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16 Linsstyrelsen Ostergdtland (2023), sid. 40
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2.3. Internationell utblick

Den internationella utblicken visar att insatser kring bortféranden kopplat till hedersrelaterat
vald och fortryck och dess olika uttrycksformer har utvecklats i flera av ldnderna. Specifik
lagstiftning pa omradet finns dock framst i Sverige och Storbritannien, medan Norge kommit
langre i utvecklingen av det langsiktiga stodet."”

Flera ldnder i Norden har genomfort enkédtstudier for att kartldgga omfattningen och nistan
samtliga lander i den internationella utblicken for nadgon slags statistik 6ver drenden som aktu-
aliseras i samtal till nationella stodtelefoner eller inom utrikesforvaltningen.'®

Nedan foljer en kort redovisning av organisering av arbetet samt omfattning i respektive land.

Danmark

Organisering och specifika insatser

Danmark har sedan 2018 ett nationellt team (Sikkerhedskonsulentordningen) bestaende av 13
sdkerhetskonsulenter placerade i fyra kommuner. Konsulenterna kan ge stdd till bade privat-
personer och yrkesverksamma, i drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck liksom
ofrivilliga utlandsvistelser. Det nationella teamet finns representerat i den enhet (koordina-
tionsenhed for ufrivillige udlandsophold) som sedan 2019 erbjuder vigledning till yrkesverk-
samma och privatpersoner i drenden rorande barn eller vuxna som befinner sig i utlandet mot
sin vilja, dér dven foretrddare fran Udenrigsministeriet, Udleendingestyrelsen samt Styrelsen
for International Rekruttering og Integration ingér. Vid hantering av enskilda drenden invol-
veras alltid individernas hemkommun och vid behov den lokala polisen.” I en rapport fran
2018 om langvariga utlandsvistelser bland barn och unga med utlindsk bakgrund konstateras
att kommunernas handlingsmdjligheter dr begridnsade nér personen befinner sig utomlands. En
forsvarande omsténdighet dr ocksa, enligt rapporten, att kommunerna ofta endast far tillgdng
till fordldrarnas utsago nér det géller resans syfte.?

Ett nationellt center mot hedersrelaterat vald och fortryck (RED) som drivs med stod fran
Immigrations- och integrationsdepartementet erbjuder savél radgivning till yrkesverksamma
och privatpersoner som boende och andra stodinsatser. RED-Safehouse erbjuder boende for
barn och unga 16-30 ar pa tva platser i Danmark samt har mer &n 21 utslussningsboenden for
malgruppen.?!

Omfattning

I en enkdtundersdkning fran 2018 som omfattade cirka 4 500 barn och unga i aldrarna 15-29 ar
framkommer att unga med etnisk minoritetsbakgrund i storre utstrackning &n unga med etnisk
majoritetsbakgrund var utsatta for “negativ social kontroll”. F& uppgav dock att de utsatts for
hot om att skickas pa sé kallade uppfostringsresor, nigot storre andel bland flickor &n bland
pojkar.?

Registrering av drenden som inkommit till ovan ndmnde sékerhetskonsultenter visar att de
under 2021 var involverade i 46 drenden rérande ofrivilliga utlandsvistelser.”

17 Bilaga 1, sid. 9

18 Bilaga 1, sid. 16

19 Bilaga 1, sid. 13

20 Bilaga 1, sid. 13-14
21 Bilaga 1, sid. 13

22 Bilaga 1, sid. 5-6
23 Bilaga 1, sid. 18
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Finland

Organisering och specifika insatser

I Finland hanteras drenden dér individer utstts for vald och fortryck i utlandet inom den ordina-
rie konsuldra verksamheten. Finland har inte utvecklat ndgon specifik organisering eller ndgra
specifika insatser p4 omradet.?*

Omfattning

Antal drenden som ror vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse uppskattas till ett fatal per
ar. En rapport fran 2016 konstaterar att det saknas statistik dver forekomsten av hedersrelaterat
vald och fortryck samt tvangsiktenskap i1 Finland. Samma rapport lyfter att "utsatta inte alltid
véander sig till myndigheter for att soka stdd och skydd och att myndigheter ocksa brister i att se

och forstd de utsattas situation”.?

Kanada

Organisering och specifika insatser

I Kanada finns flera enheter som kan bistd i enskilda drenden, men ingen specifik konsulér
verksamhet rorande véld och fortryck under utlandsvistelse. Tjanstemén vid utlandsambassa-
derna far kontinuerlig utbildning och végledning kring hantering av bortféranden kopplat till
exempelvis hedersrelaterat vald och fortryck, omvandelseterapi och virdnadstvister. De konsu-
lara enheterna samverkar med Kanadas nationella centrum for férsvunna personer (NCMPUR)
och nir de utsatta atervinder sker samverkan #ven med den lokala och regionala nivan. Aven
ideella organisationer kan spela en roll i sdvil akut som langsiktigt stod.?

Kanada har nyligen kriminaliserat omvéndelseterapi, det vill sdga att fora barn ur landet i
syfte att dndra deras sexuella laggning, konsidentitet eller konsuttryck. Kopplat till detta har
information till utsatta tagits fram.”

Omfattning

De konsuldra enheterna for inte statistik Over antal bortforanden eller orsaker till att de sker.?®

Nederlanderna

Organisering och specifika insatser

Sedan 2015 finns ett nationellt kunskaps- och expertcenter (National Expertise Centre on
Forced Marriage and Abandonment) som ger stod och kunskap till yrkesverksamma i dren-
den som ror tvangsiktenskap och bortféranden. Samarbete kan édven ske med Nederldndernas
utrikesdepartement. Centret har tagit fram en handbok for yrkesverksamma och genomfor
arliga kampanjer i samverkan med utrikesdepartementet.?

24 Bilaga 1, sid. 15
25 Bilaga 1, sid. 15
26 Bilaga 1, sid. 15-16
27 Bilaga 1, sid. 16
28 Bilaga 1, sid. 15-16
29 Bilaga 1, sid. 15
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Omfattning

Nederldnderna har framst lyft problematiken med bortférande av barn kopplat till heders-
relaterat vald och fortryck. En kartliggning fran 2014 uppskattade att minst 178 bortforanden
hade skett under perioden 2011-2012.%

Norge

Organisering och specifika insatser

Sedan 2004 har Norge ett nationellt kompetensteam (Kompetanseteamet mot tvangsekteskap,
kjonnslemlestelse og negativ sosial kontroll) som ger stdd till sdvil yrkesverksamma som
utsatta. Teamet &r mer operativt &n sin svenska motsvarighet och kan exempelvis sékerstélla att
enskilda individer fir stod av ansvariga myndigheter. Det har dven en koordinerande roll nér
en utsatt person befinner sig utomlands.?! Det norska kompetensteamet bestar av representanter
fran Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Integrerings- og mangfoldsdirektoratet, Utlen-
dingsdirektoratet, Politidirektoratet, Arbeids- og velferdsdirektoratet og Helsedirektoratet.>

Det ar i forsta hand polisen som genomfor riskbedomningar och de spelar en viktig roll nir
det géller kontinuerliga riskbeddmningar och hotreducerande insatser, dven pa ldngre sikt.*
Vikten av 1angsiktigt stod till de utsatta har betonats sedan den norska regeringen lanserade
sin forsta handlingsplan mot tvangsiaktenskap, 1998. Sedan 2008 finns ett nasjonalt botilbud
som kan erbjuda 26 boendeplatser med tillhorande stodinsatser, fordelat pa fem kommuner, for
utsatta unga som behover bryta med sin familj. Insatsen finansieras nationellt, men genomfors
av kommunerna. Placering pa boendena sker via det nationella kompetensteamet.**

For att kompensera for den utsattas brist pa nitverk har en ny form av langsiktigt stod nyli-
gen etablerats, dir unga vuxna i malgruppen erbjuds en “mentorfamilj”. Det dr en ideell insats
som har upprittats med stod av nationella myndigheter. En utvirdering av insatsen har visat
att den utgor ett komplement till professionella stodinsatser, men att det ’samtidigt krdvs en
professionell organisation runt de ideella aktorerna for att sikra uppfoljning, kvalité, sidkerhet
och kontinuitet i insatsen”.*

I jimforelse med Sverige har Norge en storre statlig och regional styrning av stdd- och
skyddsinsatser till malgruppen, framfor allt till barn och unga. Aven eftervarden till unga vuxna
som varit i placering dr mer omfattande.*

Omfattning

I en kartldggning fran 2019 uppgav cirka 25 procent av kommunerna i Norge att de under 2016—
2018 haft drenden rorande bortforda barn (totalt uppskattningsvis 415 barn) och 12 procent att
de stoppat forestaende bortforanden.”’

Statistik over samtal till det nationella kompetensteamets stddtelefon visar att antalet in-
komna drenden 2021 var det hogsta sedan starten 2004 (759 drenden). En fjardedel av drendena
giillde personer i utlandet (en 6kning fran tidigare ar), varav cirka 60 procent var barn.*®

30 Bilaga 1, sid. 19

31 Bilaga 1, sid. 10

32 Kompetanseteamet mot tvangsekteskap, kjonnslemlestelse og negativ sosial kontroll | Bufdir
33 Bilaga 1, sid.10

34 Bilaga 1, sid. 11

35 Bilaga 1, sid. 11-12

36 Bilaga 1, sid. 12

37 Bilaga 1, sid. 17

38 Bilaga 1, sid. 18
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Storbritannien

Organisering och specifika insatser

I Storbritannien finns sedan 2005 Forced Marriage Unit (FMU) som erbjuder stod till utsatta,
aven de som befinner sig utomlands. FMU ér direkt understéllt regeringen och erbjuder konsu-
lart stod, 1 samverkan med personal vid utlandsrepresentationen, for att aterfora individer som
ar 1 utlandet mot sin vilja.*

Civilrattslig lagstiftning 1 form av Forced marriage protection orders (FMPO) och Female
genital protection orders (FGMPO) ska forebygga bortforanden och att barn eller vuxna halls
kvar utomlands mot sin vilja. Enligt en studie av FMPO var de berérda individerna i flera fall
multiutsatta, vilket lett till konsekvenser som svarigheter med skola, sjélvskadebeteende och
missbruk. I studien framkommer ocksé att ord stod mot ord i manga fall vad géllde uppgifter
om till exempel vald och dktenskap, och att domstolen stidllde mycket hdga krav pa den utsattas
trovirdighet.*

Omfattning

Enligt statistik frdin FMU gav de stod i 337 drenden under 2021, varav en majoritet rorde
tvangsiktenskap. De flesta drenden rorde barn och unga som befann sig i Storbritannien nér
drendet aktualiserades, men i manga fall fanns risk for utsatthet kopplat till utlandsvistelse.
Under ar 2022 utfirdades domar rérande 246 FMPO och 53 FGMPO.#

39 Bilaga 1, sid. 14
40 Bilaga 1, sid. 14
41 Bilaga 1, sid. 19
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3. RESULTAT OCH ANALYS OM
RISKFAKTORER OCH INSATSER
KOPPLAT TILL BORTFORANDE AV
BARN OCH UNGA

| avsnittet ger Jamstalldhetsmyndigheten en samlad bild av vad som framkommit inom
ramen for uppdraget, genom intervjuer med yrkesverksamma, dokumentstudie av LVU-
domar, internationell utblick och forskningssammanstalining. Aven underlag och rapporter
fran andra myndigheter ligger till grund for analyserna.

Resultat och analys avser i stor utstrdckning utsatta barn och unga, da det dr den grupp som
genomgéende framtrader som mest utsatt i allt insamlat underlag. I enlighet med regeringsupp-
draget har Jamstélldhetsmyndigheten kartlagt drenden som ror vald och fortryck under en ut-
landsvistelse eller risk for sadan utsatthet, inte andra typer av bortféranden eller kvarhallanden.

3.1. Barns och ungas utsatthet

Barn och unga som fors bort ér en heterogen grupp*?, dir syftet med bortforandet skiljer sig 4t.*
Ofta kan det finnas flera olika orsaker och syften med ett bortforande.* Det finns dock gemen-
samma drag hos de bortféranden som har kartlagts inom Jamstélldhetsmyndighetens uppdrag:
Barn och unga som riskerar att foras bort eller tidigare har forts bort, har ofta erfarenhet av
fysiskt vald under uppvixten och majoriteten befinner sig i en hederskontext®. Det fysiska
véldet sker séllan vid ett enstaka tillfalle, utan &r systematiskt utovat under barnets hela
uppvéxt. Valdet sker ofta med tillhyggen och ér i flera fall att betrakta som mycket grovt, med
véald mot huvud och strypgrepp som lett till skador som kravt sjukhusvard.*

For barn som befinner sig i en hederskontext beskrivs dven olika former av systematisk psy-
kisk misshandel, till exempel nedsdttande ord. I vissa fall i kombination med fysiska uttryck sa-
som att bli isolerad fran ovrig familj, fa haret avklippt, bli bunden eller tvingas dricka smutsigt
diskvatten*’. Enligt de anlitade forskarnas dokumentstudie av LVU-domar (hérefter bendmnd
som domstudien) kan manga av barnen i materialet beskrivas som multiutsatta®. I domstudien
framkommer att det i 22 procent av drendena forekommit direkta dodshot fran narstaende eller
att barn upplevt en ridsla for att dodas.* Det forekommer dven att pojkvanner utsétts for fysisk
misshandel av familjemedlemmar till den individ som riskerar att bli eller har blivit bortford.>
Vidare ar personer med intellektuell funktionsnedséttning och hbtqi-personer sérskilt utsatta i

42 Bredal, A., Beegsi, M., Bjoranger, T., Wittrup Djup, H., Mekonen, L., Gording Stang, E., Zomorodi, P.,
Gretteland, E. & Stifjeld, A. M. (2020). «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som
etterlates i utlandet mot sin vilje, sid. 56

43 Jamstélldhetsmyndigheten, Bortférda barn och unga, Rapport 2022:25, sid. 37

44 Bredal, A. m.fl. (2020), sid. 63

45 Bilaga 1, sid. 33 samt Jimstélldhetsmyndigheten (2022:25), sid. 31

46 Bilaga 1, sid. 34

47 Bilaga 1, sid. 34

48 Bilaga 1, sid. 34

49 Bilaga 1, sid. 34

50 Bilaga 1, sid. 33
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hederskontext.’! Dessa riskfaktorer, liksom fysisk funktionsnedsattning, har ockséa framkommit
i Jamstalldhetsmyndigheten intervjustudie med yrkesverksamma.*?

Utsattheten som barn och unga befinner sig i 4r i ménga fall kidnd av en eller flera myndig-
heter vid tidpunkten for bortférandet.” Ofta har skola och socialtjinst under en ldngre period
haft information om att det finns problem i familjen i friga. Antingen genom att den bortférda
personen sjélv varit aktuell eller att exempelvis ett dldre syskon har haft kontakt med eller
insatser fran socialtjdnsten. Det forekommer att barn i tidigare utredningar berattat om utsatthet
for vald och sedan tagit tillbaka sina uppgifter.** Aven nér det giller vuxna tycks samhillet ofta
ha tidigare kdinnedom om deras utsatthet.>

Barn och unga i en hederskontext befinner sig i en sérskild utsatthet, da det i de flesta fall
ar deras fordldrar och andra nérstdende som utsétter dem for véld, hot och fortryck. Det finns
dessutom ofta manga i omgivningen som uppratthéller fortrycket, och fa som stiller sig pa
barnets sida:

Det framkommer i domarna att de aktuella barnen i hog utstréickning har sékt formellt
stod genom direktkontakt med polis, socialtjinst, skola, och hélso- och sjukvard, ndagot
som kan forstas mot bakgrund av karaktdren pa valdet och ocksad av den upplevelse av
akut hot som beskrivs i domarna. Att barnen vdint sig till myndigheter for att séka skydd
och stod kan ocksa forstds i relation till de begrdnsade maojligheter de har till infor-
mellt stod fran ndrstaende. I mycket fa av drendena framkommer att ndrstdende till
barnen formdtt respondera pd situationen pd ett sctt som lett till att vildet upphort.*°

Barn &r utsatta i forhallande till bade vardnadshavare och samhélle

En forsvéarande faktor for barn som omfattas av domstudien ar att vald fran omsorgspersoner
skadar den grundlidggande tilliten mellan barn och vardnadshavare, och att valdet darfor riske-
rar att i sirskilt svara konsekvenser.”” Enligt tidigare forskning utgor skuld, skam, hedersnor-
mer och ridsla for konsekvenser hinder for att unga ska soka stod och berétta om sin utsatthet.*®

Forskning visar ocksé att det kan vara kénsloméssigt svart att inse att nérstdende personer
som ens fordldrar kan utsétta en for vald, tvang, frihetsberévande och andra krinkande hand-
lingar. Unga kan dessutom sjdlva kidnna skuld for den uppkomna situationen och att de fortjdnar
att till exempel bli bortforda:

A firykte at de du er glad i vil utove tvang, vold, frihetsberavelse eller andre krenkende
handlinger mot deg, kan veere vanskelige folelser d romme. De unge hdper derfor at de
ved a samarbeide med familien ikke vil bli pdfort disse krenkelsene. Andre kan fole pd
skyld og skam for situasjonen, og oppleve at det er de selv som har fordarsaket oppholdet
i utlandet med sin adferd. De mener de fortjener utenlandsoppholdet — selv om det er
mot deres vilje. De unge kan dermed soke hjelp og ytre sin bekymring, samtidig som de
sier at de vil reise.”’

51 Ds 2022:9, Ett utvidgat utreseforbud for barn, sid. 44-48

52 Jamstdlldhetsmyndigheten (2022:25), sid. 31

53 Jamstilldhetsmyndigheten (2022:25), sid. 29 samt Lénsstyrelsen Ostergdtland, Arlig redovisning av
verksamheten 2022. Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, Rapport 2023:5, sid 29
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Att som manga barn i underlaget ha varit utsatta for systematiskt psykiskt och fysiskt vald
under léng tid, utan att {4 tillrickligt skydd frdn samhillet, skadar ofrdnkomligen tilliten till
myndigheter. Det kan finnas en motvilja mot att ha kontakt med socialtjansten, utifran tidigare
daliga erfarenheter eller brist pa insatser.®

Domstudien visar att barn som faktiskt tar mod till sig att berétta “riskerar att motas av ett
system som ér illa rustat for att ta emot deras beréattelser och moéta deras behov av praktiskt och
emotionellt stdd for att undkomma valdet”.®!

Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar i uppdragets delrapport att myndigheter och yrkes-
verksamma i stor utstrdckning saknar fordjupad forstaelse for malgruppens utsatthet i forhal-
lande till deras forovare (fordldrar och andra familjemedlemmar).®?

Vissa barn och unga blir bortforda flera ganger

Det forekommer att barn och unga fors bort vid flera tillfallen under sin uppvéxt®. I vissa fall
i domstudien ligger det tidigare bortforandet langre tillbaka i tiden®, i andra har ett nytt bort-
forande skett kort efter aterkomst till Sverige. Det har i de senare fallen rort drenden da vard-
nadshavaren pa eget initiativ fort barnet tillbaka till Sverige eller mojliggjort atervindandet.
Barnet har placerats med en vardnadshavare pa skyddat boende, utan skydd av atgérder enligt
LVU, och sedan éterigen forsvunnit. Forst ddrefter har socialnimnden ansokt om utreseforbud
eller ett omedelbart omhéndertagande enligt LVU. %

A lever i, en hederkontext och det har kommit till namndens
kdannedom att det finns ett uttalat hot om bortgifte fér hen-
ne. Hon dr tillsammans med sin mamma och syskon avviken
fran det skyddade boendet. Innan de placerades dér hade de
befunnit sig i utlandet i flera ar. Det finns en hog risk fér att A
ater kan foras ut ur landet. (Socialnimnden om flicka 14 ar)®

Barns oro for att foras bort kan basera sig péa egen tidigare erfarenhet av ett bortférande eller pa
det faktum att syskon har forts utomlands mot sin vilja.*’

Syskons utsatthet riskerar att férbises

Det tycks finnas en 6kande trend i samtalen till den nationella stodtelefonen for yrkesverk-
samma, av hela syskonskaror som fors bort samtidigt eller i ndra anslutning till varandra.®® Att
syskon fors bort i samband med bortférande av ett barn eller en ung person, oavsett om
syskonen sjélva bryter mot eller utmanar familjens regler, framkommer dven i Jimstalldhets-
myndighetens delrapport.® T domstudien férekommer att svil syskon som det barn som dren-
det géller fors bort. I vissa fall under en pagaende utredning eller placering.” I andra fall har
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syskon forts bort da det aktuella barnet placerats, och det kan i LVU-domen ha uppgetts handla
om att vardnadshavarna velat forebygga att fler barn i familjen skulle omhéndertas.”

Anledningen till att familjen flyttade var att de blev radda for
socialtjansten. Vid ett forsta tillfdlle hade de bokat tid for ett
hembesoék. Grannarna berattade for familjen att de kom for
att ta alla barnen och da blev de rddda. (Socialnimnden om flicka
13 ar)”

Att syskons situation séllan utreds i samband med uppgifter om att ett barn far illa eller att ett,
ofta dldre, syskon har blivit bortfort till utlandet’, ar orovickande. Detta blir sérskilt graverande
ndr det ses i ljuset av att yngre barn har svért att vara sjélvstindiga aktorer. De dr ofta beroende
av att yrkesverksamma uppmérksammar deras situation i samband med andra myndighetsingri-
panden, exempelvis da ett dldre syskon utreds. Lds mer om detta i avsnitt 3.3.

3.2, Familjestodsorienteringen i socialtjdnstens arbete

Socialtjansten i Sverige verkar inom ett familjestodsorienterat system dér det dr fordldrarna
snarare dn barnet som ses som den priméra klienten.” Fokus &r pa att motivera fordldrarna
till frivilliga insatser medan skyddsinsatser riktade till barn, exempelvis placering utanfor det
egna hemmet, ses som undantag.” Det finns vildigt lite vagledning om hur socialtjinsten ska
arbeta med kontrollerande insatser och samtidigt fokusera pa alliansbyggande med fordldrar.”
Det far konsekvenser for stodet och skyddet till barn som dr utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck, men dven for andra barn som utsitts for vald av sina fordldrar. Det kan vara svart for
barnet att st fast vid sin berdttelse om valdsutsatthet nér det system som ska skydda dem i stor
utstrickning forvintas gora det genom insatser till de personer som utovar valdet.”’

Aven i domstudien framkommer ett tydligt fokus pa insatser riktade till forildrar, medan in-
satser riktade till barn inte beskrivs lika tydligt i domarna.”® I vissa drenden har barn upprepade
ganger varit tvungna att soka stod dé de inte natts av insatserna som familjen fatt pa frivillig vig
enligt SoL och inte blivit skyddade fran fortsatt utsatthet.” Barnen kan ha varit placerade och
flyttat tillbaka till familjen vid upprepade tillfdllen, trots att tidigare insatser till vdrdnadshavar-
na inte fatt onskad effekt och socialndmnden haft svart att fa insyn i familjen.*
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Vid utredningen infér A:s eventuella hemflytt till pappan lat
han forst inte socialtjdnsten tala med 6vriga familjemedlem-
mar. Nar det val dgde rum samtal, med pappan ndrvarande,
var det svart att fa information kring olika forhallanden. Efter
hemflytten uppfattades A av socialtjdnsten vara nedstamd
och tillbakadragen, helt annorlunda &n ndr hon var placerad.
(Socialndmnden om flicka 9 ar)®!

Familjestodsorienteringen syns dven genom aterforeningsprincipen. Den kan forsvara valds-
utsatta barns mojlighet till aterhdmtning och rehabilitering under vardtiden. Socialndmndens
bedomningar kring umginge med nirstdende under virdtiden och upphoérande av vard ér till
stora delar ett outforskat omrade.*

Som nédmnts ovan dr familjestodsorienteringen i socialtjénstens arbete problematisk for alla
barn som r utsatta av sina vardnadshavare, men sérskilt nér inte heller Gvriga nérstdende skyd-
dar barnets intresse och behov utan snarare ar delaktiga i att upprétthalla kontroll och fortryck.
Den medfor dven utmaningar for enskilda yrkesverksamma. Samtidigt som de representerar
socialtjinsten som samhéllsinstitution ska de agera p4 ett stddjande sitt gentemot barnet.** Den
starka familjestodsorienteringen kan saledes skapa osékerhet hos de yrkesverksamma:

Tidigare studier visar att den starka familjestodsorienteringen ocksd kan leda till en osd-
kerhet hos enskilda socialsekreterare i forhallande till att skydda barn och unga utifrdn
LVU-lagstiftningen (Ponnert, 2017). En osdkerhet vad giller att hantera drenden som
ror hedersrelaterat vald och fortryck inom socialtjdnsten har ocksd uppmdrksammats
(Olsson & Bergman, 2021). Savdl i Sverige som i Norden har det lyfts att socialtjéinsten
d ena sidan kan o6vervirdera risker da det kommer till hedersrelaterat vald och fortryck
och att barn a andra sidan inte skyddas i tillrdcklig utstrdckning (Baianstovu et al.,
2019, Bredal & Melby, 2018).%

Dessutom uppger flera yrkesverksamma som Jamstélldhetsmyndigheten har intervjuat att for-
staelsen for att ett drende dr hedersrelaterat kan ha kommit forst nér barnet eller den unga vuxna
redan har forts bort.** De insatser som eventuellt har satts in innan bortfoérandet har da inte varit
anpassade till att individen befunnit sig i en hederskontext, utan sannolikt utgétt ifran ett famil-
jestodsorienterat perspektiv.

De analyserade drendena visar att yrkesverksamma pa olika sdtt forsokt att forebygga
att barn fors ut ur landet och dven nd barn som forts ut ur landet med insatser, men att
det finns tydliga hinder och brister som enskilda yrkesverksamma inte kan pdverka. Aven
om det vdld som barnen dr utsatta for kan vara svart for myndigheter att fa kdnnedom
om och hjdlpa barn att bryta upp ifrdn sa skulle mer kunna goras for de barn som tydligt
soker stéd och skydd. Att inte mer kunskap finns kring hur insatser kan utformas for att

81 Bilaga 1, sid. 49

82 Bilaga 1, sid. 57

83 Bilaga 1, sid. 55-56

84 Bilaga 1, sid. 21

85 Jamstilldhetsmyndigheten (2022:25), sid. 45

Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2023:15 23



kompensera for ar av valdsutsatthet och for att hantera pagdende press och hot frdan
ndrstdende under placering kan ses som en tydlig konsekvens av ett system i forsta hand
orienterat mot fordldrar®®

Trots att fokus pé skydd av barn och barns delaktighet har 6kat pa senare 4r, visar aktuella stu-
dier att valdsutsatta barn inte alltid ges mdjlighet att aktivt medverka 1 utredningar och séllan
nés av insatser.’” I Jamstilldhetsmyndighetens delrapport visade sig en kontinuerlig relation
mellan den yrkesverksamma och barnet eller den unga vara en viktig framgangsfaktor for att
stoppa néra forestdende bortforanden.®® For att gora en riktig bedomning av situationen i famil-
jen behover den yrkesverksamma ha en relation med barnet som mdjliggor att hen kan prata
fritt om vad som sker. I ett familjecentrerat system, dér de insatser som beviljas ofta ar riktade
till vardnadshavarna eller familjen som helhet, kan det vara svart att fa barnets fortroende. Nér
barn som beréttar om utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck beviljas familjestédsorien-
terade insatser, och yrkesverksamma dartill 1 stor utstrickning saknar en fordjupad forstaelse
for malgruppens utsatthet i forhallande till deras forovare®, finns en risk att barnen kénner sig
svikna av socialtjansten. Samtidigt forvéntas barn berétta om det vald de utsétts for och till och
med vara drivande for att f stdd och insatser.

3.3. Barnet som aktor

Barn maste ofta driva pa for att fa samhallets stdd

Domstudien visar att barn ofta behover vara drivande for att fa det stod och skydd de behover.
I en tidigare studie framkom att 71 procent av unga som i LVU-anstkan beskrevs som valdsut-
satta sjdlva hade tagit initiativ till att berdtta om sin utsatthet och s6ka samhillets stod.”

Processen efter att valdet avslojats for myndigheter beskrevs ofta som mycket svdr for
de unga med hég grad av press, hot, fornekande och skuldbeliggande frdan ndrstaende.
Studien visar ocksd att de initiala insatserna fran socialtjdnsten i hég utstrdckning var
fordldraorienterade och for en tredjedel av ungdomarna hade valdet avsldjats en eller
flera ganger fore den aktuella ansékan om LVU.*!

Av Jamstilldhetsmyndighetens delrapport i uppdraget framgar att barn inte alltid far stéd och
skydd, &ven om de beréttar om sin utsatthet och till och med om en rédsla att féras ut ur landet.”
Som beskrivs ovan har barn i domstudien ofta varit utsatta for ett systematiskt vild under en
lang tid, men trots det inte blivit skyddade fran fortsatt utsatthet. I uppdraget har framkommit
att utsattheten ofta varit kédnd hos en eller flera myndigheter sedan tidigare.”® Det dr en bild som
Overensstimmer med situationen for valdsutsatta barn i1 allménhet. I en tillsyn av drenden som
rorde barn och unga konstaterar Inspektionen for vard och omsorg (IVO) att samtliga granskade
socialtjanster brustit i sin handlaggning av uppgifter om att barn bevittnat eller utsatts for vald.*
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Barnen har tydliga strategier for hur de soker hjilp. De kan eftersoka information om till
exempel vilket skydd de kan fa och vem som kommer att fi veta vad de beréttar, innan de viljer
att soka stod. Att de beréttar om sin utsatthet kan vara planerat, och i andra fall ske mer akut.”
Manga barn kan vinta med att soka stod till de fyller 18 ar. Dels for att det kan ta tid att ’be-
gripliggora valdserfarenheter™®. Dels for att kunna soka stod utan att riskera att fordldrarna blir
kontaktade och att utsattheten ddrmed forvirras. Det forekommer att barn trots detta upplever
att de tappar kontrollen 6ver processen och att myndigheterna agerar pa ett sitt som barnet inte
kunnat forutse, vilket kan vara mycket traumatiskt for barnet.”’

Ocksa i fall dédr ett bortférande redan har skett kan barnet sjélv behdva agera for att fA myn-
digheternas hjalp:*®

A har under utlandsvistelsen lyckats ta kontakt med en kom-
pis i Sverige och sedan etablera kontakt med ambassaden i
det andra landet. Pa sa vis kunde hon komma tillbaka till Sve-
rige. (Socialnimnden om flicka 16 4r)*

I domstudien framgar att barn berdttar om sin utsatthet och sitt behov av stod fran samhéllet
dven i de fall da skyddet tidigare har brustit.'® De som varit bortférda och dérefter (aterigen)
blivit placerade kan ha "uttalade strategier for att skydda sig sjdlva gentemot nérstaende som de
inte langre vet om de kan lita pa”:!'!

Hon har vid upprepade tillfdllen fragat vad socialtjansten
sager till hennes pappa och om han far veta vad hon sagt till
socialtjansten. Hon har ocksa uttryckt radsla for sina 6vriga
slaktingar och uppgett att de ger henne skulden for allt som
hant. Hon har ldmnat uppgifter om att hennes lillebror kon-
trollerar henne och efter familjehemsplaceringen inte velat ha
nagon kontakt med honom eftersom hon &r radd fér vad han
kan komma att sdga till deras slaktingar. (Socialnimnden om flicka
15 ar)'o?

Det ér inte ovanligt att det barnet beréttar dndras 6ver tid. Vissa barn kan efter hand avsléja mer
detaljer om utsattheten,'”® medan andra hamnar i en situation dar de tar tillbaka allt dr delar av
det de tidigare beréttat (mer om det nedan).
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Hon har vid upprepade
tilifdllen fragat vad
socialtjansten sager
till hennes pappa och
om han far veta vad
hon sagt till
socialtjansten.



1 den aktuella studien framkommer att i ett system som bygger pd minsta ingripandets
princip ldggs ett oerhért ansvar pd valdsutsatta barn att sjilva bedriva denna form av
sdkerhetsarbete. Att barn gor tydliga avvigningar i forhdllande till vem och hur de be-
rdttar om sin valdsutsatthet, till kontakt med ndrstdende och i vissa fall sjilva samlar
konkreta bevis for att formedla att de fortsatt dr i behov av skydd fran sina fordldrar dr
ett tydligt tema som framkommer i den aktuella studien. Om samhillets responser blir
otillrdckliga kan man dven forsta barns dndrade berdttelser som en form av sdkerhetsar-
bete, da de behover forhdlla sig till den risk de kan uppleva att de star infor om skyddet
och stédet dras undan.'"

Yngre barn har svarare att sjalva agera

Att barn sjilva ofta maste agera for att fa stod och skydd &r en forsvarande omstandighet for
yngre barn. De yngre barnen i domstudien har ofta aktualiserats utifran att ett dldre syskon har
sokt stod, men som ndmns ovan &r det samtidigt ovanligt att syskons situation utreds. Det &r
forst nér de blivit skyddsplacerade som de yngre barnen beréttar mer om sin egen och syskons
utsatthet. De kan ocksé vara beroende av exempelvis ett jourhems observationer kring barnets
beteende och maende, for att styrka utsattheten.!®® Studien visar dessutom att de drenden dér
valdsutsatthet inte tydligt framgar av socialnimndens underlag framfor allt ror yngre barn. I
dessa underlag framkommer inte heller information om barnets situation eller samtal med bar-
net i samma utstrickning. '

Ovanstaende bekriftar vikten av att dven uppmirksamma (yngre) syskons situation.
Jamstilldhetsmyndighetens intervjuer med yrkesverksamma pekar pé att socialtjansten i
samband med inkomna anmélningar sillan inleder utredning pa den aktuella individens syskon.
Det giller dven syskon till nagon som blivit bortford till utlandet.'"’

Barn kanner sig pressade att dndra sin berattelse

Det ar inte ovanligt att barn efter en tid inte vill berdtta mer, forminskar tidigare upplevelser
eller tar tillbaka tidigare uppgifter om vald”.!® Barnen kan beskriva att det beror pa hot och
press fran nirstaende och skuldkanslor 6ver de konsekvenser deras val har fatt. De kan uttrycka
en Onskan om att kunna fa skydd utan att ansvaret for situationen laggs pa dem eller att det
framkommer till familjen att de faktiskt vill vara kvar i skydd:'%”

A har ocksa varit radd for reaktionerna fran sin familj och
undrat om socialtjansten inte kan forklara att uppgifterna
kommit fram pa ett sitt som inte hon kan géras ansvarig for.
(Socialndamnden om flicka 13 ar)!°

Det finns ett motsatsforhdllande mellan barns dnskan att avlastas ansvar och att tillgdngen till
stdd och skydd dr sé pass beroende av det barn beréttar och att de star fast vid det, oavsett den
press de kan utsittas for.
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Nér barn tar tillbaka tidigare uppgifter kan socialndmnden ofta fora resonemang kring vad
det kan bero pa:'!!

A har uppsokt polis och berdttat att hon har utsatts for all-
varligt vald av sin familj. Skador konstateras i samband med
lakarbesok tillsammans med polis. A har uppgett att hon dven
tidigare har utsatts fér vald och ldkaren har noterat gamla
skador. A har berattat att hennes mor har sagt att hon kom-
mer att tas utomlands och dédas om hon berattar om valdet
fér polisen. A samarbetade darefter med polis och social-
tjdnst men andrade sig sedan. | forhor sa A att hon ljugit for
polisen eller inte kommer ithag vad hon har sagt. Det finns en
oro att A via telefonkontakt med sitt ndtverk har paverkats
att andra sin historia. (Socialnimnden om flicka 16 ar)'2

Ett stort ansvar tycks i manga fall ldggas pa barn att sjdlva hantera kontakter med nérstaende.
Detta trots att socialndmnden 1 underlag till domen kan konstatera att barnet farit illa av en
sddan kontakt.!® Placering utanfor hemmet ger inte automatiskt skydd mot patryckningar fran
nérstaende.

A ena sidan framkommer att socialtjiinst och domstol i de granskade drendena tydligt
responderar pa barnens utsatthet med utredningar som leder fram till vard enligt LVU.
A andra sidan dr det mer sdllan sd att vdrdnadshavares kontakt med barnen inskréinks
genom umgdngesbegrdnsningar under vardtiden. I de fall det framkommer att umgdnget
med vdldsutovande ndrstdende begrdnsas dr det ofta pa grund av att barn sjéilva aktivt
signalerar att de far illa av kontakten."?

Domstudien visar att barns skydd i hdg utstrickning bygger pa "deras eget aktdrskap i for-
héllande till att beriitta om vald och skydda sig sjilva efter att de berittat”.!"®

Att barn, och dven unga vuxna, utsitts for patryckningar under telefonkontakt och fysiskt
umginge med familjen, framgér dven i uppdragets delrapport. I rapporten redogors for att barn
och unga 1 flera fall blivit bortférda under pagaende placering, exempelvis i samband med
umginge eller efter att de sjélva avvikit.!°

I de fall barnet har dndrat sin beréttelse nar ansdkan om LVU ska upp till forhandling i rétten,
resonerar domstolen ofta ingdende kring trovardighet och tillforlitlighet kopplat till barnets
berittelse. I alla de granskade drendena har rétten bedémt att det dr den initiala berdttelsen som
ar mest trovirdig, till exempel mot bakgrund av de hot som barnet kan ha varit utsatt for:'"’
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Med tanke pa den mycket allvarliga och patagliga risk fér A:s
hdlsa och utveckling som foreligger for det fall de ursprungli-
gen ldmnade uppgifterna skulle visa sig staimma ar det vidare
enligt domstolen av yttersta vikt att en fortsatt utredning

av drendet kan ske pa basta méjliga sétt. Det finns dven en
fara i drojsmal pa sa satt att rattens beslut om vard inte kan
avvaktas, t.ex. att A kan komma att féras ut ur landet. Med
anledning av att misstanke om patryckningar fran familjen
mot A att dndra sin berdttelse inte kan uteslutas bedémer
domstolen vidare att den fortsatta utredningen allvarligt kan
forsvaras eller vidare atgarder hindras om A inte &r omedel-
bart omhdndertagen. (Forvaltningsritten om flicka 16 ar)'s

Det ér inte ovanligt att vardnadshavare, syskon och andra nérstdende har skickat in skriftlig
dokumentation till stod for vardnadshavaren/-na. Att forvénta sig att barn ska orka sté fast infor
sadan press fran nérstaende &r att krdva for mycket. Det framstér snarare som anmérkningsvért
att ndgot barn dverhuvudtaget vidhaller sin berittelse under dessa omsténdigheter.

Trots att ord ofta stdr mot ord ges dock barnets berittelse stor tyngd, vilket gar i linje med
vigledande praxis (HFD 2017 ref. 42 och HFD 5757-16). Inte heller en nedlagd forundersok-
ning rérande brottsmisstankar mot vardnadshavare tycks i ndgon storre utstrdckning pdverka
rittens bedomning av det barnet har beréttat.!"®

Samtidigt som domstolarna i storre utstrackning visar forstaelse for barnets sirskilda utsatt-
het 1 forhallande till patryckningar frdn vardnadshavare och andra nérstdende, kan inte samma
fordndring skonjas i socialtjénstens arbete. Socialtjansten tycks fortfarande ha svart att hantera
barns “ambivalens” kring vilka uppgifter de beréttar, eller tar tillbaka, i olika skeenden.!?

Barnens mdjligheter att sta fast vid berdttelser om vdldsutsatthet kompliceras dn mer
av att det system som ska skydda barnen i stor utstrdickning forvintas gora detta genom

insatser till valdsutovarna.’”!

3.4. Stodet till utsatta

Samhaéllet formar inte att fullt ut skydda barn och unga

I uppdragets delrapport dras slutsatsen att fler bortféranden skulle kunna forhindras om myn-
digheter ingrep tidigare och mer skyndsamt. I rapporten konstaterar Jimstélldhetsmyndigheten
ocksa bland annat foljande:

e En gemensam nidmnare for manga drenden i underlaget ar att det funnits tidigare
kdnnedom hos en eller flera myndigheter om den utsatta individen.

e De insatser som beviljas far inte 6nskvard effekt for utsatta som riskerar att foras bort
och kan dven sakna evidens nér det géller den aktuella malgruppen.'?
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Utredningen om en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn ger en lik-
nande bild av situationen for valdsutsatta barn:

Savdl undersokningar som vi tagit del av som uppgifter frdan exempelvis barn och organi-
sationer tyder pd att det forekommer att yrkesverksamma till foljd av bristande kunskap
om valdsutsatthetens karaktdr och om de forutsdttningar som barn i den aktuella situa-
tionen lever under, missbedomer eller underskattar barns hjdlpbehov, eller erbjuder fel
insatser.'

Aven kommunernas ekonomiska resurser r en viktig del i deras forutsittningar att forebyg-
ga bortféranden genom att uppticka, stodja och skydda utsatta barn och unga. Exempelvis
placeringar, inte minst langvariga sddana, kan utgora en stor kostnad fér kommunen, vilket kan
paverka om och vart ett barn skyddsplaceras.'* I NCH:s kartldggning om bortforda personer i
en hederskontext (se avsnitt 2.2 ovan) uppger en betydande andel av kommunerna, inte minst
nér det géller socialtjénst, att de inte har rutiner for att hantera drenden kring bortférda barn och
vuxna. Kartldggningen visar dessutom att det inte sédllan saknas rutiner for samverkan mellan
skola och socialtjénst for att forebygga bortforanden.

Forenta nationernas kommitté for barnets réttigheter dr bekymrade 6ver att det saknas “en
lagstiftningsram for att sdkerstilla sektorsdvergripande samordning och kvalitetsstandarder for
Overgripande stodtjinster till valdsoffer, och det faktum att inte alla barn har tillgang till speci-
aliserat st6d”.'*

Delrapporten visade att en tydlig riskfaktor for bortforanden &r myndigheters inblandning i
familjen, nédr denna inte kombineras med adekvata skyddsdtgirder. Det betyder inte att myn-
digheter ska undvika att ingripa, utan att det handlar om hur och nér ingripandet sker.!** Samma
monster framgar av NCH:s kartldggning, det vill séga att det vanligast forekommande syftet
med bortféranden i en hederskontext dr att undkomma myndighetsbeslut eller undvika myn-
dighetsinblandning i familjen.'"”” Aven i domstudien framkommer att bortforanden ofta sker i
samband med myndighetsingripanden, till exempel nér vardnadshavare informeras om beslut
om omedelbart omhédndertagande eller ansokan om utreseforbud. I andra fall har bortférandet
skett i samband med att skyddet fran myndigheter i stéllet avtagit, som da en placering avslutats
och barnet bott en tid hemma”.'?

I atskilliga drenden har myndigheter ként till barnets utsatthet under ménga ar. Barn kan bade
ha lamnat uppgifter om véld och tagit tillbaka uppgifterna inom ramen for tidigare utredning-

ar:'?
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Den aktuella utredningen inleddes efter en anmélan fran
akutmottagningen om att A uppsoékt sjukhusvard med skador
som hon uppgett att hennes pappa asamkat henne. Syskonen
har dven tidigare varit aktuella for utredning utifran uppgifter
om vald fran féraldrarna. Tidigare har barnen ofta tagit tillba-
ka eller formildrat uppgifterna om vald, men har dven tidigare
statt fast vid vissa uppgifter om vald. A har uppgett att hon
tagit tillbaka sina uppgifter av oro for att syskonen skulle pla-
ceras utanfér hemmet. (Socialniimnden om flicka, 16 &r)'*

Flera barn har tidigare varit placerade, flyttat tillbaka till familjen och sedan aterigen utsatts for
véld eller forts ut ur landet."*! Det &r heller inte ovanligt att barn vid upprepade tillfallen behovt
omplaceras for att inte hittas av nérstdende, vilket kan innebéra att bryta upp fran exempelvis
ett familjehem dér barnet hunnit rota sig.'*

Barn kan sjélva reflektera kring sitt behov av langsiktigt skydd och att fa landa i en trygg

tillvaro:'3?

Det har varit fraga om bade psykisk och fysisk misshandel
vilket har lett till att hon har matt daligt, varit orolig och haft
sdomnsvarigheter. Det daliga psykiska maendet har lett till att
hon inte skoétte skolan och gett uttryck for att inte vilja leva.
Det ar forst nu efter att hon varit placerad pa boendet, utan
att hennes pappa vet var hon befinner sig, som hon kdanner
sig tryggare och sover béttre. Hon har kunnat ateruppta sin
skolgang och den fungerar bra. Hon &r bestdimd med att hon
inte vill ha ndgon kontakt med sin pappa eller flytta tillbaka
till sin familj. (Offentligt bitride om flicka, 16 &r)'**

Att insatser enligt LVU &r under stdndig omforhandling forsvarar socialtjanstens mojligheter att
ge ett langsiktigt stdd till barnet. Det innebidr ocksa att barnet méste “forhalla sig till att eventu-
ellt aterforenas med de personer de tidigare pekat ut som valdsutdvare”.!*

Tonaringar som utsdtts for vdld av ndrstdende skulle kunna ses som en grupp som pd
vissa sdtt befinner sig mellan de tva filt som utgors av den sociala barnavdrden, med
dess fokus pa aterforening av barn och fordldrar, och filtet vald i néira relationer dér det
istdllet fokuserats pa vdldsutsattas stod i uppbrottsprocesser.’®
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Battre riskbeddémningar kravs for att férhindra bortféranden

Domstudien visar att socialtjdnstens riskbedomningar till stor del baseras pa barnets egna upp-
gifter, till exempel om hot om bortférande eller att barnet forts bort under en tidigare place-
ring.'” I vissa fall kan vardnadshavare sjdlva ha uppgett att de planerar att féra bort eller tidi-
gare har fort bort barnen, ibland i kombination med hot mot exempelvis socialsekreterare eller
familjehem. Det forekommer dven uppgifter fran familjehem eller skyddat boende om att vard-
nadshavare overtritt umgéngesbegransningar eller forsokt ta reda pa var barnen ér placerade. '3

Endast i ett fatal domar i studien framgar det att socialtjdnsten anvént sig av ndgon slags
riskbedomningsmodell. Det har da handlat om FREDA (som inte dr utformat for att bedéma
risk kopplat till hedersrelaterat véld och fortryck eller barns egen utsatthet'*), PATRIARK eller
Socialstyrelsens bedomningsstod for barn som dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.
Polisen beskrivs som involverade i 44 procent av drendena, men enbart i ett fall nimns de i
anslutning till riskbedomning.'* Det verkar dessutom finnas otydligheter inom Polismyndighe-
ten kring huruvida polisen ska gora strukturerade riskbedémningar avseende barn, eller enbart
upprétta en anmadlan till socialtjansten enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen.'*!

Aven i Jamstilldhetsmyndighetens delrapport i uppdraget framkommer brister kring social-
tjénstens riskbedomningar. I intervjuer beskriver ett flertal yrkesverksamma att socialtjdnsten
undervirderar potentiella risker och att en underskattning av risken ocksa kan ske om en utsatt
person inte beter sig som ett ’typiskt” offer for hedersrelaterat vald och fortryck.!*> IVO patalar
1 en rapport vikten av forbattrade riskbeddmningar for att barn 1 storre utstrackning ska skyddas
fran fortsatt valdsutsatthet.'*

Utreseforbud ar en skyddsatgard av flera som krévs for att skydda barn

Av 119 drenden i domstudien har en ansokan om utreseforbud eller tillfalligt utreseforbud gjorts
1 38 procent. I de fall lagstiftningen om utreseforbud inte &r tillimplig ansdker socialndmnden
ofta om andra insatser enligt LVU f0r att forebygga ett bortforande, till exempel omedelbart
omhéndertagande, hemlighallande av vistelseort och/eller umgéngesbegransningar. ' Vikten
av andra skyddsinsatser, vid sidan av utreseforbudet, for att stoppa ett forestaende bortfor-
ande framgar dven av Jamstidlldhetsmyndighetens delrapport.'* I samma rapport konstateras att
lagstiftningen om utreseférbud inte tillimpas i tillrdcklig utstrdckning'#, vilket ocksa visar sig
1 den aktuella domstudien. I domstudien finns 17 drenden dér socialnimnden beskriver en risk
for bortforande 1 syfte att gifta bort eller konsstympa, utan att det framkommer att nimnden
gjort en ansdkan om utreseforbud. Bland dessa drenden finns exempel pa barn som tidigare
forts bort.!”

Vidare framkommer att socialndmnden ibland ansdker om utreseforbud forst nér barnet ar
forsvunnet. [ vissa av dessa fall har barnet tidigare varit LVU-placerat utifran bland annat risken
att foras utomlands i syfte att ingd barnéktenskap eller konsstympas. Det forekommer ocksa att
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av A:s situation da
fordldrarna inte har
samarbetat med
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Nagra barnsamtal
med A har inte kunnat
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inte sett honom

pa ett ar.



barn fors ut ur landet trots ett pigaende utreseforbud.'*® I andra fall har en resa ur landet kunnat
stoppas pé flygplatsen med hjilp av polis, da barnet varit placerat eller haft ett utreseforbud.'*

Den nuvarande regleringen om utreseforbud omfattar enbart tva syften, barnéktenskap och
konsstympning, medan de skél till bortforanden som framkommit inom ramen f6r detta upp-
drag dr ménga fler, exempelvis uppfostringsresor'*®. Liknande iakttagelser gors i utredningen
om ett utvidgat utreseforbud:

Utlandsvistelser ddr barn riskerar att fara illa férekommer emellertid i en betydande
omfattning dven i andra fall. Storst risk [oper barn som lever i en miljo med hedersre-
laterat vdld och fortryck.”!

I domstudien framgar att socialndmnden i vissa fall ansokt om utreseforbud dven i drenden som
inte ar kopplade till risk for att giftas bort eller konsstympas, for att forsoka skydda barn fran
att foras ur landet.!

Detta indikerar att regleringen av utreseférbud ar for snév, vilket dven framhalls i Jamstélld-
hetsmyndighetens delrapport.'>> Samma slutsats dras i utredningen om ett utvidgat utreseférbud
for barn.'** Jamstélldhetsmyndigheten har ocksa framfort att &ven unga vuxna i aldrarna 18-20
ar bor kunna skyddas genom ett utreseférbud.'*> Detta kan ses mot bakgrund av den brittiska
motsvarigheten (FMPO) dér ingen begrinsning finns vad géller alder.

Vi ser dock att utreseforbudet inte ensamt kan ge ett fullgott skydd, mot bakgrund av den
utsatthet som de aktuella barnen ofta lever i. Utreseforbudet bor dérfor i princip alltid férenas
med andra insatser till barnet, exempelvis skyddat boende och umgéngesbegransning.

3.5. Utsattheten i utlandet

Som beskrivs ovan uppstér séllan barns eller ungas utsatthet i och med bortférandet. For ménga
handlar det om ett systematiskt fysiskt och psykiskt vald som har pdgétt under manga &r. I detta
avsnitt fokuserar vi dock mer specifikt pa vad barn och unga kan utsittas for under en utlands-
vistelse. Det dr ocksa virt att halla i minnet att situationen att vara fast i ett land som inte ar ens
hemland, ibland utan nigra andra familjemedlemmar, i sig kan skapa stor rddsla. Detta oaktat
att manga barn och unga dessutom utsétts for vald och fortryck.

| manga arenden saknas information och uppféljning

I manga &drenden dir barn och unga blivit bortforda saknas eller finns bristfallig information
om utsattheten i utlandet, och vad de blivit utsatta for kan variera. [ majoriteten av de drenden
som kartlagts inom ramen for Jamstédlldhetsmyndighetens uppdrag har dessutom barnet eller
den unga inte aterkommit till Sverige.'>® I domstudien framkommer att situationen for de barn
som dr fortsatt forsvunna ofta dr helt outredd. Vérdnadshavare som &r kvar i Sverige medverkar
sdllan i utredningen och i de fall socialtjansten lyckas etablera kontakt med vardnadshavare
som befinner sig utomlands forvégras socialtjdnsten oftast samtal med barnen. Ibland &r hela
familjen forsvunnen.'s’
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Det har varit svart att fa en samlad bild av A:s situation da for-
aldrarna inte har samarbetat med socialtjdnsten. Nagra barn-
samtal med A har inte kunnat genomféras och socialtjdnsten
har inte sett honom pa ett ar. (Socialnimnden om pojke 8 ar)'

Ndmnden har inte haft nagon kontakt med dem sedan de ska
ha lamnat landet och nagra kontaktuppgifter har inte kunnat
inhamtas. Under domstolens handlaggning har de varken
kunnat delges kallelsen till den muntliga férhandlingen eller
bekréiftat att de tagit emot nagra andra handlingar. Inte heller
deras offentliga bitrdden har lyckats uppratta nagon kontakt
med dem. (Socialnimnden om flicka 17 &r)'®

Vissa vardnadshavare ansoker dven om befrielse fran svenskt medborgarskap for barnet:

En ofrivillig forlust av medborgarskap kan fa bade ldingtgdende och oonskade konse-
kvenser for en enskild som har tagits med eller blivit kvarhdllen utomlands — detta inte
minst ndr den enskilde dr ett barn. Som exempel kan ndmnas att den som befriats frdan
svenskt medborgarskap inte har rdtt att vistas hdr i landet om uppehdllstillstand saknas.
En person som saknar svenskt medborgarskap kan inte heller fa ett pass utfdrdat av
svenska myndigheter, vilket far stor paverkan pa dem som forts utomlands och utsdtts for
kvarhdllande, tvang eller I6per en risk for att bli bortgifta dd de ofta har frantagits sina
pass och behover ett nytt pass for att kunna resa tillbaka till Sverige.’®

Utsattheten fortsatter i utlandet

I ett underlag till Jamstalldhetsmyndigheten beskriver UD KC den typ av utsatthet som de ser
nér det giller drenden “dér barn och vuxna som forts eller kvarhélls utomlands mot sin vilja och
dér riskerar nagon form av hedersrelaterat vald och fortryck™ (se fullstindigt underlag i bilaga
2). Barn och unga kan foras utomlands for att bo med sléktingar eller placeras pa anstalts-
liknande institutioner. Ibland 4ker hela familjen eller en av fordldrarna med. En annan utsatt
grupp ar kvinnor med barn som kvarhalls och/eller kvarldmnas utomlands av sina mén, som
inte sdllan har hjilp av sina sldktingar.'®!

Utsattheten handlar om fysiskt och psykiskt vald, stark kontroll och ibland dédshot. I vissa
fall forekommer sexuella dvergrepp pa flickor, risk for tvangsdktenskap samt misshandel, sex-
uella 6vergrepp och isolering/kontroll som syftar till sexuell omvindelse. UD KC beskriver
ocksa hur bortforda individer utsétts for ekonomiskt véld, till exempel att kontokort beslagtas,
spérras eller toms. Det dr dessutom vanligt att pass och andra dokument beslagtas for att for-
hindra aterresa till Sverige. !¢

I Jamstélldhetsmyndighetens intervjustudie med yrkesverksamma har de utsatta i samtliga
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drenden dar det forekommit sexuella overgrepp varit flickor eller unga kvinnor. Genomforda
barn- eller tvangsdktenskap eller hot eller risk for detsamma handlar i samtliga fall utom ett
om flickor eller unga kvinnor. I en tidigare norsk studie framtrider ett liknande monster. Dar
framgar att nistan alla av de drendena som ror flickor och kvinnor géller hedersrelaterat vald
och fortryck eller att bli gift mot sin vilja.'®®

Jamstélldhetsmyndighetens underlag'® tyder pa att pojkar och unga mén ar 6verrepresente-
rade bland de som skickas till uppfostringsanstalter. UD KC beskriver denna typ av utsatthet
pé foljande satt:

Ndr det gdller institutionsplaceringar frantas ofta personen méjlighet att ha kontakt med
omvdrlden i den utstrdckning hen énskar och personer som har varit intagna har uppgett
att de utsatts for olika former av bestraffningar i form av fysiskt eller psykiskt vald. Det
forekommer ocksa uppgifter om tvangsmedicinering och bristfilligt med mat. I regel dr
de allmdnna hygieniska forhdllandena daliga och den unge befinner sig pd institutionen
pd obestdmd tid. De finns dven sdrskilda institutioner for flickor och det har forekom-
mit uppgifter om att flickor dér kan utsdttas for olika former om misshandel och dven
oskuldskontroller.'”

Yrkesverksamma som Jamstélldhetsmyndigheten har intervjuat berédttar om en hog grad av
isolering och dvervakning, inte minst for omyndiga flickor. UD KC beskriver att en manlig
slakting i1 vissa lander kan beldgga maka och/eller barn med ett utreseférbud, vilket hindrar den
utsatta personen fran att ldmna landet.'® I den myndighetsgemensamma vigledningen for arbe-
te mot hedersrelaterad brottslighet beskrivs att flickor och kvinnor ofta kan kvarhallas i ldnder
diir de generellt har svért att rora sig fritt i samhillet. Aven den allménna sikerhetssituationen i
landet eller regionen kan medfora att den utsatta personer hamnar i stark beroendestillning till
de som kvarhaller hen.'®’

Domstudien visar att for de yngre barnen ér valdsutsatthet i anslutning till bortférande inte ett
tydligt framskrivet tema i socialndmndens underlag. I vissa av dessa fall handlar socialndmn-
dens oro for barnen i stéllet om att vardnadshavarna undanhéllit barnen fran kontakter med bade
varden och socialtjinsten och i vissa fall ocksa skola.!*®

Det forekommer dven att barn och unga blir bortférda utan att utséttas for vald per definition,
men dnda kan “ma daligt av att inte kunna spréket, inte f4 gd i skolan, alternativt ga i en skola
som &r betydligt strangare och véldigt annorlunda i forhallande till den svenska, och sakna sitt
sammanhang i Sverige”.'®’

Ett bortforande och kvarhdllande kan alltsd i sig vara potentiellt traumatiserande. Den utsatta
kan uppleva stor vanmakt av att inte kunna komma ur situationen pa egen hand.'” I en tidigare
norsk studie beskriver barn och unga som blivit bortférda och kvarhallna att det till exempel
kan upplevas som chockerande att bli vilseledd till resa till utlandet och sedan frantagen sitt
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pass.'”! I samma studie framgar att unga kan bli fortvivlade nér de inser att de inte ska f& ater-
vianda hem. De upplever det som ett stort svek fran fordldrarna:

- Jeg hadde en anelse, men jeg ville liksom ikke tro pa det.
Jeg ville ikke tenke sann - det var for vondt. Det er jo mine
foreldre, en vil jo helst liksom stole pa dem. Jeg ble sint, var
lei meg og grat da jeg skjonte at jeg ikke skulle tilbake til
Norge. Det er falelsen av a aldri kunne stole pa familien min
igjen. Det var veldig sarende.”2

3.6. Langsiktighet och uppf6ljning

Av 119 drenden i domstudien handlar 38 om att barn har forts bort, sammanlagt 62 barn. 26 av
barnen ér tillbaka i Sverige och 36 barn befinner sig i utlandet eller beskrivs som forsvunna.!”
Det forekommer att barn fors ut ur landet vid upprepade tillfdllen och det finns inte alltid tydligt
beskrivet vilka insatser de fatt vid hemkomst till Sverige. Ibland har de atervént till sin familj
och verkar ha fatt stodinsatser forst efter att de sjdlva vént sig till myndigheter och berittat om
fortsatt utsatthet.'™ Det gér helt i linje med vad som beskrivits ovan om att barn i mycket sjdlva
maste driva pa for att fa det stod och skydd de dr i behov av och har rétt till.

Att barn och unga fors bort flera ganger tyder pa att insatserna for att skydda barnet eller den
unge fran fortsatt utsatthet inte har varit tillrdckliga.

1 vissa fall har ocksd barn som tidigare kommit tillbaka till Sverige med hjdlp av insatser
frdn bdde nationella myndigheter och utlandsmyndigheter dter igen forsvunnit.'”

I uppdragets delrapport redovisas att det inte &r ovanligt att yrkesverksamma saknar informa-
tion om vilka insatser barn och unga fitt vid hemkomst eller att samhillets insatser helt uteblir.
Flera av de yrkesverksamma som intervjuades lyfte ocksé att barn och unga ofta mar mycket
daligt vid atervindande, bland annat utifran det de varit utsatta for i utlandet, och behover
traumautredning och behandling. Sadana insatser verkar dock ovanliga.'’® En kunskapsoversikt
om stdd och behandling for barn som utsatts for sexuella 6vergrepp och fysisk misshandel visar
dessutom att det saknas skattnings- och bedomningsinstrument for att identifiera hedersrelaterat
vald."”” T samma rapport konstateras att det r viktigt att identifiera barn som kan utveckla post-
traumatisk stress for att minska risken for mer langsiktiga konsekvenser.'”

Arendena i domstudien tyder ocksé pa att konsekvenser av barns utsatthet i samband med
utlandsvistelse séllan utreds eller leder till en insats for barnet. Detta trots att det av socialndmn-
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dens underlag kan framga att barnen har traumasymptom utifran valdsutsatthet, sjalvskade-
beteende och/eller kan ha gjort suicidforsok.!”

1 de fall barnen dr placerade i jourhem, familjehem eller HVB'™ s dr de ofta hanvisade
till att forsoka fa till langsiktigt stod genom ordinarie strukturer dér ldnga kotider hos
BUP bfts som ett hinder. I de fall en behandlingskontakt initierats for barn som place-
rats sd kan den ocksd utmanas av att stabiliteten i barnets placering stindigt dr under
forhandling utifran rdttsliga processer kring hemtagning och umgdnge.'"

Utredningen om en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn konstaterar
att det &r viktigt att barn med psykisk ohélsa far insatser sa tidigt som mojligt, till exempel
utifrdn trauma och posttraumatiskt stressyndrom kopplat till valdsutsatthet.'s? Samtidigt fram-
gar att tillgangen till bedomningar och insatser fran specialiserad barn- och ungdomspsykiatri
skiljer sig 6ver landet och att véntetiden kan vara lang.'®® Utredningen ser ocksa att det finns
otydligheter i ansvarsfordelning mellan socialtjénst och hilso- och sjukvard som kan leda till att
véldsutsatta barns behov av till exempel psykiatrisk vérd inte tillgodoses.'$*

Socialstyrelsen har vid granskning av brister i insatser till valdsutsatta barn bland annat
noterat att socialtjansten i storre utstrickning behover folja upp barnets situation samt stod- och
skyddsbehov efter avslutad utredning eller efter avslutad eller avbruten insats till foralder.'s
IVO har uppmérksammat att “socialtjdnsten i flera fall inte har gjort barn delaktiga i arbetet
med att f6lja upp situationen efter en avslutad placering”!%¢.

Som framgar av den internationella utblicken har Norge sedan linge betonat vikten av lang-
siktigt stod till utsatta. Aven i Sverige har satsningar gjorts for att utveckla olika typer av insat-
ser for att mota behovet av langsiktighet, men arbetet forsvaras av att ansvaret dr uppdelat pa
290 olika kommuner.'*’

Kopplingen till svarigheter att rekrytera informanter till intervjustudien

Jamstélldhetsmyndigheten kunde redan vid tiden for delrapportering av uppdraget se att det
finns brister 1 det langsiktiga stddet till barn och unga som varit bortforda och att deras situa-
tion alltfor séllan f6ljs upp. Det medfor att de sdllan dterfinns inom samhéllets stodstrukturer
(myndigheters och civilsamhillets) och att det saknas information om deras liv efter hemkomst
till Sverige. Dessa brister kan vara ett viktigt skél till vara svarigheter att etablera kontakt med
individer som har tidigare erfarenheter av hedersfortryck eller annat vald och fortryck under en
utlandsvistelse.'® Dels innebér det att det i mangt och mycket saknas aktorer som kan formedla
kontakt med den utsatta malgruppen efter ett akut skede. Dels dr risken stor att de som har dessa
erfarenheter lever i fortsatt utsatthet, saknar fortroende for myndigheter och/eller inte har den
psykosociala stabilitet som behdvs for att orka prata om tidigare utsatthet.

179 Bilaga 1, sid. 4748

180 Hem for vard eller boende

181 Bilaga 1, sid. 48

182 SOU 2022:70, sid. 492

183 SOU 2022:70, sid. 494

184 SOU 2022:70, sid. 498

185 Socialstyrelsen, Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021, 2022-1-7738, sid.
54

186 Inspektionen for vard och omsorg (2023-08), sid. 14

187 Bilaga 1, sid. 53

188 Inklusionskriterierna for studien innefattade bland annat att respondenten vid tiden for intervjun skulle
befinna sig i Sverige och att bortférandet inte lag for ndra i tid.
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Mojligheten att rekrytera informanter har dven forsvarats av uppdragets avgriansning nir det
giller vilka som fér intervjuas'®. Det &r inte etiskt forsvarbart att intervjua personer som fortfa-
rande befinner sig utomlands eller pa annat sétt dr i en utsatt situation.

Aven inom motsvarande uppdrag i Norge fanns svarigheter att komma i kontakt med den
utsatta malgruppen. I rapporten fran uppdraget konstateras att nagra skil till att de unga inte
vill medverka kan vara att de fortfarande ar psykiskt paverkade, att de inte vill riva upp tidigare
erfarenheter eller att de inte litar pa att informationen ska hanteras pa ett sakert sitt.!”® Dar moj-
liggjordes dock en mindre intervjustudie genom att informanter kunde nds inom ramen for den
statliga strukturen for skyddat boende och uppféljning.

189 Enligt uppdraget skulle intervjustudien omfatta “barn och vuxna som erfarit hedersfortryck eller annat
vald och fortryck i utlandet under en utlandsvistelse. Personerna som intervjuas ska befinna sig i Sverige vid
tidpunkten for intervjun och ha uppehallstillstand i Sverige eller svenskt medborgarskap”.

190 Bredal, A. m.fl. (2020), sid. 28
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4. SLUTSATSER OCH

REKOMMENDATIONER

| detta avslutande avsnitt redogér Jamstalldhetsmyndigheten fér sina samlade slutsatser och
rekommendationer, utifran regeringsuppdragets syfte att bidra till utvecklingen av forebyg-
gande och behandlande insatser i Sverige.

4.1.

Slutsatser

Riskfaktorer i individernas liv innan de [dmnade Sverige

For att kunna forhindra bortforanden behdver vi forstd att riskfaktorerna varierar, att flera

riskfaktorer ofta samverkar och att det for varje situation och individ krdvs en noggrann och

anpassad risk- och skyddsbedomning. Négra vanligt forekommande riskfaktorer har dock

kunnat identifieras inom ramen for uppdraget.

40

@ De barn och unga som blir bortférda frén Sverige har ofta varit utsatta for vald under

uppvéxten, inte sillan hedersrelaterat vald och fortryck. Det som framkommit inom
ramen for uppdraget dr att det i hog grad varit friga om systematiskt fysiskt och
psykiskt véld. Valdet har manga ganger varit kdnt av en eller flera myndigheter sedan
tidigare, ofta bade skola och socialtjénst.

Bortforanden foregds i manga fall av myndighetsingripanden eller nira forestdende
sddana. I en hederskontext betraktas det som ett brott mot kollektivets normer att
beritta for utomstdende om vad som pédgar inom familjen eller det storre kollektivet.
Ett barn — eller en ung vuxen — som beréttar om valdsutsatthet kan dérfor sétta i gang
processer som de sjdlva kan ha svart att hantera och forutse. I samband med det kan
ocksa risken for bortforande oka.

Bortféranden foranleds ofta av att barnet eller den unga agerar pa ett sitt som géar emot
familjens/kollektivets normer, men som séllan betraktas som ett normbrott utanfor en
hederskontext. Den som riskerar att bli bortférd kan dven ha internaliserat heders-
normerna och dirmed kdnna skuld for den uppkomna situationen och anse att hen
fortjanar att bli bortford.

Barn och unga kan bli bortfoérda flera gdnger under sin uppvixt. Tidigare bortférande
av individen sjilv, eller av ett syskon eller sldkting, kan anvéndas for att avskricka
barn och unga fréan att bryta mot familjens regler.

Ytterligare en riskfaktor for att bli bortford &r att vara syskon till ndgon som brutit mot
familjens normer. Syskons utsatthet utreds séllan i samband med anmélan om att ett
barn far illa, eller i samband med att ett syskon har forts bort. Samtidigt visar kartlagg-
ningen att syskon i relativt manga fall fors bort tillsammans med ett, ofta dldre, syskon.

Riskbilden maste ocksa ses mot bakgrund av till exempel den utsatta personens alder,
kon, sexualitet, konsidentitet samt eventuell funktionsnedsittning. Yngre barn kan ha
svért att sjilva berdtta om utsattheten och agera for att fi stod och skydd, och ér ofta
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beroende av att till exempel syskon driver pa processen. Domstudien visar att social-
ndmndens underlag rérande yngre barn i mindre utstrickning beskriver véldsutsatthe-
ten, barnets situation eller att samtal har forts med barnet.

@ Riskfaktorerna forstirks och skyddsfaktorerna forsvagas av att forovarna ér nérstdende
till den som utsitts. Dessutom bidrar ofta det omgivande nitverket till att uppritthélla
utsattheten, och stddet till den unga frén den ndrmaste omgivningen ar mycket begrin-
sat eller obefintligt. Samtidigt som nérstaende pressar den utsatta att ta tillbaka uppgif-
ter om vald och fortryck dr myndigheterna i hog grad beroende av att hen berittar om
till exempel risk for bortforande och stéar fast vid det hen berittat.

Insatser fran myndigheter och andra aktorer innan individerna ldmnade Sverige

Som konstateras ovan har de barn och unga som blir bortférda ofta varit utsatta for vald under
en lidngre period och varit kiinda av en eller flera myndigheter sedan tidigare. Anda fir ménga
inte det stdd och skydd de har ritt till och behov av.

@ Bam som riskerar att bli bortférda maste ofta sjélva vara drivande for att fa stod och
hjélp. De har tydliga strategier for hur och ndr de vagar soka hjilp. Ménga vintar
exempelvis tills att de har blivit myndiga. Vidare vill de ofta kontrollera vad familjen
far veta om det de berittat. De vill ha hjilp, men vill inte bara ansvaret (eller skulden)
for insatserna i forhallande till familjen. De vill inte heller fa skulden for att &ven yngre
syskon exempelvis omhindertas.

@ Socialtjansten baserar i hog grad sin utredning och riskbedémning pé barnets uppgifter.
De ér beroende av att barnet inte tar tillbaka eller &ndrar sina uppgifter om véld och har
hoga forvantningar pa att barnet ska orka sta fast. Socialtjénsten tycks medveten om att
barn far illa av att ha kontakt med familjen och att de utsétts for press och tvang. Trots
det 1dmnas barnet 1 hog utstrdckning att sjdlv hantera kontakt med vardnadshavarna.

@ Vid hedersrelaterat vald och fortryck bidrar familjestodorientering och aterforenings-
principen inom socialtjdnsten till att upprétthalla utsattheten. De insatser som beviljas
ar 1 stor utstrickning inriktade pd familjen och vdrdnadshavarna, och socialtjdnsten
brister ofta i att ta emot barnens berittelser och att ge dem adekvat stod och skydd,
utifran deras behov och rittigheter. Familjestodsorienteringen skapar dven en oséker-
het hos de yrkesverksamma kring hur de ska hantera den i férhéllande till skyddslag-
stiftningen LVU. Den familjestodsorienterade tillimpningen av befintlig lagstiftning
maste brytas for att sdkerstilla att stod och insatser utgar fran barnets bista, inte utifran
vardnadshavares perspektiv.

@ Riittspraxis visar att domstolar dr mer benéigna att forsta barns éndrade berittelser som
ett utslag av deras utsatthet 1 forhallande till vardnadshavarna. Domstolen beddmer
ofta den initiala berittelsen som mer trovéirdig och nér ord stdr mot ord ger de barnets
mer tyngd, i linje med praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Socialtjdnsten tycks
fortfarande ha svart att hantera barns “ambivalens” kring vad de berittar, eller tar till-
baka, om vald och annan utsatthet, i olika skeden.

@ Dct kan konstateras att myndigheter inte i tillriicklig utstrickning genomfor risk-
bedomningar i drenden dér barn och unga riskerar ett bortforande. I méanga dren-
den saknas det uppgifter om vilka riskbeddomningsmetoder som anvints och
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ndr det framgar dr metoden sdllan anpassad till hedersrelaterat vald och for-
tryck. Polisen ndmns sdllan som medverkande i samband med riskbeddmningar.

Utreseforbudet kan ses som en framgéangsfaktor nir det géller att skydda barn som
riskerar att bli bortférda, men behdver kombineras med andra skyddsinsatser. Det
anvinds dock inte 1 tillricklig utstrdckning i de drenden dér det finns en uttalad risk
for bortforande syftande till barndktenskap eller konsstympning av flickor. Det fore-
kommer dven att ansokan om utreseforbud gors forst nir barnet redan &r férsvunnet.

Kartldggningen visar att barnets eller den ungas situation inte foljs upp i tillrdcklig
utstrackning. Risken for bortforande okar i samband med pagéende insatser eller nér
samhdllets skydd avtar. I manga fall dir barn och unga inte aterkommit till Sverige,
saknas information om och utredning av deras situation och behov.

Svenska myndigheters stdd till barn och unga i denna situation ar fragmentiserat (bland
annat utifran att ett avgdrande ansvar vilar pa 290 olika kommuner) och brister i lang-
siktighet. Myndigheternas insatser priglas av stindiga omprovningar och uppbrott,
vilket forsvarar skyddet av individen. Det paverkar barnets anknytning till exempelvis
ett familjehem samt tillit till myndigheterna. Barn i domstudien har reflekterat kring
behovet av att {4 landa i en trygg tillvaro och av langsiktiga insatser for att exempelvis
klara av sin skolgang och for att ma béttre. Det giller savél innan en eventuellt bortfor-
ande som efter aterkomst till Sverige.

Insatser efter att individerna kommit tillbaka till Sverige

Bortforda barns och ungas behov av insatser efter hemkomst behdver ses mot bakgrund av

en ofta omfattande utsatthet under utlandsvistelsen (och inte séllan dven dessforinnan), som

beskrivs i resultatdelen ovan. Hur utsattheten tar sig uttryck kan variera, men det forekommer

isolering, kontroll, dddshot och andra former av psykiskt véld, liksom ekonomiskt vald, fysiskt

vald, sexuella dvergrepp, barn- och tvangsiktenskap och omvéndelseforsok. Pojkar och unga

mén fors 1 hogre grad 4n flickor och unga kvinnor till olika typer av uppfostringsanstalter, inte

sédllan med ndgon form av religios inriktning. Det framkommer att det pd sddana anstalter kan

forekomma tvangsmedicinering, misshandel och brist pa mat. For flickor och unga kvinnor pa

uppfostringsanstalter forekommer dven oskuldskontroller.

42

@ Barn och unga som kommer tillbaka till Sverige efter ett bortforande fér inte tillréckli-

ga insatser. Det giller bade skydd mot fortsatt utsatthet och stod for att hantera de upp-
levelser som individen bar med sig fran tiden i1 utlandet. Hur utsattheten sett ut i utlan-
det, eller vilka konsekvenser den far, utreds inte alltid vid hemkomst. Detta trots att det
framgar av kartlaggningen att malgruppen uppges ma daligt, lida av traumasymptom,
ha gjort suicidforsok och ha sjilvskadebeteende vid aterkomsten.

Att barnet sjdlv behdver agera for att fi stéd och hjilp trots att utsattheten dr kénd hos
ansvariga myndigheter, géller dven vid tiden som foljer efter ett bortférande. Kartlédgg-
ningen visar att utsatta barn och unga direkt vid hemkomst kan st infor att atervinda
till sina forovare, och att de far stdd och skydd forst nir de sjélva begér det.

Det forekommer att barn vid atervindandet till Sverige blir placerade pa skyddat
boende tillsammans med en av sina vardnadshavare, och kort dérefter forsvinner igen.
I underlaget finns barn som har blivit bortfoérda flera gdnger under samma ér, saledes
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utan att ha fatt ett tillrackligt skydd. Att myndigheterna inte formar skydda barnet kan
dessutom skada barns — liksom unga vuxnas — fortroende for samhéllets insatser.

@ Bam och unga som exempelvis blir placerade i familjehem eller HVB ér hinvisade
till ordinarie stodstrukturer for att fa sina behov av vard och behandling tillgodosedda.
Det innebdr att stodet ofta inte kan ges tillrickligt snabbt, exempelvis pd grund av
langa koer till barn- och ungdomspsykiatrin. Mgjligheten till verksamma behandlings-
insatser forsvaras ocksa av osdkerhet kring placeringens varaktighet, umgénge och
kontakt med vardnadshavare och andra nirstdende med mera.
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4.2,

Rekommendationer

Jamstélldhetsmyndigheten ldmnade i samband med delredovisning av uppdraget ett antal

rekommendationer kring bland annat:

ett nationellt inrapporteringssystem,

forbéattrade risk- och skyddsbedomningar, samt

Okad systematisk uppfoljning av insatser till utsatta for hedersrelaterat vald och for-
tryck.!”!

Samtidigt har det inom ramen for uppdraget framkommit problem pa systemniva som géller

savil barn och unga som utsétts for vald av nirstdende som bortfoérda barn och unga. Bortforda

barn och unga ér en del i en storre problematik kring hedersrelaterat véald och fortryck och véld

mot barn. Det &r inte alltid tydligt vilka barn som kan komma att foras bort. Det dr viktigt att

tidigare fanga upp barn som lever i utsatthet och som senare kan hamna i en situation da de ris-

kerar att foras bort. Rekommendationerna nedan tar dérfor ett storre grepp kring problem som

péverkar forebyggande och behandlande insatser till bortforda barn och unga.

@ Inriitta ett nationellt uppfoljningssystem av iirenden dir ett barn eller en vuxen

har blivit bortford, i likhet med Socialstyrelsens skade- och dodsfallsutredningar.
Lamplig aktor bor fa ett lingsiktigt uppdrag samt erforderliga mandat och
resurser for detta, inom ramen for befintliga strukturer eller i separat ordning.
Det har inom ramen for Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag framkommit att manga
barn och unga vuxna blir utsatta for systematiskt vald under en 1dng tidsperiod, samti-
digt som en eller flera myndigheter i manga fall har kinnedom om utsatthet eller risk
for utsatthet innan ett bortforande. Det tyder pa och att det finns institutionella brister
som kontinuerligt och p4 ett strukturerat sitt behdver utredas och atgérdas.

De undersokningar som genomfors avseende barns utsatthet for vald bor i storre
utstrickning inkludera friagor som ror risk for bortforande till annat land. Fa
befintliga myndighetsenkéter som undersoker levnadsforhallanden och utsatthet bland
savil barn som vuxna stéller frdgor om olika uttryck for hedersrelaterat vald och for-
tryck, samband mellan olika typer av utsatthet samt multiutsattheten hos malgruppen.
Sddan kartlaggning skulle, tillsammans med ett nationellt inrapporteringssystem kring
bortférda barn och unga'”, kunna ge en klarare bild av forekomst och omfattning av
problematiken.

Det bor tydligt ingé i uppdraget till den myndighet som utses att vara samord-
nande aktor for den tioariga strategin for att forebygga och bekimpa vild mot
barn, att ta ett samlat grepp kring barns olika livssituationer och utsatthet,
inklusive barn utsatta for hedersrelaterat vild och fortryck som riskerar att foras
utomlands. Den samordnande myndigheten behdver sékerstélla att det finns struktu-
rer, kompetens och resurser i alla led, for att ett barnréttsperspektiv ska fa genomslag i
praktiken — for alla barn. En systematisk samordning behdver dven ske av arbetet med
denna strategi och den nationella strategin for att forebygga och bekémpa méns vald
mot kvinnor.

191
192
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Jamstdlldhetsmyndigheten (2022:25), sid. 54
Se rekommendation i Jamstalldhetsmyndighetens delrapport 2022:25 Bortférda barn och unga.
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@ Socialtjinst och polis bor i storre utstrickning in idag samverka kring
riskbedomningar, inte minst niir det géller barn. Det kan handla om savil att
bidra med underlag som att vara delaktiga i sjidlva riskbedomningen, utifran
barnets bista i det enskilda fallet. Detta utéver det som Jimstédlldhetsmyndigheten
konstaterade i delredovisningen av uppdraget vad géller behovet av 6kad kompetens
och tillrdckliga resurser kring genomforande av hot- och riskbedomningar, framfor
allt hos socialtjinst. I de fall det pagar en parallell brottmalsprocess dr samordning
mellan denna och socialtjénstens insatser for stod och skydd till barnet av avgdrande
betydelse.

@ Socialstyrelsen bor fortydliga i riktlinjer och vigledningar att det ska vara en
huvudregel att syskon utreds vid forekomst av vald. Syskon behover i storre
utstrackning utredas och foljas upp vid kdnnedom om att det forekommer vald mot
barn i familjen. Det bor dven beaktas att syskonet kan ha varit utsatt for barnfridsbrott.
Det har i uppdraget blivit tydligt att syskon i relativt liten utstrickning utreds trots
tidigare kdinnedom om utsatthet eller risk for utsatthet, exempelvis bortféranden, hos
det aktuella barnet eller hos ett syskon. Kartliggningen har visat att det forekommer att
hela syskonskaror fors bort tillsammans eller i néra anslutning till varandra.

@ Atgiirder behover vidtas for att forbittra forutsittningarna att ge placerade barn
och unga skydd och stdd, i ett akut skede och langsiktigt. I nuldget finns stora kom-
petens- och kvalitetsmédssiga skillnader mellan de verksamheter som bedriver skyddat
boende for malgruppen. Jamstélldhetsmyndigheten menar dérfor att savil tillstands-
givning som tillsyn av skyddade boenden behéver ha storre fokus pa vardens
innehall och kompetens kring mélgruppens behov.

@ Socialtjinstens ansvar for och majligheter till langsiktigt stod och uppféljning
behover fortydligas. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att se Over riktlinjer och vigled-
ningar pa omradet, samt att utreda eventuella lagliga eller andra begransningar som pa-
verkar kommunernas mojlighet att mota den utsatta malgruppens behov av langsiktigt
stod och uppfoljning. For utveckling av det langsiktiga stodet och arbetet med risk-
beddémningar kan erfarenheter himtas frén Norge, som har en mer omfattande efter-
vard och en storre statlig styrning vad géller exempelvis skyddat boende.

@ En oversyn bor genomforas avseende organisering, ansvarsfordelning och sam-
verkan inom och mellan aktorer som elevhiilsa, socialtjinst, barnahus och barn-
och ungdomspsykiatri. En del av 6versynen behover fokusera pa mojligheter till
screening for PTSD och andra skador som bortférda barn och unga kan uppvisa
vid hemkomst till Sverige. Vid utveckling av en mer dndamalsenlig struktur kan in-
spiration hdmtas fran exempel savil inom Sverige som internationellt.

@ Jimstiilldhetsmyndigheten bor fi ett fortsatt uppdrag att, i samverkan med
andra relevanta myndigheter, utreda och kartligga kvaliteten i de underlag som
socialndmnder limnar till forvaltningsritt vid ansokan om insatser enligt LVU.
Inom ramen for uppdraget har det framkommit att det finns stora kvalitetsskillnader
nér det géller socialnimndernas underlag.
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ENGLISH SUMMARY

This is the final report on the Swedish Gender Equality Agency’s assignment to review and
disseminate knowledge of honour-related oppression, as well as other forms of violence and
oppression associated with stays abroad. The report provides a coherent picture of the infor-
mation that has emerged within the scope of the assignment in interviews with professionals
working in the field, a document study of judgements pursuant to the Swedish Care of Young
Persons (Special Provisions) Act (SFS 1990:52), an international overview and a compilation of
research.

While children and young people abducted from Sweden are a heterogeneous group, there
are some common characteristics. Many of those at risk of abduction, or who have previously
been abducted, have been subjected to systematic, often honour-related physical and psy-
chological violence during their childhood. In many cases, one or more public authorities (of-
ten including school and social services) were already aware of their vulnerability. The risk of
abduction increases when measures by a public authority are impending or ongoing, or after
society withdraws its protection. Simply being a sibling of someone deemed to have broken fa-
milial norms is in itself a risk factor. Yet, the vulnerability of siblings is seldom investigated when
a report of concern is received or another sibling have been abducted.

Risk factors are reinforced and protective factors weakened whenever the perpetrators are
family members, relatives or other people close to the victim. Also, those at risk of an abduction
often face pressure from their immediate social network to withdraw accusations of violence.
To a large extent, social services base their inquiries and risk assessments on information pro-
vided by the child and as such are dependent on the child not withdrawing their accusations or
changing their story, something that places great expectations on the child to remain resolute.
Despite the fact that social services appear to be aware that contact with their families places
children in harm’s way and exposes them to pressure and coercion, children are largely left to
manage their contact with parents themselves. It seems that social services find it difficult to
deal with the child’s ambivalence concerning what they tell, or retract, about violence and other
abuse at various stages. The courts are more inclined to understand that changing their story
may be a manifestation of the child’s vulnerability in relation to their parents, and to give most
credence to their initial testimony.

Many children and young people who are abducted do not receive the support and protec-
tion they need and are entitled to. It is often left to children at risk of being abducted to seek
out support and help. The family support model and principle of family reunification that prevail
in social services mean that the interventions that are approved are largely aimed at the family
and parents; leaving social services ill-equipped to accept children’s accounts and provide them
with adequate support and protection. While travel bans to protect children at risk of abduction
have had some success, they need to be applied to a greater extent and to be used in combina-
tion with other protective measures.

The Swedish Gender Equality Agency affirms that public authorities need to develop their
work with risk analysis and child protection assessments when children and young people are
at risk of abduction. Nor are children’s and young people’s situations monitored to a sufficient
extent. The support offered to children and young people by Swedish public authorities in this
situation is fragmented and lacking a long-term perspective. Interventions by public authori-
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ties are characterised by continual reassessment and interruption, making it more difficult to
protect the individual. This is true both prior to a potential abduction and once the individual
returns to Sweden.

Children and young people’s need for intervention on returning home must be seen in the
context of what is often extensive abuse while they were abroad (and often also before they
were abducted). The measures implemented for those returning from abroad are inadequate
both in terms of protection from continued abuse, and support in dealing with their experiences
while abroad. The situation of children needing to actively seek out support and help despite
the authorities being aware of their vulnerability applies equally after an abduction. The fact
that there are documented cases of children being abducted several times in a single year clear-
ly indicates that they have not been adequately protected from continued abuse. The inability
of public authorities to protect these children may well damage children’s - and young people’s
- trust in society’s interventions. The support that is granted is not given quickly enough and
the effectiveness of treatment programmes is reduced by uncertainty concerning the duration
of placement, contact with parents and other close relatives, etc.

The assignment has revealed system-level problems concerning violence against children
and young people, as well as abductions. It is not always clear which children are likely to be
abducted. It is vital to identify vulnerable children at an early stage, who may be at risk of being
abducted in the future. In addition to those in our interim report, the Swedish Gender Equality
Agency therefore has a number of recommendations which seek to come to grips with the
problems that hamper preventive and treatment measures for abducted children and young
people:

. Set up a national system to monitor cases in which a child or adult has been abducted,
similar to the National Board of Health and Welfare’s inquiries to prevent certain injuries and
fatalities.

. Questionnaires about children’s exposure to violence should to a greater extent include
questions concerning the risk of being abducted and of being subjected to honour-related vio-
lence and oppression.

. Within the scope of the 10-year national strategy to prevent and combat violence
against children, a cohesive approach should be adopted to the varying life situations and vul-
nerabilities of children, including the risk of children subjected honour-related violence and op-
pression being taken abroad.

. Social services and the police should collaborate on risk assessments to a greater ex-
tent than they do today, especially concerning children when it is in their best interest.
. Guidelines and recommendations issued by the National Board of Health and Welfare

should make clear that, as a general rule, the siblings of children subjected to violence should
also be the subject of investigation.

. Measures need to be taken to improve the conditions for supporting children placed in
care, both in the acute stage and in the long term. When licensing and supervising residential
care providers, greater emphasis should be placed on the content of care and expertise con-
cerning the target group.

. The responsibility and possibility of social services to provide long-term support and
monitoring must be clarified.

. A review should be conducted of the organisation, division of responsibilities and co-
operation within and between actors, including screening for PTSD and other injuries that ab-
ducted children may present on returning home to Sweden.
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. In collaboration with other relevant government agencies, the Swedish Gender Equal-
ity Agency should be given the ongoing assignment of reviewing the quality of the documen-
tation that social welfare committees submit to the administrative courts when applying for
interventions pursuant to the Care of Young Persons (Special Provisions) Act.

For the complete recommendations, please refer to Section 4.2 of the report.
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Forord

Under hosten 2021 fick Jimstilldhetsmyndigheten i uppdrag att
kartligga och sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt
annat  vald och  fortryck  kopplat  till  utlandsvistelse.
Regeringsuppdraget syftar till att bidra till utvecklingen av
forebyggande och behandlande insatser i Sverige. I denna rapport
presenteras de delar i uppdraget som pia uppdrag av
Jamstilldhetsmyndigheten genomférts av Hanna Linell, socionom
och lektor i socialt arbete vid Stockholms universitet i samarbete med
Lisa Lundberg, socionom och adjunkt i socialt arbete vid Marie
Cederschiold hogskola. Uppdraget har skett i nira samverkan med
Jamstilldhetsmyndigheten. Initialt gjordes en bedémning att den
intervjustudie med individer med egna erfarenheter av vild och
fortryck  kopplat  till  utlandsvistelse som  utgdér  kidrnan i
regeringsuppdraget skulle kunna vara svir att rekrytera respondenter
till. Ett beslut togs dirfor tidigt i uppdraget att ocksd genomféra en
intervjustudie med  yrkesverksamma  kring den  aktuella
problematiken, denna del ansvarade Jimstilldhetsmyndigheten for
och genomfoérde under den forsta delen av uppdraget. Vid sidan av
den intervjustudie och den internationella utblick som vi uppdrogs
att genomfora bestimdes ocksd att vi skulle genomféra en
dokumentstudie av beslut enligt LVU dir erfarenheter av vald och
fortryck kopplat till utlandsvistelse var ett tema. Rekryteringen av
respondenter till intervjustudien har tyvirr inte resulterat i nigra
genomforda intervjuer. [ foreliggande rapport dr det darfor fokus pa
de delar som ror aktuell forskning, internationell utblick och
resultatet frin dokumentstudien. Vi vill rikta ett stort tack till
Jamstilldhetsmyndigheten som mdijliggjort detta projekt. Var
forhoppning dr att rapporten kan bidra till den fortsatta utvecklingen
av forebyggande, stodjande, skyddande och behandlande insatser for
maélgruppen.

Hanna Linell och Lisa Lundberg
Stockholm 2023
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Inledning

Att barn och unga mot sin vilja fors till eller halls kvar i ett annat land
dn dir de och deras familj har sin hemvist ir en problematik som har
lyfts sévil internationellt som i en svensk kontext under flera Ar.
Bortféranden kopplas ofta ssmman med utsatthet f6r barniiktenskap,
konsstympning och hedersrelaterat vald och fortryck (se ex
Linsstyrelsen Ostergotland, 2020; Norberg & Thérn, 2020; Prop.
2019/20:131), men ocksd i kontexten av sid kallade
"uppfostringsresor” och "dumpning” av barn (se ex Johnsdotter,
2010; Brinkemo & Ali, 2004), vardnadstvister (Liversage, 2022) samt
“omvindelseforsok” for hbtg-personer (MUCEF, 2022).

Samtidigt som problemet uppmirksammats under lang tid av olika
samhillsaktorer dr det mindre belyst i tidigare nationell forskning. Att
unga forts ut och kvarhallits i andra linder och dir utsatts for vald
och fortryck har i viss man synliggjorts i bredare studier om
ungdomars utsatthet for vild frin virdnadshavare och andra
nirstaende (se ex Linell, 2017), i studier om hedersrelaterat vald och
fortyck (se ex Baianstovu & Siarnstedt Gramnaes, 2022, Baianstovu et
al., 2019) och kopplat till transnationella uppfostringspraktiker i den
somaliska diasporan och fenomenet dhagan celis (Johnsdotter, 2015)

men problemet har sillan fatt eget fokus.

En liknande bild finns internationellt i bland annat Norge, Danmark
och Storbritannien dir frigan fatt mycket uppmirksamhet i media
samt politiskt, men i ligre utstrickning i forskningssammanhang
(Bredal et al., 2020). Tidigare studier har ocks i férsta hand haft fokus
pé yrkesverksammas erfarenheter samt vuxnas perspektiv pa att barn
skickas till forildrarnas ursprungsland (se ex Friberg & Bjornset,
2019; Lidén et al., 2014) medan utsatta barn och ungas erfarenheter

av bortféranden och stéd i samband med dessa i mindre grad blivit

belysta (Bredal et al., 2020).



[ en svensk kontext har flera specifika initiativ tagits under senare ar
for att forebygga bortféranden och hjilpa de som forts ut ur landet.
Bland annat har utrikesdepartementet ett sirskilt uppdrag att stdtta
utrikesforvaltningen i att hantera drenden dir svenskar utsitts for eller
riskerar att utsiittas for barn- och tvingsiktenskap, uppfostringsresor
eller annat vald i en patriarkal kontext. Linsstyrelsen Ostergstland
har ocksj ett regeringsuppdrag tillsammans med ett flertal nationella
myndigheter kring ett samordnat stod i form av en
myndighetsgemensam vigledning fér personal inom socialtjinst,
hilso- och sjukvird, skolvisendet och polis for att forhindra och
forebygga att barn limnar landet for att giftas bort, konsstympas eller
utsittas for olika former av hedersrelaterat vald eller tvang
(Lansstyrelsen Ostergdtland, 2021). Sedan &r 2020 finns ocksa
mojlighet for socialnimnden att enligt lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga, LVU, anséka om utreseférbud i
drenden dir det finns en pataglig risk for att barn ska foras ut ur landet
for att giftas bort eller, di det giller flickor, att utsittas for

koénsstympning.

I det regeringsuppdrag som denna rapport tar avstamp i (Reg skr.
A2021/02051) ingick att genomfora en intervjustudie med barn och
vuxna som erfarit hedersfortryck eller annat véald och fortryck under
en utlandsvistelse. Utifran dessa intervjuer skulle

Jamstilldhetsmyndigheten identifiera och redogora for

- vilka riskfaktorer som fanns i dessa individers liv innan de limnade

Sverige,

- vilka insatser individerna mottagit frain myndigheter och andra

aktérer innan de limnade Sverige, och

- vilka insatser individerna mottagit efter att de kommit tillbaka till

Sverige igen.

Utover intervjustudien skulle forskning pd omradet sammanstillas
och en internationell utblick genomféras i syfte att inhimta kunskap

om motsvarande kartliggningar i andra linder. Fokuslinderna for



den internationella jimforelsen 4dr Norge, Danmark, Finland,

Nederlinderna, Storbritannien och Kanada.

Initialt gjordes en bedémning tillsammans med
Jamstilldhetsmyndigheten att den intervjustudie som utgor kirnan i
regeringsuppdraget eventuellt skulle kunna bli svar att rekrytera
respondenter till. Erfarenheter fran ett liknande regeringsuppdrag i
Norge (Bredal et al., 2020) visade pa stora svérigheter att nd utsatta i
malgruppen for intervjuer. Ett beslut togs dirfor tidigt att ocksa
genomfora en intervjustudie med yrkesverksamma kring den aktuella
problematiken, denna del ansvarade Jimstilldhetsmyndigheten for

och den genomfordes under den forsta delen av uppdraget.

Vid sidan av den intervjustudie med individer med egna erfarenheter
av vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse som vi uppdrogs att
genomfora bestimdes ocks4, i samrad med
Jamstilldhetsmyndigheten, att vi  skulle genomféra en
dokumentstudie av beslut enligt LVU. Det saknas i stor utstrickning
kunskap om hur den svenska skyddslagstiftningen anvinds for att
forebygga att barn fors ut ur landet och for att sikerstilla stod och
skydd da ett barn dterviint till Sverige efter att ha utsattas for vald i
utlandet. I det nyligen avrapporterade uppdraget att utreda en
eventuell utvidgning av utreseférbudet gjordes en Oversiktlig
genomging av praxis sedan utresefdrbudet infordes i LVU (Ds
2022:9). I utredningen betonades att ménga unga riskerar att foras ut
ur landet d& de lever i en hederskontext eller i annan utsatthet utan
att det finns en pataglig risk for dktenskap eller kdnsstympning och
en utvidgning av férbudet for att inbegripa fler former av utsatthet
kopplade till 2 och 3 8§ LVU foreslogs dirfor i utredningen. Utifran
att tidigare studier visat att insatser enligt LVU ofta anvinds for att
skydda unga som utsatts for vald och fortryck (se ex Linell, 2017) sag
vi en dokumentstudie av domar som en kompletterande killa till

kunskap.

Att studera domar och andra typer av skriftliga dokument ir ett
vanligt tillvigagingssitt for att nd okad kunskap om utsatthet for

mélgrupper som anses vara svara att nd och for att undvika att belasta



utsatta som har svart att beritta om tidigare utsatthet (Dobash &
Dobash, 2015) som exempelvis barn och unga (Linell, 2017) och
utsatta som lever i en hederskontext (Bates, 2021; Noack-Lundberg et
al.,, 2021). Att analysera domar kan ocksi synliggéra yngre barns

situation pa ett sitt som skulle vara svirt genom intervjuer.

Rekryteringen av respondenter till intervjustudien har pagatt under
ett drygt halvir och tyvirr inte resulterat i nigra genomforda
intervjuer, trots stora gemensamma insatser vad giller att sprida
information om studien frin Jamstilldhetsmyndigheten och ménga
andra aktorer. I foreliggande rapport ir det diarfor fokus pa de delar i
uppdraget som ror tidigare forskning och en internationell utblick
som presenteras i del 1 och resultatet frin dokumentstudien som

presenteras i del 2.



Del 1. Tidigare forskning och
internationell utblick

Inledning

I de linder som ingar i den internationella utblicken har bortféranden
i forsta hand synliggjorts i samband med hedersrelaterat vald och
fortryck, tvingsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.
Vissa linder, som Norge och Danmark, har ocksa genomfért bredare
studier av forekomst av langvariga utlandsvistelser for barn och
mojliga konsekvenser vad giller exempelvis skolging och relationer. I
dessa studier utgdr ofrivilliga utlandsvistelser som sker kopplade till
vald eller negativ social kontroll, som &r det begrepp som oftast
anvinds, en mindre andel. Som tidigare nimnts si saknas i stor
utstrickning studier om ungas erfarenheter av vald och fortryck i
samband med utlandsvistelser. Det dr ett fenomen som i liten
utstrickning utforskats savil i Sverige som internationellt och dir det
mesta som publicerats ror sig om grélitteratur som exempelvis
myndighetsrapporter ~ och  avrapporterade  regeringsuppdrag.
Sammanstillningen av tidigare forskning har genomfdrts genom
sokningar i databaser, referenssokning, webbplatser och genom tips
och skriftligt underlag frin de aktorer vi samratt med bade nationellt
och internationellt. Nir det giller den internationella utblicken har
kontaktuppgifter formedlats med hjilp av Jamstilldhetsmyndigheten
och utrikesdepartementet vilket lett till vidare kontakter via mail och
digitala moten i respektive land. Nedan presenteras tidigare forskning
och de uppgifter som inkommit genom kontakter i de enskilda
linderna samlat under temana Ungas erfarenheter, Orsaker till att
barn och unga fors ut ur landet, Organisering, Specifika insatser och

langsiktigt stod, Kartliggningar av omfing och andra statistikkillor.

Ungas erfarenheter

[ Danmark har ungas erfarenheter av att hotas med att foras ut ur
landet efterfrigats i en storre enkitundersdkning om negativ social

kontroll bland cirka 4 500 unga i aldern 15-29 ar (Als Research, 2018).

Studien visade att ungdomar med etnisk minoritetsbakgrund var



utsatta for negativ social kontroll i betydligt storre utstrickning in
ungdomar med etnisk majoritetsbakgrund. Studien visade att f unga
upplevt hot om att skickas pid en si kallad uppfostringsresa. For
dldersgruppen 18-29 ar hade en procent av ungdomarna med etnisk
minoritetsbakgrund upplevt detta minga ginger, medan cirka tre
procent hade upplevt det nigra ginger. Bland 15-17-4ringarna, var
det, totalt sett, sju procent av flickorna med etnisk
minoritetsbakgrund som upplevt detta och fem procent av pojkarna

med etnisk minoritetsbakgrund.

[ en studie av Lidén et al (2014) genomfordes intervjuer kring
langvariga utlandsvistelser med unga med norsk-pakistansk och norsk-
somalisk bakgrund. Forskarna sig att utlandsvistelsen upplevdes som
mer positiv av de unga som upplevde att de hade kontroll i férhallande
till utlandsvistelsen genom att ha fatt vara med och bestimma 6ver
nir och hur linge de skulle vara utomlands och var de exempelvis
skulle g i skola. For de unga som inte bodde i utlandet tillsammans
med forildrar och syskon kunde det finnas tydliga utmaningar i att bo
ensamma med sliktingar de inte hade en nira relation till. Det var fa
av informanterna som hade blivit skickade utomlands mot sin vilja
eller som hade wupplevt vald och fortyck i samband med
utlandsvistelsen. Flera av informanterna lyfte dock att de kinde till att
unga kunde hamna i svara situationer i utlandet och dir riskera bade
psykisk ohilsa och exempelvis tvingsiktenskap. For en del av de
informanter som hade skickats till utlandet for att bryta ett negativt
monster i Norge fanns en forstielse for forildrarnas oro. De unga
kunde sjilva ha varit med i beslutet om resan och kunde ha positiva

erfarenheter av vistelsen.

Skuld, skam och ridsla for konsekvenser av berittandet har i tidigare
forskning visat sig utgdra tydliga barridrer for att beriitta om utsatthet
och soka stod (se ex Landberg et al., 2022; Thulin et al., 2020; Linell,
2017). Normer kring heder och skam hos familj och sociala nitverk
har lyfts fram av unga som ett tydligt hinder mot att beritta om vald
och soka stod (Couture-Carron, 2020; Gregory et al, 2020; Idriss,
2018). Kunskapen om barriirer mot och forutsittningar for

berittande och de avvigningar som gors i forhallande till



hjilpsokande kan ses som ett sirskilt eftersatt forskningsomride nir
det giller ungdomar som fors ut ur landet. I det tidigare nimnda
norska regeringsuppdraget med likheter med det aktuella projektet
genomférdes en intervjustudie med tio respondenter med erfarenhet
av ofrivillig utlandsvistelse (Bredal et al., 2020). I studien konstateras
att gruppen kunde ses som heterogen vad giller orsak till att de forts
ut ur landet. Sirskilt de informanter dir problematiken var kopplad
till en hederskontext beskrev svarigheter i forhallande till att gd emot
familjen och soka stdd och skydd dven om de varit oroliga infor en
utresa. Informanterna hade mycket olika erfarenheter av vild och
fortyck i familjen under uppvixten dir vissa beskrev uppvixten som
tryge medan andra vixt upp med vald och fortryck. Hilften av
informanterna i studien hade vixt upp i en familj med starka
hedersnormer medan hilften av informanterna beskrev sina forildrar
som mer liberala. F& av informanterna hade erfarenheter av norska
barnevernet dven om det fanns de som sjilva hade sokt stdd innan
utlandsvistelsen och ocksa varit i placering vid ett tidigare tillfille. For
en del av informanterna var den utldsande faktorn till utresan att det
uppdagats att de hade en pojkvin. Nagra av informanterna hade sints
utomlands vid flera tillfillen och f6r dem fanns det oklarheter kring
hur barnevernet hade arbetat for att f6lja upp deras situation under
tiden de var tillbaka i Norge. Ocksa behovet av stéd under och efter
utlandsvistelsen skilde sig &t dir vissa av de som utsatts i en
hederkontext levde i skydd frin familjen d& de aterviinde till Norge

och var i mycket stort behov av langsiktigt stod.

Utifrdn att orsakerna bakom ofrivilliga utlandsvistelser kan se sa olika
ut menar Bredal et al. (2020) att det ir viktigt att skilja mellan drenden
dir det kan finnas en legitim oro frin foridldrar och dir en
utlandsvistelse kan vara ett sétt att mota denna oro, och drenden dir
utlandsvistelsen ér ett tydligt brott mot barn och ungas rittigheter och

dir unga kan utsittas for kriminaliserade handlingar.

Orsaker till att barn och unga fors ut ur landet

[ de kartliggningar som riktats till ungdomar och yrkesverksamma
som genomforts i forsta hand i Norden framkommer att olika former

av hedersrelaterat vald och fortryck ofta lyfts fram som ett motiv



bakom att unga, frimst flickor och unga kvinnor, férs ut ur landet
(Bredal et al., 2020; Als Research, 2018). Andra motiv som fors fram
i drenden som ror minderdriga #dr att myndigheter varit aktuella i
drendena pa nigot sitt innan barnet forts ut ur landet, att forhindra
att barn blir "for visterlindska”, for att stirka en religios och/eller
kulturell identitet, for att f& bort unga fran kriminellt belastade
miljoer eller i samband med virdnadstvister (Bredal et al., 2020; Oslo
Economics, 2020).

[ en kartliggning av kommuners kinnedom genomférd av Oslo
Economics pid uppdrag av norska regeringen var den vanligaste
bakgrunden i drendena som kommunerna hade kinnedom om att det
norska barnevernet pi nigot sitt hade involverats innan barnet forts
ut ur Norge och att utresan var en reaktion pa det, detta uppgavs av
84 procent. Andra motiv som uppgavs var att férhindra att barn blev
"for norska” eller for att stirka en religiods och/eller kulturell identitet.
Firre av kommunerna hade erfarenhet av drenden dir motiv rorde att

fa bort barn fran kriminellt belastade miljoer eller for att mojliggdra
jktenskap (Oslo Economics, 2020).

I den danska Ankestyrelsens rapport “Langerevarende
udlandsophold blandt bern og unge med ikke-vestlig baggrund” som
genomfordes pa uppdrag av danska regeringen (Ankestyrelsen, 2018)
s var fokus pa langvariga utlandsvistelser fér barn och unga.
Rapporten visar att det var svért for kommunerna att svara pa frigorna
vad gillde orsak till utlandsvistelserna for barnen, eftersom de ofta
bara hade forildrarnas forklaring om resornas syfte. Den vanligaste
orsaken var kortare ospecificerad ledighet och dir kommuner i
fritextsvar kunde uppge att det i efterhand visat sig inte stimma d&
barnen inte kom tillbaka forrin efter flera &r. I vissa fall hade de
kinnedom om att resan var en reaktion utldst av de ungas eget
beteende, som missbruk eller kriminalitet, medan de i fa fall hade
kinnedom om risk for tvingsiktenskap eller konsstympning. Att
myndigheter hade gripit in i familjerna och att utlandsvistelsen

utlostes av det var ocksd nigot som kommunerna hade erfarenhet av.



Organisering, specifika insatser och langsiktigt
stod

Specifika insatser for de vars bortforande sker kopplat till
hedersrelaterat vald och fortryck, tvingsiktenskap och kdnsstympning
har utvecklats i flera av linderna. Ofta mot bakgrund av tidigare
regeringsuppdrag dir problematikens omfattning och karaktir har
belysts. Specifik lagstiftning dr nigot som utvecklats i forsta hand i
Storbritannien och Sverige. Kunskap om och specifika insatser for
langsiktigt stdd har i forsta hand tagits fram i Norge och di i samband
med hedersrelaterat vild och fortryck.

Sverige

[ Sverige finns sedan 2018 en ordning som innebir att det pa
utrikesdepartementet och utvalda ambassader finns tjinstemin som
arbetar sirskilt med konsulira drenden inom familjekonfliktsomradet
dir bland annat wuppfostringsresor och drenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck ingdr. Det finns ocksé tillgdng till
generellt stdd for yrkesverksamma i drenden dir bortfoérandet sker
eller riskerar att ske i en hederskontext frin Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck (NCH) och ocksa ett flertal regionala
resurscentra som utvecklats i landet (Lansstyrelsen Ostergotland,
2023). Stod for utsatta ges i forsta hand fran kommuner och ideella
organisationer. Som tidigare nimnts har NCH ett uppdrag att ta fram
och sprida en myndighetsgemensam vigledning fér dessa drenden.
Enligt NCH hade en évervigande majoritet av de bekriftat bortforda
personerna i samtalen till den svenska stodtelefonen under 2022 varit
kinda av myndigheter innan bortférandet. Exempelvis genom att
individen varit foremal for utredning och insatser frin socialtjinsten
innan bortfoérandet. I vissa fall hade det dven funnits oro for att syskon
i familjen riskerade att féras bort. I arsredovisningen betonas att det
4r langt ifran alla drenden dir syskon varit foremal for utredning och
insatser innan de forts bort. En annan ¢kande trend i samtalen under
2022 som uppmirksammades var att drenden om bortféranden i
storre utstrickning dn tidigare r handlade om att hela syskonskaror

forts bort samtidigt eller i nira anslutning till varandra (Lansstyrelsen

Ostergotland, 2023).



Norge

I Norge finns det specifika insatser i férsta hand fér de unga vars
bortforande dr kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck. Sedan
2004 finns Kompetanseteamet mot tvangsekteskap, kjonnslemlestelse
og negativ sosial kontroll som erbjuder stod bade till yrkesverksamma
och utsatta. Det norska kompetanseteamet har ett mer operativt
uppdrag 4n det svenska di de arbetar med enskilda utsatta och
sikerstiller att drendet foljs upp av berérda myndigheter. Teamet ir
ocksa mer operativa i de drenden dir den utsatta personen befinner
sig utomlands. I denna roll koordinerar Kompetanseteamet arbetet
mellan de norska ambassaderna och berérda myndigheter i Norge
under utlandsvistelsen. I Norge har vid sidan av kommunerna ofta
polisen en viktig roll i drendena som rdr hedersrelaterat vild och
fortryck da det dr de som i forsta hand genomfor riskbeddmningar.
Alla  polisdistrikt i Norge har genomgitt utbildning i
riskbeddmningsmodellen PATRIARK. Polismyndighetens
representant i Kompetanseteamet dr sedan 2021 placerad pi den
nationella avdelningen Kripos for att ytterligare forstirka tillgdngen
till kompetensstdd inom polisen i dessa drenden (Bufdir, 2022).
Polisen kan ocksa ha en viktig roll pa lingre sikt genom kontinuerliga
riskbedomningar och hotreducerande insatser i forhallande till de
utsattas nitverk (Dullum, 2020).

I den norska kartliggningen genomférd av Oslo Economics (2020)
framkom att i de tillfillen diir en utresa hade stoppats byggde det ofta
pa dialog med forildrar och att det ingatts avtal mellan forildrar och
barnevernet om att limna ifrin sig pass, att polisen har dragit in pass
eller att barnevernet gatt in med ett akut omhindertagande. I de flesta
fall ddr barn forts ut ur landet var det skola eller forskola som anmiilt
oro om enskilda barn. Barnevernet fick ofta kinnedom om drenden
forst niar barn forts ut ur landet vilket dven skett i drenden dir det
fanns pagiende insatser i familjerna. I de fall dir barn forts ut ur
landet konstaterade rapporten att barnevernet hade mycket
begransade moijligheter att hjilpa barn att atervinda till Norge. I de
fall dir det hade lyckats handlade det om en systematisk samverkan
mellan flera myndigheter och andra aktdrer. De kommuner som

kinde till drenden dir barnet kommit tillbaka till Norge uppgav att
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utlandsuppehéllet varat mellan 3-12 méanader (Oslo Economics,

2020).

[ rapporten av Bredal et al. (2020) framkommer att fér de unga vars
bortforande skett kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck fanns
det ofta behov av omfattande langsiktigt stdd och skydd i forhallande
till familjen d& de &tervinde till Norge. I Norge har behovet av
langsiktigt stod for utsatta som behdver bryta med sin familj stitt pa
den politiska dagordningen sedan regeringen lanserade sin forsta
handlingsplan mot tvingsiktenskap 1998 (Bredal & Orupabo 2008).
For unga 6ver 18 &r finns det sedan 2008 en nationell stodinsats,
nasjonalt botilbud (Oslo Economics, 2022) foér unga som behover
bryta med sin familj pd grund av hedersrelaterat vild och fortyck.
Insatsen bestar av bide boende och andra stddinsatser och nationellt
finns det totalt 26 platser férdelade i fem kommuner. Under 2021 var
31 individer placerade i boendeinsatsen (Bufdir, 2022). Boendetiden
4r nio manader under vilken en plan for etablering for de boende
utanfér boendet ska genomforas. Insatsen finansieras av Arbeids- og
inkluderingsdepartementet, forvaltas av Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet medan det ir de enskilda kommunerna som skoter
den operativa verksamheten, under 2021 var finansieringen for
botilbudet 19 miljoner norska kronor. Det ir Kompetanseteamet mot
tvangsekteskap, kjonnslemlestelse og negativ sosial kontroll som
koordinerar processen for de utsatta i malgruppen att fa tillgdng till
plats i boendet. Insatsen har utvirderats vid flera tillfillen, senast
under 2022 och ses som vil fungerande (Oslo Economics, 2022).
Kompetanseteamet har ocksa initierat en studie som ska félja upp de
som tidigare bott i botillbudet for att f§ mer kunskap om situationen

for dem efter boendetiden for att ytterligare utveckla insatsen (Bufdir,

2022).

Nyligen har ocksd en ny form av langsiktigt stod etablerats dir unga
over 18 ar i malgruppen erbjuds en "mentorfamilj”. Insatsen ir ideell
och har etablerats med stdd av nationella myndigheter och #r tinkt
att vid sidan av insatser som nasjonalt botilbud, forebygga den
ensamhet och brist pd egna niitverk som kan drabba de utsatta som

ldmnat sitt ursprungliga nitverk pa grund av hot och véld. Av den
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utvirdering som genomférts framkommer att insatsen bidrar med att
ge de unga som bryter med sin familj nigot annat in de professionella
stodinsatserna, samtidigt krivs en professionell organisation runt de
ideella aktorerna for att sikra uppfoljning, kvalité, sikerhet och
kontinuitet i insatsen (Briten & Lillevik, 2021). Bufdir har tagit fram
en film om bade botilbudet och mentorordningen i syfte att férmedla

hopp till malgruppen och att det finns hjilp att fi for de som lever i
utsatthet (Bufdir, 2022).

Ocksa for unga under 18 ar har flera initiativ tagits pa nationell niva
for att utveckla olika former av langsiktigt stod for barn som placeras
av norska barnevernet di de utsatts for hedersrelaterat vald. Dessa har
dock inte varit lika bestiende som de som utvecklats for de dver 18 ar
(Bredal & Melby, 2018). Runt 2010 initierades ett arbete pd uppdrag
av regeringen att regionalt utveckla boendeinsatser inom det norska
barnevernet och dir platser i jourhem, familjehem och HVB skulle
etableras och finnas tillgingliga for malgruppen. Uppligget
forsvagades successivt bland annat eftersom det blev for dyrt att hilla
specialiserade platser dppna utan beliggning under perioder dir det
inte fanns nigon efterfrigan. Omorganisationen av det statliga
barnskyddet lyfts ocksd fram som en mojlig orsak till svarigheterna
(Bufdir, 2019). Till skillnad fran Sverige sa har Norge en storre statlig
och regional styrning av framforallt de stod- och skyddsinsatser som
riktas till barn och unga. De har ocks3, liksom flera av de nordiska
linderna till skillnad frin Sverige en mer utbyggd eftervird for unga
6ver 18 ar som varit i placering (Kairialda & Hiilamo, 2017). I Bredal
& Melbys studie av det norska barnevernets arbete med flickor som
utsatts for hedersrelaterat vald betonades att behovet av eftervard sigs
som sirskilt relevant i dessa fall och att kontrollen vanligtvis
intensifieras nir flickan ndrmar sig sena toniaren. D& Bufdir
utvirderade boendeinsatserna for unga under 18 &r under 2019
framkom att det under de ir som satsningen var som mest verksam si
okade placeringarna succesivt frin 18 placeringar 2009 till 37
placeringar 2013 (Bufdir, 2019). Satsningen finansierades under dessa
ir bade genom statliga och kommunala medel. De aktuella drendena
beddémdes i de flesta fall av polisen som hogriskirenden med stort

behov av placering av barnevernet utanfér den egna regionen och med
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starka krav pa riskhantering bide fér de unga, familjehemmen och
HVB. De starka sikerhetskraven sigs som en av orsakerna till att det
var svirt att rekrytera familjehem da de hade stora konsekvenser for
de enskilda familjerna. Tillgdng till regionalt och nationellt stéd bade
for de placerade barnen, familjehem och HVB sigs som mycket viktigt
utifrin de starka skyddsinsatserna och for att forebygga
vardsammanbrott. I en av regionerna beskrevs att de dterkommande

nitverkstriffar som initierats i samband med satsningen fortfarande

holls en gdng i ménaden (Bufdir, 2019).

Danmark

Sedan 2018 finns den nationella Sikkerhedskonsulentordningen som
bestar av 13 sikerhetskonsulenter placerade i fyra kommuner som har
mojlighet att ge stdd i drenden som ror hedersrelaterat vald och
fortryck eller s.k. uppfostringsresor, bade till privatpersoner och
yrkesverksamma. Verksamheten #r sedan 2021 permanent och
konsulenterna har mojlighet att ge stdd i drenden bide innan och
efter utlandsvistelsen vad giller beddmningar och information om
stodinsatser. Sedan 2019 finns ocks&d en koordinationsenhed for
ufrivillige udlandsophold som kan vigleda privatpersoner och
yrkesverksamma i drenden som ror ofrivilliga utlandsvistelser.
Enheten bestir av representanter frin Styrelsen for International
Rekruttering og Integration (SIRI), UD, den danska
immigrationsstyrelsen ~ och ~ det  nationella ~ teamet  av
sikerhetskonsulter. I hanteringen av enskilda drenden ingir ocksa
alltid individernas hemkommun och vid behov ocksi den lokala
polisen. Enheten arbetar med drenden som ror bade barn och vuxna.
Nir det giller stodinsatser finns dels RED Rédgivning for bade
yrkesverksamma och privatpersoner som drivs med stéd frin
Immigrations- och integrationsdepartementet. RED-Safehouse ir ett
boende for unga 16-30 ar och som har tva avdelningar pa tva platser i
Danmark for totalt 38 ungdomar. Dessutom har RED-Safehouse éver

21 utslussningsboenden for malgruppen.

Den danska Ankestyrelsen tog fram rapporten “Langerevarende
udlandsophold blandt bern og unge med ikke-vestlig baggrund” pa
uppdrag av danska regeringen (Ankestyrelsen, 2018). Rapporten
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visade bland annat att det ér svirt for kommunerna att ta hand om
drendena, eftersom de ofta bara har forildrarnas forklaring om
resornas syfte och att kommunernas handlingsmojligheter ér

begriansade, sirskilt nir barnet eller den unge har rest utomlands.

Storbritannien

[ Storbritannien finns tillging till stod i 4drenden som tor
bortforanden kopplat till tvaingsiktenskap genom Forced Marriage
Unit (FMU). FMU har funnits sedan 2005 och erbjuder stéd bade da
de utsatta befinner sig i England eller utomlands. I internationella
drenden ger teamet konsulir hjilp, tillsammans med personal vid
utlandsrepresentationen i det land som ir aktuellt, i syfte att dterfora
personer som befinner sig utomlands mot sin vilja. Verksamheten ir

en gemensam enhet under Foreign and Commonwealth Office och

Home Office.

[ Storbritannien finns ocksj civilrittslig lagstiftning i forhéllande till
risk for tvingsiktenskap eller kvinnlig kénsstympning bade for barn
och vuxna. I syfte att forebygga att utsatta fors bort eller forhindras att
tervinda till Storbritannien kan enskilda ansdka om en Forced
marriage protection order (FMPO) eller Female genital protection
order (FGMPO). I en relativt ny studie frin Storbritannien gjordes en
analys av ett trettiotal beslut gillande FMPO:s (Noack-Lundberg et al.,
2021). I studien framkom att beslut om skyddsétgirder fattades bade
for att forebygga att individer fordes ut ur landet for tvingsiktenskap
och for att skydda utsatta d& de forts tillbaka fran utlandet. I flera fall
lyftes en multiutsatthet fram for individerna som besluten gillde, som
fysiskt vald, att ha upplevt vild mot mamma och risk for
tvangsiktenskap. Utsattheten hade i stor utstrickning lett till svira
konsekvenser i form av svérigheter med skola, sjilvskadebeteende och
missbruk. I de granskade drendena stod ofta de utsattas ord mot de
nirstiendes vad gillde dktenskap, valdsutsatthet och situationen runt
utlandsvistelsen. Analysen visade att domstolen stillde mycket hoga
krav vad gillde trovirdighetsbeddmningar f6r de utsatta och att deras
uppgifter om utsatthet till stor del limnades okommenterade eller
ifrigasattes, sirskilt nir de utsatta hade nigon form av kognitiv

funktionsnedsittning.
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Nederlinderna

Nederlinderna har sedan 2015 ett nationellt kunskaps- och
expertcenter for yrkesverksamma, National Expertise Centre on
Forced Marriage and Abandonment (LKHA), med uppgift att sprida
kunskap och ge stod till professionella som hanterar fall av
tvangsiktenskap och bortféranden. Centret kan dven samarbeta med
utrikesdepartementet nir nigon forts ut ur landet mot sin vilja och
utsatta kan i vissa fall kontakta centret direkt och fa stod, om de inte
tillhér ndgon specifik kommun. For att synliggdra den hjilp som finns
haller utrikesdepartementet dven en arlig kampanj i samarbete med
LKHA. LKHA har idven gett ut en handbok for professionella
(Ministry of foreign affairs, 2019).

Finland

I Finland finns inga specifika insatser for att forstirka hanteringen av
drenden som ror medborgare i utlandet som utsatts for vald och
fortryck, utan drendena hanteras fall for fall inom den ordinarie
konsulira verksamheten. Statistik fors inte men drendena uppskattas
vara f, cirka fem #irenden om éret. Under 2016 publicerades en
rapport om hedersrelaterat vald och fortryck i Finland. I rapporten
lyftes att det saknas statistik éver drenden som ror hedersrelaterat vald
och fortryck samt tvangsiktenskap. Organisationer som arbetar
specifikt med frigan hanterar dock regelbundet drenden diir utsatta
skickas ut ur Finland for att giftas bort. I rapporten lyftes att utsatta
inte alltid vinder sig till myndigheter for att soka stod och skydd och
att myndigheter ocksa brister i att se och forstd de utsattas situation

(Ihmisoikeusliitto, 2016).

Kanada

I Kanada saknas specifik konsulir forstirkning i irenden som ror vald
och fortryck under utlandsvistelse, men de har flera enheter som
kallas in for att forstirka kompetensen i enskilda drenden vid behov.
De konsulira tjinsteminnen vid utlandsambassaderna fir ocksa
kontinuerlig utbildning och vigledning i &4renden som ror
bortforanden kopplat till exempelvis vardnadstvister, hedersrelaterat
vald och fortryck eller omviindelseterapi. Nagon statistik ¢ver drenden

som ror bortféranden och orsak till bortférandet fors inte lopande vid
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de konsulira enheterna. DA det giller lagstiftning har Kanada nyligen
antagit en lag som forbjuder omvindelseterapi. Det &r nu
kriminaliserat att fora ett barn ut ur Kanada i syfte att forsdka dndra
barnets sexuella liggning, konsidentitet eller konsuttryck och
information riktad till utsatta finns framtagen'. D4 det giller stod for
utsatta si samverkar flera enheter i arbetet bide i Kanada och i
utlandet. Kanadas nationella centrum for forsvunna personer
(NCMPUR), som ir organiserat under Royal Canadian Mounted
Police (RCMP), dr det huvudsakliga nationella centret som bistér i
drenden och samarbetar med de konsulira enheterna. Enskilda
handliggare ir i nira kontakt med de utsatta fore och under deras
dterkomst till Kanada. Nir de atervinder till Kanada samarbetar de
enskilda handliggarna ofta med den kommunala och regionala nivin
for att fa till mer [Angsiktiga stddinsatser. Ocksa ideella organisationer

bidrar vad giller bade akut och langsiktigt stod.

Kartliggningar av  omfing och andra
statistikkillor

Enkitstudier for att forsoka kartligga omfing av problematiken
genom enkiter till kommuner har i forsta hand genomforts i Norden.
Flera linder for ocksa viss statistik dver antal konkreta drenden som
ror problematiken genom nationella stodtelefoner och drenden

aktuella vid utrikesambassader.

Sverige

[ Sverige har problematiken i forsta hand lyfts i forhallande till
hedersrelaterat vild och fortryck. Enligt en undersdkning som
utfordes 2020 av Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vald och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergotlands lin angav 43 av de
192 kommuner som besvarade enkiten att de hade kinnedom om
172 utsatta eller misstinkt utsatta barn under 2019 (Linsstyrelsen
Ostergotland, 2020).

Av statistik fran den nationella stodtelefonen framkommer att samtal

fran yrkesverksamma som ror individer som ér eller riskerar att bli

! https://travel.gc.ca/assistance/emergency-info/conversion-therapy
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bortférda och/eller kvarhillna utomlands mot sin vilja har okat
avsevirt och under 2022 sigs den storsta dkningen. D3 hanterade
stodtelefonen drenden som rorde totalt 210 personer (34 procent av
samtliga utsatta personer) som antingen riskerat eller blivit
bortforda/hallits kvar utomlands, av dessa var det 120 personer som
bekriftats som bortférda/kvarhallna utomlands. Samtidigt som
drenden som specifikt rorde bortférande kade 2022 har drendena till
stodtelefonen generellt minskat sedan 2020. Under 2022 inkom 569
srenden till den nationella stodtelefonen (Linsstyrelsen Ostergétland,

2023).

Statistik fran utrikesdepartementet visar att utrikesfdrvaltningen
regelbundet hanterar drenden som rér barn- och tvingsiktenskap,
uppfostringsresor eller annat vild i en patriarkal kontext och de har
fort statistik dver antal drenden sedan 2019. Under de senaste fyra
dren har de hanterat drenden som ror cirka 150 individer per ar varav
majoriteten dr barn. Under 2022 roérde de 65 drendena 120 individer
varav 75 var barn. I en femtedel av drendena fanns en konkret risk for
barn eller tvingsiktenskap och i motsvarande andel av drendena lyftes
en si kallad uppfostringsresa som orsak. I knappt hilften av drendena
hade utrikesdepartementet fatt bekriftat att socialtjinsten haft
kinnedom om individen eller individerna sedan tidigare. I drygt
hilften av drendena hade utrikesdepartementet fatt bekriftat att
individerna  som  drendet rorde var tillbaka i Sverige
(Utrikesdepartementet, 2023).

Norge

P4 uppdrag av regeringen genomfdrdes 2019 en kartliggning av
kommunernas kinnedom om barn som forts ut ur Norge mot sin vilja
(Oslo Economics, 2020). Kartliggningen visade att cirka 25 procent
av alla kommuner uppgav att de hade haft drenden som rorde
bortforda barn under perioden 2016 till 2018. Dessutom uppgav 12
procent av kommunerna att de avvirijt fall som med stor sannolikhet
skulle lett till att barn forts bort. De kommuner som redovisat en
uppskattning angav totalt 415 bortférda barn. De flesta av dessa
redovisades frin storstadskommuner medan ¢vriga kommuner hade

en begrinsad omfattning. Flest barn redovisades i aldersgruppen 6-13
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ar, flest flickor och flest barn med bakgrund frin Somalia, Syrien och

Polen.

I Norge har ocksi registerstudier genomforts for att kartligga barn
som registrerats som utflyttade frain Norge (Lidén et al., 2014).
Kartliggningen hade bara fokus pid de barn som registrerats som
utflyttade och inget om motiv eller barnets instillning i forhillande
till flytten. Forskarna sig hogst antal utflyttade barn med bakgrund
fran Somalia, Kosovo och Pakistan. I studien underséktes ocksa hur
stor andel av de utflyttade barnen som var registrerade som utflyttade
utan sina forildrar, for barn frin Somalia utgjorde denna andel 59
procent medan den lig pd 51 procent f&r barn med pakistansk
bakgrund. 1 studien betonades att detta inte betydde att barnen
faktiskt var utflyttade utan sina forildrar utan att dessa kunde ha

flyttat fran Norge fore eller efter barnets registrering.

I Norge fé6r Kompetanseteamet mot tvangsekteskap, kjennslemlestelse
og negativ sosial kontroll statistik 6ver de drenden som inkommer till
deras nationella stodtelefon. Av den senaste Arsrapporten
framkommer att de under 2021 hade det hogsta antalet inkomna
drenden sedan starten 2004, 759 idrenden. Liksom i Sverige
uppmirksammades ocksd en kraftig dkning av drenden som ror
bortforda personer. Antal drenden som gillde personer i utlandet stod
2021 for en fijirdedel av alla drenden och 6kade frin 107 drenden
under 2020 till 192 drenden under 2021. Av dessa rorde 116 barn
(Bufdir, 2022).

Danmark

I Danmark finns den nationella Sikkerhedskonsulentordningen som
bestir av sikerhetskonsulenter placerade i fyra kommuner som har
mojlighet att ge stdd i drenden som ror hedersrelaterat vald och
fortyck  och  ofrivilliga utlandsvistelser. ~ Sikerhetskonsulterna
registrerar lopande sina drenden och under 2021 var de involverade i
46 fall som rorde ofrivilliga utlandsvistelser och déir medborgaren varit

utomlands.
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Storbritannien

[ Storbritannien fors viss statistik som ror bortféranden av FMU.
Under 2021 gav de stéd i totalt 337 idrenden, av dessa rorde
majoriteten  tvAngsiktenskap, medan 21 drenden  rorde
konsstympning. Av  drendena hade majoriteten en tydlig
utlandsaspekt, i tre procent av drendena var risken for att utsittas eller
att individen hade utsatts enbart relaterad till Storbritannien.
Majoriteten, 70 procent, av de utsatta befann sig i Storbritannien d&
drendet aktualiserades (FMU, 2022). I Storbritannien fors ocksa
statistik 6ver utfirdade domar som rér en FMPO eller en FGMPO.
Under 2022 utfirdades 246 stycken FMPO och 53 stycken FGMPO”.

Nederlinderna

I Nederlinderna har problematiken med barn som férs ut ur landet
mot sin vilja i forsta hand synliggjorts i samband med hedersrelaterat
vald och fortryck. I en kartliggning frain 2014 kring omfattning av
tvangsiktenskap och barn och unga som forts ut ur landet sa gjordes
en skattning av fall som rérde bortférande under perioden 2011-2012.
[ studien anvindes uppgifter frin nederlindska utrikesdepartementet,
center som arbetade med méilgruppen, en enkit till yrkesverksamma
och telefonintervjuer med professionella fér att komma fram till en
uppskattning av drenden. Studien kom fram till att minst 178 fall
rorde bortféranden under den aktuella perioden (Smits et al., 2014).

2 https://data.justice.gov.uk/courts/family-courts/courts-family-

forced-marriage
https://data.justice.gov.uk/courts/family-courts/courts-family-fgm
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Del 2. Hedersfortryck samt annat
vald och fortryck under
utlandsvistelse - barns tillgdng till
skydd och langsiktigt stod

Inledning

Sverige har under lang tid varit ett foregingsland vad giller att ta
stillning mot olika former av vald mot barn och att férebygga barns
utsatthet. Nar det giller vald s& har det historiskt funnits ett tydligt
politiskt fokus pa kontrollerande insatser genom straffrittslig
lagstiftning med tidiga forbud mot aga och kénsstympning och under
senare Aar exempelvis barniktenskapbrott och barnfridsbrott.
Socialtjinsten som har det yttersta ansvaret for valdsutsatta barn och
deras tillging till stdd och skydd verkar dock inom ett i férsta hand
familjestddsorienterat system (Heimer & Pettersson, 2022; Linell,
2017). I familjestddsorienterade system éir det fordldrarna snarare dn
barnet som ses som den primira klienten och fokus ir pa att motivera
forildrar till frivilliga insatser medan skyddsorienterade insatser
riktade till barn som exempelvis placering utanfér hemmet ses som
undantag (Gelles, 2017). Starkt kontrollerande inslag i forhallande till
potentiellt valdsutdvande forildrar dir polisanmilan  dr en
huvudsaklig princip lyfts sillan fram nir Sverige beskrivs som ett
familjestddsorienterat system. Det finns ocksa vildigt lite vigledning
kring och kunskap om hur socialtjinsten hanterar dessa
kontrollerande inslag i en praktik som har fokus p4 alliansbyggande

med forildrar for att na barn med insatser.

Under senare ar har det i det svenska systemet skett en viss orientering
bide mot barnskydd och 6kad barncentrering (Lundstrém et al.,
2021; Leviner & Lundstrém, 2017). Aktuella studier visar dock att
valdsutsatta barn trots 6kat fokus pa barns delaktighet inte alltid ges
mojlighet att medverka aktivt i utredningar och sillan nis av insatser
(Heimer & Pettersson, 2022; van Ufford et al, 2022). Manga barn

jteraktualiseras ocksa nir de pa nytt berittat om fortsatt valdsutsatthet
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(Heimer & Pettersson, 2022). Studier visar att valdsutsatta barn
mycket sillan skyddas genom att de placeras utanfér hemmet och att
det vild som kommer till socialtjinstens kinnedom i l13g utstrickning
polisanmils (Heimer & Pettersson, 2022; van Ufford et al., 2022)
jven om stora kommunala variationer féorekommer (Persdotter &
Andersson, 2020). Tidigare studier visar att den starka
familjestddsorienteringen kan leda till en osikerhet hos enskilda
socialsekreterare i forhallande till att skydda barn och unga utifran
LVU-lagstiftningen (Ponnert, 2017). En osikerhet vad giller att
hantera drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck inom
socialtjinsten har ocksd uppmirksammats (Olsson & Bergman,
2021). Savil i Sverige som i Norden har det lyfts att socialtjinsten &
ena sidan kan overvirdera risker da det kommer till hedersrelaterat
vald och fortryck och att barn & andra sidan inte skyddas i tillricklig
utstrickning (Baianstovu et al., 2019; Bredal & Melby, 2018).

Aven om insatser oavsett samtycke enligt 2 § LVU ér ovanliga sa ir
det ofta olika former av vald och fortryck som gor att de aktualiseras
(se ex Lundstrom & Sallnis, 2019, Linell, 2017). Det saknas dock
kunskap om hur den svenska skyddslagstiftningen anvinds for att
forebygga att barn fors ut ur landet och for att sikerstilla skydd och
langsiktigt stod d4 ett barn atervint till Sverige efter att ha utsatts for
vald i utlandet. I det nyligen avrapporterade uppdraget att utreda en
eventuell utvidgning av utreseférbudet gjordes en 6versiktlig
genomging av praxis sedan utresefdrbudet infordes i LVU (Ds
2022:9). Genomgéngen visar att en ansdkan om utreseférbud gjordes
for totalt 43 barn under dren 2020 och 2021. Nistintill alla drenden
rorde flickor (42 flickor och en pojke) och risk for idktenskap.
Ansokningar som handlade om risk for kdnsstympning var ovanligare
och rorde fyra flickor. For 33 barn beviljades utreseforbudet i
forvaltningsritten medan ansdkan avslogs for 10 barn. Att ménga
unga riskerar att foras ut ur landet da de lever i en hederkontext eller
i annan utsatthet utan att det finns en pataglig risk for dktenskap eller
konsstympning betonas i utredningen och en utvidgning av forbudet
for att inbegripa fler former av utsatthet kopplade till 2 och 3 §§ LVU
foreslogs dirfor (Ds 2022:9).
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Syfte och frigestillningar

Det overgripande syftet med den aktuella dokumentstudien ir att
generera kunskap om hedersfoértryck samt annat vald och fortryck
under utlandsvistelse samt stdd och skydd i forhallande till detta. Av
sirskilt intresse ir att utforska ungas eget aktorskap i forhéllande till
socialnimndens beslut att anséka om en insats enligt LVU. Syftet

specificeras genom foljande fragestillningar;

- I vilken utstrickning och i vilka situationer fors vald och fortryck
under utlandsvistelse och risker kopplade till problematiken fram i
olika former av beslut och domar enligt LVU under &r 2022 {6r barn

mellan O-17 ar?

- Hur beskrivs barns situation i forhallande till utlandsvistelsen och

vilka stodinsatser lyfts fram?

- Hur kan barnens aktorskap i forhallande till utsatthet och stéd och

skydd forstés i de drenden som granskas?

- Hur kan andra aktorer sisom nirstiende och yrkesverksammas

responser i forhallande till utsatthet samt stdd och skydd forstas?

Anknytning till tidigare forskning

Som tidigare nimnts visar aktuella studier att valdsutsatta barn sillan
placeras vare sig enligt SoL eller LVU. Under senare &r har flera
studier gjorts med fokus pa barnavardsutredningar och barns tillging
till stdd och skydd. I en studie av Heimer et al. (2017) framkom att av
688 barnavardsutredningar frin tvd kommuner som ingick i studien
rorde 57 procent vald och mindre dn fem procent av drendena ledde
till LVU. 1 Persdotter och Anderssons studie (2020) foljdes
barnavirdsutredningar f6r 851 barn i 15 kommuner. Av dessa rérde
65 procent vild och atta procent placerades enligt SoL /LVU. Stora
kommunala variationer uppmirksammades dir vissa kommuner hade
hogre placeringstal och andra kommuner inte placerade nigot barn. I
Heimer  och  Petterssons  studie  (2022)  ingick 264
barnavirdsutredningar frin 12 kommuner, av dessa rérde 64 procent

av drendena vild, och tvA procent av barnen placerades enligt SoL
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eller LVU. Slutligen framkommer i en studie av van Ufford et al.
(2022) av barnavardsutredningar for 211 barn i tre kommuner som

alla rorde vald att firre 4n tv3 procent placerades, alla enligt SoL.

Aven om forekomst av vald sillan tycks leda till placeringar av barn
utanfor hemmet visar studier att nir 2 § LVU aktualiseras ir det ofta
for att skydda barn frén olika former av vald. En studie av avgéranden
kring 6 § och 2 § LVU frén tre forvaltningsritter under 2017 dir 293
barn ingick visar att olika former av vild var de vanligast
forekommande missforhallandena i de avgéranden som granskats
(Lundstrom & Sallnis, 2019). Nistan fyrtio procent av barnen hade
utsatts for fysiskt vald, 37 procent hade bevittnat vald, 30 procent
hade utsatts for psykiskt vald och fem procent hade utsatts for sexuella
overgrepp. For 14 procent av barnen framkom hedersrelaterat vild,

dessa drenden rorde i hog utstrickning flickor i tonren.

[ en avhandling frin 2017 ingick en totalstudie av alla ans6kningar
om vérd enligt 2 § LVU vid landets forvaltningsritter under ett ar for
pojkar och flickor mellan 13-17 &r (Linell, 2017). I linje med tidigare
studier bekriftades bilden av LVU som ’sillanirenden” i en
familjestodsorienterad kontext. Endast i 85 av Sveriges 290
kommuner gjorde socialnimnden en ansdkan under det studerade
iret. Ett huvudresultat i avhandlingen var att av de ansékningar som
gjordes var vald fran nirstiende, frimst forildrar, en vanlig grund for
skydd. Av de 196 unga som var aktuella fér en ansdkan, uppgavs 70
procent (137 unga) ha utsatts for vald. Vildet beskrevs i majoriteten
av drendena som olika former av psykiskt och fysiskt vild som utovats
systematiskt under lang tid, dver hilften av ungdomarna hade utsatts
for vald av fler dn en nirstiende. Det var fler flickor (96) dn pojkar
(41) som beskrevs som valdsutsatta. Flickor beskrevs ocksa i hogre
utstrickning som utsatta for sexuella dvergrepp och vald kopplat till
oskuldsnormer, heder och iktenskap. Totalt 23 procent av de unga
som var aktuella for en ansdkan kategoriserades som utsatta for
hedersrelaterat vild och fortryck (46 av de 196 ungdomarna). Av de
aktuella flickorna kategoriserades 35 procent som utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck (42 av de 121 aktuella flickorna). 1

denna grupp beskrevs tidigare erfarenheter av att ha forts ut ur landet
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och dir utsatts for exempelvis tvingsiktenskap, eller att de varit pa vig
att féras ut ur landet under pagiende vard, men att resan stoppats.
Flera unga forde ocksd fram en stark ridsla for att foras ut ur landet

om inte virden enligt LVU faststilldes.

Av de 137 unga som beskrevs som véldsutsatta i ansokan hade 71
procent sjilva tagit initiativet att beritta om sin valdsutsatthet och
soka skydd. Processen efter att véldet avslojats for myndigheter
beskrevs ofta som mycket svir for de unga med hog grad av press, hot,
fornekande och skuldbelidggande fran nirstiende. Studien visar ocksa
att de initiala insatserna fran socialtjinsten i hog utstrickning var
forildraorienterade och for en tredjedel av ungdomarna hade véldet

avslojats en eller flera ginger fore den aktuella ansokan om LVU.

I Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja (2009) granskades
samtliga avgoranden i alla landets forvaltningsritter (divarande
linsritterna) som rérde ansdkningar om vard enligt 2 § LVU under
2007 (Ungdomsstyrelsen 2009). Av 174 domar som rdérde unga
mellan 13-17 &r, gillde 109 domar flickor och 65 domar pojkar. Av
dessa 174 domar kategoriserades 18 procent (32 domar, alla rorde
flickor) som utsatta for vald i en hederskontext. Av de 109 domar som
rorde flickor utgjorde hedersrelaterat vald 30 procent. Alla flickor
beskrev att de utsatts for psykisk misshandel av flera
familjemedlemmar och sliktingar i form av krinkningar, tving,
utfrysning, isolering eller hot. Majoriteten hade #ven utsatts for fysisk
misshandel och hilften av flickorna beskrev att de utsatts fér dodshot.
For flera handlade det om upprepade dédshot i samband med svar
misshandel. F& av flickorna beskrev att de hade stdd av nigon i
familjen. De flickor som hade beviljats frivilliga insatser innan
omhindertagandet enligt LVU hade nekats att i tillging till dessa av

vardnadshavaren.

Av en studie av samtliga avgéranden gillande 2 § och bide 2 och 3 §§
LVU for flickor i aldrarna 13-17 ar vid forvaltningsritterna
(davarande lansritterna) i Stockholms lin och Vistra Gotalands lan
under 2006 kategoriserades 30 procent (18 av de 57 aktuella
flickorna) som utsatta for vald i en hederskontext (Schlytter & Linell,
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2008). Av de ungas beskrivningar framkom att samtliga flickor hade
utsatts for systematisk psykisk misshandel, 16 hade utsatts for fysisk
misshandel och 11 av flickorna hade utsatts for dédshot. Kontrollen,
hoten och begrinsningarna var en kollektiv angeligenhet som frimst
utférdes av mamman och pappan men ocksi av syskon och andra

sliktingar.

Teoretiska utgdngspunkter

Studiens teoretiska och metodologiska utgdngspunkter ér inspirerade
av stindpunktsteori och barndomssociologi. Den empirinira
teoriutvecklingen i syfte att synliggéra individers levnadsvillkor,
erfarenheter och intressen for att mojliggdra forindring har
traditionellt varit ett av de grundliggande projekten inom feministisk
forskning (Leira, 1977). Den feministiska stindpunktsteorin sitter
erfarenheter frin utsatta och fortryckta i centrum och riktar sitt fokus
mot de strukturer som formar och péaverkar deras livsvillkor
(Widerberg, 2015; Harding, 2004; Smith, 1987) och kan ocksa ses
som i linje med en barndomssociologisk ansats (Medina-Minton,

2019).

Olika teoretiska perspektiv pad vald och fortryck som betonar
subjektiva och processuella valdsforstielser och vald i en kontext av
patriarkal makt och kontroll (Stark, 2007; Johnson, 1995) och normer
kring oskuld och heder (Sen, 2005) ir vigledande for studien.
Centrala perspektiv i studien i forhéllande till att det vild som ér
aktuellt ofta ror relationen forilder och barn dr begreppen complex
trauma (Herman, 1992) och betrayal trauma (Freyd, 1996; 1994) som
utvecklades under 1990-talet i USA. Bada begreppen synliggor att vald
frin omsorgspersoner mot barn och unga far sirskilt svara
konsekvenser da det skadar den nodvindiga tilliten, dr svart att forsta
och beritta om och ofta leder till destruktiva strategier dver tid for att

kunna uppritthalla relationer.

Teorin om betrayal trauma utvecklades i ett forsok att forstd de
kognitiva mekanismer som kan uppstd hos barn som utsitts for
dvergrepp av nirstiende och trots dvergreppen behover uppritthilla

relationen med fordvaren. For att hantera den konflikt som barnet
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behover forhalla sig till kan barnet isolera kunskapen om 6vergreppen
(knowledge isolation) genom exempelvis dissociation och pé olika sitt
avskirma sig frin vetskapen om évergreppen och fran forévarens svek
(betrayal blindness), da relationen till forévaren for barnet framstar

som, eller ir, livsnédvindig och ofrdnkomlig (Adams-Clark et al.,

2021).

Socialt stéd ir en av de faktorer som har storst betydelse for hur vi
hanterar och fungerar efter allvarliga livshindelser och ir ett vil
etablerat teoretiskt begrepp (Cohen & Syme, 1985). Ofta delas socialt
stdd upp i praktiskt stod och emotionellt stod (Aakvaag & Glad,
2021). Ett centralt begrepp i relation till teorier om socialt stod #r
barriirer till att soka stod. Tidigare forskning visar att systematiskt
vald med inslag av makt och kontroll kan vara sirskilt svart att beritta
om och bryta upp ifrdin (Sharp-Jeffs et al., 2018). Socialt stdd och
barriirer och mojliggdrare till att soka stod, ar darmed viktiga

utgdngspunkter i analyserna av empirin.

[ projektet dr vidare responser ett centralt teoretiskt begrepp. Det bygger
pi ett antagande om att vild #r ett socialt fenomen som inte
forekommer i ett vakuum utan istillet dger rum i en social kontext dir
nitverket runt utsatta kan respondera pa vald. Hur dessa aktorer
responderar tillskrivs betydelse for utsatthetens eventuella mojlighet
till att fortgd eller upphora. Responser kan ocksi indikera hur
utsatthet och risker forstas och definieras, och dirmed dven huruvida
handlingar ses som acceptabla eller inte (Hydén et al., 2016).
Overgripande gar det att diskutera responser i relation till hur vald
och utsatthet tas om hand, vilket férmodas paverka utsattas process
att beritta om vald och soka hjilp. Adams-Clark et al (2021)
sammanfattar i en litteraturgenomging hur kunskapen om betrayal
trauma och dess effekter pa vuxna med Overgreppserfarenheter har
utvecklats for att ocksd omfatta andra relationer dn den mellan barnet
och férovaren. De visar hur responser pa évergrepp i olika system som
familjen, institutioner och kulturella grupper har visat sig fa stor

betydelse for hur utsatta barn paverkas av trauma dven i vuxen alder.
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Nir barn och unga utsitts for vald eller 6vergrepp och
omsorgspersoner och andra familjemedlemmar mojliggor eller inte
forhindrar utsattheten, eller reagerar genom att misstro eller
skuldbeligga barnet, kan detta forstas utifran begreppet family betrayal.
Den typen av agerande och reaktioner frin nirstiende har visat sig
oka risken for psykisk ohilsa i vuxen alder, utdver de negativa

konsekvenser som 6vergreppen i sig kan leda till (Adams-Clark et al.,

2021).

Aven responser fran samhillet bortom familjer far betydelse och kan
avhjilpa eller cka den utsatthet som vild och 6vergrepp innebir.
Institutional betrayal och institutional courage ir tvi begrepp som kan
forstads som varandras motpoler, och som handlar om institutioners
formaga och vilja att respondera pi individers utsatthet pi ett
konstruktivt och stottande sitt, och dir individen star i
beroendestillning till institutionen (Smith & Freyd, 2014). Det kan
handla om institutioner, verksamheter eller myndigheter som inte tar
ansvar for sina handlingar i relation till individen, och begreppet
institutional betrayal utvecklades specifikt for att beskriva
institutioner som inte tog sitt ansvar i relation till utsatta som berittat
om véldserfarenheter och kan ses som en utveckling frin begreppet
betrayal trauma. Begreppen ir viktiga for att forstd bide utsattas
erfarenheter av och tillgdng till stdd och yrkesverksammas respons.
Hir 4r den familjestddsorientering som kinnetecknar det svenska
barnavirdssystemet viktig att synliggdra bade for att forstd den kontext
som enskilda yrkesverksamma befinner sig i och behover forhalla sig

till och vilket l1angsiktigt stod som har utvecklats for barn.

Metod

Som tidigare nimnts var projektet initialt uppdelat i tvi delstudier,
diar delstudie 1 wvar intervjustudien och delstudie 2 var
dokumentstudien. Kombinationen av metoder valdes for att bidra till
att ringa in problemomrédet, att folja upp resultat under projektets
ging och foérebygga att barn och ungas erfarenheter inte skulle bli
belysta pa grund av svarigheter att rekrytera tillrickligt méinga
respondenter. Det kan ses som ett viktigt initialt viigval, mot bakgrund

av att inga respondenter, trots gemensamma anstringningar med
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Jamstilldhetsmyndigheten och mycket bred och aterkommande
spridning av information om studien, har rekryterats under den tid
projektet pigatt. Erfarenheterna frin den tidigare nimnda norska
studien (Bredal et al., 2020) visade ocks& den p4 stora svarigheter att
nd utsatta i mélgruppen for intervjuer. De tio respondenterna som
medverkade tog lang tid att f kontakt med, var frin 17 ar och upp till
4ldre 20-4rs aldern och for de flesta lag erfarenheterna av att ha forts

ut ur Norge flera ar tillbaka i tiden.

Studier av domar och andra typer av skriftliga dokument ar som
tidigare nimnts ett vanligt tillvigagdngssitt for att nd okad kunskap
om utsatthet for malgrupper som anses vara svira att ni. Det kan
ocksa ses som ett siitt att undvika att belasta utsatta som har svért att
beritta om tidigare utsatthet som exempelvis barn och unga och
utsatta som lever i en hederskontext. Att analysera domar kan dven
synliggdra yngre barns situation pi ett siitt som skulle vara svart genom
intervjuer. Att vilja domar som ror beslut enligt LVU som material
ger oss ocksd mojligheter att siga nigot om problematiken och hur
stdd och skydd sett ut pa en mer dvergripande niva. Aven om den
aktuella studien inte dr en totalstudie si kan den inda ge en viss
uppfattning om antal drenden under 2022 och pa vilka sitt och i vilka
situationer denna problematik aktualiseras. Att vilja domar som ror
beslut enligt LVU #dr ocksd intressant mot bakgrund av den
familjestddsorientering som priglar det svenska barnavardssystemet.
Processen for socialnimnden att fringd insatser enligt SoL och istillet
anvinda LVU-lagstiftningen for att skydda barn ér viktig att veta mer

om utifran att det i mycket saknas kunskap kring denna.

Urval

Domarna som ingir i studien har inhimtats genom att olika former
av beslut kopplade till LVU, och som behandlats under 2022, for
unga O-17 ar har eftersokts genom databasen JUNO. For att hitta
drenden som r6r vald och fortryck under utlandsvistelse eller dir det
kan finnas risk for att det ska ske har en miingd avgéranden granskats
vid olika tillfillen under 2022 och 2023. For att hitta relevanta
drenden i databasen har olika sokord anvints i kombination med

avgrinsningen beslut enligt LVU och &r 2022. Dessa sdkord har varit;
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utland® efterlys*, bortford*, utomlands®, "ut ur landet”; ambassad®,
UD*, utrikes*, egenmiktighet*, utresefédrbud®, uppfostringsresa*,
avvik*. Arbetet med att gd igenom domar for att hitta relevanta
avgdoranden har varit ett omfattande arbete och sdkstrategin har
troligtvis gjort att drenden som hade varit relevanta har missats.
Genom JUNO har vi enbart haft tillgding till drenden frén
kammarritten i fulltext. Vi har dock begirt in minga drenden fran
forvaltningsritten i fulltext som utifrin fritextsokningen upplevdes
som relevanta frin de enskilda domstolarna. Vi kan dock ha missat
relevanta drenden som varit aktuella i forvaltningsritten och som inte
lett till overklagande. Relevanta drenden kan ocksi ha missats da de

inte registrerats i den databas vi anvint oss av.

[ urvalet har alla drenden som ror risk for eller att ha forts ut ur landet
tagits med, dven drenden dir det dr otydligt om barn utsatts for vald
och fortryck kopplat till utlandsvistelsen eller om utlandsvistelsen
varit mot barnets vilja. I regeringsuppdraget finns ett uttalat fokus pa
vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse men utifran att tidigare
studier visat ocksd pa andra bakgrundsfaktorer i samband med att
barn fors ut ur landet sig vi det som relevant att ocksd inkludera

drenden dir vald och fortryck inte var tydligt beskrivet.

Det dr fa drenden i materialet som handlar om att barn forts bort av
forildrar pd grund av ett eget beteende som kriminalitet eller
missbruk och det dr mojligt att de valda sokstrategierna missat
drenden under 2022 som r6r dessa situationer. Urvalet tor barn och
unga 0-17 &r men i sokningarna hittades inga drenden som rérde unga
upp till 21 &r och 3 § LVU. Ett fatal drenden som ror ungas eget
beteende har ocks3 valts bort efter att ha lists igenom i fulltext d& det
var socialnimnden som lyfte en utlandsresa som ett sitt for barnet att
komma bort frin en kriminell nirmiljo. [ vissa fall hade
vardnadshavarna di en tydlig argumentation mot en utlandsvistelse
for barnet till ett krigsdrabbat land och efterfrigade istillet andra
skyddsinsatser frin socialnimnden. Att myndighetsrepresentanter
eventuellt skulle kunna se en utlandsvistelse som ett mojligt alternativ
till institutionsplacering utifrin bristande resurser ir nigot som
beskrivs i den tidigare studien av Bredal et al. (2020).
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[ den aktuella studien har enbart den offentliga domen eftersdkts och
laddats ner genom databasen JUNO och den icke-offentliga akten vid
domstolen har inte efterfrigats. Att anvinda domar som en killa for
information om utsatthet har sjilvklart ménga begrinsningar. Domar
bestir av argumentation fran olika parter och den information som
lyfts fram finns med utifrdin den kontext och den mening som en
offentlig dom har. Information som &terges i domar ir inte
heltickande, vissa av domarna dr ocksa relativt kortfattade dven om
domarna som ror en ansdkan om vard enligt LVU i de flesta fall ér
mer omfattande. Eftersom de domar som analyserats inte ir
heltickande kan information som hade kunnat vara relevant for
studien saknas. Om det i en dom exempelvis inte skrivs fram att en
polisanmilan #r gjord gir detta inte heller att forstd som att
polisanmilan faktiskt inte r gjord i drendet. A andra sidan kan det i
de fall det skrivs fram i domen att en polisanmilan #r gjord ses som
en relativt siker uppgift. Aven om barnets utsatthet ir i fokus for
socialnimndens ansdkan och ofta relativt vil beskriven si kan
sjilvklart #ven denna paverkas av vad som dr moijligt f6r barn att
beritta om. Erfarenheter av exempelvis sexuella &vergrepp har i
tidigare studier beskrivits som sirskilt svira for barn bade att sjilva
forstd och att beritta om i formella barnsamtal (Katz et al., 2020).

Datamaterial

Efter att vid upprepade tillfiallen sokt och list domar i fulltext ingdr
slutligen 119 drenden i studien och sammanlagt 171 domar, d4 varje
drende omfattar mellan en och sju olika domar. I de drenden som
innehéller flera domar kan dessa rora olika barn i samma familj som
i vissa fall omhindertas samtidigt och i andra fall vid olika tidpunkter
under 2022. I vissa domar ansdks om flera insatser enligt LVU vid
samma tillfille och dessa behandlas d& i samma dom, som exempelvis
bide utresefdrbud och vard enligt 2 §. I andra drenden sker flera
beslut enligt LVU vid olika tidpunkter under 2022 och som d&
behandlas i olika domar. De beslut enligt LVU som i olika grad
behandlas i de 171 domarna dr omedelbart omhindertagande,
tillfalligt utreseférbud, utreseférbud, vard enligt 2 och/eller 3 8§
LVU, umgingesbegrinsning, hemlighillande av vistelseort och

upphorande av vard.
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[ urvals- och analysprocessen har domarna lists vid flera tillfillen och
drendena har lists dels kronologiskt, for att mojliggdra analyser kring
processer som skett over tid i drendet under ar 2022, dels éver
gemensamma teman vid kodning och analys. Beskrivningen av
empirin #r i vissa delar kvantitativ for att synliggdra det relativt
omfattande datamaterialet pd gruppnivi. Materialet har bearbetats
med hjilp av NVivo och en kvalitativ tematisk analys (Braun &
Clarke, 2019) har anvints.

Etiska overviganden

Forskning med och om valdsutsatta unga kriver en hog grad av etisk
medvetenhet (Cater & Overlien, 2008). Vetenskapsradets etiska
riktlinjer har varit en utgdngspunkt vid éverviganden i den aktuella
studien. Forskningsprojektet, bade vad giller delstudie 1 och delstudie
2, har  genomgatt  etikprovning  och  godkints  av
etikprovningsmyndigheten (dnr 2022-03385-01). Nir det giller
dokumentstudien s dr det viktigt att betona att forskning som bedrivs
utan samtycke innebir ett intring i de enskildas integritet och det har,
tillsammans med andra mojliga negativa konsekvenser och risker,
vigts mot virdet av det forvintade kunskapstillskottet. Det r av stor
vikt att situationen for barn uppmirksammas och analyseras och som
tidigare nimnts ir studier av domar och andra typer av skriftliga
dokument ett vanligt tillvigagingssitt for att nd okad kunskap om
utsatthet for malgrupper som anses vara svéra att ni. Det faktum att
forskningspersonerna inte har kinnedom om att forskare tar del av
deras uppgifter innebir, forutom det etiska dilemmat, att risken for
direkt paverkan i form av obehag eller dylikt for forskningspersonerna
kan minimeras. De risker som kan uppkomma for de berorda
forskningspersonerna relaterar frimst till att individer identifieras.
Centralt for de overvigande som har gjorts har darfor varit att
forebygga att det sker. Mot bakgrund av det bedoms risken for skada
som liten, medan nyttan kan ses som stor genom att synliggdra

erfarenheter som sillan belysts i tidigare forskning.

Da det giller dokumentstudien har tva tidigare liknande studier

genomforts efter att ha varit féremal f6r en forskningsetisk granskning

och godkints (Linell, 2017). Till skillnad fran dessa studier har i den
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aktuella studien enbart offentliga domar eftersdkts och laddats ner
genom databasen JUNO och den icke-offentliga akten vid domstolen
har inte efterfrigats. 1 studien har information frin domarna
anonymiserats och uppgifter som mojliggdr att ett visst enstaka drende
kan identifieras har tagits bort och i vissa fall ocksd dndrats for att

forsvéra identifiering.

Resultat
Totalt har 119 irenden som rér beslut enligt LVU under 2022

identifierats diir det beskrivs att det finns en risk for att barn ska foras
bort fran Sverige eller att de har forts bort. I 60 procent av drendena,
ror domarna endast ett barn (72 drenden) medan det i resterande 40
procent ir mellan tvA och nio syskon som ir aktuella (47 drenden).
Sammanlagt dr det 221 barn (0-17 ar) som &r aktuella i de 119
drendena. Majoriteten, 70 procent, av barnen ir flickor (155 flickor
och 66 pojkar) och flertalet av barnen ir i toniren, medan 15 procent

4r fem ar eller yngre.

Kommuner som anséker

Ansokningarna i drendena kommer ifrdn socialnimnden i 75 av
Sveriges 290 kommuner. Det ir en relativt jimn spridning av drenden
fran olika sorters kommuner’, 40 procent av drendena kommer fran
storre stider eller kommuner nira en storre stad, 30 procent kommer
frin storstiderna eller en storstadsnira kommun och 30 procent
kommer frin mindre stider eller landsbygdskommuner. De 36
drendena frin storstider och storstadsnira kommuner kommer fran
13 olika kommuner och de 35 drendena frin mindre kommuner

kommer fran 30 olika kommuner.

Beslut enligt LVU

I de aktuella drendena ingar som tidigare nimnts totalt 171 domar. I
majoriteten av domarna har beslut vid underriitt éverklagats och 87
av de 119 drendena ir avgjorda pd kammarriittsniva. I nistintill alla

overklagade domar #r det vardnadshavare som overklagat tidigare

3 En indelning av kommunerna gjordes utifran SKR:s tre huvudkategorier for
kommungruppsindelning (SKR, 2023).
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beslut och det dr mycket ovanligt att tidigare beslut dndras i

kammarritten.

[ majoriteten av direndena réor domen en ansdkan om vard enligt LVU,
i de allra flesta fall utifrdin 2 § LVU. En ans6kan om vérd utifrén 3 §
LVU gors i ytterst fa av de aktuella drendena. I 59 av de 119 drendena
beviljas socialnimndens ansdkan om vérd enligt LVU vid prévning i
kammarritt (45 drenden) eller forvaltningsritt (14 drenden) medan
den avslés i tv fall. [ 25 av drendena finns ett beslut om vard enligt 2
§ LVU sedan tidigare och i flera av dessa fall har barnet vardats enligt
LVU i flera &r utifrin en uttalad hotbild frin vardnadshavare
och/eller nitverk. 1 dessa drenden r6r domen en ansdkan om
utresefédrbud, att  vardnadshavare  overklagat  beslut om
umgingesbegrinsning och hemlighillande av vistelseort eller att
vardnadshavare ansokt om att virden enligt LVU ska upphora. 1
ytterligare 20 av drendena beviljas socialnimndens ansékan om ett
omedelbart omhindertagande. I de 6vriga 13 drendena, som i forsta
hand rér en ansdkan om utresefdrbud, dr det i vissa fall oklart om
barnen ir placerade utanfor hemmet och i de fall de 4r det om det
skett genom LVU eller SoL. Sammanfattningsvis dr majoriteten av de
aktuella barnen under pagiende vérd enligt 2 § LVU, omedelbart

omhindertagna eller i processen dir ett beslut om vard ska verkstillas.

Utsattheten som beskrivs

Vid sidan av risk for att foras bort eller att tidigare ha forts bort, vilket
redogors for mer i detalj lingre fram, #ir hedersrelaterat vald och
fortryck och fysisk misshandel det som i storst utstrickning fors fram
i det underlag frin socialnimnden som &terges i domen.
Hedersrelaterat vald och/eller fysiskt vald beskrivs i 100 drenden som
ror 189 barn. For 69 procent (82 av de 119 drendena) s& beskrivs
hedersrelaterat  vald och fortryck, barniktenskap och/eller
konsstympning. I dessa 82 drenden dr sammanlagt 157 barn aktuella.
[ alla drenden som rér hedersrelaterat vald och fortryck beskrivs olika
former av psykisk misshandel och i majoriteten av dessa drenden
forekommer ocksi fysisk misshandel. I flera av drendena beskrivs att
ocksa pojkvinner har blivit utsatta for allvarligt fysiskt vald och hot

fran familjemedlemmar. I sex drenden som ror nio flickor, beskrivs
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risk for konsstympning eller att flickan inte fitt tillgdng till vard

utifrdn konsekvenser av kdnsstympning.

Fysisk misshandel férs fram i 65 procent av drendena (77 av 119).
Misshandeln beskrivs mycket sillan som en enskild hindelse utan
som systematiskt utdévad under barnens uppvixt och ofta utévad med
olika former av tillhyggen. I flera fall kan den ses som mycket grov,
med vald mot huvud och strypgrepp och dir barn har fatt uppsoka
sjukvard da valdet lett till skador. 1 flera fall beskrivs att det
systematiska fysiska valdet riktats mot stillen pa barnens kroppar dir
det inte ska upptickas, eller att barn hillits hemma frin skolan efter
misshandelstillfillen som lett till tydliga skador. Inte sillan utévas
bade fysiskt och psykiskt vald av bida forildrarna och méinga barn dr
ocksé utsatta for vald av syskon samt andra nérstiende. 1 22 procent
(26 av de 119) av drendena beskrivs dodshot fran nérstaende eller att
barn upplever en ridsla for att dodas. Den psykiska misshandel som
beskrivs ir systematisk med nedsittande ord riktade till barnen, men
kan ocksd ta sig fysiska uttryck som att regelbundet bli bunden,
isolerad fran resten av familjen, att fi hiret avklippt eller att tvingas

dricka smutsigt diskvatten.

Ocksa vald mot en av virdnadshavarna lyfts fram, i de allra flesta fall
handlar det om att mamman ér utsatt for vald av barnets pappa eller
en partner, men det forekommer ocksd hot och vild mot
vardnadshavare frin andra nirstiende. Andra mindre vanligt
forekommande forhallanden ér kriminalitet!, missbruk eller psykisk
ohilsa hos virdnadshavare, brister i omsorgen hos virdnadshavare i
forhéllande till barn med sirskilda behov, en pigdende vardnadstvist,
sexuella Overgrepp mot barn eller ett eget socialt nedbrytande

beteende hos barnet som missbruk eller kriminalitet.

Miénga av barnen i drendena kan beskrivas som multiutsatta, dir
utsattheten omfattar flera olika valdsformer och férévare, en utsatthet

som har visat sig ha sirskilt starka samband med psykisk ohilsa hos

41 denna kategori ingdr tidigare brott som vardnadshavare ar démda for och som
inte ar begangna mot barnet eller narstaende till barnet men som utgor en tydlig
risk for barnet enligt socialndmndens underlag.
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barn och unga (Jernbro & Landberg, 2020; Turner et al., 2017). Det
ar ocksd en form av valdsutsatthet som barn som lever med starka

hedersnormer ir utsatt f6r i hogre utrickning dn andra (Jernbro &

Landberg, 2020).

Den utsatthet som beskrivs for barnen handlar i hog grad om
kriminaliserade handlingar och i 44 procent (52 av de 119 drendena)
framkommer att utsattheten har lett till polisanmilan och en parallell
brottsprocess. [ vissa drenden har beslut om att ligga ner
forundersokningen fattats och i andra drenden ir processen pagdende
och nirstiende till barnen ir hiiktade, efterlysta eller redan domda i
forsta instans. [ wvissa fall for socialnimnden fram att
forundersokningssekretessen gor att enskilda hindelser inte kan

beskrivas i deras underlag till ritten.

Barn berittar om utsatthet och séker stod

Ofta har skydd enligt LVU, i den aktuella processen eller i ett tidigare
skede, initierats genom att barn sjilva har berittat om utsatthet och
sokt stod. I de drenden dir barnet berittar fér utomstiende om sin
utsatthet kan det i vissa fall vara situationer diir det sker mer planerat
och dir barn séker upp en vuxen i sin niirhet, ofta skolpersonal, for
att direfter gemensamt ta kontakt med socialtjinsten. Att barn har
tydliga strategier for hur de soker hjilp kan ses i att de initialt ocksa
kan ha kontaktat socialtjinsten anonymt for att hora vilket skydd de
kan fi innan de berittar vem de dr och soker skydd. De kan ocks4 i
samtal efterfriga information om vem som kommer att fi reda pa vad
de har berittat och hur det kommer att kommuniceras. Andra
berittelser sker mer akut till foljd av en enskild valdssituation eller ett

upptrappat hot.

A placerades i ett jourhem med stéd av socialtjdinstlagen sedan hon
rymt hemifrdn. A, som wid tillfdllet var utan skor trots att det var
mitt i vintern, var enligt ett vittne mycket rddd. A berdttade for
polisen att hon utsattes for bland annat vdld och hot i hemmet.

(Socialndmnden om flicka, 14 dr, drende 19)
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A har varit aktuell hos socialtjinsten vid flera tidigare tillfdllen.
Samtliga utredningar har handlat om vdld i familjen. Denna gdng
blev A aktuell hos socialtjdinsten utifrdn att hon valt att fly frdn sin
familj. Anledningen till flykten var att hennes vdrdnadshavare
hastigt ville ta med sig henne och hennes syskon och flytta
utomlands. I samband hédrmed uttryckte hennes pappa att hon inte
skulle fa studera dit familjen skulle dka samt att han skulle tacka
ja till dktenskap for henne om det skulle bli tal om cktenskap. Neir
A wvigrade félja med familjen pd resan tog vdrdnadshavarna ifrdn
henne alla hennes tillhorigheter férutom mobilen, som hon lyckades

behdlla och kontaktade socialtjinsten med. (Socialndmnden om

flicka, 17 dr, drende 17)

Det dr inte ovanligt att den initiala berittelsen forindras over tid.
Vissa av barnen berittar mer detaljerat om enskilda valdshindelser
och om fler vildsformer under utredningen exempelvis i samtal med
familjehem, skyddat boende, socialtjinst och polis. Barn kan ocks4
tydligt féra fram sitt behov av langsiktigt skydd utifran att de har valt
att beritta och dven reflektera kring vikten av att de har fatt landaien

tryggare tillvaro och vara skyddade fran kontakt med de som utovat
vald.

Det har varit frdga om bdde psykisk och fysisk misshandel vilket har
lett till att hon har mdtt ddligt, varit orolig och haft somnsvdrigheter.
Det ddliga psykiska mdendet har lett till att hon inte skétte skolan
och gett uttryck for att inte vilja leva. Det dr forst nu efter att hon
varit placerad pd boendet, utan att hennes pappa wvet var hon
befinner sig, som hon kdnner sig tryggare och sover béittre. Hon har
kunnat dteruppta sin skolgdng och den fungerar bra. Hon dir
bestiimd med att hon inte vill ha ndgon kontakt med sin pappa eller
flytta tillbaka till sin familj. (Offentligt bitride om flicka, 16 dr,
drende 51)

De yngre barnen aktualiseras ofta utifran att ildre syskon sokt skydd.
Ocksa i minga av de drenden dir yngre barn ir aktuella framkommer
att de berittar mer om utsattheten, bide sin egen och syskonens,

under placeringen. Bide i mer informella samtal med jour- och
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familjehem och i formella samtal med socialtjinst, polisen eller deras

stillforetradare.

Aven A har i utredningen pa ett mycket detaljerat sctt dtergivit de
bestraffningar som férekommit. Det dir inget som ett litet barn hittar
pd utan dr antingen ndgot sjdilvupplevt eller ndgot som barnet
bevittnat. Han har ocksd beskrivit hur systern utsatts for
omfattande vdld likvil som att han blivit instingd i flera timmar.

(Socialndmnden om pojke, 6 dr, dirende 13).

For de yngre barn som inte sjilva har en tydlig berittelse kan jour- och
familjehem ofta formedla andra iakttagelser till socialnimnden som
att barnet ir oroligt infor eller efter umginge eller att de reagerar
ovanligt starkt och uppfattas som "strykridda” om nfigon i hemmet

hojt rosten.

Ett sitt att forstd hur ett effektivt och langsiktigt skydd kan bidra till
mojligheten f6r barn och unga att beritta om valdserfarenheter ir att
skyddet i sig kan minska den konflikt som kan uppsta nir utsatta barn
biade behoéver hantera erfarenheter av vild och &vergrepp och
uppritthélla en fungerande relation med forévaren (jmf Adams-Clark
et al,, 2021). Det skulle 4 andra sidan kunna innebira att den
konflikten kvarstar for barnen i de fall som skyddet inte ar eller
uppfattas som stabilt eller tillforlitligt. For ménga barn forindras
ocksd beriittelsen genom att de inte vill beritta mer, forminskar
tidigare upplevelser eller tar tillbaka tidigare uppgifter om vald under
utredningen. For vissa barn handlar forindringarna om att framforallt
berittelsen om vald blir otydligare. 1 de fall det sker reflekterar
socialnimnden ofta i sitt underlag i domen kring vad som kan ha lett

till att berittelsen forindrats.

A har uppsékt polis och berdttat att hon har utsatts for allvarligt
vald av sin familj. Skador konstateras i samband med lédkarbesék
tillsammans med polis. A har uppgett att hon dven tidigare har
utsatts for vdld och ldikaren har noterat gamla skador. A har
berdttat att hennes mor har sagt att hon kommer att tas utomlands

och dédas om hon berdttar om vdldet fér polisen. A samarbetade
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ddrefter med polis och socialtjinst men dndrade sig sedan. I forhor
sa A att hon ljugit for polisen eller inte kommer ihdg vad hon har
sagt. Det finns en oro att A via telefonkontakt med sitt néitverk har
pdverkats att édndra sin historia. (Socialndmnden om flicka, 16 dr,

drende 16)

[ ett flertal drenden har barnen berittat om vald i tidigare utredningar
och utsattheten har varit kiind fér myndigheter under manga ar. For
de barn som limnat uppgifter om vald och tagit tillbaka dessa i

tidigare utredningar kan detta vara nigot som sirskilt lyfts fram.

Den aktuella utredningen inleddes efter en anmdlan frdin
akutmottagningen om att A uppsokt sjukhusvdrd med skador som
hon uppgett att hennes pappa dsamkat henne. Syskonen har dven
tidigare varit aktuella for utredning utifrdn uppgifter om vdld frdn
fordldrarna. Tidigare har barnen ofta tagit tillbaka eller formildrat
uppgifterna om wvdld, men har dven tidigare stdtt fast vid vissa
uppgifter om vdld. A har uppgett att hon tagit tillbaka sina
uppgifter av oro for att syskonen skulle placeras utanfor hemmet.

(Socialndmnden om flicka, 16 dr, drende 106)

Barn som utsatts for vald av omsorgspersoner loper stor risk att
utsittas igen och risken ¢kar om vildet upprepats och om flera syskon
4r utsatta (White et al., 2015). De barn som i tidigare eller nuvarande
utredning tagit tillbaka uppgifter kan beskriva att de upplevt hot och
press frin nirstiende att ta tillbaka sin berittelse och ocksa starka
skuldkinslor kring konsekvenserna av deras val att beritta. De kan
ocksa beskriva tidigare agerande, som exempelvis att misskota sig
under en placering, som en strategi for att f vara kvar i skydd utan att
sjilva behova siga att det dr deras egen vilja infoér niirstiende. Som
tidigare studier har visat kan barns avsldjanden om valdsutsatthet ofta
forstds som ett genomtinkt beslut f6r att undkomma valdet, men i
avslojandet forhaller de sig ocksa till risken att deras berittelser ska
forvarra deras utsatthet (Thulin et al., 2020; Linell, 2017). Barns
uttryckta onskan om att kunna fi stdéd och skydd utan att sjilva
behova bira ansvar for detta kan ocksa lyftas fram av socialnimnden

i deras argumentation i LVU-processen.
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Anledningen till att hon vinde sig till sin ldrare var att det strax
skulle hallas utvecklingssamtal med hennes fordldrar och hon var
orolig att hon precis som efter forra drets utvecklingssamtal skulle
bli slagen eftersom fordldrarna dd varit missnéjda med hennes
skolresultat. Detta dr en trovirdig forklaring till varfor A vdgar
berdtta om sina hemférhdllanden. A har ocksd wvarit rddd for
reaktionerna fran sin familj och undrat om socialtjéinsten inte kan
forklara att uppgifterna kommit fram pd ett sitt som inte hon kan

goras ansvarig for. (Socialndmnden om flicka 13 dr, drende 58)

Flera barn har varit placerade vid ett tidigare tillfille och da flyttat
tillbaka till familjen. I de fall de &terigen utsatts for vald eller forts ut
ur landet har de ofta i den nuvarande placeringen uttalade strategier
for att skydda sig sjilva gentemot nirstiende som de inte lingre vet
om de kan lita pid. Som tidigare studier visat kan barn efterfriga
delaktighet efter att de har beriittat om sin utsatthet, men kan istillet

uppleva att de forlorar kontrollen éver sin situation, nigot som kan

skapa ridsla och maktléshet (Thulin et al., 2020).

A har under utredningstiden dterkommande uttryckt en ridsla for
sina fordldrar och dd scirskilt for sin pappa. Hon har vid upprepade
tillfillen fragat vad socialtjéinsten sciger till hennes pappa och om
han fér veta vad hon sagt till socialtjiinsten. Hon har ocksd uttryckt
riidsla for sina 6vriga sléiktingar och uppgett att de ger henne skulden
for allt som héint. Hon har limnat uppgifter om att hennes lillebror
kontrollerar henne och efter familjehemsplaceringen inte wvelat ha
ndgon kontakt med honom eftersom hon dir ridd for vad han kan
komma att siga till deras sliktingar. (Socialndmnden om flicka 15

dr, drende 26)

Domstolen reflekterar ofta mycket utférligt kring trovirdighet och
tillforlitlighet i forhallande till barnens berittelser om vald och i alla
drenden dir det finns en berittelse frin barnet ges den mycket stor
vikt av ritten. I linje med vigledande praxis (se HFD 2017 ref. 42 och
HFD 5757-16) gors detta ocksd i de situationer da det saknas
stddbevisning och ord stir mot ord mellan barnet och

vardnadshavaren vilket ofta dr fallet i de granskade drendena. Vid
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domstolsforhandlingen ir det inte ovanligt att bide vardnadshavare,
syskon och ocksi andra niirstiende finns nirvarande eller har skickat
in skriftliga underlag for att stotta virdnadshavares argumentation. |
de fall en pagiende forundersdokning har lagts ner fors det ofta upp av
vardnadshavare i deras argumentation i ritten. I dessa fall tydliggor
domstolen ofta att beslutet att férundersdkningen lagts ner inte

péverkar deras beddmning av uppgifterna.

Bedémningen av barnens uppgifter pdverkas inte av omstdindigheten
att den forundersékning som pappan har varit féremdl fér numera
dr nedlagd. (Kammarrditten om fyra syskon, alla under 7 dr, cdirende

103)

[ de drenden dir barnets berittelse forandras och #dr mer i linje med
vardnadshavarnas argumentation vid tiden fér forhandlingen si har
ratten i alla de granskade idrendena bedomt att det dr den initiala
berittelsen som dr mest trovirdig. Ritten kan ocks3 lyfta hotet om att
foras ut ur landet i forhallande till virderingen av de #ndrade

uppgifterna.

Med tanke pd den mycket allvarliga och patagliga risk for A:s hilsa
och utveckling som féreligger for det fall de ursprungligen ldmnade
uppgifterna skulle visa sig stiimma dr det vidare enligt domstolen av
yttersta vikt att en fortsatt utredning av drendet kan ske pd béista
méjliga sctt. Det finns dven en fara i dréjsmdl pd sd sdtt att réittens
beslut om vdrd inte kan avvaktas, t. ex. att A kan komma att foras
ut ur landet. Med anledning av att misstanke om pdtryckningar
fran familjen mot A att dndra sin berdttelse inte kan uteslutas
bedémer domstolen vidare att den fortsatta utredningen allvarligt
kan forsvdras eller vidare dtgirder hindras om A inte dr omedelbart

omhéndertagen. (Forvaltningsrditten om flicka 16 dr, drende 116).

Risk for att foras bort

Socialnimndens riskbedémning baseras som tidigare nimnts i hog
utstrickning pa barnets egna uppgifter. De kan tidigare ha blivit
hotade med att foras ut ur landet eller tidigare forts bort under en

pigdende placering.
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A har lamnat uppgifter till olika aktoérer om att det finns planer pd
att hon ska foras ut ur landet i syfte att ingd dktenskap. A och B
blev efter det omedelbara omhindertagandet bortférda frin
familjehemmet och hélls undan fran myndigheterna, vilket talar for
risken att de kan foras utomlands. Bdde forvaltningsritten och
kammarritten bedémde att det fanns en pdtaglig och konkret risk
for att A och B kan komma att féras utomlands eller limna Sverige
i syfte att ingd dktenskap. (Socialndmnden om flicka, 14 dr och

flicka 11 dr, drende 4)

[ vissa av fallen stoppas en resa ut ur landet pa flygplatsen av polisen
da socialtjinsten fitt information om att en resa har bokats in fér barn
som ér i placering eller diir utreseférbud finns. Barnens oro kan ocksé
baseras pa tidigare erfarenheter av att ha forts ut ur landet och
kvarhallits diir eller att syskon har forts ut ur landet mot sin vilja. |
flera fall omplaceras barn vid upprepade tillfillen for att forebygga att
de hittas av nirstiende och bryts da ibland upp ifran familjehem dir
de varit under lang tid. Vissa av barnen for i efterhand fram att det
forekommit press och hot i samband med att de avvikit eller riskerat

att roja sin adress och genom det 6kat risken for att féras bort.

Hon dr medveten om att anvindandet av sociala medier kan réja
var hon befinner sig. Hon har tagit till sig av den information om
siikerhet som hon har fatt. Hon tréiffade sin mamma men var ridd
dd hennes mamma hotade henne. Modern hade hotat med att déda

familjen om hon berdttade ndgot ddligt om henne och om hon inte

folide med. (Offentligt bitride om flicka 17 dr, drende 42)

For vissa barn kan socialnimndens bedémning baseras pa att
vardnadshavare sjilva uppgett till socialnimnden att de planerar att
fora bort barnen eller att de tidigare har fort bort barnen, for en del
vardnadshavare finns tidigare domar om egenmiktighet eller forsok
till egenmiktighet med barn. I andra fall kan det handla om att
familjehem eller skyddade boenden uppmirksammar att
vardnadshavare eftersdker information om var barnen ir placerade
och overtrider exempelvis beslutade umgingesbegrinsningar. I flera

fall f6rs uppgifter om uttalade hot mot familjehem, socialsekreterare
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och andra yrkesverksamma frin virdnadshavare fram i samband med

hot om att fora barnet ut ur landet.

Ubppgifterna om att pappan hotat att ta med A frdn landet och ta
med sig en pistol till umgdnget kommer fran umgdngesstédjare och
socialsekreterare som gjort iakttagelserna i tjcinsten, inom ramen for
respektive yrkesutovning. Forvaltningsréitten finner ddrfor inte
anledning att ifrdgasdtta uppgifterna om att pappan uttalat de hot

som pdstds. (Férvaltningsréitten om flicka 2 dr, drende 115)

[ vissa drenden lyfts det i domen fram att den ena virdnadshavaren
har en oro for att barnet ska féras bort av den andra forildern eller
andra i familjens nitverk. Ocks4 i dessa drenden kan det handla om
att virdnadshavare tillsammans med barnen tidigare forts ut ur landet
dir de utsatts f6r vild och fortryck av nirstdende och hindrats att ta

sig till Sverige.

[ minga av drendena framstar det som att ett stort ansvar liggs pa
barnen sjilva att hantera kontakt med nirstiende trots allvarligt vald
och press pi de unga att ta tillbaka uppgifter. Att barn har farit illa av
kontakt med nirstidende kan i efterhand formedlas av socialnimnden

i deras argumentation.

Vid ett tillfdlle dd en av A:s slédktingar hade haft kontakt med henne
per telefon, forsokte hon i ett upprort tillstand fa kontakt med en
socialsekreterare. Néir det inte lyckades begav sig A ivdg, och en
forbipasserande person fick ingripa for att forhindra henne frin att

skada sig sjélv. (Socialndmnden om flicka 15 dr, drende 54).

[ fa av direndena framkommer det i domen att socialnimnden anvint
sig av nigon form av riskbedémningsmodell i utredningen. I den
handfull drenden dir det framkommer dr det FREDA, PATRIARK
och Socialstyrelsens riskbedémning for barn och unga som lever i
hederskontext som nidmns. I enstaka fall beskrivs i domen att nigon
form av extern aktdr som exempelvis polis eller en sirskilt sakkunnig
har konsulterats av socialnimnden i forhallande till deras
riskbeddmning. Trots att polisen beskrivs vara involverad i 44 procent

av drendena nimns de i forhallande till riskbedémning i endast ett
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drende. Samverkan med utrikesdepartementet nimns i forsta hand i
forhillande till de barn som redan ir forsvunna medan det i fa

drenden framkommer att de konsulterats innan barn forts bort.

Barn som har forts bort

Av de 119 drendena dr det 38 som handlar om att de i domarna
aktuella barnen forts bort. I majoriteten av de 38 drendena har barn
forts bort i samband med de processer som rért barnen under 2022
medan en mindre andel rér barn som tidigare férts bort och sedan
tervint till Sverige. I de 38 drendena ir det sammanlagt 62 barn som
4r aktuella, 26 av barnen ir tillbaka i Sverige medan 36 barn beskrivs

som foérsvunna eller att det bekriftats att de befinner sig i utlandet.

Den vanligaste utsatthet som fors fram i drendena som ror barn som
forts bort ar fysiskt vild som nimns i 23 av drendena och
hedersrelaterat vald och fortryck som beskrivs i 21 av drendena. Dessa
drenden har oftast initierats av att ett eller flera syskon berittat om
vald och sokt stod hos myndigheter. I 19 av de 38 drendena nimns en
parallell brottsutredning. De irenden dir valdsutsatthet inte ir ett
tydligt framskrivet tema i socialnimndens underlag ror i forsta hand
yngre barn. Barnets situation och samtal med barnet framgir i dessa
drenden inte lika tydligt som i de drenden som rér valdsutsatthet. |
vissa av dessa fall handlar socialnimndens oro for barnen just om att
vardnadshavarna undanhallit barnen fran kontakter med béde varden

och socialtjinsten och i vissa fall ocksa skola.

Av socialnimndens underlag framkommer att bortférandet ofta skett
i ssmband med att myndigheter griper in i familjen genom exempelvis
polisanmilan, ett omedelbart omhindertagande eller en ansékan om
utreseforbud. Bortforandet kan d& ske i samband med att dessa beslut
har kommunicerats till virdnadshavare. I vissa fall har bortférandet
skett i samband med att skyddet frin myndigheter istillet avtagit, som
di en placering avslutats och barnet bott en tid hemma. I en del av
drendena har barnet forts bort mot sin vilja vid ett flertal tillfillen
under sin uppvixt vilket fors fram i socialnimndens argumentation i

domen.
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A har varit aktuell inom socialtjdinsten vid tre utredningar sedan
hon var nio dr. Redan vid fyra drs dlder blev hon ford ut ur landet

av sin pappa, mot sin egen och sin mammas vilja. (Socialndmnden
om flicka, 13 dr, drende 40)

For de 36 barn som ér fortsatt forsvunna dr den nuvarande situation
ofta helt outredd. Vardnadshavare, i de fall de finns kvar i Sverige,

medverkar sillan i nimndens forsok att folja upp barnens situation.

A avvek fran familjechemmet strax efter beslutet om omedelbart
omhdndertagande och hon har varit forsvunnen sedan dess. Varken
mamman eller andra nérstdende har kontaktat socialtjcinsten eller
visat oro for A. Socialtjinsten har en oro for att familjen dr
involverad i hennes forsvinnande och att hon inte dr avviken av egen
vilja. Undanhdllandet av hennes wvistelseort gor det omdjligt att
verkstdlla det omedelbara omhdndertagandet. (Socialndmnden om

flicka 16 dr, drende 28)

[ vissa fall dr hela familjen férsvunnen och vare sig nimnden, polis,

juridiska bitriden eller ritten har lyckats etablera kontakt.

Det finns uppgifter om att A tillsammans med sin familj rest
utomlands. Hon dr registrerad som utvandrad och hon har skrivits
ut ur skolan. Nédmnden har trots upprepade forsék att verkstdlla
domen om beredande av vdrd enligt LVU, inte lyckats fd kontakt
med henne. Domen har heller inte kunnat verkstdllas med hjélp av
handrickning fran polis. A:s offentliga bitride har vidare inte
kunnat nd henne. Forvaltningsritten har forsékt nd A genom
stamningsman. Vid delgivningsforséket uppgav en granne att
familjen forsvann fran en dag till en annan. (Férvaltningsritten om

flicka 16 dr, drende 7).

[ vissa fall har nimnden lyckats i kontakt med vardnadshavarna trots
att de befinner sig i utlandet men nekas da oftast att f4 samtala med

barnet.

Det har varit svdrt att fa en samlad bild av A:s situation dd

forildrarna inte har samarbetat med socialtjinsten. Ndgra
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barnsamtal med A har inte kunnat genomféras och socialtjdinsten

har inte sett honom pd ett dr. (Socialndmnden om pojke 8 dr, drende

93)

Syskon som forts bort

[ 15 av de 119 irendena framkommer att ocksd ildre eller yngre
syskon till de i domarna aktuella barnen forts bort under den
pagdende utredningen eller tidigare. I atta av dessa drenden har ocksa
det aktuella barnet forts bort. D& dessa barn i vissa fall beskrivs mer
obestimt som syskon s dr det svart att siiga nigot om exakt antal barn
men i de 15 drendena ror det sig om minst 23 barn. I sju av dessa
drenden beskrivs de i domen aktuella barnen vara utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck och i tre drenden beskrivs fysiskt
vald. I vissa av dessa fall handlar det om syskon som tidigare forts bort
innan beslut hunnit verkstillas eller under pigiende placering. I
andra fall handlar det om att hela familjen till det aktuella barnet
flyttat till utlandet under utredningen, medan det aktuella barnet ér
kvar i placering. I domen kan det foras fram att flytten skett for att
forebygga att syskonen till de barn som placerats ocksi ska
omhindertas.

Anledningen till att familjen flyttade var att de blev ridda for
socialtjinsten. Vid ett forsta tillfille hade de bokat tid for ett
hembesok. Grannarna berdttade for familjen att de kom for att ta

alla barnen och dd blev de ridda. (Socialndmnden om flicka 13 dn,
drende 59)

Aven for dessa barn ér situationen mycket otydligt beskriven vad géller
forsok fran socialnimnden att utreda deras nuvarande situation samt
vilket stdd och skydd de har fatt vid dterviindandet i de fall de kommit
tillbaka. I vissa fall for nimnden fram i sitt underlag att de forsokt

inhdmta information men inte lyckats.

Ndmnden har inte haft ndgon kontakt med dem sedan de ska ha
limnat landet och ndgra kontaktuppgifter har inte kunnat
inhdmtas. Under domstolens handlédiggning har de varken kunnat

delges kallelsen till den muntliga férhandlingen eller bekriiftat att de
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tagit emot ndgra andra handlingar. Inte heller deras offentliga
bitriden har lyckats uppritta ndgon kontakt med dem.

(Socialndmnden om flicka 17 dr, drende 43)

Skyddsinsatser och Iingsiktigt stod

I de analyserade drendena lyfter socialnimnden i sin ansékan fram
risker for att barn ska foras ut ur landet och de olika besluten enligt
LVU gors for att forebygga denna form av utsatthet, vid sidan av
annan utsatthet. I de fall risken for bortférande inte ar kopplat till
tvangsiktenskap eller kdnsstympning och ticks av utreseforbudet sa
ansdker nimnden ofta om andra insatser enligt LVU som omedelbart
omhindertagande, vird, hemlighillande av vistelseort eller
umgingesbegrinsningar for att férebygga ett bortférande. I 38 procent
av de 119 idrendena har en ansdkan om utreseférbud och/eller
tillfilligt utresefdrbud gjorts. Att socialnimnden pa olika sitt forsdker
anvinda LVU-lagstiftningen for att skydda barn fran att féras ut ur
landet kan ses i att flera av de barn dir en ansdkan om utreseférbud
gors rOr barn vars utsatthet inte ir kopplad till risk for att foras bort i
syfte att giftas bort eller konsstympas. I 12 av drendena som ror
utreseforbud eller tillfilligt utreseforbud gors ansékan for barn som
4r forsvunna. | vissa av dessa drenden har barnen tidigare varit i
placering enligt LVU utifrin risker i linje med utresefédrbudet, men
en ansdkan gors forst efter att barnen forsvunnit for att forebygga ett
bortférande om barnen fortfarande skulle befinna sig i Sverige. Det
finns ocksd drenden dir barn limnat landet trots ett pigdende

utreseférbud.

Det finns dven 17 drenden dir det inte framkommer att en ansdkan
om utresefdrbud gjorts trots att en risk for barnen att foras ut ur
landet for att giftas bort eller konsstympas beskrivs i socialnimndens
underlag till andra beslut enligt LVU. I tre av dessa drenden har barn

tidigare forts ut ur landet.

[ linje med det svenska systemets familjestddsorientering
framkommer i domarna ett tydligt fokus pd insatser riktade till
forildrar medan insatser riktade till barn inte beskrivs lika tydligt i de

aktuella drendena dir barn aterviint till Sverige. I vissa av de drenden
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dir barn ensamma eller tillsammans med virdnadshavare kvarhallits
i utlandet mot sin vilja framkommer att de fatt hjilp att ta sig till
Sverige genom samverkan mellan myndigheter i utlandet, svenska
utrikesdepartementet och svenska myndigheter. I en del av dessa fall
4r det ocksi hir pa grund av att barnet sjilv agerar som #rendet
initieras och de lyckas f& hjilp av myndigheter att komma tillbaka till

Sverige.

A har under utlandsvistelsen lyckats ta kontakt med en kompis i
Sverige och sedan etablera kontakt med ambassaden i det andra
landet. Pd sd wis kunde hon komma tillbaka tll Swerige.

(Socialndmnden om flicka 16 dr, drende 48).

[ vissa drenden dr det virdnadshavare som p3 eget initiativ for barnet
tillbaka till Sverige. I andra drenden mojliggdr en av virdnadshavarna
ftervindandet och sdker vid aterkomsten stdd av myndigheter och
uppger behov av skydd for sig och barnen frin nirstiende. I dessa fall
bor barnen ofta tillsammans med virdnadshavare pa skyddat boende
efter ankomsten och ir inte skyddade enligt LVU, utan LVU
aktualiseras forst da barnen éterigen har férsvunnit och nimnden da

ansdker om ett utresefdrbud eller ett omedelbart omhindertagande.

A lever i en hederskontext och det har kommit till nimndens
kéiinnedom att det finns ett uttalat hot om bortgifte for henne. Hon
dr tillsammans med sin mamma och syskon avviken fran det
skyddade boendet. Innan de placerades dér hade de befunnit sig i
utlandet i flera dr. Det finns en hég risk for att A dter kan féras ut

ur landet. (Socialndmnden om flicka 14 dr, drende 32)

Trots att barn berittar om och socialnimnden tydligt skriver fram
svira konsekvenser av barnens utsatthet i samband med
utlandsvistelsen ir det sillan nigot som ir tydligt utrett eller har lett
till en specifik insats fér barnet. For flera av barnen som férts bort
beskrivs traumasymtom utifrin valdserfarenheter och att barnen inte
har fortroende f6r vardnadshavare och upplever att virdnadshavare
och andra nirstiende svikit dom i samband med utlandsvistelsen.

Personer som utsatts for traumatiska hindelser och som en
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konsekvens utvecklat post-traumatiskt stress syndrom (PTSD) kan ha
svarare att lita pa andra (Bell et al., 2019) och nir barn utsitt for vald
av omsorgspersoner kan detta forstds som sirskilt allvarligt, da
forovaren ir nigon de dr beroende av for sin dverlevnad. Nir andra
nirstdende mojligedr eller inte forhindrar dvergrepp som barn utsiitts
for ir det ndgot som ytterligare kan forsvara konsekvenserna av véldet
(Adams-Clark et al., 2021). Om samhallets insatser mot valdet i sin
tur upplevs som opalitliga eller helt uteblir, kan detta leda till en form
av institutional betrayal, dvs nir institutioner som barnet ir beroende
av inte formar respondera pa ett sitt som moter deras utsatthet (Smith
& Freyd, 2014). For flera barn beskrivs ocks3 sjilvskadebeteende och
suicidforsdk och att de varit i behov av akut psykiatrisk vard. I de fall
barnen ir placerade i jourhem, familjehem eller HVB s4 dr de ofta
hianvisade till att forsoka fa till langsiktigt stdd genom ordinarie
strukturer dir [anga kotider hos BUP lyfts som ett hinder. I de fall en
behandlingskontakt initierats for barn som placerats si kan den ocksa
utmanas av att stabiliteten i barnets placering stindigt ir under
forhandling utifrin rittsliga processer kring hemtagning och

umginge.

Traumabehandlingen via BUP startades nyligen, men A reagerade
sd pass kraftigt pd behandlingen att den nu tillfdlligt har pausats sd
att A kan fokusera pd skolan resterande del av terminen. BUP:s
bedémning att traumabehandlingen inte gdr att genomféra om hon
bryts upp frdn sin nuvarande miljé kvarstdr. (Socialndmnden om

flicka 16 dr, crende 107)

For barn dir en kontakt med BUP initierats da barnet varit placerad
enligt LVU kan det i efterhand framkomma att behandlingen
avslutades av virdnadshavare kort tid efter ett beslut om att varden
skulle overgd till vard i hemmet. I dessa fall framgér det inte om och
hur socialnimnden foljt barnets situation efter att virden enligt LVU

upphort och fram till att en ny ansékan aktualiserats.

Familjestédsorienteringen kan ocksa ses i att det i flera av drendena
som rér barn som varit bortférda och sedan kommit tillbaka till

Sverige framkommer att de varit placerade och flyttat tillbaka till

48



familjen vid upprepade tillfillen. Detta trots att tidigare insatser till
virdnadshavare som exempelvis familjebehandling inte setts som

verksamma och socialnimnden haft svért att fi insyn i familjerna.

Vid utredningen infor A:s eventuella hemflytt till pappan lit han
forst inte socialtjdnsten tala med éuriga familjemedlemmar. Neir det
vél dgde rum samtal, med pappan nérvarande, var det svdrt att fd
information kring olika férhdllanden. Efter hemflytten uppfattades
A av socialtjinsten wvara mnedstimd och tillbakadragen, helt
annorlunda dn nér hon var placerad. (Socialndmnden om flicka 9

dr, drende 30)

Att det finns brister i det langsiktiga stodet for dessa barn
framkommer ocksi genom att det férekommer barn som forts ut ur
landet mot sin vilja vid upprepade tillfillen. For dessa barn ér
insatserna vid hemkomsten inte alltid tydligt beskrivna, men i vissa
fall har de vid atervindandet till Sverige bott med sin familj och det
framstar inte som att barnet haft egna stodinsatser forrin de sjilva
utifrin fortsatt utsatthet aterigen vint sig till myndigheter och bett om
hjilp. I vissa fall har ocksi barn som tidigare kommit tillbaka till
Sverige med hjilp av insatser frin bade nationella myndigheter och

utlandsmyndigheter ater igen foérsvunnit.

Analys och diskussion

Resultaten i dokumentstudien bygger pa drenden dir socialnimnder
har ansékt om LVU f6r att ge skydd och stod till barn som har eller
misstinks 1opa risk for att féras ut ur landet. Det dr en grupp barn
som vi vet relativt lite om, men diir vi genom sjilva ansékan om LVU
kan utgd ifran att socialnimnden beddmt att det finns stora risker att
barnets hilsa och utveckling kan komma att skadas. Syftet med
studien har varit att undersdka hur den utsattheten ser ut och vilken
betydelse barnens egna aktdrskap far i processen for skydd, utifrin vad

som kan utlisas ur de undersdkta domarna.

Resultaten fran studien visar att de aktuella barnen i hog utstrickning
beskrivs som utsatta for allvarligt, systematiskt och kontrollerande

vald, utovat av forildrar och andra nirstdende till barnen. Det ir en
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form av vildsutsatthet som kan vara sirskilt svart att beritta om
(Sharp-Jeffs et al., 2018), sirskilt for barn som vixt upp med starka
normer kring heder och skam (Gregory et al., 2020; Idriss, 2018).
Barnen i studien har dock i stor utstrickning éverkommit dessa
barridirer och aktivt berittat om utsatthet och skt stod, ofta vid
upprepade tillfillen och inte bara for sin egen del utan ocksd for

syskon och andra nirstiende.

Det framkommer i domarna att de aktuella barnen i hog utstrickning
har sokt formellt stdd genom direktkontakt med polis, socialtjinst,
skola, och hilso- och sjukvard, nigot som kan forstis mot bakgrund
av karaktiren pa véldet och ocksé av den upplevelse av akut hot som
beskrivs i domarna. Att barnen vint sig till myndigheter for att soka
skydd och stod kan ocksi forstis i relation till de begrinsade
mojligheter de har till informellt stéd fran nirstiende. I mycket i av
drendena framkommer att nirstiende till barnen férmatt respondera

P4 situationen pa ett sitt som lett till att valdet upphort.

Det framkommer ocksd i domarna att barns berittelser riskerar att
motas av ett system som ér illa rustat for att ta emot deras berittelser
och mota deras behov av praktiskt och emotionellt stod for att
undkomma véldet. Aven detta skulle kunna forstas utifran véldets
karaktir. Vald med hog grad av makt och kontroll har beskrivits som
sdrskilt svart for ocksd vuxna valdsutsatta att bryta upp ifrdn och for
sambhillet att skydda utsatta frin (Sharp-Jeffs et al., 2018). For barnen
kompliceras mojligheterna att bryta upp ytterligare, utifrin att de
utsitts for denna form av vald av sina forildrar och andra niirstiende.
Vald fran omsorgspersoner mot barn och unga riskerar att fa sirskilt
svira konsekvenser di det skadar den nodvindiga tilliten, ér svart for
barnen att forstd och ofta leder till destruktiva strategier 6ver tid for
att kunna uppritthélla nédviindiga relationer. Begreppen complex
trauma (Herman, 1992) och betrayal trauma (Freyd, 1996; 1994)
utvecklades utifrin kunskapen om att fi barn soker stod for sin
valdsutsatthet under sin uppvixt, istillet pagidr processen att
begripliggdra véldserfarenheter ofta under lang tid och ménga
valdsutsatta barn soker formellt stod for sina erfarenheter forst d& de

4r vuxna. Det dr i ljuset av den kunskapen vi behover forstd de
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processer som #ven barnen i den hir studien tycks gi igenom niir de
forst berittar om véaldsutsatthet for att senare ta tillbaka sina uppgifter,
ibland i flera omgingar under upprepade utredningar som féljer pa

deras hjilpsokande.

Barnens moijligheter att sti fast vid berittelser om valdsutsatthet
kompliceras 4n mer av att det system som ska skydda barnen i stor
utstrickning forvintas géra detta genom insatser till valdsutdvarna.
Den  familjestddsorientering ~ som  priglar  det  svenska
barnavirdssystemet ses i olika grad i alla de aktuella drendena. I vissa
drenden har barn varit tvungna att ging pi ging soka stdod da de
insatser som familjer fitt enligt SoL inte nétt dem och kunnat
forebygga att de dterigen utsatts for vald eller mot sin vilja forts ut ur
landet. Aven nir barnen #r i samhillsvard ar de sillan helt skyddade
fran pétryckningar och inflytande fran foridldrar och andra
nirstiende. A ena sidan framkommer att socialtjinst och domstol i de
granskade irendena tydligt responderar pa barnens utsatthet med
utredningar som leder fram till vard enligt LVU. A andra sidan ér det
mer sillan si att virdnadshavares kontakt med barnen inskrinks
genom umgingesbegrinsningar under vérdtiden. I de fall det
framkommer att umginget med valdsutévande nirstiende begrinsas
ir det ofta pa grund av att barn sjilva aktivt signalerar att de far illa av
kontakten. Familjestddsorienteringen syns ocksa i att insatserna enligt
LVU ir under stindig omférhandling genom dverviganden frin
nimnden och dverklaganden frin virdnadshavare. Denna osiikerhet
leder till svarigheter for socialnimnderna att etablera ett langsiktigt
stod for barnen, med utgdngspunkt i konsekvenser av
valdsutsattheten. Bristen pé langsiktigt stod och skydd kan i sin tur
riskerar att forsvara for barnen att std fast vid sin berittelse da de
behover forhilla sig till att eventuellt &terférenas med de personer de

tidigare pekat ut som véldsutovare.

Barnens strategier i relation till myndigheter och anhoriga kan forstas
i relation till begreppet safety work. I tidigare studier om langsiktigt
stod for véldsutsatta vuxna som bryter upp frin en nira
partnerrelation lyfts det fysiska uppbrottet frin valdsutdvaren som

enbart det forsta steget. Begreppet safety work anvinds hir for att
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belysa det oerhorda arbete som krivs av valdsutsatta kvinnor for att
hantera deras egen och eventuella barns situation efter sjilva
uppbrottet (Kelly et al., 2014). Det kan handla om att férsoka forsta
vilka nirstiende som kan ses som stottande i forhéllande till
uppbrottet, hantera kontakt med véldsutévaren i samband med
processer kring virdnad och eventuell brottsutredning, sdka nytt
boende och skyddade personuppgifter, hitta strategier i forhillande
till  sociala medier samt att initiera stodinsatser och
traumabehandling. I den aktuella studien framkommer att i ett system
som bygger pa minsta ingripandets princip liggs ett oerhdrt ansvar pa
valdsutsatta barn att sjilva bedriva denna form av sikerhetsarbete. Att
barn gor tydliga avvigningar i forhallande till vem och hur de berittar
om sin valdsutsatthet, till kontakt med nirstdende och i vissa fall sjilva
samlar konkreta bevis for att formedla att de fortsatt dr i behov av
skydd fran sina forildrar ir ett tydligt tema som framkommer i den
aktuella studien. Om sambhiillets responser blir otillrickliga kan man
dven forsta barns Andrade berittelser som en form av sikerhetsarbete,
da de behover forhalla sig till den risk de kan uppleva att de stir infor
om skyddet och stddet dras undan.

Att det i jimforelse med tidigare studier (se ex van Ufford et al, 2022)
i hog utstrickning finns en parallell polisanmilan i drendena kan ses
som en respons dir barns utsatthet forstds som ett tydligt brott. Bade
av barn sjilva di de aktivt kontaktar polisen och medverkar i
forundersdkning och av yrkesverksamma d& utsatthet polisanmiils,
undersdks och leder till dtal. Det dr dock otydligt vilken information
och vilket skydd och emotionellt stdd som barn erbjuds i forhallande
till denna process. Press och hot mot barnet frin virdnadshavare i
syfte att paverka deras medverkan i férundersdkningen kan ses som
en mycket nirvarande risk i drenden som r6r vald med en hog grad av
makt och kontroll. Av tidigare studier framkommer att barn i lag
utstrickning fir information av socialtjinsten i forhéllande till
polisanmilan och barnforhér och att kontrollen 6éver den

straffrittsliga processen kan upplevas som mycket lag av véldsutsatta

barn (Landberg et al., 2020; Olsson & Klifverud, 2017).
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Tydliga brister i det svenska barnavirdssystemet i forhallande till barn
som riskerar att foras ut ur landet eller som har forts ut ur landet och
ftervint framkommer ocksd da det giller tillging till langsiktigt stodd.
Manga av de aktuella barnen beskriver att de utsatts for systematiskt
och kontrollerande véld under lang tid under sin uppvixt. Nir det
giller tillgdng till [angsiktigt stdd for barn vars risk for bortférande
sker kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck si har det genom
dren i Sverige liksom i Norge funnits nationellt stod for utvecklande
av olika typer av boenden och stddinsatser (se ex Linsstyrelsen
Ostergotland 2014). Det svenska systemet ér dock till skillnad frén det
norska ett fragmentiserat system uppdelat pd 290 kommuner dir en

stor del av insatserna ocksé sker pa en privat marknad (Lundstréom et

al., 2021).

Tidigare  studier lyfter ocksi en  generell brist pa
traumamedvetenheten inom den sociala barnavirden (Palsson &
Shanks, 2021). Traumafokuserade insatser har i lig utstrickning
utvecklats specifikt for barn i placering, dven om behovet under ling
tid har lyfts (Lansstyrelsen Ostergotland, 2014) och en utveckling
inom filtet kan ses’. Istillet dr barn, familjehem och skyddade
boenden ofta hinvisade till ordinarie strukturer dir stod for
valdsutsatta barn beskrivs som mycket svart att na (Thulin & Jernbro,
2023). Att barn och familjehem i vissa fall limnas ensamma i att
hantera kontakt med hotfulla nirstdende ér ytterligare en brist som i
vissa fall leder till uppbrott dir barn bryts upp frin en fungerande
placering, skolgdng och vinner. I likhet med tidigare studier (se ex
Bredal & Melby, 2018) framkommer i den aktuella studien att ménga
unga, frimst flickor, soker stdd efter lang tid av utsatthet och nir de
ir i dldre tondren. D4 behovet av lingsiktigt stod och tydlig eftervard
lyfts fram som stort for dessa ungdomar kan det ses som en utmaning
att det i Sverige ir upp till de enskilda kommunerna att hantera

situationen for unga i placering di de fyller 18 ar.

5 Se exempelvis pagdende forskningsprojekt vid Linnéuniversitetet med Child-
Parent Psychotherapy for yngre barn i samhéllsvard,
https://Inu.se/forskning/forskningsprojekt/projekt-child-parent-psychotherapy-for-

barn-0-6-ar-med-erfarenhet-av-svara-livshandelser/
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De analyserade drendena visar att yrkesverksamma pa olika sitt
forsokt att forebygga att barn fors ut ur landet och dven ni barn som
forts ut ur landet med insatser, men att det finns tydliga hinder och
brister som enskilda yrkesverksamma inte kan péverka. Aven om det
vald som barnen #r utsatta for kan vara svart for myndigheter att fa
kinnedom om och hjilpa barn att bryta upp ifrin s skulle mer kunna
goras for de barn som tydligt soker stod och skydd. Att inte mer
kunskap finns kring hur insatser kan utformas fér att kompensera for
ar av valdsutsatthet och for att hantera pigdende press och hot frin
nirstiende under placering kan ses som en tydlig konsekvens av ett

system i forsta hand orienterat mot forildrar.
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Avslutande reflektioner

I det regeringsuppdrag som foreliggande rapport har sin grund i
efterfrigades kunskap om erfarenheter av vald och fortryck i utlandet
i syfte att bidra till utvecklingen av férebyggande och behandlande
insatser i Sverige. Delstudie ett visar att bortféranden av barn och
unga under senare ar har varit en friga som aktualiserats i flera linder
och i flera fall ocksa lett till statliga utredningar, specialiserade insatser
kopplade till utlandsambassader och i vissa fall specifika stédinsatser
for de barn och unga som atervint. Bide av delstudie ett och tv
framkommer att olika former av  valdsutsatthet och
myndighetsingripanden kan ses som en orsak till att barn riskerar att
foras ut ur landet. 1 linje med tidigare forskning visar
dokumentstudien i delstudie tva att barns avsldjande av vald sitter
iging processer som kan vara mycket svéra for barnen sjilva att forutse
och hantera och som i sin tur kan vara starkt traumatiska. Ett viktigt
kunskapstillskott i den aktuella studien ir risken for att foras ut ur
landet i samband med dessa processer som barn i hog utstrickning

sjilva lyfter fram.

Barn som utsatts for vald har enligt artikel 39 i FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) riitt till skydd, rehabilitering
och social dteranpassning. [ drenden diir barn sjilva bryter de barriirer
som vildet utgdr och soker formellt stod fran samhillet dr det viktigt
att bade lagstiftning samt befintliga insatser finns tillgingliga for att
stotta och avlasta barn i denna svdra process. 1 delstudie tva
framkommer att barn sjilva kan behdva hantera nirstiendes
reaktioner samtidigt som de kan ha begrinsad information om och
inflytande over beslut kring polisanmilan, umginge, tillging till
stodinsatser samt upphorande av vard. I samband med dessa beslut
finns risken att foras ut ur landet nirvarande och for vissa barn blir

en tydligt formedlad ridsla for att foras ut ur Sverige ocksa verklighet.

Begreppen institutional betrayal och institutional courage handlar om
institutioners fdrmaga och vilja att respondera pa individers utsatthet
pa ett konstruktivt och stottande sitt, och dir individen star i

beroendestillning till institutionen. Barn stir i en mycket tydlig
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beroendestillning till socialtjinsten i samband med att deras utsatthet
aktualiseras. Utifran det kan det ses som mycket viktigt att lyfta fram
de utmaningar som finns for enskilda yrkesverksamma inom dessa

institutioner att respondera pi ett stottande sitt.

Nir socialtjinstlagen och barnskyddslagstiftningen omarbetades
under tidigt attiotal gjordes det mot bakgrund av att klassiska
barnskyddsirenden rorande allvarlig valdsutsatthet sigs som mycket
ovanliga i den svenska sociala barnavirden (se ex SOU 1986:20, s. 70).
Genom agalagstiftningen som inférdes parallellt kan ocksd en
forhoppning ha varit att drendena skulle bli dn firre. Barns allvarliga
och upprepade valdsutsatthet ser dock inte ut att ha minskat éver &ren
utifrin de Aaterkommande uppfoljningar som gjorts (Jernbro &
Landberg, 2020). I den senaste nationella kartliggningen av vild mot
barn framkommer att ungefir elva procent hade blivit utsatta for
allvarliga former av fysisk barnmisshandel och fem procent hade
utsatts for upprepat vald under uppvixten. Drygt atta procent av
barnen hade utsatts for tre eller fler former av misshandel och
betecknas som multiutsatta (Jernbro &  Landberg, 2020).
Prevalensstudier visar att siffrorna for allvarligt fysiskt vald och
sexuella 6vergrepp i familjen inte skiljer sig betydligt mellan de
nordiska linderna och att de ocks3 varit relativt konstanta under de
senaste decennierna (Kloppen et al., 2015). Studier frin mer
barnskyddsorienterade linder som England visar pa liknande
prevalens vad giller allvarligt och upprepat vald (se ex Radford et al.,
2011). Att den relativt begrinsade barnskyddsorienteringen i det
svenska systemet skulle vara motiverad utifrin att vi i ett
internationellt perspektiv har firre barn i behov av ett tydligt

barnskydd skulle utifrin det kunna ifrigasittas.

Gelles (2015) for fram att ett system som viljer forildrar som den
primira klienten kan avsevirt riskera barns sikerhet. Att vilja barnet
som den primira klienten kan 4 andra sidan minska
forildrarittigheterna. Utifrdn detta menar Gelles att varje system
miéste villja vilka fel de ér villiga att géra och tolerera. Den aktuella
studien visar pa stora konsekvenser for enskilda barns sikerhet av de

val som i forsta hand priglat det svenska systemet. [ ett flertal studier
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under senare ar framkommer att barn sjilva aktivt soker stdd och
skydd utifrdin vildsutsatthet (van Ufford et al 2022; Heimer &
Karlsson, 2022). Aven om véld som problemomrade blivit mer synligt
i anmilningar och barnavirdsutredningar under senare ar nas dock
sillan valdsutsatta barn med insatser enligt SoL eller LVU (van Ufford
et al., 2022; Heimer och Pettersson, 2022). Ocksa i den aktuella
studien framkommer att barn dr mycket tydliga klienter som berittar
om utsatthet och behov av formellt stdd, dven da de tidigare kan ha
svikits av systemet och i vissa fall forts ut ur landet vid upprepade
tillfillen. Studien visar ocksi att barns tillging till skydd i hog
utstrickning bygger pa deras eget aktorskap i forhéllande till att
beritta om vald och skydda sig sjilva efter att de berittat.

Den svenska lagstiftningen som roér den sociala barnavirden har
under senare ir genomgitt manga forindringar i mer barncentrerad-
och barnskyddsorienterad riktning. Aven praxis i domstolarna kan ses
i linje med denna nyorientering vilket ocksa resultaten i delstudie tv
pekar pa. I forsta hand giller dessa forindringar dock vardens
faststillande i de fall diir socialtjinsten valt att ansdka om vérd enligt
LVU eller en ansdokan om utreseférbud. Nir det giller mojligheterna
att  forebygega bortfdranden genom insatser enligt SoL och
upphorande av vard enligt LVU samt frigor om umginge under

vardtiden finns dock en storre osikerhet.

For de barn dir socialnimnden ansdker om vard enligt LVU och dir
varden fastslds sd dr dterforeningsprincipen nigot som kan utmana
valdsutsatta barns aterhimtnings- och rehabiliteringsprocess under
vardtiden. Enligt 14 § LVU sa har socialnimnden ett ansvar for att
den unges behov av umginge med forildrar och vardnadshavare si
langt som mojligt ska tillgodoses. Nir viard med stod av LVU inte
lingre behovs, ska socialnimnden enligt 21 § besluta att virden ska
upphéra. Aven om kunskapen kring socialtjinstens beddmningar i
samband med ansékan om ett utreseforbud eller vard enligt 2 § LVU
kan ses som ett relativt outforskat omridde #dr socialnimndens
beddmningar kring umginge med nirstiende under virdtiden och
upphorande av vard #n mer okinda. Aterforeningsprincipen som

priglar LVU-lagstiftningen skulle i forsta hand kunna ses som
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framskriven for yngre barn i placering. Det finns mycket fa
resonemang kring om aterférening med virdnadshavare ska ses p#
samma siitt for yngre barn som for dldre tonaringar som placeras enligt
2 och/eller 3 § LVU i propositionerna kopplade till LVU-
lagstiftningen. I SOU 1986:20 som lg till grund foér proposition
1989/90:28 fors dock ett resonemang kring dldre tonédringar som kan
ses mer i linje med resonemang i barnkonventionen och
forildrabalken om ungas stegvisa frigorelse och ungdomspolitikens

mél om att unga 6ver 13 &r ska ha makt att forma sina egna liv.

Nr det gller dldre ungdomar dr det inte alltid lika klart att de
skall dterforenas med sina fordldrar i den meningen att de
bokstavligen skall flytta hem till forildrarnas bostad. Det kan gilla
ungdomar som redan fére omhdndertagandet hade flyttat hemifrdn
eller som skulle md wdl av att bo pd egen hand. I dessa fall giller
mdlet om dterforening snarare mdjligheterna att dterknyta
kontakterna med fordldrarma i den utstriickning som den unge och
hans fordldrar sjilva finner behov av. De har ofta ett émsesidigt
behov av att slutfora den unges frigirelseprocess frén foréldrarma och

att ddrefter finna nya roller som vuxen mot vuxen (SOU 1986:20,
s.355).

Den starka aterforeningsprincipen som finns for barn i placering kan
ses som viktig att diskutera utifrin de barn som har mojlighet till
aktorskap gentemot vild och fortyck mot sig sjilva och yngre syskon
forst i sena tondren. Socialnimndens beddmningar kring umginge
och hur de bedémer om de omstindigheter som gett anledning till
vard i vildsirenden har forindrats pa ett varaktigt och genomgripande
sitt kan ses som ett viktigt omrade for framtida forskning.

Historiskt har kvinnororelsen haft stor betydelse for att lyfta behoven
hos kvinnor utsatta fér mins vald, med ett politiskt paverkansarbete
som bidragit till framvixten av insatser och ett nu relativt omfattande
forskningsfilt (se ex Lundberg & Stranz, 2019; Ekstrom, 2016).
Under senare tid har socialtjinstens ansvar for att verka for att
personer som utdvar vald mot nirstiende forstirkts. Det dr en

utveckling som i hogre grad fokuserar pa att rikta insatser inte bara
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mot de som utsitts for vild av en partner utan dven de som utdvar
valdet, med en uttalad hinsyn till sikerheten for de vildsutsatta och
deras nirstiende. Jimforelsevis har arbetet i den sociala barnavirden
sett annorlunda ut, dir familjestddsorienteringen bidragit till ett
storre fokus pa att nd fram med insatser till valdsutdvande forildrar
4n valdsutsatta barn. Gemensamt f6r bada grupper av valdsutsatta ir

just bristen pa langsiktigt stod (Jamstilldhetsmyndigheten, 2023).

Tonaringar som utsitts for vald av nérstiende skulle kunna ses som
en grupp som pa vissa sitt befinner sig mellan de tva filt som utgors
av den sociala barnavirden, med dess fokus p4 aterférening av barn
och forildrar, och filtet vald i nira relationer dér det istillet fokuserats

pa valdsutsattas stdd i uppbrottsprocesser.

[ Sverige saknas i stor utstrickning kunskap om placeringar for barn
som utsatts for olika former av vild. Erfarenheterna hos enskilda jour,
familjehem och HVB av att ge akut och langsiktigt stod till
valdsutsatta barn och unga kan ses som svira att nd och folja pa
nationell nivi. En viktig reflektion kring det svenska systemet ir att
den statliga vird for unga som finns ir utformad utifrin ungas eget
beteende, med hog grad av repression och lag grad av
traumamedvetenhet (se ex Nolbeck, 2022; Jansson & Bjorck, 2012).
Den normerande effekt som SiS-varden historiskt kan ha haft for hela
den sociala barn- och ungdomsvérden i#r relevant att diskutera mot
bakgrund av den avsaknad av kunskap kring praktiskt och emotionellt

stdd i andra placeringsformer som priglar filtet.

Av delstudie ett framkommer att Sverige i jimforelse med de linder
som ingick i den internationella utblicken i ldgre utstrickning kan
sdgas ha tillgdng till operativt stéd i drenden for enskilda utsatta och
yrkesverksamma. Aven om fi linder har utvecklat langsiktiga
stodinsatser framstar det av bide delstudie ett och tvi som att det
finns tydliga brister vad giller tillgdng till langsiktigt stdd for barn och
unga i Sverige. Mot bakgrund av detta skulle en vig framat kunna vara
att i hogre utstrickning ta del av de erfarenheter som finns frin Norge
vad giller langsiktiga insatser for utsatta dver och under 18 ar och

deras nirstiende. Under de &r som den kommunala och statliga
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satsningen for unga under 18 ar utsatta for hedersrelaterat vald och

fortyck var som mest verksam s 6kade placeringarna succesivt frin 18

placeringar 2009 till 37 placeringar 2013 (Bufdir, 2019).

Av delstudie tvd framkommer att sammanlagt 221 barn mellan 0-17
ar var aktuella for ett beslut enligt LVU under 2022 och dir en risk
att foras ut ur landet fordes fram, i majoriteten av fallen kopplat till
valdsutsatthet. For 62 barn hade ett bortférande skett och av dessa
beskrevs 36 barn som fortsatt forsvunna eller att det bekriftats att de
befann sig i utlandet. Den aktuella studien #r inte en totalstudie av
barn aktuella for vard enligt LVU under 2022, inte heller synliggors
insatser for denna malgrupp som sker enligt SoL eller unga éver 18
ir. Mot bakgrund av det kan antalet utsatta individer i den aktuella
mailgruppen troligtvis ses som fler dn si och ocksd som relativt minga

i ett internationellt perspektiv.

Yrkesverksammas formiga att forebygga bortforanden och agera da
barn fors bort paverkas troligtvis i hog grad av att de pd kommunniva
dock #r 7sillanirenden”. Arendena kommer fran en fidrdedel av
Sveriges kommuner med en jimn férdelning mellan smikommuner
och storstider. Den svenska kommunala sjilvstyrelsen har lyfts som
ett hinder i forhallande till att leva upp till Istanbulkonventions krav
pd myndighetsgemensam samverkan i forhallande till valdsutsatta
(GREVIO, 2019) och ocksa i forhallande till barnets rittigheter
utifran barnkonventionen (SOU 2022:70).

En tydlig slutsats i den aktuella studien &r att yrkesverksamma
forsoker forebygga att unga fors ut ur landet men att de institutioner
de verkar i pd olika sitt kan forsvira dessa processer. Att bygga upp
tillricklig erfarenhet kring dessa drenden p4 kommunniva kan ses som
en tydlig utmaning i férhéllande till barn och ungas ritt till likvirdigt
skydd oavsett var i landet de bor. Mot bakgrund av det kan behovet

av okat nationellt stdd pa omridet ses som stort.
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Utrikesdepartementet

Enheten for konsulara och civilrattsliga arenden
Gruppen for internationell civilratt
Familjekonfliktsektionen

Olika former av utsatthet som kan forekomma i arenden om familjerelaterat
tvang

UD-KC har ombetts beskriva vilka inslag av utsatthet/tvang/vald som kan
férekomma i arenden som UD hanterar dar barn och vuxna forts eller kvarhalls
utomlands mot sin vilja och dar riskerar nagon form av hedersrelaterat vald och
fortryck. Arenden som hos UD benéamns som familjerelaterat tvang.

En grupp av drenden som UD-KC hanterar inom ramen fér arenden om
familjerelaterat tvang ar arenden dar barn och unga vuxna ar noédstallda pa grund
av att ha forts utomlands/kvarhalls utomlands i uppfostringssyfte, dvs for att
korrigera ett fran familjen sida odnskat beteende. Personerna kan antingen vara
placerade pa anstaltsliknande institutioner eller hos slaktingar, ibland i kombination
med nagon form av internat- eller religiés skola. Personer som blir placerade hos
slakt i uppfostringssyfte kan vittna om att ma daligt av att inte kunna spraket, inte fa
ga i skolan, alternativt ga i en skola som ar betydligt strangare och valdigt
annorlunda i férhallande till den svenska, och sakna sitt sammanhang i Sverige,
men utsatts per definition inte av nagot vald eller fortryck i hederns namn. Det ska
ocksa namnas att det i vissa fall forefaller handla om att foraldrar, mojligen for att
skydda ungdomen, bedémt att ungdomen behéver komma bort fran en kriminell
och/eller farlig miljé och darfér placerat ungdomen hos slaktingar i utlandet.

Nar det galler institutionsplaceringar frantas ofta personen méjlighet att ha kontakt
med omvarlden i den utstrackning hen dnskar och personer som har varit intagna
har uppgett att de utsatts for olika former av bestraffningar i form av fysiskt eller
psykiskt vald. Det férekommer ocksa uppgifter om tvangsmedicinering och
bristfalligt med mat. | regel ar de allmanna hygieniska férhallandena daliga och den
unge befinner sig pa institutionen pa obestamd tid. De finns &ven sarskilda
institutioner for flickor och det har forekommit uppgifter om att flickor dar kan
utsattas for olika former om misshandel och aven oskuldskontroller.

De férekommer aven fysik och psykisk misshandel, stark kontroll samt i nagra fall

aven uppgift om sexuella évergrepp gallande flickor som forts utomlands for att bo
med slaktingar, alternativt att hela familjen eller en av féraldrarna befinner sig med
ungdomen utomlands. | vissa fall riskerar personen tvangsaktenskap. | enstaka fall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 39 Stockholm
Fax: 08-723 11 76 Besodksadress: Gustav Adolfs torg 1
Webb: www.regeringen.se E-post: ud.registrator@regeringskansliet.se



férekommer uppgifter om att personer utsatts for olika behandlingar syftande till
sexuell omvandelse (misshandel, sexuella évergrepp, isolering/kontroll).

Kvinnor med barn som kvarhalls utomlands i en hedersrelaterad kontext utgér en
grupp av utsatta. Det kan réra sig om en familj som aker pa besok till makens eller
makarnas ursprungsland dar mannen sedan beslagtar pass och kvarhaller dem i
landet under hot och vald. Inte sallan ar makens familj inblandad och det
férekommer att maken atervander till Sverige medan maka och barn Idmnas kvar.

Det ar vanligt att personernas pass och andra dokument sasom
uppehalistillstandskort férstérs fér att férhindra aterresa. Aven ekonomiskt vald kan
férekomma (kontokort beslagtas/spéarras/tdms). Inte séallan utsatts personerna for
misshandel och dven dédshot kan férekomma (t.ex hot om att personen kommer att
dbédas om hen kontaktar svenska myndigheter/sdker hjalp). Personerna kan aven
ha helt eller kraftigt begréansad rorelsefrihet. Beroende pa lokal lagstiftning kan en
manlig slakting i vissa lander beldgga hustru/barn med ett utreseférbud, vilket
forhindrar att den utsatta personen kan Iamna landet.



I
mmm m JAMSTALLDHETS

MYNDIGHETEN

PROMEMORIA ANGAENDE INTERVJUSTUDIE MED UTSATTA INDIVIDER
INOM RAMEN FOR UPPDRAG (A2021/02051) ATT KARTLAGGA OCH
SPRIDA KUNSKAP OM ERFARENHETER AY HEDERSFORTRYCK SAMT
ANNAT VALD OCH FORTRYCK KOPPLAT TILL UTLANDSVISTELSE.

| uppdraget till Jamstalldhetsmyndigheten ingar att myndigheten ska géra en
intervjustudie med barn och vuxna som erfarit hedersfortryck eller annat vald
och foértryck under en utlandsvistelse. Personerna som intervjuas ska befinna
sig i Sverige vid tidpunkten for intervjun och ha uppehallstillstand i Sverige
eller svenskt medborgarskap. Intervjuerna ska ske pa frivillig basis. Forskare vid
Stockholms universitet har anlitats for att genomféra intervjuerna och
informationsspridning om studien har genomforts av bade
Jamstalldhetsmyndigheten och Stockholms universitet. Pa grund av
svarigheter att komma i kontakt med intervjupersoner har studien dock inte
kunnat genomféras. | denna promemoria beskrivs vilka dtgarder som vidtagits
for att eftersdka informanter till studien.

GRUNDINFORMATIONEN FINNS SAMLAD PA EN WEBBPLATS

Vi har skapat en efterlysningssida pa Jamstalldhetsmyndigheten.se med den
text som ar godkand av etikprévningsnamnden; Bortforda barn och vuxna |
Jamstalldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)

SPRIDNING AV INFORMATION SAMT LANK TILL WEBBPLATSEN

Information inklusive lank till webbplatsen har skickats ut via ett stort antal
aktorer. Informationen har varit anpassad efter mottagaren. Nar mottagaren
varit exempelvis en nationell myndighet har instruktionerna handlat om att vi
odnskar att de skickar lanken, tillsammans med tillhdrande informationstext,
vidare till sina respektive natverk dar yrkesverksamma som moter malgruppen
kan finnas. Har mottagaren i stallet varit yrkesverksamma som sjalva moter
den utsatta malgruppen, har utskicket handlat om hur de kan sprida
informationen direkt till potentiella informanter. Féljande stérre utskick har
genomforts:

e UTRIKESDEPARTEMENTETS KONSULARA OCH CIVILRATTSLIGA
ENHET (UD KC)

Vi har spridit lanken via UD KC pa tva satt:

1) UD-KC har skickat den till de socialsekreterare som de samarbetat
med i drenden som ror bortférda, for eventuell spridning vidare till
den utsatta malgruppen.

2) Viainformation till anstallda vid utrikesmyndigheter i aktuella lander,
dar de efter beddmning kunnat sprida informationen om studien
vidare till utsatta pa vag tilloaka till Sverige efter ett bortforande.

Jamstélldhetsmyndigheten

Box 73, 424 22 Angered

Besodksadress: Angereds Torg 9
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e NATIONELLT CENTRUM MOT HEDERSRELATERAT VALD OCH
FORTRYCK (NCH)

Utskick har vid flera tillfallen skett via NCH:s relevanta natverk, med
information om uppdraget, efterlysning av informanter och hur vi &énskar
hjalp med spridning av efterlysningen:

o Ideella aktorer som arbetar med hedersrelaterat vald och fortryck.
Flera aktorer i natverket som arbetar specifikt med utsatta
(exempelvis Linnamottagningen, GI6m aldrig Pela och Fadime och
Tiejers ratt i samhallet) har aven varit foremal for direktkontakt vid
flera tillfallen, bade av Jamstalldhetsmyndigheten och av anlitad
forskare.

o Myndighetsnatverk.

o Natverk for resurscentraverksamheter.

o STATENS INSTITUTIONSSTYRELSE (SIS)

Sis har bidragit till spridning genom att 1dgga upp information internt om
att forskningsprojektet pagar, med hanvisning till
Jamstalldhetsmyndighetens webbplats. Vidare har placeringsenheten
fatt mer specifik information for att kunna kontakta de boenden dar de
vet att personer som har erfarenhet av bortféranden finns.

e CENTRUM MOT VALDSBEJAKANDE EXTREMISM (CVE)

Utskick om att forskningsstudien pagar har skett via CVE:s
myndighetsnatverk, med lank till Jamstalldhetsmyndighetens
samlingssida med efterlysningen.

e OVRIGA AKTORER OCH UTSKICK

Efterlysning med lank till informationssidan hos
Jamstalldhetsmyndigheten, med tillhérande information om uppdraget
och hur vi 6nskar hjalp med spridning, har aven skickats till
yrkesverksamma via foljande kanaler:

o SKR:s samtliga natverk kopplade till barnfrdgor och kvinnofridsfragor
(vid upprepade tillfallen).

o Privata aktorer samt ideella féreningar som sannolikt inte finns med |
de natverk som fatt utskicken, men som kan mota malgruppen vi
soker, bl.a. Gryning vard, Mannegarden, Malvahemmet, Humana,
Brottsofferjouren, Dialoga, Origo, Fryshuset (Stockholm, Géteborg,
Malmo samt Exit och Passus), Resursteam heder Malmé, Curbo,
Murars gard HVB, Grannhuset, Patia, Krica, Stellagruppen, Hilda HVB
Skyddat boende, Athena mitt nya hem, Skyddsvarnet sam Kris.
Utdver dessa har vi utan framgang forsokt na X-cons och EASAS.
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o Unizon samt Roks for direktutskick till alla deras medlemsjourer.
o Direktutskick av delrapporten till NCH, UD KC, SKR och Barnafrid dar
efterlysningen aterigen namndes.

Efterlysningen namndes dessutom vid samtliga 26 intervjuer med
yrkesverksamma som Jamstalldhetsmyndigheten genomférde under
forsta delen av uppdragstiden, och de tio yrkesverksamma som hade
haft flest arenden med bortforda barn och unga fick ocksa ett sarskilt
utskick med information om efterlysningen.

e RELEVANTA NATVERK MED UTSATTA, #METOO SAMT OVRIGA

Vi har skickat ut information och lank till:

o Flera #metoo-upprop, bland annat hedersuppropet #underytan
samt #utanskyddsnat, #intedinhora.

o Natverket "Gémda” (for kvinnor som lever med skyddade
personuppgifter).

o Foljande Facebookgrupper: Streetgaris, Voice of POC, Honey & the
bees samt Women to remember.

e INFORMATION | SAMBAND MED UTBILDNINGAR OCH
KONFERENSER

Information om uppdraget och om att efterlysningar ska ske eller att

efterlysningen ar 6ppen har bland annat presenterats vid:

o SKR:s dag om hedersrelaterat brottslighet 22 april 2022.

o Polisens dagar for hedersansvariga i regionerna, 11-12 oktober 2022.

o NCH:s myndighetsnatverk 177 november 2022.

o Terrafems dag for att hedra minnet av Fadime Sahindal 20 januari
2023,

o Forelasning for RC UNA Norrbotten 26 januari 2023.

PRESSMEDDELANDE

| samband med att delrapporten Bortférda barn och unga slapptes den

1 december 2022 skickade Jamstalldhetsmyndigheten ut ett pressmeddelande,
som inkluderade information om att vi sékte intervjupersoner till
forskningsstudien.

OVRIG KOMMUNIKATION | SOCIALA MEDIER

Under januari 2023 tog vi fram bildplattor for sociala medier (enligt nedan),
med lank direkt till Jamstalldhetsmyndighetens webbplats med information
och efterlysning.
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Vi soker dig som ar

mellan 17-29 ar och som MEDVERKA | ETT
har erfarenhet av att ha FORSKNINGSPROJEKT OM
blivit bortfrd till ett HEDERSFORTRYCK SAMT
ANNAT VALD OCH

annat land, hallits kvar
dér och sedan kommit
tillbaka till Sverige och
som vill delta i en
intervjustudie.

FORTRYCK UNDER
UTLANDSVISTELSE
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Dessa bildplattor spreds sedan via Jamstalldhetsmyndighetens Facebook,
instagram samt LinkedIn. De skickades ocksa ut via foljande natverk och
influencers, med dnskan om att de skulle sprida informationen vidare:

e NCH:s ovan angivna natverk.

e SKR:s ovan angivna natverk.

« Via den anlitade forskarens egna kanaler till verksamheter.

Informationen har delats av flera stora influencers (utvalda utifran malgrupp)
med totalt cirka 300 000 foljare.

INITIAL ANALYS AV SVARIGHETERNA ATT REKRYTERA INFORMANTER
TILL INTERVJUSTUDIEN

Redan vid uppdragets start insag Jamstalldhetsmyndigheten att det kunde bli
utmanande att rekrytera informanter till studien, varfér myndigheten lade till
flera delar’ till uppdraget for att pa sa satt samla in kunskap och erfarenheter
avseende bortférda barn och unga. Parallellt med att rekrytera informanter till
intervjustudien med barn och unga arbetade vi for att sakerstalla att barns och
ungas egna erfarenheter av utsatthet pa olika satt skulle vara narvarande i
uppdraget.

| delrapporten? identifieras att det langsiktiga stodet till malgruppen brister.
Majoriteten av de som forts utomlands har inte atervant till Sverige, och for de
som lyckats atervanda har det funnits stora brister i insatserna efter hemkomst.
Det finns ingen aktor som foljer upp malgruppen pa ett strukturerat vis, sarskilt

TEn dokumentstudie av LVU-domar samt intervjuer med yrkesverksamma.

2 Jamstalldhetsmyndigheten 2022:25, Bortférda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att
kartldgga och sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fértryck
kopplat till utlandsvistelse
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inte pa langre sikt, och det blir darfor svart att fa kontakt med malgruppen
exempelvis angdende medverkan i den aktuella intervjustudien. Slutrapporten i
uppdraget (oktober 2023) kommer att innehalla en langre analys av
svarigheterna att rekrytera informanter.

| Norge hade man ett liknande uppdrag i vilket stora svarigheter uppstod
avseende rekrytering av informanter. | slutdndan lyckades de genomféra en
mindre studie. * Dar ser uppféljining och skyddat boende annorlunda ut, med
statliga botillbud, vilket i slutdndan anda mojliggjorde den studien.

Jamstalldhetsmyndighetens utmaningar ar inte heller unika i Sverige. Flera
andra aktorer som har eller nyligen har haft intervjustudier avseende ungefar
samma malgrupp har tampats med liknande svarigheter.

3 Bredal, A., Beegsi, M., Bjgranger, T., Wittrup Djup, H., Mekonen, L., Gording Stang, E., Zomorodi,
P., Grotteland, E. & Stifjeld, A. M. (2020). «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om
unge som etterlates i utlandet mot sin vilje
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BORTFORDA
BARN OCH UNGA

- sammanfattning av intervjustudie med yrkesverksamma



AVGORANDE MED ETT TIDIGT INGRIPANDE

Varje ar fors barn och unga ut ur landet mot sin vilja. Syftet med ett bortférande
kan variera, men vanligt ar barn- eller tvangsaktenskap, uppfostringsresa och
att familjen pa andra satt vill uppratthalla eller dteruppratta sin heder.

Flera bortféranden skulle kunna férhindras om myndigheterna ingrep tidigare
och agerade mer skyndsamt. Det visar den intervjustudie som Jamstalldhets-
myndigheten gjort med yrkesverksamma om barn och unga som blivit utsatta
for hedersfortryck eller annat vald och fortryck utomlands.

FAKTA OM JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS UPPDRAG

Jamstalldhetsmyndigheten har ett regeringsuppdrag att kartldgga och sprida kunskap om hedersfértryck samt
annat vald och fortryck som personer med koppling till Sverige har erfarit under utlandsvistelse. Syftet med
uppdraget ar att bidra till utvecklingen av forebyggande och behandlande insatser i Sverige. | uppdragets
delrapport beskrivs resultat fran en intervjustudie med yrkesverksamma inom myndigheter och organisationer
som har erfarenhet av att arbeta med arenden dar barn och unga férts utomlands i syfte att utsattas for heders-
relaterat vald och fortryck eller annat vald. Ta del av rapporten i sin helhet: Bortférda barn och unga | Jamstalld-
hetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)

Totalt har 26 intervjuer med 31 yrkesverksamma fran
socialtjanst, skola, polis, sdrskilda resurscentrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck samt ideella organisa-
tioner, genomforts. De verkar inom kommuner av olika
storlek och med spridning 6ver landet samt mellan stad
och landsbygd. De yrkesverksamma har berdttat om
171 individer, varav 146 barn. Av de 171 individerna
har 143 forts ut ur Sverige, varav 120 &r barn. Drygt
hilften var flickor/kvinnor, knappt 18 procent var poj-
kar/min (inklusive transkillar) och i resterande fallen
var konet oként. I den sistndmnda kategorin hittar vi
inte minst yngre syskon som har forts bort samtidigt
som den person som drendet huvudsakligen gillde. In-
formation om de bortférda personer som namnts under
intervjuerna har legat till grund for framtagande av viss
statistik. Statistiken kan ge en fingervisning om hur
vanligt forekommande vissa riskfaktorer ar (dér flera
riskfaktorer kan dverlappa), och i den man de skiljer sig
at utifran den utsattas dlder och kon. Resultaten ér inte
generaliserbara till landets samtliga kommuner och &r
inte en kartlaggning av omfattning.

Aterkommande riskfaktorer

En gemensam ndmnare for ménga av drendena i materi-
alet dr att det fanns en tidigare kénnedom hos en eller
flera myndigheter om personens utsatta situation (64

procent av fallen). Inte sdllan har skola och ofta dven
socialtjanst under en lédngre period haft information om
att allt inte star rdtt till i familjen i fraga. Antingen ge-
nom att den bortforda personen sjélv varit aktuell eller
att exempelvis ett dldre syskon har haft kontakt med
eller insatser fran socialtjénst. Trots det uppger flera yr-
kesverksamma att det inte gick att forutse bortférandet.
Aven nir det giller vuxna tycks myndigheter ofta ha
tidigare kannedom om deras utsatthet.

De intervjuade yrkesverksamma har flertalet exempel
pa hur skolpersonal kan spela en mycket viktig roll ge-
nom att stilla fragor, lyssna nér barnet forsoker berétta
samt sta kvar och gora anmélningar dven nér den unga
sjilv tvekar. De betonar ocksé att skolan behover bli
battre pa att informera om och prata med eleverna om
denna typ av utsatthet, deras réttigheter och sa vidare.

Flera yrkesverksamma beskriver en tveksamhet hos
skola att anméla till socialtjanst, dd man inte vet hur
de kommer att agera. De tar ocksa upp exempel pé nér
socialtjdnsten direkt efter en anmailan har tagit kontakt
med foridldrarna, som i sin tur har fort barnet utomlands
for att forekomma ett eventuellt myndighetsingripande.

Den riskfaktor som oftast ndmns i de drenden som
de yrkesverksamma tar upp — hedersfortryck! (74
procent av fallen) — &r vanligast for savil flickor och
kvinnor som pojkar och mén. Att inte folja familjens

! Hedersfortryck kan ha tagit sig uttryck i form av allt ifran kontroll, begransningar och regler kring vénner och klader, till repressa-

lier, krédnkningar och vald.
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regler och normer kan i det har sammanhanget 6ka
risken for bortforande. Ménga génger handlar det om
hindelser eller beteenden som enbart familjen betrak-
tar som regelbrott, men som utanfor en hederskontext
inte skulle vicka nigon reaktion eller d&tminstone inte
fa en sadan drastisk och skadlig respons. Det kan
handla om att gora saker som jimnériga gor och for
flickor och kvinnor till exempel att umgas med perso-
ner av motsatt kon. Bland de flickor och kvinnor som
fors bort finns bade de som dr mer utatagerande och
bryter mot hedersnormerna och de som anpassar sig.

Kriminalitet och destruktivitet dr en riskfaktor som
ar vanligare bland pojkar och mén &n flickor och
kvinnor.

En annan mer frekvent aterkommande riskfaktor ar
forekomst av fysiskt vald? (33 procent av fallen).

Ytterligare en riskfaktor som framkommer i in-
tervjuerna med yrkesverksamma dr att familjen é&r
starkt religios (21 procent av fallen). De som faller
inom denna kategori dr de fall dir religiositeten har
tagit mer extrema former, inte enbart att en familj har
beskrivits som religidsa i mer generella termer. Det

2 Fysiskt vald inkluderar kénsstympning av flickor och kvinnor.
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kan innebédra mycket strikta regler kring kldadsel och
uppforande, men ocksé att familjen skapar stor rads-
la hos barnen genom att skrimmas med djavulen och
helvetet. Det dr dock inte sé att alla bortforanden sker
i starkt religidsa familjer. I ménga fall beskrivs snarare
att det dr heders- och oskuldsnormer och starka tradi-
tionella varderingar som ligger till grund for familjens
och kollektivets regler.

P& samma sitt kan socioekonomisk utsatthet be-
skrivas som en riskfaktor (13 procent av fallen).
Samtidigt beskrivs flera familjer dir bortféranden
har skett som véletablerade och vilintegrerade. Det
finns saledes inte en faktor som i alla fall kan avgora
hur stor risken for bortforande ar. Dock finns det ofta
aterkommande varningssignaler — och myndigheter
som har kdnnedom om att nagot inte star rétt till —
innan individen fors bort.

Riskfaktorer som sdllan
har uppmdrksammats

Bland de riskfaktorer som mer séllan har uppmarksam-
mats av de yrkesverksamma finns exempelvis intellek-

-
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%""“! En gemensam namnare for manga av drendena i materialet

é_ir att det fanns en tidigare kannedom hos en eller flera

tuell eller fysisk funktionsnedséttning, hbtq, sjilvska-
debeteende och kriminalitet. Sjidlvskadebeteende och
psykisk ohélsa har enbart uppméarksammats bland flick-
or och kvinnor, medan kriminalitet och funktionsned-
sattning oftare har lyfts som en riskfaktor bland pojkar
och mén.

Utlosande faktorer

Utover riskfaktorer som ofta forekommer under en
langre tidsperiod har Jamstélldhetsmyndigheten dven
tittat narmare pad om det finns faktorer eller hindelser
som kan ségas utlosa sjdlva bortférandet. Mest frekvent
forekommande bland de drenden som har tagits upp i
intervjuerna ar att bortforandet foranleds av ett myndig-
hetsbeslut eller ett nira forestdende myndighetsbeslut.
Sa ar fallet i 34 procent av de 143 fall da ett bortférande
faktiskt har skett. Det 4r den vanligaste utlosande fak-
torn oavsett kon.?

Exemplen dr manga pé barn och unga som har forts
utomlands under en pagdende utredning inom social-
tjdnst eller nér ett beslut om att placera barnet vintas
ske inom en snar framtid. Det forekommer dven att fa-

—
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myndigheter om personens utsat.ta situation.

miljer byter kommun eller stadsdel nir socialtjénsten
paborjar en utredning. I intervjuerna ges ocksa ater-
kommande exempel pé barn som har forts bort i sam-
band med umgénge. Det tycks heller inte ovanligt att
familjen Overtalar, pressar eller lockar den unga att av-
vika fran placering eller avsloja var hen &r och att den
unga dérefter forsvinner.

Den nést vanligaste utlosande faktorn for bortforande
ar avslutad placering med stod av lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) eller socialtjanst-
lagen (SoL) (18 procent av fallen) och tredje vanligast
ar att foras bort tillsammans med syskon som anses ha
brutit mot familjens regler (13 procent). I ménga fall
blir &ven syskon bortforda nér ett barn eller en ung per-
son fors bort, oavsett om syskonen sjdlva bryter mot
eller utmanar familjens regler.

Det forekommer att bortforanden av flickor och unga
kvinnor har utlésts av att familjen har fatt reda pé att
hon har en pojkvin, eller i nigot fall en flickviin. Aven
alder kan vara en utlosande faktor for flickor och unga
kvinnor, exempelvis att de har uppnétt en alder dé de av
familj och slikt anses redo for giftermal. Ytterligare en

3 Motsvarar begreppet fornorsking” som identifierades som en bevekelsegrund for bortférande inom ramen for det norska reger-
ingsuppdraget. Aven de yrkesverksamma sjilva kan anviinda ”forsvenskning” for att beskriva nér en ung person i en hederskontext
vill gbra samma saker som de flesta jamnériga och att det uppstar problem i forhallande till familjen, som ser det som ett normbrott.



Mest frekvent forekommande bland de drenden som har tagits
upp i intervjuerna ar att bortférandet foéranleds av ett myndig-
hetsbeslut eller ett nira forestaende myndighetsbeslut. Det ar
den vanligaste utlésande faktorn oavsett kon.

utloésande faktor kan vara att det gér rykten om att en
flicka eller kvinna agerar pé ett vis som gar emot he-
dersnormer.

Syfte med bortférandet

Myndigheters inblandning i familjen eller risk f6r myn-
dighetsinblandning har visat sig vara en tungt vigan-
de orsak till att bortforanden sker. Det kan till exempel
handla om att socialtjinsten har Sppnat en utredning
eller att det finns ett datum for forhandling 1 forvalt-
ningsritten avseende vard med stod av LVU. Bortforan-
det kan i en s&dan situation vara ett sitt for familjen att
aterta kontrollen 6ver den utsatta personen.

Det ska inte tolkas som att myndigheter ska undvika
att ingripa eller att ett ingripande ofta riskerar att for-
virra situationen for den utsatta individen. Daremot be-
héver myndigheterna se 6ver vilka atgérder som vidtas
och nér, samt pa vilket sdtt man sidkerstiller att barnet
eller den unga far det stdd och skydd som krévs for att
forhindra fortsatt utsatthet.

Bland pojkar och mén dr uppfostringsresa pa grund
av kriminalitet eller andra former av destruktivitet det
vanligaste syftet med bortforandet, medan det bland
flickor och kvinnor &r vanligt att syftet med bortfor-
andet r barn- eller tvangsdktenskap. Aven flickor och
kvinnor utsitts for uppfostringsresor, men da oftare for
att forhindra att de blir (4n mer) “forsvenskade” och
inte anpassar sig till hedersnormer. Mindre vanligt i
materialet var syften sdsom konsstympning av flickor
och kvinnor och omvéndelseforsok av hbtq-personer.

Insatser fran samhallet

innan individerna lamnat Sverige

Majoriteten (64 procent) av de individer som har berorts
1 intervjuerna med yrkesverksamma har varit kdnda av
myndigheter redan innan tidpunkten for bortférandet,
utifrén egen utsatthet, syskons utsatthet eller familjens

4T enlighet med 11 kap. 1 a § Socialtjanstlagen

situation. Av de som é&r kdnda av myndigheter sedan ti-
digare ar 88 procent barn.

Vid intervjuerna framkommer att det relativt sil-

lan 6ppnas utredning pa andra syskon i samband med
orosanmadlan av ett dldre syskon. Samma monster, att
syskonens situation inte utreds, framtréder i drenden da
ett, ofta dldre, syskon har blivit bortford till utlandet.
I vissa fall har de yrkesverksamma forstatt att drendet
var hedersrelaterat forst nér barnet eller den unga har
forst utomlands. De ser ocksé att de insatser som be-
viljats inte varit anpassade till en hederskontext. Inte
séllan uppger de yrkesverksamma att de har agerat for
langsamt, vilket resulterat i att barnet eller den unge
hunnit foéras utomlands innan atgirder vidtagits fran
myndigheter.

De yrkesverksamma har vid flertalet intervjuer be-
skrivit att socialtjdnsten brister 1 sin riskbedémning och
undervirderar de potentiella riskerna. En del i detta &r
forstaelsen for vad som ér att betrakta som risker och
att beddmningarna inte endast avser vad man tror ska
ske, utan dven vad som inte kan uteslutas. I intervjuer-
na lyfts flera exempel pa barn som har beréttat om ut-
satthet for hedersrelaterat vald och fortryck och radsla
for att foras ur landet, som har skickats hem utan att en
(adekvat) skyddsbedémning* har gjorts.

Relativt fa placerade barn i materialet har haft um-
gingesbegrinsningar. Samtidigt kan vi se att flera barn
har blivit bortférda vid tillatna eller otillatna kontak-
ter eller umgédngen med familjen, under en pagende
placering. Det framtrider ett monster att kommunerna
exempelvis viljer skyddade boenden och familjehem
som saknar kompetens om hedersrelaterat vald och
fortryck. I flera drenden i materialet har brist pad kom-
petens hos det skyddade boendet lett till att barnet eller
den unga inte kinner sig forstadd, soker sig tillbaka till
familjen och dérefter blir bortford.

Aven bristen pa uppfoljning och langsiktigt stod blir
uppenbar i de intervjuer som har genomforts samt att




de insatser som beviljas i vissa fall saknar evidens,
exempelvis familjearbete vid hedersrelaterat vald och
fortryck. Kartldggningen visar att flera barn har forts
bort under padgaende familjearbete eller strax efter av-
slutat familjearbete.

Vilseledanden

I intervjuerna framkommer att det upprepade ganger
har skett att savél barn som yrkesverksamma blivit vil-
seledda av vardnadshavare. Nér det géller vilseledande
av barn och unga handlar det ofta om att de luras att
lamna landet exempelvis under forespegling av att re-
san dr en semesterresa eller att familjen ska hélsa pd en
sjuk sldkting. Vilseledande av yrkesverksamma uppges
ofta ske av vilintegrerade och véltaliga vardnadshava-
re som upplevs som transparenta. De yrkesverksamma
anvinder ord som att de “charmats” och att det inte
fanns ndgot ’som tydde pa att familjen skulle dka”. Av
intervjuunderlaget framgér att barn har forts ur landet
i sddana drenden, exempelvis direkt efter méten med
socialtjénst och skola, under beviljade umgéngen eller
mellan tvd inbokade méten i 6ppenvardsbehandling.
Det framgar dven att vissa utlandsresor, under vilka
barnet har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck
och sedan kvarhallits 1 utlandet, varit kdnda av social-
tjinsten pa forhand.

Utresefdrbud

I relativt 4 av drendena i kartliggningen har social-
tjéinsten Gvervégt att ansoka om ett utreseforbud. Négra
forklaringar till det &r att flertalet d&renden i materialet

ror tiden fore den 1 juli 2020 d& mdjligheten infordes
i lagstiftningen, samt att syftet med bortférandet faller
utanfor bestdmmelsens tillimpningsomrade. Utrese-
forbudet kunde dock ha aktualiserats i fler d&renden r6-
rande barndktenskap och kénsstympning av flickor dn
vad som har gjorts. Samtidigt ger materialet en tydlig
indikation pa att nuvarande lagstiftning dr for snév och
att utreseforbudet behdver utvidgas.

Framgangsfaktorer

Myndigheter har lyckats skydda barnet eller den unga
vuxna fran att féras utomlands i syfte att utséttas for he-
dersrelaterat vald och fortryck eller annat vald, i 28 av
de 171 fallen (16 procent). Utreseférbud har visat sig
vara ett viktigt verktyg for att lyckas stoppa en foresta-
ende resa diir syftet har varit barniiktenskap. Aven pla-
cering utanfor det egna hemmet med stod av antingen
LVU eller SoL har aterkommande anvénts for att stoppa
en planerad resa.

En dterkommande framgangsfaktor som har lyfts av
de yrkesverksamma &r en kontinuerlig relation mellan
den yrkesverksamma och individen, och att den yrkes-
verksamma har lyssnat och trott pa barnet eller den unga.
Det beskrivs dven som viktigt att ge information om vad
svenska myndigheter kan — och inte kan — bistd med om
en individ blir bortférd och kvarhallen utomlands.

Aven relationsskapande med vardnadshavare i ett
tidigt forebyggande skede beskrivs av flera yrkesverk-
samma som en framkomlig vég for att forhindra bort-
foranden.
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Inte sdllan uppger de yrkesverksamma att de
har agerat for langsamt, vilket resulterat i att
barnet eller den unge hunnit féras utomlands
innan atgarder vidtagits fran myndigheter.



Ytterligare en framgangsfaktor som beskrivs i inter-
vjuerna dr samverkan mellan de inblandade aktorerna
och att den fungerar bést nir den bygger pa prestigelos-
het samt att respektive aktor har kdnnedom om sitt an-
svar och mandat.

Insatser fran samhéllet
efter hemkomst

Av de 143 fall av bortférande som framkommer 1 inter-
vjuerna har 62 personer, enligt de yrkesverksamma, ater-
vént till Sverige. Dérutover har tre barn som fotts under
utlandsvistelsen kommit till Sverige som medféljande.
En majoritet, 81 personer, &r siledes fortfarande bortfor-
da/kvarhéllna, sa vitt de yrkesverksamma kanner till.
Generellt har de yrkesverksamma ganska begrinsad
information om vilka insatser som den utsatta personen
fick vid hemkomst, och framfor allt pa langre sikt. I un-
gefér hélften av fallen saknar den yrkesverksamma helt

LAS MER:

information om eventuella insatser vid hemkomsten till
Sverige alternativt att samhaéllets insatser helt har utebli-
vit. Bland de som har fatt insatser fran samhillet efter
bortférandet dr det vanligaste ndgon form av placering
(40 procent av fallen) samt insatser som skyddade per-
sonuppgifter och samtalsstod/psykiatrisk behandling
(16 respektive 15 procent av de som fick nagon slags
insatser frin samhillet). Aven for de som har blivit pla-
cerade varierar kvaliteten pa stodet.

Flera yrkesverksamma vittnar om att bortforda per-
soner som efter aterkomst till Sverige inte har fatt eller
tagit emot nagot stod far problem efter en tid, da trau-
man kommer upp till ytan. Det ska ses mot bakgrund av
att manga mar mycket daligt, bland annat pd grund av
vad de varit utsatta for under utlandsvistelsen och utifran
skuldkénslor gentemot familjemedlemmar. F4 ndmner
att den utsatta har fatt motiverande samtal eller annat
samtalsstod.

Bortférda barn och unga | Jamstéalldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)

Myndighetsgemensam vaagledning ska skydda barn och unga fran hedersrelaterad brottslighet - Hedersfértryck (hedersfortryck.se)

SLUTSATSER

Jémstélldhetsmyndigheten har inom ramen for uppdraget identifiérat en rad brister,
som 6verensst:’;immer med vad som framkommit i flera tidigare rapporter inom omrét:

Det saknas kontinuerlig kartldggning av hur omfattande
férekomsten av bortféranden ar. Det ar viktig kunskap som
paverkar samhallets beredskap att forebygga och forhindra
bortféranden samt erbjuda tillrackligt stdd till de som utsatts.

G

Manga myndigheter saknar, val implementerade, rutiner
och riktlinjer kring hur de ska hantera arenden rorande
bortféranden.

P

LT RN, i

Uppféljiningen under pagaende insats och efter avslutad
insats brister.

De insatser som beviljas far inte dnskvard effekt for utsatta
som riskerar att foras bort och kan dven sakna evidens nar det
galler den aktuella malgruppen. Det géller exempelvis famil-
jebehandling i hedersrelaterade arenden.

Myndigheter och yrkesverksamma saknar i stor utstrackning
en fordjupad forstaelse féor malgruppens utsatthet i forhal-
lande till deras forévare (foéraldrar och andra familjemedlem-
mar). Det far konsekvenser fér deras beddmningar av bland
annat den utsattas hot- och risknivd samt behov av skydd
och andra insatser. Kompetensen kring genomférande av
hot- och riskbedémningar behdéver foérbattras, framfor allt
hos socialtjanst. Det férutsatter aven tillrackliga personella
och ekonomiska resurser inom socialtjansten.

by

Fler bortféranden skulle kunna fér-
hindras om myndigheterna ingrep
tidigare och agerade mer skynd-
samt.

En gemensam namnare for manga
arenden i underlaget ar att det
funnits tidigare kannedom hos en
eller flera myndigheter om den ut-
satta individen. Det férebyggande
arbetet behover utvecklas, sa att
yrkesverksamma i stérre utstrack-
ning ska kunna foérhindra eller i ett
tidigare skede upptacka och agera
utifran utsatthet. En viktig del ar
dessutom att barn och unga far
kannedom om sina rattigheter och
mojligheter till stod fran samhallet.

Kunskapsnivan hos yrkesverksam-
ma ar ojamn och kan variera kraftigt
utifran geografi, mellan olika verk-
samheter och éver tid.

Det finns stora brister i stodet till
bortféorda om/nér de atervander
till Sverige, inte minst nar det galler
langsiktigt stod.

Lagstiftningen avseende utreseférbud tillampas inte i tillracklig utstrackning och lagstiftningen ar for
snav i sin nuvarande utformning (det vill sdga att den enbart omfattar drenden dar det finns en risk for

barnaktenskap eller kdnsstympning av flickor och kvinnor).


https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/bortforda-barn-och-unga/
https://www.hedersfortryck.se/publikationer/myndighetsgemensam-vagledning-vid-hedersrelaterad-brottslighet/
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ATT TANKA PA

Vad du som yrkesverksam bor tanka pa i motet med barn och
unga som riskerar att féras bort
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Jamstédlldhetsmyndigheten har utifran sitt uppdrag att kartldgga och sprida
kunskap om erfarenheter av hedersfértryck och annat vald och fortryck
kopplat till utlandsvistelse', sammanstallt en lista med viktiga saker att tanka
pa till yrkesverksamma som méter barn och unga.

Listan ger inte en uttdmmande beskrivning av hur arenden av detta slag ska
hanteras och ska inte anvdndas som en checklista. Det handlar snarare om
sadant som inom ramen for uppdraget visat sig vara viktiga delar i stodet till och
bemdtandet av barn och unga, for att férebygga bortféranden och férhindra
fortsatt utsatthet.

De tips som vi har tagit fram ar inte yrkesspecifika och maste sattas i relation till
respektive yrkesroll. Oavsett om du arbetar inom skola, socialtjanst, polis, halso-
och sjukvard eller annan verksamhet, behover du ténka pa vad som ligger inom

ditt eget ansvarsomraden och nar en annan samverkansaktor ska ta vid.

1 Regeringsbeslut 2021/02051



RATTEN TILL STOD OCH SKYDD

Téink pa att:

» Inga barn eller unga i Sverige ska behova leva i ett hem dér de sjédlva och/eller
andra utsétts for vald. Att dessutom bli bortford till ett annat land medf6r en
sarskild utsatthet. Utsattheten uppkommer oftast inte i samband med bortférandet

utan kan ha pagatt under en lingre tid 1 Sverige.

+ Ratt insatser 1 rdtt tid skyddar barn och unga frén bortféranden. Barn och unga
som fOrs bort har 1 majoriteten av fallen varit kénda av en eller flera myndigheter
sedan tidigare. Det finns ofta tillfdlle att ingripa innan situationen och utsattheten
eskalerar och individen fors bort.

* En vanligt forekommande riskfaktor dr hedersrelaterat vald och fortryck, som
behdver uppmirksammas for att sdtta in rétt insatser for att forhindra bortféran-
den. Flera yrkesverksamma har uppgett att de forbisett att d&rendet var hedersrela-
terat innan bortforande.

» Nir myndigheter ingriper 1 en familj 1 hederskontext kan risken for bortforande
oka. Det ska inte tolkas som att myndigheter ska undvika att ingripa, utan snarare
att de behdver se over hur de sikerstéller att barnet eller den unga far det stéd och
skydd som individen har ritt till och &r i behov av. Utan ingripande frdn samhallet
kommer barnet och den unga leva kvar 1 utsattheten.

» Insatser 1 en familj maste ges utifran olika familjemedlemmars individuella behov.
Anta inte att barns behov av en trygg hemmiljé och mojlighet till hilsa och
utveckling tillgodoses for att vardnadshavare far stodinsatser. Beakta ocksa det
kan finnas press fran omgivande nétverk/kollektiv som péverkar situationen i

familjen.

* Draldrdom av arbetet med tidigare drenden. Det ar viktigt att systematiskt bygga
kunskap om insatser, stod och bemd&tande som ldmpar sig (och inte lampar sig)
nér det géller exempelvis barn och unga som dr utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck.



BEMOTANDE AV OCH STOD TILL
BARN OCH UNGA

Téink pa att:

» Ett valdsutsatt barn eller en véldsutsatt ung person kan ha svart att sjdlvmant sdka
upp dig och beritta om sin situation. Var proaktiv och visa att du dr intresserad.
Bygg relation med den du misstinker dr 1 en utsatt situation. Se till att skapa de
basta forutsattningarna for att barnet eller den unga ska kunna tala fritt utan att

oroa sig for vem som ser eller hor.

» Lita pa barnets eller den ungas beréttelse. Var uppmérksam pé att inte falla in i ett
vuxenperspektiv eller fordldraperspektiv utan var noga med att ta utgdngspunkt 1
barnets rittigheter och behov.

* Nir barn och unga beréttar om utsatthet och soker hjélp behdver du agera. Lat inte
tiden gé sé att barnet eller den unga lever kvar 1 utsattheten.

* Barn och unga ér 1 beroendestéllning till vuxna — sérskilt sina vardnadshavare —
och befinner sig i en sédrskilt utsatt situation nér det dr virdnadshavarna och andra

narstdende som ar forovare.

* Om barn och unga tar tillbaka sina uppgifter om véld betyder det inte att de inte &r
véaldsutsatta. Det dr en vanlig reaktion, inte minst efter patryckningar, skuld-
beldggning, hot eller annan typ av kontakt eller umginge med familjemedlemmar.

» Avlasta och skydda barnet eller den unga frén skuld- och skamkénslor, hot och
annan press frdn familjemedlemmar eller andra sléktingar. Yrkesverksamma
maste ta ansvar for bedomningar och beslut kring nddvéndiga insatser, inte lamna

till barn och unga att sjélva ta ansvar for sin sékerhet.

* Individen maste kunna lita pd att samhéllets stdd och skydd héller 6ver tid, om
individen ska orka vara kvar 1 samhéllets vard och sta fast vid det hen berattat om

sin utsatthet.



SARSKILT OM RISKER FOR
BORTFORANDE

Téink pa att:

» Valdsutsatthet kan leda till olika reaktioner hos individen — allt ifrén utatageran-
de beteenden till inbundenhet, psykosomatiska besvir och sjdlvmordstankar. Var
uppmaérksam pa om en individ dndrar sitt beteende och verkar orolig eller ned-

stamd, sarskilt infor och efter ett skollov.
» Riskfaktorer for bortforanden kan skilja sig at mellan tjejer och killar:

* For unga tjejer ror det sig ofta om handlingar och risker som for det omgivande
samhdllet inte framstér som sé farliga. Det kan rdacka med ett rykte om att hon
agerar pa ett vis som gar emot hedersnormer for att utlosa handelser 1 familjen,

exempelvis ett bortforande.

» For unga killar dr det oftare kriminalitet eller destruktivitet som kan dka risken
for bortférande. Det kan dock finnas en underliggande problematik kopplat till
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck, som kan ha lett till det destrukti-

va beteendet.

» Riskbilden kan fordndras relativt snabbt, till exempel i samband med att sa kall-
lade normbrott uppticks av familjen eller myndigheter ingriper eller planerar att
ingripa i familjen. Det kan handla om en tjej som har blivit pAkommen med en
forbjuden relation, ndgon som kommit ut som hbtg-person eller en person med

funktionsnedsittning som borjar uppna en viss alder.

* Barn och unga riskerar att foras bort tillsammans med ett (ofta dldre) syskon, som
till exempel kan ha brutit mot hedersnormer. Var uppmaérksam pa 6vriga barn i
familjen som ocksa kan fara illa eller riskera att fara illa.

* Bortforanden eller hot om bortféranden kan anvéndas for att 4 individer 1 kollek-
tivet att “rédtta in sig 1 ledet”. Rédslan paverkar vad en individ vagar berétta om sin
utsatthet eller syskons utsatthet. Det géller bade situationer innan ett bortférande
och efter att en individ eventuellt har kommit hem till Sverige.



Samma individ kan foras bort flera ganger. Tidigare bortférande av individen eller

ett syskon kan 1 sig utgora en risk.

[ situationer da en resa dr planerad kan det finnas skél att agera, &ven om barnet
eller den unga inte sjélv tror att det finns ndgon risk med utlandsvistelsen. De kan
bli vilseledda genom att lockas med semesterresor och sliktfester eller intalas att

en dldre slidkting dr allvarligt sjuk.

Barn kan f6ras bort i samband med vardnadstvister och skilsmédssor av den ena
fordldern, ofta pappan, mot den andra fordlderns vilja. Det kan dven leda till att
mamman pressas att folja efter till det andra landet, kvarhalls och utsitts for vald.

Hedersrelaterat véald och fortryck forekommer 1 alla socioekonomiska grupper,
och att dven vardnadshavare som &r viltaliga och véletablerade 1 samhéllet kan
fora bort sina barn. Stéll f6ljdfragor for att undvika att bli vilseledd. Lat inte dina
forestéllningar om offer och forovare i en hederskontext paverka hur du agerar

eller inte agerar.

En bedomning av risker handlar om potentiella sidana, inte att fastsla vad man
tror eller vet ska hdanda. Risker samspelar med varandra, ofta finns det flera poten-
tiella risker. Sakerstill att det finns kompetens om hedersrelaterat vald och for-
tryck nir bedomningarna gors.
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