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FORORD

Jamstalldhetsmyndigheten har enligt Forordning (2017:937) i uppdrag att varje ar med
utgangspunkt i de jamstalldhetspolitiska malen redovisa och analysera resultat av dtgarder
som relevanta myndigheter och andra aktérer har vidtagit under foregaende ar.
Foreliggande rapport “Styrning ger resultat” utgor Jamstalldhetsmyndighetens
redovisning av detta uppdrag. Syftet ar att ge en samlad bild av vilka resultat som
jamstalldhetspolitiska atgarder leder till.

Utover ordinarie analys och resultatredovisning innehaller arets upplaga tre fallstudier av
satsningar inom omradena jamstalldhetsintegrering i myndigheter, utrikesfodda kvinnors
arbetsmarknadsetablering samt forlossningsvarden och halso- och sjukvard som ror
kvinnors halsa. Som rapportens titel antyder ar slutsatsen att styrning, genom riktade
satsningar, tydliga problembeskrivningar, resurser och langsiktighet, ger resultat.
Rapporten konstaterar dock en obalans mellan de jamstalldhetspolitiska delmalen dar
manga atgarder syftar till att uppna delmalet om mans vald mot kvinnor, medan
exempelvis dtgarder for att nd delmalen om makt och inflytande och det obetalda hem och
omsorgsarbetet ar mer begransade. Var forhoppning ar att denna arliga rapport
kontinuerligt ska bidra till en effektiv och strategisk styrning av jamstalldhetspolitiken.

Lena Ag
Generaldirektdr Jamstalldhetsmyndigheten

April 2020
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten ska varje ar, med utgangspunkt i de
jamstalldhetspolitiska malen, redovisa och analysera resultat av atgarder som
relevanta myndigheter och andra aktorer har vidtagit under foregaende ar.
Redovisningen utgdr en del av myndighetens system for analys och
uppfoljning. Arets rapport bygger pa analys i tre steg, dar syftet &r att
synliggdra atgarder och resultat i den jamstalldhetspolitiska styrkedjan:

e Analys av jamstalldhetspolitiska ambitioner i 2019 ars budgetprocess
och statliga myndigheters regleringsbrev
e Analys av anslagen for jamstalldhet med fokus pa Sarskilda
jamstalldhetsatgarder och Bidrag for kvinnors organisering
e Analys av implementering av jamstalldhetspolitiska ambitioner genom
o arsredovisningar fran myndigheter vid tre departement:
Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet samt
Forsvarsdepartementet
o fallstudier av: Satsningen jamstalldhetsintegrering i
myndigheter (JiM); Satsningar pa utrikesfédda kvinnors
arbetsmarknadsetablering; Satsningar pa forlossningsvarden
och halso- och sjukvard som ror kvinnors halsa

Sammantaget visar rapporten att:

Den politiska situationen efter valet 2018 fick specifika konsekvenser for
jamstalldhetspolitiken.

e Nedlaggning (dec 2018) och omstart av Jamstalldhetsmyndigheten
(juni 2019) innebar en destabilisering av férvaltningsstrukturen och
genomfdrandet av jamstalldhetspolitiken

e Neddragningar i anslaget till Arbetsférmedlingen samt reformer som
hojd brytgrans for statlig skatt och sankt pensionarsskatt for
pensionarer i hogre inkomstskikt, paverkade den ekonomiska
jamstalldheten negativt.

e QOjamnt prioriterade delmal. Av anslaget Sarskilda
jamstalldhetsatgarder fordelades 94% till delmalet om mans vald mot
kvinnor, en liten 6kning fran foregaende ar men en kraftig 6kning dver

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:4
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tid. Aven nar statens styrning i 6vrigt analyseras hittas fa dtgarder i
relation till delmalen om makt och inflytande, jamstalld utbildning samt
det obetalda hem och omsorgsarbetet. Delmalet om jamstalld halsa,
skiljer dock ut sig som fortsatt prioriterat.

Riktade uppdrag ger konkreta resultat, men tydlig problemformulering och
langsiktighet i uppdragen ger battre maluppfyllelse i form av effekter pa
samhallsniva.

e Nastan alla dtgarder och resultat som identifierats har sitt ursprung i
lagstiftning eller direkta regeringsuppdrag. Myndigheter som deltagit i
JiM uppvisar betydligt fler atgarder och resultat an 6vriga
myndigheter, trots att samtliga ska arbeta med
jamstalldhetsintegrering.

e Myndigheterna har inom ramen for JiM fokuserat pa att bygga en stabil
infrastruktur for ett langsiktigt hallbart arbete med
jamstalldhetsintegrering. Farre exempel kan observeras dar
samhallseffekter har astadkommits i relation till uttryckliga
ojamstalldhetsproblem. JiM har darmed skapat goda férutsattningar
for det framtida jamstalldhetsarbetet, men fortsatt utvecklingsarbete
och uppfdljning utifran jamstalldhetspolitiska mal blir viktigt framover.

e Satsningen pa kvinnors halsa och forlossningsvard bygger pa en
konkret problemformulering och stacker sig dver en langre tidsperiod.
Med utgangspunkt i behovet av att starka varden i
graviditetsvardkedjan och av vissa sjukdomar och diagnoser som i
hogre grad drabbar kvinnor har bade konkreta resultat och effekter
uppnatts. Starkt kunskapslage och vardkedja samt forbattrad
kvalitetsuppfoljning marks sarskilt inom forlossningsvarden dar
exempelvis svara forlossningsskador har minskat. Positiva resultat ses
aven i relation till vard och behandling av endometrios. Sannolikt aven
till inférandet av avgiftsfri mammografi, cervixcancerscreening och
kostnadsfria preventivmedel. Resultaten galler dock i lagre grad
bemanning och kompetensforsorjning inom forlossningsvarden dar
stora utmaningar kvarstar for att dstadkomma en hallbar
arbetssituation.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:4 7 (98)
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e [allstudien av utrikesfédda kvinnors arbetsmarknadsetablering visar
att det utdver en tydlig problemformulering och riktade uppdrag kravs
ekonomiska och andra forutsattningar for att arbetet ska ge effekt. Har
ledde politiska omprioriteringar gallande Arbetsférmedlingens
uppdrag till en negativ utveckling fér gruppens
arbetsmarknadsetablering. Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att
arbetsmarknadspolitiska program, arbetsnara insatser och dvrig
verksamhet i samverkan maste adressera de ojamstalldhetsproblem
som sammanhanger med utrikes fodda kvinnors svaga stallning pa
arbetsmarknaden. | fokus bor den egna forsorjningen sta, inte enbart
sysselsattning i sig.

Det finns en obalans mellan atgarder och resultat i forhallande till de
jamstalldhetspolitiska delmalen, som delvis uppvags av myndigheternas
arbete med jamstalldhetsintegrering, men som anda inverkar pa
genomslaget for jamstalldhetspolitiken som helhet.

e Att myndigheterna i JiM-satsningen representerar en bredd av
samhallssektorer innebar samtidigt en spridning av atgarder och
resultat i forhallande till delmalen. Detta da myndigheter med sarskilt
sektorsansvar tenderar att fokusera pa det delmal som ligger narmast.
Till exempel prioriterar myndigheterna under
Arbetsmarknadsdepartementet i hog grad delmalet om ekonomisk
jamstalldhet liksom aktdrer inom utbildningssektorn tenderar att
prioritera delmalet om jamstalld utbildning. Hos flera myndigheter
marks ocksa atgarder som syftar till att forandra representationen i
organisationen. Detta galler i synnerhet for myndigheterna under
Forsvarsdepartementet.

e Samtidigt som myndigheterna genom jamstalldhetsintegrering tycks
tacka upp for en del luckor i den 6vergripande jamstalldhetspolitiska
prioriteringen vittnar flera av lansstyrelserna om att ett genomslag for
jamstalldhetspolitiken som helhet ar en fortsatt utmaning. De kraftfulla
satsningarna pa att forebygga och bekampa méans vald mot kvinnor
innebar att ett effektivt regionalt arbete kan bedrivas inom ramen for
detta delmal, samtidigt som satsningar pa jamstalldhetpolitikens
samtliga omraden efterfragas.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:4 8(98)
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Sammanfattningsvis tycks det finnas en inbyggd sarbarhet i organiseringen
och genomfdrandet av jamstalldhetspolitiken. Att forvaltningen a ena sidan
fyller luckor i forhallande till de jamstalldhetspolitiska delmalen, men & andra
sidan inte vidtar sarskilt manga atgarder alls i avsaknad av konkreta uppdrag
och riktade anslag, pekar pa vikten av likvardig styrning i férhallande till
delmalen och att incitamenten sakerstalls langsiktigt. Liksom pa vikten av en
stabil organisering for genomférandet av jamstalldhetspolitiken.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:4 9(98)
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1. UPPDRAG OCH UTGANGSPUNKTER

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att varje ar, med
utgangspunkt i de jamstalldhetspolitiska malen, redovisa och
analysera resultat av atgarder som relevanta myndigheter
och andra aktorer har vidtagit under foregdende ar (SFS 2017:
937).

Jamstalldhetspolitiska analyser och atgarder genomfors av manga olika aktérer och
inom en rad sektorer pa flera politiska nivaer. Darmed finns ett stort behov av en
sammanhallen, strukturerad och strategisk uppféljning och analys av
jamstélldhetspolitiken. Av tidigare forarbeten (t.ex. SOU 2015:86; Skr 2016/17:10)
och Jamstélldhetsmyndighetens instruktion framgar att uppdraget ytterst syftar till
att framja samordningen av jdmstalldhetspolitiska insatser och ett effektivt
genomforande av jamstalldhetspolitiken pa alla nivaer i samhallet. Genom att
regering och riksdag férses med en samlad bild av vilka resultat som olika
jamstélldhetspolitiska insatser leder till, ges en grund for olika prioriteringar och
for en utvecklad styrning av jamstélldhetspolitiken.

Uppdraget réknas till den arliga lépande uppfoljningen inom ramen for
myndighetens uppféljningssystem for jamstalldhetspolitiken, figur 1
(Jamstalldhetsmyndigheten 2018b). Genom rapporten Okat genomslag och hérd
prioritering lades en grund for savél denna som kommande redovisningar
(Jamstalldhetsmyndigheten 2019b).

Figur 1. Jamstalldhetsmyndighetens system f6r uppfdéljning och analys

|6pande
uppfélining
och analys

&
B
5.5
gz
25
ols!

rordjupad
Uppfmjnl‘ng

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:5 10 (98)



STYRNING GER RESULTAT

11.  JAMSTALLDHETSPOLITIKENS MALSATTNING, STYRNING
OCH BUDGETARA ORGANISERING

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv. Detta ar i sin tur nedbrutet i sex
delmal som anger inriktning pa jamstalldhetspolitiken. Delmalen ar 6msesidigt
beroende, de forstarker och forutsatter varandra, och tillsammans bildar de en
helhet.

Jamstalldhetspolitikens delmal

1. Enjamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha samma ratt och
mojlighet att vara aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet i
samhallets alla sektorer.

2. Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i fréga om
betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

3. Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma mdjligheter och
villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

4. Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta samma
ansvar for hemarbetet och ha majlighet att ge och fa omsorg pa lika villkor.

5. Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma férutsattningar for en
god halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt
och méjlighet till kroppslig integritet.

Jamstalldhetspolitiken ar tvarsektoriell, vilket innebér att den stracker sig 6ver
manga politik- och sakomraden och syftar till att férandra maktstrukturer inom
samhéllets alla omraden (Skr 2016/17:10). Den sektorsovergripande karaktaren tar
sig bland annat uttryck genom att jamstélldhetsintegrering sedan 1994 &r den av
riksdagen beslutade huvudsakliga styrningspolitiska strategin for att na de
jamstalldhetspolitiska malen.t

! Jamstilldhetsintegrering innebir, enligt Europaradets definition, “omorganisering, forbittring,
utveckling och utvérdering av beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktérer som normalt sett deltar i
beslutsfattandet” (Europaradet 1998 s.15). Detta &r &ven definitionen som végleder arbetet med
jamstalldhetsintegrering i Sverige och som géller pa nationell, regional och lokal niva (Prop.
1993/94:147, bet. 1993/94AU17, rskr 1993/94:290).

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:5 1(98)



STYRNING GER RESULTAT

I regeringens beslut om Jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet 20162020
pekas ett antal centrala processer ut som ska bidra till uppfyllandet av
jamstalldhetspolitikens mal, bland annat jamstélldhetsintegrering av
budgetprocessen? och myndighetsstyrningen. Som en konsekvens kan
prioriteringar och atgarder som rér jamstalldhet forvantas inom samtliga
utgiftsomraden i statens budget och andra ekonomiska propositioner, liksom i
regeringens 6vriga styrning av myndigheter och andra aktorer.

Vid sidan av strategin jamstalldhetsintegrering &r anslaget 3:1 Séarskilda
jamstalldhetsatgarder i budgetpropositionen ett viktigt styrningspolitiskt verktyg.
Anslaget infordes budgetaret 1986/87 i syfte att framja jamstalldhetspolitikens mal
och ingdr numera i budgetpropositionens utgiftsomrade 13, Jamstalldhet. Hit hor
aven anslaget 3:2 Jamstélldhetsmyndigheten, som inréttandes i syfte att stirka
forvaltningsstrukturen for jamstalldhetspolitiken (Skr 2016/17:10), samt anslaget
3:3 Bidrag for kvinnors organisering, inrattat budgetaret 1982/83. Det senare syftar
till att framja kvinnors deltagande i den demokratiska processen och i samhallslivet
samt deras mojligheter att bevaka sina rattigheter och driva krav (Nyberg 2019).

Foreliggande rapport om atgarder vidtagna i syfte att na de jamstélldhetspolitiska
malen tar fasta pa budgetpropositionens och budgetprocessens centrala roll i
statens styrning overlag, och i jamstélldhetspolitiken specifikt. Men den foljer och
analyserar ocksa den implementering av atgarder som sker genom strategin
jamstélldhetsintegrering, och som inte alltid specifikt synliggérs i och genom
budgetprocessen.

1.2. URVAL OCH GENOMFORANDE

Jamstélldhetsmyndighetens redovisning av uppdraget att varje ar, med
utgangspunkt i de jamstalldhetspolitiska malen, redovisa och analysera resultat
av atgarder som relevanta myndigheter och andra aktorer har vidtagit under
foregaende ar, innehaller bade kartlaggande och beskrivande samt mer analytiska
delar som tematiserar och pekar pa bredare tendenser bland atgarder och resultat
som identifierats. Strategiska urval i analysprocessen har gjorts, bade i urvalet av
vilka aktorers atgarder och resultat som kartlaggs och darefter vilka atgarder och
resultat som ska analyseras narmre.

2 Jamstélldhetsbudgetering &r tilldmpningen av principen om jamstélldhetsintegrering i
budgetprocessen. Detta innebér en utvardering av budgetpolitikens jamstalldhetseffekter och en
integrering av jamstélldhetsperspektivet pa alla nivaer i budgetprocessen, samt en forandring av
inkomster och utgifter for att framja jamstéalldheten (Europaradet 2005).

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:5 12 (98)
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| syfte att identifiera relevanta myndigheter och aktérer inom ramen for
jamstalldhetspolitiken tas utgangspunkt i statens styrning. Genom att utga fran
regeringens och riksdagens prioriteringar och atgarder for att na de
jamstalldhetspolitiska malen skapas dels en bild av hur jamstalldhetspolitikens
ekonomiska och organisatoriska forutsattningar ser ut, dels av hur
implementeringen i nasta led ser ut.

Analys av myndigheters arsredovisningar och kvalitativa fallstudier av ett urval av
sarskilda satsningar genomfors darefter for att mojliggora en fordjupad forstaelse
av hur jamstalldhetspolitiska atgarder implementeras i olika verksamheter och
vilka resultat som uppnas. Resultat forstas har primart som utfall i form av
prestationer, det vill sdga vad som kommer ut av en viss verksamhet — till skillnad
fran dess effekter, vad som har uppnatts, i enlighet med Ekonomistyrningsverkets
distinktion (ESV 2012).

Formuleringen féregaende ar 6ppnar for att betrakta uppdraget i ett langre
tidsperspektiv — och inte enbart utifran ettars basis. Det innebar att atgarder som
har vidtagits under det narmast féregaende aret, men dven satsningar som initierats
under tidigare ar och som har pagatt under en langre period, kan bli aktuella for
analys. Atgarder som initieras under det innevarande aret eller fortfarande pagar
vid tidpunkten for Jamstéalldhetsmyndighetens redovisning, kan studeras
nastkommande ar.

| syfte att synliggdra a ena sidan de jamstalldhetspolitiska prioriteringarna, och a
andra sidan pa vilket satt utfallet reflekterar de jamstalldhetspolitiska ambitionerna
genomfors analys i tre delar, vilka ocksa aterspeglas i rapportens struktur:

1. Belyser jamstalldhetspolitikens genomslag i statens styrning via
strategin jamstalldhetsintegrering, exempelvis genom att identifiera och
tematisera jamstalldhetspolitiska ambitioner i olika typer av styrande
dokument sasom budgetpropositioner och myndigheters styrdokument.

2. Belyser ekonomiska forutsattningar for jamstalldhetspolitiken genom
anslagen for jamstalldhet, utgiftsomrade 13 i statsbudgeten, exempelvis
genom att redogdra for anslagsutvecklingen i fasta priser dver tid, samt
anslag fordelat mellan delmal, aktorer och atgardstyper.

3. Belyser implementering av jamstéalldhetspolitiska ambitioner genom
fallstudier och analys av olika aktérers arsredovisningar.
Analysunderlaget bestams utifran ett strategiskt urval med den
évergripande ambitionen att, under en sexarsperiod, tacka in samtliga
jamstalldhetspolitiska delmal.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:5 13(98)
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1.2.1. Rapport avseende 2019 ars atgarder och resultat

Politiska omstandigheter paverkar utformningen av arets rapport. Efter
riksdagsvalet 2018 féljde en utdragen regeringsbildningsprocess som annu pagick
vid tidpunkten for budgetpropositionens antagande. Overgangsregeringens
budgetproposition inneholl darfér endast forslag i enlighet med riktlinjer fran
Statsradsberedningen om att en dvergangsregerings budget inte ska innehélla
politiskt kontroversiella forslag eller férslag med partipolitisk inriktning (Prop.
2018/19:1). Nar budgeten val antogs var det med en gemensam reservation fran
Moderaterna och Kristdemokraterna (2018/19:FiU1), vilken i sin tur innehdll
forslag med stora konsekvenser for jamstalldhetspolitiken, sasom avveckling av
Jamstalldhetsmyndigheten (Bet. 2018/19:AU1, Rskr. 2018/19:106). | samband med
Varandringsbudgeten (Prop. 2018/19:99), vilken gav uttryck for den sakpolitiska
uppgorelsen mellan den tilltrddda regeringen, Centerpartiet och Liberalerna
aterfick Jamstalldhetsmyndigheten det i budgetpropositionen tilltankta anslaget.

Med hansyn till den politiska situation som praglade budgetprocessen paverkades
bland annat valet av analysunderlag for att identifiera de jamstélldhetspolitiska
prioriteringarna och atgarderna i rapportens forsta del (kapitel 2).

Avgransningar

Kartlaggningen har genom sin utgangspunkt i den statliga styrningen avgransats till
att omfatta atgarder som finansieras av offentliga medel. Det innebar att till
exempel verksamhet inom civila sektorn som drivs med annan finansiering an
statlig, liksom néringsliv och privata medier inte omfattas.

| kapitel 2 gors ytterligare avgrénsningar. Statens budget ar indelad i 27
utgiftsomraden som rymmer sammanlagt 81 omraden. Ett viktigt kriterium for
avgransningar och strategiska urval ar att kartlaggningen omfattar atgarder som har
en uttalad jamstélldhetspolitisk ambition. | kapitel 3 avgrénsas analysen till att
omfatta anslagsposterna 3:1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder och 3:3 Bidrag for
kvinnors organisering. Anslaget 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten analyseras endast i
relation till de atgarder som beskrivs i kapitel 2.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:5 14 (98)



STYRNING GER RESULTAT

2. JAMSTALLDHETSPOLITIKENS
GENOMSLAG | STATENS STYRNING

| denna del analyseras de atgarder och prioriteringar som
riksdag och regering beslutat om i syfte att na de
jamstalldhetspolitiska delmalen. Syftet ar att ge en samlad
bild av hur de jamstalldhetspolitiska ambitionerna tar sig
uttryck via budgetprocess och regleringsbrev till statliga
myndigheter.

Jamstalldhetspolitikens sektorsovergripande karaktar och det faktum att
jamstélldhetsintegrering ar den dvergripande strategin innebar att
jamstalldhetspolitiska prioriteringar och atgéarder kan forvantas inom ramen for
samtliga politikomraden. For att raknas som en jamstalldhetspolitisk atgard i detta
sammanhang ska atgarden rymma en explicit ambition att framja jamstalldhet eller
innehélla formuleringar om makt och kén. Atgéarderna identifieras genom analys av
riksdagsbeslut som beror jamstalldhetspolitiken och féljs vidare till de uppdrag
som regeringen initierat genom regleringsbrev till myndigheter under 2019.
Sammantaget ger detta en bild av hur statens prioriteringar och styrning ser ut i
forhallande till de jamstalldhetspolitiska malen.

21. FARRE SOKTRAFFAR | EN AVPOLITISERAD BUDGET

| syfte att ge en forsta indikation pa genomslaget for jamstélldhetspolitiska
prioriteringar och atgarder i budgetpropositionen 2018/19:1, har en kvantitativ
matning av nyckelord i statsbudgetens olika utgiftsomraden genomforts. Metoden,
som gar ut pa att nyckelordens forekomst kan tolkas som markor for att
jamstélldhetsintegrering férekommer, har tidigare anvéants i olika studier (till
exempel Jami 2010; SOU 2015:86a; Sveriges Kvinnolobby 2018, 2017, 2010)
samt i foregaende ars rapport (Jamstallhetsmyndigheten 2019b). Trots att
budgetpropositionen for 2019 skiljer sig mot tidigare budgetpropositioner (se
avsnitt 1.2.2) genomfors métningen som tidigare i syfte att kunna folja
utvecklingen dver tid. Liksom i foregaende ars rapport tas utgangspunkt i den
kartlaggning som gjordes dver budgetaren 1997-2010 (Jami, 2010). Sékorden som
anvands ar jamstall* och kvinn*,
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| syfte att fanga genomslaget pa ett béttre satt har en mindre korrigering av
metoden gjorts.® Resultatet fran Jamis kartlaggning har inte justerats pa
motsvarande satt, da bedomningen gjorts att jamforbarheten Gver tid inte paverkas i
nagon storre utstrackning, och da tidsserien ar bruten (Jami 2010).

Figur 2. Antal tréffar pa kvinn* och jamstall* i statsbudgeten, 1982 - 2019
3000
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Totalt Jamstall* ==@==Totalt Kvinn*

Kalla: Jami (2010) och Jamstalldhetsmyndighetens bearbetning av underlag fran proposition
2017/18:1 samt proposition 2018/19:1.

Ar 2019 namns kvinn* och jamstall* 2217 respektive 415 ganger inom
utgiftsomraden 1-27 (med undantag for UO13). Som forvantat gar det att urskilja
en minskning fran foregaende ar. Férekomsten av sokordet jamstall* har nastan
halverats, fran 801 traffar forra aret till 415 traffar i arets proposition. Minskningen
ar sannolikt en konsekvens av riktlinjerna att en 6vergangsregerings budget inte
ska vara politisk till sitt innehall (jamfor avsnitt 1.2.1.).

3 | Jamis kartlaggning exkluderades samtliga utgiftsomraden som innehallit jamstéalldhetspolitikens
anslag genom aren (13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering, 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv och 15 Studiestdd). Bedémningen gjordes att det &r inom Gvriga utgiftsomraden som
jamstalldhetsintegrering blir synlig. Jamstalldhetsmyndigheten har endast exkluderat utgiftsomradet
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering, for att battre illustrera
jamstalldhetsintegreringens genomslag.
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Likt 2018 férekommer stkorden kvinn* och jamstall* i huvudsak inom avsnitten
om resultatredovisning inom respektive utgiftsomrade. I lagre grad aterfinns
sokorden inom malformuleringar eller framatsyftande atgarder. Att sokordet
kvinn* férekommer i stor utstrackning i budgetpropositionens
resultatredovisningar kan delvis forklaras med de senaste arens utveckling av
kdnsuppdelad statistik (Férordning 2000:605 3 kap. 81). Analyseras fordelningen
av sokorden sa forekommer ordet kvinn* i storst utstrackning inom utgiftsomrade
9. Halsovard, sjukvard och social omsorg, 6. Utbildning och universitetsforskning
samt 14. Arbetsmarknad och arbetsliv. Ordet jamstall* aterfinns huvudsakligen i 7.
Internationellt bistand, 12. Ekonomisk trygghet for familjer och barn samt 17.
Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Utover budgetproposition 2018/19 ar det ocksa relevant att undersoka de
jamstélldhetsrelaterade nyckelordens férekomst inom de antagna reservationerna,
da dessa tillsammans med budgetpropositionen aterspeglar riksdagens politiska
beslut. Vid sidan av dvergangsregeringens budgetproposition sa godkandes aven
reservation 1 punkt 1 och reservation 5 punkt 2 (Bet. 2018/19:FiU1). | dessa tva
antagna reservationer sa forekommer sékorden kvinn* och jamstall*, 4 respektive
0 ganger.

2.2. JAMSTALLHETSPOLITISKA AMBITIONER | STATSBUDGET
OCH REGLERINGSBREVY

Mot bakgrund av den komplicerade budgetprocessen (jamfor avsnitt 1.2.1) tar
analysen i detta kapitel sin utgangspunkt i riksdagens jamstélldhetspolitiska
prioriteringar, sa som de framkommer i behandlingen av propositionen 2018/19:1,
riksdagsutskottens betankanden kring respektive utgiftsomrade samt regeringens
omprioriteringar efter januariéverenskommelsen. Underlagen for dessa
omprioriteringar utgors av andringsbudgetar och styrningen av myndigheter genom
regleringsbrev.
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2.2.1. Samma makt att forma samhadllet och sitt eget liv

Den politiska situationen har under budgetaret inneburit prioriteringar som
paverkat jamstalldhetspolitiken 6vergripande. | samband med behandlingen av
budgetpropositionen och utskottsbehandlingen av respektive utgiftsomrade
beslutade riksdagen att l&gga ner Jamstélldhetsmyndigheten. Motiveringen till detta
beslut var att ett aktivt jamstalldhetsarbete maste bedrivas inom alla relevanta
myndigheter for att fa genomslag (2018/19:AU1, sida 12).
Jamstélldhetsmyndighetens grunduppdrag enligt instruktionen (SFS 2017:937) &r
att arbeta med uppféljning, analys, samordning, kunskap och stod i syfte att na de
jamstalldhetspolitiska malen. Att delar av Jamstalldhetsmyndighetens anslag
allokerades till arbetet med den nationella strategin for att férebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor (Bet. 2018/19:AU1) innebar ett dkat fokus pa att forebygga
och bekampa méans vald mot kvinnor.

Januariéverenskommelsen innebar nya omprioriteringar. Genom proposition
2018/19:73 beslutade riksdagen att Jamstalldhetsmyndigheten skulle vara kvar och
bedriva sin ordinarie verksamhet. Dérefter fattade riksdagen, i samband med
Varandringsbudgeten (Prop. 2018/19:99), beslut om att aterstalla stora delar av
myndighetens anslag.

Statens stod till civilsamhallet genom statsbidrag ar ett satt att na ut brett med olika
typer av jamstalldhetsatgarder. Detta gérs bade genom generella och riktade
bidrag. Bland myndigheterna som har till uppdrag att stodja och formedla medel
till civilsamhallet aterfinns bland andra Folke Bernadotteakademin,
Jamstalldhetsmyndigheten och Lénsstyrelserna. Bidragsgivningen diskuteras dven i
kapitel 3. Analys av jamstalldhetsanslagen.

Genom analysen av myndigheternas regleringsbrev aterfinns ocksa politiska
ambitioner pa jamstalldhetsomradet som inte gar att harleda till nagot specifikt
delmal. Har finns det breda uppdraget som stallts till en rad myndigheter att
implementera Agenda 2030, som genom mal 5 ska uppna jamstalldhet och alla
kvinnors och flickors egenmakt. Andra exempel &r jamstélldhetspolitiska atgarder
inom den internationella politiken och uppdrag kring jamstalldhetsintegrering.
Dessa presenteras nedan.
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Jamstdlldhetsintegrering

Att jamstalldhetsintegrering ar en del av den politiska strategin for att uppna
jamstalldhetspolitikens mal aterspeglar sig aven i regeringens uppdrag till
myndigheterna under 2019. Ar 2018 upphdérde den statliga satsningen
jamstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM), som omfattade 59 myndigheter.
Dock har arbetet under 2019 uppréatthallits genom att de deltagande myndigheterna
fatt i uppdrag att redovisa resultat av atgarder som vidtagits avseende
jamstélldhetsintegrering. Genom att uppdraget gick ut till ett stort antal
myndigheter och utgjorde en betydande andel av regeringens sammantagna
jamstalldhetsuppdrag till myndigheterna ar det ocksa kannetecknande for
regeringens jamstéalldhetsambitioner for de statliga myndigheterna 2019. Mer om
resultatet av JiM-satsningen kan lasas i avsnitt 5.1 medan resultatet fran arets
uppdrag diskuteras i kapitel 4 nedan.

Forutom aterrapporteringsuppdraget till JiM-myndigheter finns andra uppdrag i
regleringsbreven som avser jamstélldhetsintegrering och darmed avspeglar en bred
jamstélldhetsansats. Dessa handlar om att myndigheterna i olika aspekter av
verksamheten ska anlégga ett jamstélldhetsperspektiv alternativt sakerstalla att
kvinnor och man har samma tillgang till verksamheten. En stor del av uppdragen ar
inriktade pa kunskapsutveckling dar regeringen, via regleringsbrevsuppdrag,
efterfragar analyser som tar hansyn till kon som variabel. Myndigheter som
Brottsoffermyndigheten, Finansinspektionen och Naturvardsverket har alla fatt
uppdrag att folja utvecklingen inom olika omraden dér regeringen specifikt
efterfragar en analys pa basis av kon. Darutdver har myndigheter, sasom
Kronofogdemyndigheten eller Tullverket, fatt direkta uppdrag om att kvinnor och
man ska ges samma mojligheter och villkor vid kontakter med myndigheten.

Internationell jdmstalldhetspolitik

Internationellt praglas regeringens politik av hdga jamstalldhetsambitioner genom
den feministiska utrikespolitiken, nagot som ocksa diskuterades i foregaende ars
rapport dar atgarder med koppling till samtliga jamstalldhetspolitiska delmal
identifierades, med undantag for delmalet om obetalt hem- och omsorgsarbete
(Jamstélldhetsmyndigheten 2019b). Arbetet bedrevs framforallt genom
internationellt paverkansarbete i olika forum, diplomati och konsulér verksamhet,
bi- och multilateral samverkan kring specifika utmaningar samt humanitért bistand.
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Analysen av 2018/19 ars budgetproposition, med tillnérande utskottsarbete,
synliggor att foregaende ars inriktning genom den feministiska utrikespolitiken
saknas. Dock aterfinns malsattningar och formuleringar, i bade
budgetpropositionen och utskottens betdnkanden, som varnar den svenska
hallningen med ett fokus pa demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet.
Vart att notera &r att regeringens feministiska ambitioner inom utrikespolitiken
senare aterupptogs och utvidgades. Till exempel adderades en feministisk
handelspolitik till den feministiska utrikespolitiken (Rskr 2019/20:17).
Handelspolitiken ska genom denna omlaggning jamstélldhetsintegreras med fokus
pa handelsavtal; framtagande av standarder; inre marknad; representation;
handelsrelaterat utvecklingssamarbete samt systematiserad insamling och analys av
jamstélldhetsstatistik.

Genom regleringsbreven har regeringen sedan styrt ett stort antal myndigheter till
att implementera den nationella handlingsplanen for genomférande av FN:s
sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sékerhet 2016-2020. Folke
Bernadotteakademin har ett sarskilt utpekat uppdrag for genomférandet och
uppféljningen av denna handlingsplan. Ytterligare ett antal myndigheter med
koppling till totalforsvaret och rattsvasendet ska delta i genomférandet av
handlingsplanen som leds av utrikesdepartementet.

2.2.2. Delmal ett. En jamn férdelning av makt och inflytande

| féregaende ars rapport konstaterades en brist pa atgarder i relation till delmalet
om makt och inflytande samt att de initiativ som fanns delvis kdnnetecknades av
mjuka former av styrning (Jamstalldhetsmyndigheten 2019b). Aven under 2019 &r
det sparsmakat med politiska initiativ for att uppna en jamn fordelning av makt och
inflytande.

Ett av de fa, men tydliga, uppdrag som regeringen gett inom malomradet ar det
uppdrag som Jamstéllhetsmyndigheten fick under hosten 2019 att analysera
samhallsutvecklingen i relation till delmalet (Regleringsbrev for budgetaret 2019
A2019/01892/JAM). | 6vrigt syftar en stor del av uppdragen till en jamnare
konsfordelning pa maktpositioner och i underrepresenterade sektorer i stort. Likt
tidigare ar har universitet och hogskolor kvantitativa mal for rekrytering och
befordran av professorer och géstprofessorer. Liknande rekryteringsuppdrag, med
aterrapporteringskrav, har ocksa getts till aktorerna inom totalforsvaret for att 6ka
andelen kvinnor inom sektorn.
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Myndigheter som Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten och Kustbevakningen
ska alla redovisa sitt arbete med att nd en jamnare konsférdelning i sina
personalgrupper. Forsvarsmakten och Totalforsvarets registreringsmyndighet har
darutdver uppdrag gallande jamnare konsfordelning av rekryter till varnplikten. |
analysen framgar ocksa att andra myndigheter, sa som Affarsverket svenska
kraftnat, Arbetsgivarverket, Polisen och Tullverket, har fatt uppdrag att motverka
en ojamn konsfordelning inom respektive yrken och pa olika maktpositioner.

2.2.3. Delmal tva. Ekonomisk jamstélldhet

Under 2019 genomforde riksdag och regering reformer som pa olika sétt har en
paverkan pa den ekonomiska jamstalldheten. | budgetpropositionen prioriterades
bland annat en sdnkning av pensionsskatten fér pensionarer i hogre inkomstskikt &n
tidigare, vilket i en bilaga konstateras bidra till att 6ka inkomstgapet mellan mén
och kvinnor (Prop. 2018/19:1 Bilaga 3). DarutOver innebar antagandet av
reservation 1 punkt 1 bland annat ett utokat jobbskatteavdrag och hojd brytpunkt
for statlig skatt (Bet. 2018/19:FiU1). Bada ar exempel pa reformer som gynnar
individer med hog inkomst och hdg arbetsgrad. Da dessa framst utgérs av man
bidrar ocksa de till ett okat inkomstgap relaterat till kon.

Inom malomradet ekonomisk jamstalldhet har utrikes fodda kvinnor tidigare varit
en prioriterad grupp for arbetsmarknadsinsatser och dkat entreprendrskap.
Liknande prioriteringar syns bade i de analyserade riksdagsbesluten och i
regeringens operationalisering av politiken genom regleringsbrev. I reservation 1
punkt 1 kan till exempel en prioritering av RUT-avdraget utlasas, med
motiveringen att detta ar en viktig sprangbrada in pa arbetsmarknaden. Framférallt,
menar reservanterna, gagnar avdraget utrikes fodda kvinnor och deras
forutsattningar att komma in pa arbetsmarknaden (Bet. 2018/19:FiU1).
Arbetsformedlingen, Léansstyrelserna och Tillvaxtverket har ocksa fatt ett antal
uppdrag kopplade till etableringsuppdraget som riktas mot nyanlanda. Uppdragen
har ett uttalat fokus pa utrikes fodda kvinnor alternativ att ett
jamstalldhetsperspektiv ska inkluderas i implementeringen av uppdragen. En
fordjupande fallstudie pa detta omrade finns i avsnitt 5.2 i denna rapport.

Utover rena arbetsmarknadspolitiska atgéarder sa har regeringen initierat
kunskapsproducerande och informationsspridande uppdrag med koppling till
arbetsmarknaden eller kvinnors och méns ekonomiska villkor. Finansinspektionen
har ett uppdrag kring finansiell folkbildning och Pensionsmyndigheten har
informationsuppdrag kopplat till bland annat livsinkomster. Darutéver har
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard fatt ett aterrapporteringsuppdrag
kring det forskningsfinansieringsprogram som ror arbetsmiljon inom
kvinnodominerade branscher.
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2.2.4. Delmal tre. Jamstélld utbildning

Analysen av 2019 ars regleringsbrev visar att foregdende ars fokus pa hogre
utbildning och forskning inom delmalet delvis har forskjutits till andra omraden
inom utbildningssektorn (Jamstalldhetsmyndigheten 2019b). Programmet for
Jamstalldhetsintegrering vid hogskolor och universitet (JiHU) pagick fortfarande
under 2019 och med uppdrag om jamstalldhetsintegrering till samtliga statliga
forskningsfinansiérer bibehdlls fokus kring denna sektor. Utdver det har dock
Skolverket bland annat fatt ett uppdrag kring studie- och yrkesvégledningens roll,
for att begransa att elevers studie- och yrkesval sker pa basis av kon, social eller
kulturell bakgrund. Aven Skolinspektionen, Sameskolstyrelsen och
Specialpedagogiska skolmyndigheten har fatt uppdrag. Antalet uppdrag som beroér
jamstélld utbildning &r dock begransat.

2.2.5. Delmal fyra. Jdmn férdelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet

Liksom i foregaende ars rapport konstaterar Jamstalldhetsmyndigheten att delmalet
om en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet ar lagt prioriterat
(Jamstalldhetsmyndigheten 2019b). Atgarder som relaterar till delmalet aterfinns
inom familjepolitiken genom uppdrag om foréldraférsakringen, till framforallt
Forsakringskassan, och foraldraskapsstod, dar Myndigheten for familjerétt och
foraldraskapsstod samt Lansstyrelserna har fatt utpekade ansvar. Prioriteringarna
inom delmalet ligger i linje med hur det har sett ut historiskt
(Jamstalldhetsmyndigheten 2018b). Bland annat saknas atgarder for att jamna ut
fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet kopplat till andra grupper én
de yngsta barnen, sasom omsorg om aldre eller partners.

2.2.6. Delmal fem. Jamstalld hdlsa

Analysen visar, likt foregaende ar, att jamstalld halsa ar ett omrade déar riksdag och
regering har tydliga ambitioner. Budgetpropositionen innehaller tydliga
malsattningar om en jamlik och jamstalld halso- och sjukvard och flera uppdrag
har getts myndigheter och andra aktérer for att stimulera en utveckling i denna
riktning. Bland annat har Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och Statens
beredning for medicinsk och social utvéardering (SBU) fatt en rad uppdrag som ror
psykisk ohalsa, graviditets- och forlossningsvard samt kvinnors hélso- och
sjukvard. Overgripande har Folkhalsomyndigheten fatt i uppdrag att se dver
halsoomradets malsattningar och indikatorer samt utveckla en stodstruktur for det
statliga folkhalsoarbetet.
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Flera av uppdragen som har stallts till SBU och Socialstyrelsen rér graviditets- och
forlossningsvarden. Socialstyrelsen har fatt bredare uppdrag att kartlagga fenomen
kopplade till forlossningskomplikation och viktminskning for dverviktiga gravida.
SBU ska vid sidan av detta vetenskapligt utvardera fragestallningar kopplade till
forlossningsradsla och forlossningsskador. SBU har ocksa en generell skrivning i
sitt regleringsbrev om att prioritera kunskapsluckor som finns kring
forlossningsskador. Samma myndigheter har fatt ytterligare uppdrag som ror
kvinnors halsa. Socialstyrelsen ska kartlagga vard och behandling av
klimakteriebesvar utifran ett jamlikhetsperspektiv medan SBU har en rad uppdrag
kopplade till kvinnors smarttillstand och fibromyalgi. Resultat fran flera av de
ndmnda uppdragen redovisas i en sarskild fallstudie under avsnitt 5.3.

Det finns ocksa mer generella uppdrag pa halsoomradet dar myndigheterna ska
beakta kon eller ett jamstalldhetsperspektiv. Psykisk ohalsa ar ett sadant omrade
dar Socialstyrelsen ska kartlagga och analysera utvecklingen samt stddja lokala och
regionala aktorer. | uppdraget specificeras att skillnader mellan kvinnor och méan
och mellan flickor och pojkar ska beaktas. Ett annat omrade ar sexuell och
reproduktiv halsa och réttigheter dar Folkhdlsomyndigheten ska géra en fordjupad
analys om rattigheter och méjligheter utifrén en rad maktordningar. Aven
Lakemedelsverket har fatt ett liknande uppdrag kopplat till lakemedel for barn, dar
kunskap om flickor och pojkars forutsattningar ska kartlaggas.

Utover det har ytterligare myndigheter fatt olika typer av uppdrag.
Forsakringskassan ska bland annat arbeta for att skillnaden i sjukpenningtal mellan
kvinnor och mén ska minska och med stod av Arbetsférmedlingen félja
sjukfranvaroutvecklingen. Jamstalldhetsmyndigheten har fatt ett uppdrag att
utvardera samhallsutvecklingen i relation till delmalet. Likt foregaende ar sa finns
det ocksa kopplingar till arbetsmarknadsfragor, dar bland annat Arbetsmiljéverket
ska dela ut forskningsmedel for att utveckla metoder for en jamstalld
tillsynsverksamhet, med utgangspunkt i arbetsmiljo och arbetsrelaterad ohalsa.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har ocksa ett
informationsuppdrag gentemot nyanlanda unga kopplat till jamstélldhet och halsa.
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2.2.7. Delmal sex. Mdns vald mot kvinnor ska upphéra

| féregdende ars rapport konstaterar Jamstalldhetsmyndigheten att de
jamstalldhetspolitiska prioriteringarna dver tid har skiftat fran arbetsmarknad och
ekonomisk jamstalldhet till att férebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor
(Jamstalldhetsmyndigheten 2019b). Prioriteringen ligger fast &ven under 2019 och
det tycks rada politisk konsensus om delmalets angelagenhet. Detta aterspeglas
bland annat i hur anslaget 3:1 Sarskilda Jamstalldhetsatgarder fordelar sig mellan
delmalen (se avsnitt 3.1.1.). men syns ocksa nar det kommer till regeringens
prioriteringar i form av uppdrag via regleringsbrev. Uppdragen férekommer hos en
bredd aktorer. Socialstyrelsen ar en stor uppdragstagare inom omradet och pa den
lokala och regionala nivan har lansstyrelserna i uppdrag att stodja
implementeringen av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor. Dartill har uppdrag exempelvis getts flera myndigheter inom
rattsvasendet och andra myndigheter med direkt medborgarkontakt.

Under 2019 har dven Jamstalldhetsmyndigheten fatt en rad uppdrag for att
forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor. Myndigheten ska forstarka
insatserna med koppling till den nationella strategin for att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor, vara ett kunskapsstdd och ge utbildningsinsatser till
hogskolesektorn i implementeringen av nya examensmal samt bygga upp och
utveckla samverkansstrukturer for det valdsforebyggande arbetet. Déarutéver har
myndigheten fatt regeringsuppdrag, sa som att utreda forutsattningarna for framtida
satsningar pa jamstalldhetsintegrering, dar delmal sex har pekats ut som ett
fokusomrade.

Uppdrag och atgarder som regeringen initierat hos myndigheter for att na delmalet
gar att harleda till de fyra malséttningarna i regeringens nationella strategi for att
forebygga och bekampa méns vald mot kvinnor (Skr 21016/17:10). Réattsvasendets
uppdrag syftar huvudsakligen till en effektivare brottshekdmpning genom att
forbattra utredningsformagan och lagféringen inom omradet. Myndigheter som
Arbetsmiljoverket, Brottsforebyggande radet, Jamstéalldhetsmyndigheten,
Socialstyrelsen samt Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet har
fatt uppdrag kopplade till kunskap- och metodutveckling, inklusive
informationsspridning. Utdver det ska myndigheter som Skolverket,
Folkhalsomyndigheten, Jamstalldhetsmyndigheten och Lansstyrelserna pa olika
sétt arbeta forebyggande mot mans vald mot kvinnor. Aven i regeringens
éverenskommelser med SKR maérks ett fokus pa forebyggande atgarder, men
tonvikten ligger anda pa forbattrad upptéckt och starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn (Socialdepartementet 2018b,
Arbetsmarknadsdepartementet 2019).
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3. ANALYS AV
JAMSTALLDHETSANSLAGEN

| detta kapitel presenteras en analys av hur medel fran
anslagen 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder och 3:3 Bidrag
for kvinnors organisering fordelar sig mellan olika andamal
och aktorer under 2019. Genom att fordelningen stalls |
relation till tidigare ar synliggors ocksa hur de ekonomiska
och organisatoriska forutsattningarna for genomforandet av
jamstalldhetspolitiken har forandrats dver tid.

Anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder tillsammans med

3:2 Jamstalldhetsmyndigheten* och 3:3 Bidrag for kvinnors organisering utgor
anslagen for jamstélldhet i budgetpropositionen. Vid sidan av
jamstélldhetsintegrering ar de statens huvudsakliga styrmedel for uppfyllandet av
jamstélldhetspolitiken och tillsammans omfattade de ca 590 miljoner kronor under
2019 (Arbetsmarknadsdepartementet 2019a, 2019b, 2019d). I figur 3 askadliggors
hur utvecklingen av anslagen har sett ut dver tid.

4 Anslaget 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten analyseras dock inte sarskilt i detta kapitel.
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Figur 3. Anslag till Kvinnoorganisationer* och Sarskilda
jamstalldhetsatgarder 1986/87-2018, miljoner i fasta priser
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Kalla: Diagram 4.1 i Nyberg 2019, uppgifter fran Partibidragsnamnden samt betankandena
2018/19:KrU1 och 2018/19:AU1 for 2019 ars siffror.

*Anslaget till kvinnoorganisationer inkluderar hér anslaget till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer, da detta utgjorde en del av anslaget till kvinnoorganisationer fram till &r 2005.

Analysen i detta kapitel syftar till att synliggora de jamstélldhetspolitiska
prioriteringarna i ekonomiska termer, till skillnad fran de prioriteringar som ovan
identifierats i riksdagsbeslut och regleringsbrev till statliga myndigheter.
Uppgifterna ar huvudsakligen hamtade fran 2019 ars regleringsbrev
(A2019/02243/JAM) samt Jamstalldhetsmyndighetens redovisning av hur bidrag
for kvinnors organisering fordelats under 2019. Uppgifter har dven inhamtats fran
andra berérda myndigheter sdésom MUCF, Socialstyrelsen och
Partibidragsnamnden. De historiska uppgifterna ar framst hamtade fran en
underlagsrapport bestélld av Jamstéalldhetsmyndigheten 2018 (Nyberg 2019).
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31. SARSKILDA JAMSTALLDHETSATGARDER 1986/87-2019

Syftet med anslaget Sarskilda jamstalldhetsatgarder har, sasom det formulerats i
budgetpropositionerna, varierat dver aren. Enligt en rapport av Jami syftade
anslaget initialt till att forbattra kvinnors villkor pa arbetsmarknaden samt att 6ka
kvinnorepresentationen i statliga organ (Jdmi 2010). Senare vidgades syftet till att
stddja projektverksamhet och satsningar for att framja utvecklingen mot
jamstalldhet pa sarskilt angelagna omraden samt till att préva nya metoder och
modeller i jamstalldhetsarbetet. | budgetpropositionen for 2019 knyts syftet till det
av riksdagens beslutade 6vergripande jamstalldhetspolitiska malet. Anslaget ska
bidra till att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna
liv (Prop.2018/19:1). Nedan ges en bild av hur foérdelningen av medel inom
anslaget ser ut sett till jamstalldhetspolitiska delmal, uppdragstagande aktérer och
atgardstyper.

3.1.1.  Anslaget koncentreras till att férebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor

Tabell 1 visar hur anslaget fordelar sig mellan olika delmal. Vid en jamforelse syns
endast sma skillnader mellan &ren 2018 och 2019. Anslaget koncentreras fortsatt,
och an mer, till att finansiera atgarder mot mans vald mot kvinnor. Bland
resterande medel syns en antydan till storre spridning mellan delmalen trots att
atgarder som syftar till ekonomisk jamstalldhet och jamstélld utbildning saknas
helt.

Tabell 1. Fordelning av medel i relation till de jamstdlldhetspolitiska
delmalen, miljoner kronor och procent

Delmal 2018, Mnkr (%) 2019, Mnkr (%)

Delmal 1. En jamn fordelning av makt och inflytande 0 (0) 0,2 (0,04)
Delmal 2. Ekonomisk jamstalldhet 0 (0) (0N (0)]
Delmal 3. Jamstalld utbildning 0 (0) 0 (0)
Delmal 4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och 0 (0) 0,8 (0,2)
omsorgsarbetet

Delmal 5. Jamstalld halsa 9 () 7.2 (1,5)
Delmal 6. Mans vald mot kvinnor ska upphora 345 (93) 450 (94)
Det overgripande jamstalldhetspolitiska malet 18 (5) 19 (4)

Totalt 373 (100) 477 (100%)

Kailla: Regleringsbrevet for budgetéaret 2019 avseende anslaget for sarskilda jamstalldhetsatgarder
(A2019/02243/JAM).

*Avrundningsfel
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Desto storre skillnader syns mellan delmalen nér det géller anslagets fordelning
over tid. Vid en sadan jamforelse bor dock héllas i atanke att delmalen utdkades
fran fyra till nuvarande sex ar 2016. Atgarder som syftar till de tva tillkomna
delmalen, jamstalld utbildning och jamstalld halsa, aterfanns dessforinnan under
delmalen om ekonomisk jamstalldhet och mans vald mot kvinnor.

En tydlig utveckling ar att anslagen avseende méans vald mot kvinnor har ékat
kraftigt Gver tid, fran 53 procent under perioden 2007-2010 till att ar 2019 narmast
ta hela anslaget i ansprak. En 6kning som sannolikt ar storre &an synes da de tidigare
53 procenten aven inkluderade atgarder som ror jamstalld halsa, vilka idag
redovisas i en kategori for sig. Det forekommer ocksa atgarder som i tabellen ar
kategoriserade under det 6vergripande delmalet, men som i hog grad har gatt till
arbetet mot mans vald mot kvinnor.

Nar det géller medel till delmalet om ekonomisk jamstalldhet marks istallet en
motsatt utveckling éver tid. Dér syns en minskning av tilldelade medel, fran 27
procent under perioden 2007-2010 till inga avsatta medel ar 2019. Minskningen
kan inte forklaras av att atgarder géllande jamstalld utbildning nu redovisas separat
da inga sarskilda medel inom ramen for anslaget avsatts for detta delmal, varken
2018 eller 2019. Avseende delmalet om makt och inflytande avsattes inga sérskilda
medel mellan 2015 och 2018. Men 2019 syns ater delmalet i form av ett uppdrag
till JAmstalldhetsmyndigheten att gora en fordjupad uppféljning av utvecklingen
inom omradet. Dessforinnan, under perioden 2011-2014 gick 16 procent till
delmalet om makt och inflytande vilket var en 6kning fran 3 procent under
perioden 2007-2010. Delmalet om jamn fordelning av det obetalda hem och
omsorgsarbetet ar det enda av delmalen som legat konstant Iagt, mellan noll och en
procent sedan 2007.

Fyra procent av medlen har vidare sorterats under det dvergripande
jamstalldhetspolitiska mélet i tabellen. Atgérderna har da varit av en sddan karaktar
att de inte kan kopplas till ett specifikt delmal. Klart ar dock att nagra atgarder i
denna kategori bade bidrar till en storre spridning mellan delmalen, medan andra
okar koncentrationen mot mans vald mot kvinnor. En atgard som ror flera delmal &r
uppdraget till SKR att starka jamstalldhetsarbete pa lokal och regional niva. Av
satsningens 25 miljoner har 20 kategoriserats under mans vald mot kvinnor, medan
évriga fem miljoner ror samtliga delmal enligt uppgift frin SKR (Nordenmark). Ett
exempel dar andamalet inte ar specificerat till ett sarskilt delmal, men som till stor
del riktats till mans vald mot kvinnor, ar statsbidragen till jamstalldhetsprojekt som
fordelas av Jamstalldhetsmyndigheten. 2019 gick strax dver hélften av bidragen till
verksamheter med inriktning pa hedersrelaterat vald och fortryck inklusive
konsstympning (Jamstalldhetsmyndigheten 2020a).
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Sammanfattningsvis, nar s& mycket som 94 procent av anslaget Sarskilda
jamstalldhetsatgarder anvands till delmalet om méans vald mot kvinnor kan det
forvantas att franvaron av resurser till 6vriga delmal kompenseras inom ramen for
andra utgiftsomraden. Analysen i kapitel 2 och fallstudien om satsningarna pa
halso- och sjukvarden bekraftar att s ar fallet nar det kommer till delmélet om
jamstalld halsa. Daremot ar liknande prioriteringar av delmalen om makt och
inflytande, jamstalld utbildning och inte minst det obetalda hem- och
omsorgsarbetet mer séllsynta.

Forbattrad upptdckt och starkare skydd och stéd i fokus

Da den avgjort storsta andelen av anslaget gar till delmalet om méns vald mot
kvinnor finns anledning att undersoka hur resurserna inom delmalet fordelas. |
Jamstalldhetsmyndighetens uppféljning av regeringens nationella strategi for att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor framgar att de atgarder som
regeringen vidtagit inom ramen f0r strategin fordelar sig relativt jamnt mellan
strategins fyra malsattningar om valdsforebyggande arbete, forbattrad upptackt,
stdd och skydd, effektivare brottsbekdmpning samt forbattrad kunskap och
metodutveckling (Jamstélldhetsmyndigheten 2020b). Nar samma kategorier
anvands for att ge en bild hur anslaget Sarskilda jamstalldhetsatgarder anvands i
relation till strategins malomraden under 2019 framtrader en nagot annorlunda bild.

Figur 5. Fordelning av medel mellan malomradena i Nationell strategi fr
att férebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor

Ett utdkat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald

= Forbattrad upptackt av vald och starkare
skydd och stod for valdsutsatta kvinnor
och barn

Effektivare brottsbekampning
l = Forbattrad kunskap och metodutveckling

Lansstyrelserna kopplat till strategin

Kélla: Regleringsbrevet for budgetaret 2019 avseende anslaget for sarskilda jamstalldhetsatgarder
(A2019/01447/JAM) samt uppgifter fran SKR (Hyllander) och Socialstyrelsen (Héglund och
Hammarberg).
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Figur 5 visar att den storsta andelen av medlen gar till att finansiera atgarder som
syftar till forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn. Nagot mer resurser kan knytas till atgarder for forbattrad
kunskap och metodutveckling an till atgarder som syftar till forebyggande arbete
mot vald. Atgarder som syftar till effektivare brottsbekdmpning finansieras
daremot uteslutande av andra budgetanslag. Da en stor summa gar till
lansstyrelserna for att stddja och folja upp den nationella strategin, och darigenom
berdr samtliga malomraden, har denna skiljts ut i en egen kategori.®

3.1.2. Anslaget koncentreras till ett fatal aktorer

En slutsats fran foregdende ars rapport var att anslaget Sarskilda
jamstalldhetsatgarder alltmer har kommit att riktas till ett fatal aktorer
(Jamstalldhetsmyndigheten 2019b). Trenden haller i sig da den storsta andelen av
det totala anslaget 2019 i huvudsak gér till samma aktérer aret fore, tabell 2.

Tabell 2. De tio aktérer som tilldelats mest medel 2018 och 2019, miljoner
kronor och procent

Uppdragstagande aktor 2018 mnkr (%) 2019 mnkr (%)

T 156 (55 246.(5)
varavkvimo-och tigiowrer [ R
lansstyretsena___ ESCORen
[Sveriges kommuner och regioner sk 38 20
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Nationellt kompetensteam for HRV [NERE)) 26 (5)
Jomstaldhetsmyndigheten IS 2509
[Uppsala unversitt, Nationell centrurm for kvinnoird (NCK) 0

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) 12 (3) 7()

R N - 40

Statsts centrabyran o 50)
Lnkopigs unverstet Barmatra 209)
aronsia Unverstetssnuset_————— [SCEOR
e N - 05 -
Forsbmgsiassan A

e N - 05 -
N ¢ 2®

Kélla: Regleringsbrevet for budgetaret 2019 avseende anslaget for sarskilda jamstalldhetsatgarder
(A2019/01447/JAM) samt motsvarande regleringsbrev fér 2018 (S2018/05936/RS (delvis)).

*Avrundningsfel

5 En ekonomisk redovisning med en redogérelse for vilka olika andamal som medlen anvints till ska
lamnas av Lansstyrelsen i Orebro den 31 mars 2020.
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Att anslaget primért fokuseras till Socialstyrelsen (52 procent) och lansstyrelserna
(23 procent) hanger samman med den hérda prioriteringen av delmalet om mans
vald mot kvinnor, da aktorerna ar centrala uppdragstagare pa omradet. Av de
medel som tilldelats Socialstyrelsen avser majoriteten sérskilda statsbidrag.
Kvinno- och tjejjourerna ar mottagare av den storsta delen av statsbhidragen, men
har ingar aven de utvecklingsmedel som Socialstyrelsen fordelar till kommuner
och regioner. Summan om 110 miljoner som tilldelats lansstyrelserna avser medel
for att stddja och folja upp den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa
méns vald mot kvinnor. Av det totala anslaget gar betydligt lagre andelar till SKR
(7 procent), Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an (5 procent) och
Jamstélldhetsmyndigheten (5 procent).

3.1.3. Minskad bredd av atgéardstyper

Figur 6 visar hur anslaget fordelar sig mellan olika typer av atgérder.
Kategoriseringen ar baserad pa de fem kategorier som anvandes av
Jamstalldhetsutredningen (SOU 2015:86a).

- Kunskapsutveckling avser atgarder som syftar till att samla och analysera
kunskap, exempelvis forskning, utvarderingar, uppféljningar, analyser och
kartlaggningar.

- Med verksamhetsutvecklande atgarder menas atgarder som syftar till att
utveckla arbetssétt eller verksamheters funktionssétt genom nya metoder,
verktyg, rutiner for styrprocesser, verksamhetsanalyser,
kommunikationsarbete, intern kompetensutveckling eller
statistikutveckling.

- Med utbildningsinsatser asyftas atgarder som innehaller utbildning,
metodstdd eller expertstéd géllande ett specifikt &mne eller for en speciell
malgrupp utanfor verksamheten.

- Informations- och spridningsinsatser avser atgarder dar syftet ar att sprida
information eller vacka uppmarksamhet runt en fraga, exempelvis
konferenser, broschyrer eller kampanjer.

- Under bidragsfordelning samlas atgarder dar bidrag tilldelats verksamheter
for att framja jamstélldhet och starka organisationens kapacitet.
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Figur 6. Férdelning av medel utifran atgéardstyp, procent
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Kalla: Regleringsbrevet for budgetéret 2018 avseende anslaget for sarskilda jamstalldhetsatgarder
(S2018/05936/RS (delvis); Regleringsbrevet for budgetaret 2019 avseende anslaget for sarskilda
jamstalldhetsatgarder (A2019/01447/JAM) samt kompletterande uppgifter fran Socialstyrelsen
(Hammarberg); samt uppgifter for perioden 2007-2014 fran underlagsrapporten (Nyberg 2019)

I jamforelse med Jamstalldhetsutredningens kartlaggning av tidsperioden 2007—
2014 kan en tydlig forandring ses avseende vilken typ av atgarder som tilldelats
medel. Aven om verksamhetsutveckling redan da stod for den stérsta andelen av det
totala anslaget, gick aven en betydande andel till kunskapsutveckling,
utbildningsinsatser samt informations- och spridningsinsatser (23,7 procent,

14,5 procent respektive 4,2 procent). For 2019 liksom 2018 utgor dessa tre
insatstyper endast en marginell andel av det totala anslaget som istéllet helt
domineras av verksamhetsutveckling och bidragsfoérdelning.

Att atgarderna pa dvergripande niva har en viss inriktning behover dock inte
betyda att de uppdragstagande akttrerna tolkar dem snévt i nasta led. Kategorin
Verksamhetsutveckling rymmer till exempel manga breda uppdrag med relativt
stor tolkningsfrihet, dar exempelvis olika kunskapsorienterade arbetssatt kan spela
en viktig roll vid implementeringen. P4 samma satt kan atgarder av typerna
Verksamhetsutveckling och Bidragsgivning bidra till att en bredd
ojamstalldhetsproblem adresseras, d&ven om en stor del av de sammantagna medlen
ar 6ronmarkta for atgarder mot mans vald mot kvinnor. | kapitel 4 ges en utvecklad
bild av hur fordelningen mellan atgardstyper och delmal ser ut nar ett urval av
myndigheternas arsredovisningar analyseras.
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3.2. BIDRAG FOR KVINNORS ORGANISERING 1982-2019

Anslaget till kvinnors organisering syftar till att framja kvinnors deltagande i den
demokratiska processen och i samhallslivet samt mojliggoéra for kvinnor att bevaka
sina rattigheter och driva sina krav. Bidraget bestar av tre delar: organisations-,
etablerings- och verksamhetsbidrag och kan sokas av organisationer som uppfyller
ett antal kriterier i enlighet med forordningen (2005:1089) om statsbidrag for
kvinnors organisering. Bland annat stélls krav pa att minst en fjardedel av
medlemmarna &r kvinnor 6ver 15 ar och att organisationen har som dndamal att
starka kvinnors stallning i samhallet (Férordning 2005:1089). Sedan 2018 star
Jamstélldhetsmyndigheten for prévningen.

3.2.1. Minskade anslag i fasta priser

Figur 7 visar att anslaget, sedan det infordes, minskade i fasta priser fram till
mitten av 2000-talet da det 6kade kraftigt fran cirka fyra miljoner kronor i fasta
priser 2005 till 34,6 miljoner kronor 2006. Sedan 2006 ingar inte langre stodet till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer i anslaget. ldag ges istéllet detta i form av
ett sarskilt statshidrag som hanteras av Partibidragsndmnden. | samband med
forandringen hojdes bidragssumman fran fyra miljoner 2006 till 16 miljoner 2008 i
fasta priser. Darefter har véardet av anslagen legat kvar pa samma summa i lopande
priser, vilket innebér att de minskat i vérde i fasta priser, figur 7 (Nyberg 2019).

Figur 7. Anslag till kvinnoorganisationer 1982/83-2018 och till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer 2006-2018, miljoner kronor i fasta
priser

60
50
40
30
20

: J

0
SR CERS eI\
Cb q,\% va\% cb(O\% Cb\‘b o)Q\ S q/\o) b\o) \O)O)
N RORARC RIS

O & L L

3 O O SO

A RS SEE N
Kvinnoorganisationer

= Riksdagspartiernas kvinnoorganisationer

Kvinnoorganisationer totalt

Kalla: Diagram 2.1 i Nyberg 2019 samt betdnkandena 2018/19:AU1 och 2018/19:KrU1 for 2019 ars
summor.
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3.2.2. Intressepolitisk organisering dominerar

Foregaende ars rapport visade en kraftig 6kning i antal bland de organisationer som
fatt del av anslaget, fran tio organisationer 1982 till 74 organisationer 2018.°
Baserat pa en kategorisering i betankandet Kvinnors organisering (SOU 2004:59)7
visade rapporten att antalet organisationer dkat i samtliga kategorier. Storsta
6kningen stod den kategori som bendmndes invandrar/internationella/etniska
minoriteter for (Jamstalldhetsmyndigheten 2019b).

Okningen av antalet organisationer tillsammans med bredden i deras
verksamhetsinriktningar gjorde dock kategoriseringen mindre tréffséker vilket
motiverade en utveckling, tabell 3. De nya kategorierna ar baserade pa grunden for
organisering, identifierad genom andamalsparagrafen i organisationernas
respektive stadgar, och exemplifieras nedan.

Tabell 3. Kvinnoorganisationer som fatt medel 2018 och 2019 utifran
kategori, antal och procent

Grund for organisering

Politisk tillhorighet 8 (10%) 8 (11%)

Religios tillhorighet 4 (5%) 4 (5%)

Nationell/etnisk tillhorighet eller som 15 (19%) 15 (20%)
minoritet

0 460
060 54 45
o) 00
20 o0 7500%)

Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens arsredovisningar 2018 och 2019

Tabellen inkluderar kvinnoorganisationer som fatt organisations- och etableringsbidrag samt
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer

*Avrundningsfel

6 Antalen inkluderar riksdagspartiernas kvinnoorganisationer men inte de kvinnoorganisationer som
beviljats etableringsbidrag.

7 Kategorierna utgjordes av: politiska; religiosa; invandrar/internationella/etniska minoriteter;
hem/familj/samhalle och ekonomisk tillvaxt/arbetsmarknad

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:5 34(98)



STYRNING GER RESULTAT

| tabell 3 framtrader bilden av att majoriteten organisationer har en intressepolitisk
grund for sin organisering, 59 procent med kategorin Position pa arbetsmarknaden
inrdknad. Den senare har skiljts ut sarskilt trots att organisationerna liksom dvriga i
kategorin Intressepolitisk organisering har bildats kring sérskilda sakfragor. Detta
for att synliggodra att ett flertal av organisationerna har bildats kring en stravan att
forbéattra villkoren for kvinnor i arbetslivet generellt eller inom en viss bransch,
alternativt att tillvarata intressen for en viss grupp yrkesverksamma kvinnor
(Winnet; Kvinnors byggforum; Kvinnliga akademikers forening; Women in film
and television Sverige). Till kategorin Intressepolitisk organisering réknas i 6vrigt
organisationer som fokuserar pa; hélsa (Mensen, 1,6 miljonersklubben);
foraldraskap (Riksforeningen Haro, Amningshjalpen); vald (Foreningen
storasyster, Rise). Flera organisationer bedriver projekt eller har verksamheter som
syftar till att motverka mans vald mot kvinnor men farre har valdet som sérskild
grund for organisering. Bland de intressepolitiskt organiserade finns ocksa
organisationer dar exempelvis alder kan betraktas som den organiserande faktorn;
Tantpatrullen som arbetar for ett rattvist pensionssystem och for dldre kvinnors
villkor eller Maktsalongen som verkar for att fler unga kvinnor ska kunna ta
ledarpositioner i samhéllet.

En mindre andel av organisationerna &n vad som framkom enligt den tidigare
kategoriseringen har minoritetstillndrighet, nationell eller etnisk tillhdrighet som
grund for sin organisering (20 procent). Hit har exempelvis organisationer som
Assyriska kvinnoférbundet; Internationella romska och resande kvinnocenter och
Niejda raknats. Bland organisationerna som har Religios tillhdrighet som grund for
organisering finns bland andra Kvinnor i Svenska Kyrkan, Sveriges ekumeniska
kvinnorad, EQ kvinna och Kvinnor for mission. Flera organisationer bedriver
internationell verksamhet utan att detta har raknats som sjalva grunden for
bildandet, men fyra organisationer kan réknas till denna kategori, bland dem UN
Women Sverige och Operation 1325. Organisationer med politisk tillhérighet som
grund for organisering utgoérs av riksdagspartiernas kvinnoorganisationer med
medel fran Partibidragsnamnden.

I vilken utstrackning de olika jamstéalldhetspolitiska delmalen adresseras i
organisationernas verksamheter framgar inte av denna analys. Men beaktat den
stora bredden av verksamheter och mot bakgrund att &ven anslaget Sarskilda
jamstalldhetsatgarder till stor del gar till bidragsgivning (avsnitt 3.1.3) finns skal att
anta att bidragsgivningen som sadan bidrar till en spridning av atgérder i
forhallande till de jamstélldhetspolitiska malen.
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3.2.3. Lag genomsnittlig bidragssumma relativt andra organisationer

Okningen av antalet kvinnoorganisationer samtidigt som anslaget har minskat i
fasta priser har medfort att den genomsnittliga bidragssumman per organisation har
minskat dver tid (JAmstalldhetsmyndigheten 2019b). Tabell 4 visar att den
genomsnittliga bidragssumman for kvinnoorganisationer idag ligger lagt i
jamforelse med andra organisationer.

Tabell 4. Genomsnittlig bidragssumma per organisation, antal
organisationsbidrag och totalt belopp i tusen kronor, 2019

Typ av organisation Genomsnitt Totalt
(+/- procentuell

forandring fran 2018)

Barn- och ungdomsorganisationer 1927 271 (+1,8 %) 211999 911
FlSHEEBgeIiiETEs 1875 000 (0) 8 15000 000
kvinnoorganisationer

Antidiskrimineringsverksamhet 1647 058 (-5,2 %) 17 27 999 986

Hbtg-organisationer 1033111 (0) 9 9297999
Etniska organisationer 370 686 (+5,9 %) 51 18 905 000

Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens egna uppgifter samt inhdmtade uppgifter fran Socialstyrelsen
(Olsson Vargas), MUCF (Sellberg) och Partibidragsnamnden (Heinemann).

| syfte att skapa jamforbarhet ingar endast de bidrag som benamns
organisationsbidrag i tabellen, vilket innebér att eventuella etablerings- och
verksamhetsbidrag dr exkluderade. Vilka faktorer som ligger bakom att de
genomsnittliga beviljade beloppen varierar sa kraftigt mellan olika typer av
organisationer ar oklart och det framgar inte om organisationerna far inkomster
fran flera olika kallor. Nar det géller kvinnoorganisationerna ar dock
organisationsbidraget det storsta bidraget relativt verksamhetsbidrag och
etableringsbidrag.
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4. ARSREDOVISNINGAR: RESULTAT AV
JAMSTALLDHETSPOLTISKA ATGARDER

| detta avsnitt redovisas och analyseras resultat av atgarder
som vidtagits av myndigheter 2019. Analysen utgar ifran ett
urval av myndigheter dar arsredovisningar utgor underlaget.
Utifran detta underlag har myndigheternas arbete for att
bidra till uppfyllandet av de jamstalldhetspolitiska malen
kunnat kartlaggas.

Fokus i analysen ar de prestationer som myndigheterna har astadkommit for att 6ka
jamstalldnhetspolitikens maluppfyllelse. | de fall da effekter av prestationer utanfor
organisationen kan identifieras sa har dven dessa inkluderats som ett resultat. Bade
prestationer och effekter forstas i enlighet med Ekonomistyrningsverkets
resultatkedja, d&r verksamheter producerar métbara prestationer (ESV 2012).

Jamstélldhetsmyndighetens urval av arsredovisningar till analysen ar baserat pa
departementen i bokstavsordning. Under en fyraarscykel kommer samtliga
myndigheters jamstalldhetsarbete ha granskats, vilket bidrar till myndighetens
samlade uppféljning av jamstélldhetspolitiken i enlighet med det system for analys
och uppféljning som presenterades i rapport (2018b). Nedan presenteras forst en
overgripande analys av de atgarder som myndigheterna har vidtagit, darefter de
resultat som myndigheterna redovisat i sina arsredovisningar.

41. OVERGRIPANDE ANALYS AY ARSREDOVISNINGAR

Foreliggande kartlaggning av resultat med baring pa jamstalldhetspolitiken
omfattar arsredovisningar fran myndigheter tillnérande tre departement. Totalt
bestod kartlaggningen av 61 arsredovisningar fordelat pa
Arbetsmarknadsdepartementet (13 stycken), Finansdepartementet (41 stycken)
samt Forsvarsdepartementet (7 stycken). Bland dessa identifierades
jamstalldhetsatgarder och resultat fran verksamheter vid 46 myndigheter. 15
myndigheter saknade darmed helt prestationer som syftade till att uppna ett
jamstéllt samhaélle.

For att analysera resultatet av atgarder i form av prestationer och mojliga effekter
sa har samma kategorisering anvants som i avsnitt 3.1.3 ovan. Under analysens
gang sa framtradde dock ett behov av ytterligare tva kategorier. Det handlar dels
om Forvaltning av verksamhet vilken utgdrs av en myndighets ordinarie

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:5 37(98)



STYRNING GER RESULTAT

verksamhet som bidrar till 6kad jamstalldhet; dels om Samverkan, néatverk och
kunskapsutbyte vilken utgérs av verksamheter dar myndigheter och andra aktorer
samlas for att tillsammans l6sa en uppgift eller dela med sig av erfarenheter kring
en specifik fraga. Exempel pa resultat inom ramen for de olika atgardstyperna syns
i figur 8.

Figur 8. Olika kategorier av atgarder med exempel pa resultat fran
arsredovisningar

TYP AV ATGARD EXEMPEL PA RESULTAT
Kunskapsutveckling
Informations- och :
" . . « Konferens for att uppmarksamma att lagen om forbud mot kop av sexuella

Sprld ningsinsatser tjanster fyller 20 &r (Jamstalldhetsmyndigheten)
: , * Expertstod gallande konsuppdelad statistik i resultatredovisningen (ESV)
Utbildning « Utbildningsdagar vid vérdcentraler om vald i néra relationer samt
hedersrelaterat vald och fortryck (Lansstyrelsen i Halland)

Rapport om foraldrars fordelning av vab kopplat till ekonomi och
konsnormer (IFAU)
Forstudie kring tidsanvandningsundersokningen (SCB)

Informationskampanj om sexuella trakasserier (Arbetsmiljoverket)

trygga utemiljoer (Boverket)
Bidrag till fackliga organisationer for informations- och utbildningsinsatser i
syfte att forebygga sexuella trakasserier (Arbetsmiljoverket)

Stod for dtgarder som bidrar till attraktiva, funktionella, jgmstallda och
Bidragsfordelning

Ordinarie arbete med etableringsuppdraget, med fokus pa utrikes fodda
kvinnor (Arbetsformedlingen)

+ Kompetensteam mot hedersrelaterat vald och fortryck (Lansstyrelsen i
Ostergotland)

« Matningar av konsfordelningen vid myndighetens kontroller (Tullverket)
H « Jamstalldhetsintegrering av olika styr- och strategidokument:
\/erksa m hetSUtveCkl l ng kulturarvsstrategi, klimatstrategi, risk- och sdrbarhetsanalyser
(Lansstyrelsen Vastmanland)
3 * Deltagande i Europols samarbete for att motverka manniskohandel och
Samverka n, natverk‘ exploatering (Arbetsmiljéverket och Polisen)
kunska psutbyte « Olika natverk kring jamstalldhetintegrering (Tullverket, Boverket m.fl)

| analysen av myndigheternas resultat kan det konstateras att arsredovisningar
framforallt fangar resultat i form av prestationer, men vissa myndigheter redovisar
ocksa effekter. Detta kan formodligen relateras till den typ av verksamhet som
myndigheten bedriver, dar en kunskapsproducerande myndighet som IFAU kan ha
svarare att mata effekterna av sina prestationer an till exempel Arbetsférmedlingen.
Avsaknaden av redovisade effekter kan ocksa bero pa att jamstalldhetsanalysen av
den egna verksamheten fortfarande utvecklas.

Forvaltning av verksamhet

En slutsats av den évergripande analysen &r att mycket av arbetet som utfors pa
myndigheterna i syfte att uppna de jamstalldhetspolitiska malen kannetecknas av
kunskapsproduktion, informationsspridning och verksamhetsutveckling. Detta
kompletterar bilden i avsnitt 3.1.3 som visar att tgarder av typen
kunskapsutveckling och informationsinsatser inom ramen for anslaget Sarskilda
jamstalldhetsatgarder har minskat Gver tid.
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4.2. RESULTAT FRAN MYNDIGHETER VID
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

Analysen av atgarder och resultat som redovisas av myndigheter vid
Arbetsmarknadsdepartementet visar att dessa har en viktig roll att fylla i arbetet for
jamstalldhet, inte minst i relation till delmalen som berdr ekonomi och
sysselsattning.

I Arbetsformedlingens arsredovisning presenteras vissa positiva resultat, men de
neddragningar av anslaget som skedde 2018 paverkade arbetet pa ett avgorande
vis. Bland annat paverkades gruppen utrikes fodda kvinnor negativt (se utokad
analys i avsnitt 5.2). Arbetsmiljoverket presenterar resultat med koppling till den
nationella strategin for att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor och
tillhr gruppen av myndigheter med flera olika typer av atgarder och resultat.
Darutover visar arsredovisningarna att flera myndigheter tagit fram
kunskapsunderlag som beror flertalet av delmalen, sa som ekonomisk jamstalldhet,
jamn fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete, jamstélld hdlsa samt att mans
vald mot kvinnor ska upphora.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet aterfinns flera myndigheter som ingatt i
satsningen Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JIM) och som darigenom
vaxlade upp sitt arbete med jamstélldhetsintegrering (markerade med * i tabellen).
Bestandigheten i denna satsning 6ver tid kan inte besvaras har da myndigheternas
aterrapporteringskrav gallande jamstalldhetsintegrering torde ha bidragit till att
arbetet upprattholls under 2019. Vi kan dock konstatera att myndigheterna som
ingatt i JiM kan uppvisa ett betydligt battre resultat &n myndigheter som inte ingatt
i satsningen, bade vad galler mangden och bredden av prestationer, vilket
askadliggors i tabellen nedan. Med undantag for Jamstalldhetsmyndigheten ar
antalet prestationer hos myndigheter som inte ingatt i JiM-satsningen fa eller
obefintliga. Bland de prestationer som har astadkommits sa ar merparten av typen
kunskapsproduktion, med fokus pa arbetsmarknad dar kon ofta ar en central
variabel.
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Tabell 5. Myndigheternas resultat per typ av atgard, Arbetsmarknadsdepartementet

Prestationer Kunskap Informations- Utbildning Bidrags- Férvaltning Verksamhets- Samverkan
Myndighet insatser fordelning utveckling

Arbetsdomstolen
Arbetsférmedlingen® X X X
Arbetsmiljoverket™ X X X X X

X X X X
Delegationen mot X
segregation
Diskriminerings- X X X X X
ombudsmannen*

IFAU X

Inspektionen for
arbetsloshets-
forsakringen

Jamstalldhets- X X X X X X X
myndigheten
Medlingsinstitutet X X

Myndigheten for X X
arbetsmiljokunskap

Svenska ESF-radet* X X X X

Svenska ILO-

kommittén

Analysen av Arbetsmarknadsdepartementets myndigheters arsredovisningar ligger
i linje med den dvergripande analysen om att manga myndigheters prestationer
kretsar kring kunskapsproduktion, informations- och spridningsinsatser samt
verksamhetsutveckling. Inom departementets verksamhetsomrade finns ett antal
expertmyndigheter, som delvis har till uppgift att just producera och sprida
kunskap. Tydligaste exemplet pa detta ar forskningsinstitutet IFAU vars uppdrag ar
att utvardera arbetsmarknaden samt systemen kring socialférsékringar och
utbildningssektorn. IFAU ar ocksa en av de viktigaste aktorerna vad galler
utvecklingen av kunskapslaget inom delmalet om det obetalda hem- och
omsorgsarbetet, med rapporter under 2019 som Haégre féraldrapenning for kvinnor
gav mindre jamstallt uttag eller Foréldrars fordelning av vab beror bade pa
ekonomi och kénsnormer.

Vid sidan av IFAU har Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen och
Jamstalldhetsmyndigheten haft kunskapsproducerande verksamheter med viktiga
resultat for jamstalldhetsomradet. Att fylla kunskapsluckor och utvérdera atgarder
ar helt centralt for utvecklingen av jamstalldhetspolitiken.
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Arbetsférmedlingens arbete for jamstalldhet bestar till stora delar av forvaltning av
verksamhetsutvecklade processer, i kombination med kvalitetsuppféljning for att
sakerstalla att inte nya ojamstalldheter uppstar. Till viss del skiljer sig detta
arbetssatt fran andra verksamheter inom jamstalldhetspolitikens omrade, genom att
myndigheten systematiskt forsoker utvardera effekterna av sitt arbetssatt. Aven om
arbetsformedlare har ett handlingsutrymme som kan ge olika utfall sa mojliggor
den konsuppdelade statistiken som Arbetsformedlingen har tillgang till, att
ojamstélldheter bade kan upptéckas, analyseras och sedan korrigeras
(Riksrevisionen 2020). Genom JiM-satsningen har myndigheten ocksa
vidareutvecklat ett sadant arbetssétt, det vill sédga att jamstalldhetsintegrering av
verksamheten blir en del av det ordinarie kvalitetsarbetet. (Se avsnitt 5.1 for vidare
fordjupning).

4.3. RESULTAT FRAN MYNDIGHETER VID
FINANSDEPARTEMENTET

Analysen av arsredovisningarna av Finansdepartementets myndigheter visar stora
skillnader i myndigheternas atagande for att bidra till jamstéalldhet. Vissa
myndigheter, framforallt de som ingatt i regeringens JiM-satsning (markerade med
*), visar tydliga resultat, medan andra, som inte ingatt i satsningen, helt saknar
prestationer for jamstalldhet. Ekonomistyrningsverket star ut som ett gott exempel
pa hur en myndighet inom denna sektor kan arbeta. | sin roll som expertmyndighet
for statens ekonomistyrning tillhandahaller myndigheten stod till andra
myndigheter nar det kommer till fragor om konsuppdelad statistik i
resultatredovisningar. Pa detta sétt bidrar myndigheten med sin expertis till andra
pa ett for jamstalldhetsintegrering centralt omrade.

Aven vid de myndigheter dar prestationer finns s ar dessa fa till antalet.
Arbetsgivarverket redovisar exempelvis en prestation som beror de statliga besta-
koderna som anvands vid lonekartlaggningar medan Upphandlingsmyndigheten
har utvecklat ett bonussystem vid upphandlingar som ska stimulera jamstélldhet pa
arbetsmarknaden. Aven Statskontoret som har &tgérder inom tva kategorier
uppvisar sparsamma resultat dar deras tva regeringsuppdrag om utvardering av
JiM-satsningen och deras analys av myndigheters arbete med att minska
sjukfranvaron bland kvinnor star i centrum.
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Tabell 6. Myndigheternas resultat per typ av atgérd, Finansdepartementet

Typ av atgérd Kunskap Informations- Utbildning Bidrags- Forvaltning Verksamhets- Samverkan
Myndighet insatser fordelning utveckling

Arbetsgivarverket X

Allmanna
reklamationsnamnden

Bokféringsnamnden

Ekonomistyrningsverket*
X

Finansinspektionen
Finanspolitiska radet

Fastighetsmaklar-
inspektionen X
Fortifikationsverket
Kammarkollegiet X X

Konjunkturinstitutet X
Konsumentverket* X X X X X

Kronofogde-

myndigheten X X
Lantmateriet X X
Riksgalden

; ;
x
x x

Upphandlings-
myndigheten X

Statistiska centralbyran*
X X X X
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Utoéver myndigheterna i tabellen ovan, sd ansvarar Finansdepartementet dven for
lansstyrelserna. Da dessa skiljer sig vasentligt fran dvriga myndigheter diskuteras
de i ett sdrskilt avsnitt nedan (4.3.1).

Likt Arbetsformedlingen har Skatteverket, Tullverket, Kronofogdemyndigheten
och delvis Konsumentverket, som alla ar JiM-myndigheter, en hég grad av
medborgarkontakt. Detta paverkar givetvis deras arbete med fragorna. Dock kan vi
se en viss skillnad mellan myndigheterna ovan och andra medborgarnéra
myndigheter, exempelvis Lantmateriet eller Allmé&nna reklamationsnamnden. |
JiM-myndigheternas arsredovisningar, till skillnad fran de myndigheter som inte
ingatt i satsningen, finner vi spar av ett systematiskt kvalitetsarbete som utgar ifran
kdnsuppdelad statistik och jamstélldhetsanalyser.

4.3.1. Utblick: Resultat av lansstyrelsernas arbete

Lansstyrelserna har en unik roll i den svenska statsforvaltningen, genom att
ansvara for implementeringen av regeringens politik pa lokal och regional niva.
Inom varje 1an har Lansstyrelsen i uppdrag att realisera de jamstalldhetspolitiska
malen genom att samordna, stddja och folja upp arbetet pa regional niva. | det
arbetet ingar att ta fram en strategi for jamstalldhetsintegrering externt i lanet samt
internt for den egna verksamheten. Lansstrategierna omfattar samtliga sex delmal.
Dérutover har Lansstyrelserna i uppdrag att implementera den nationella strategin
for att férebygga och bekampa mans vald mot kvinnor.

Overgripande resultat av Iansstyrelsernas arbete och uppdrag

| lansstyrelsernas arsredovisningar har prestationer for 6kad jamstélldhet
identifierats inom alla kategorier av atgarder. | tabellen nedan ges nagra exempel
pa resultat som lansstyrelserna rapporterat. Dar framgar ocksa att en stor del av de
identifierade prestationerna &r relaterade till delmalet mans vald mot kvinnor.
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Figur 9. Olika kategorier av atgdrder med exempel pa resultat fran
lansstyrelsernas arsredovisningar

TYP AV ATGARD EXEMPEL PA RESULTAT

* Rapport som belyser landsbygdsstoden ur ett jamstalldhetsperspektiv
* Regional bostadsmarknadsanalys som beaktar jamstalldhet

Kunskapsutveckling

Informations- och
spridningsinsatser

« Digital plattform for valdsarbetet i lanet
« Seminarium om maskulinitet, makt och normer

- - « Webbutbildning om hedersrelaterat vald och fortryck
Utblldmng « Utbildning av chefer och ledare i jamstalldhet

« Projektstod for att belysa romska kvinnors kulturarv

Bldragsmrdelmng « Stod till den lokala MAN-foreningen

« Arbete med lansstrategin

Forvaltnmg av verksamhet « Kompetensteam mot hedersrelaterat vald och fortryck

« Utbildning for nyanstallda i manskliga rattigheter och jamstalldhet kopplat till

Verksamhetsutveckling Agenda 2030.
« Totalforsvarsovning 2020 - integrering av barn- och jamstalldhetsperspektiv

= « Lansovergripande natverk for organisationer som anslutit sig till den
Samverkan, natverk’ regionala lansstrategin
kunskapsutbyte « Regional samverkan mot prostitution och manniskohandel

Samverkan och informationsspridning tycks vara basen i lansstyrelsernas externa
jamstalldhetsarbete. Som beskrivits ovan ar det svart att mata effekterna av sadana
atgarder, och effekter redovisas inte heller i sarskilt hog grad i lansstyrelsernas
arsredovisningar. Bredden av atgarder indikerar dock ett genomslag for arbetet.

Resultat fran ldnsstyrelsernas arbete med jamstéalldhetsintegrering

Bredden och mangden av utforda prestationer hos lansstyrelserna tyder pa ett
genomslag for deras arbete med jamstalldhetsintegrering. Ett stort antal
lansstyrelser har fortsatt sitt arbete med att integrera ett jamstéalldhetsperspektiv i
lednings- och styrprocesser. Under 2019 har ocksa resultat uppnatts inom stora
delar av karnverksamheten. Till exempel redovisas utvecklingsarbete som gar ut pa
att inkludera ett jamstalldhets- och barnperspektiv i totalférsvarsovningar
(lansstyrelserna Kalmar, Vastra Gotaland och Ostergotland);
jamstalldhetsintegrering av avhopparverksamhet (Lansstyrelsen Skane);
landsbygdsprogrammet (Lansstyrelsen Stockholm); upphandlingar av
naturférvaltning (Lansstyrelsen Kronoberg) samt utveckling av
bostadsmarknadsanalysen ur ett jamstalldhetsperspektiv (Lansstyrelserna
Jonkoping, Norrbotten, Gotland).
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Att ett jamstalldhetsperspektiv genomsyrar ett brett spektrum av verksamheter,
som i fallet med lansstyrelsernas arbete, ar en indikator pa att det finns en intern
medvetenhet om att perspektivet forbattrar verksamheten. Daremot &r det inte
mojligt att pa basis av lansstyrelsernas arsredovisningar uttala sig om huruvida
jamstalldhetsintegreringsarbetet bidrar till direkta effekter for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen.

Resultat av arbetet med lansstrategier

Arbetet med lansstrategierna fortgar, vilket innebaér att det ar for tidigt att uttala sig
om strategiernas effekter. Nagra overgripande iakttagelser har dock gjorts.

Alla l&nsstyrelser rapporterar resultat i relation till sin strategi. Som sjélvstandiga
myndigheter har dock l&nsstyrelserna tolkat sina uppdrag olika och implementerat
skilda typer av arbetssétt, vilket tidigare analyser som Jamstélldhetsmyndigheten
genomfort (2018a) ocksa visat. Till exempel anvander lansstyrelserna olika
metoder for att forankra strategin i sina respektive l1an och villkoren for aktdrerna
att ansluta sig varierar. Lansstyrelsen i Kalmar Ian har hér tagit fram en modell dar
en organisation som vill ansluta sig till 1ansstrategin ska ta fram en egen plan for
jamstélldhetsintegrering. Lansstyrelsen i Jonkopings lan har tillsammans med
Region Jonkopings lan valt ett webbaserat anslutningssystem medan aktorer
kopplade till Lansstyrelsen Skanes strategi ska bidra till att uppna lansstrategins
malsattningar. Utifran enbart arsredovisningarna kan inga langtgaende slutsatser
dras gallande de olika systemens verkningsgrad men infér framtagandet av nya
lansstrategier 2021 kan det konstateras att l&nsstyrelserna har rapporterat
vasentligen olika anslutningssiffror.

Kopplat till lansstyrelsernas arbete med lansstrategierna for
jamstélldhetsintegrering finns en méngd prestationer som &r beroende av regional
statistik. Lansstyrelsen Gavleborg &r en av lansstyrelserna som rapporterat att de
anvant kdnsuppdelad statistik for att sprida intresset for lansstrategin och vid
Lénsstyrelsen i Vastmanlands lan sa har informationsinsatser, inom ramen for
strategin, gjorts for att uppmuntra man att ta foraldraledighet. Regional
kdnsuppdelad statistik ar darmed helt central for att identifiera
jamstélldhetsproblem och forankra arbetet. Den &r dessutom central for att kunna
folja utvecklingen regionalt och for att synliggora vilka resultat och effekter arbetet
har.
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Resultat av arbetet mot méns vald mot kvinnor

Lansstyrelserna har ett brett uppdrag att férebygga och bekdampa méans vald mot
kvinnor. Detta aterspeglas i arsredovisningarna dar prestationer inom samtliga
kategorier redovisas; kunskapsproducerande, informations- och spridningsinsatser,
utbildningar, organisationsbidrag, férvaltande verksamheter,
verksamhetsutveckling samt samverkan. Dessutom redovisas prestationer dar olika
perspektiv mots. Flera lansstyrelser har exempelvis inkluderat ett
valdsforebyggande arbete i sina uppdrag for att motverka missbruk av alkohol,
narkotika, doping, tobak och spel.

Specialinriktade utbildningsinsatser inom lanet for professioner som larare,
socialsekreterare eller vardpersonal, ar vanliga. Bland de lansstyrelser som
redovisar siffror i samband med dessa prestationer sa tycks rackvidden vara god.
Lansstyrelserna utgér dven viktiga plattformar for att fora samman kommunala,
regionala och statliga verksamheter i samverkansforum for ett verkningsfullt
forebyggande arbete. | Skane ar exempelvis arbetet med att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor direkt sammanlankat med brottsforebyggande
arbete under samverkansparollen ’Skane tillsammans mot brott” dar L&nsstyrelsen
samverkar med Polisen, Kriminalvarden, Region Skane, Kommunforbundet Skane,
Tullverket och Sydsvenska Handelskammaren. Aven SKR &r en viktig
samverkanspartner for lansstyrelserna.

Delmalens regionala genomslag

| lansstyrelsernas arsredovisningar betonas ofta de sex delmalens émsesidiga
beroende och vikten av att arbeta med dessa pa ett sammanhallet satt.
Linsstyrelsen i Orebros lén skriver att det &r “viktigt att halla samman arbetet inom
omradena for att tydliggora att forebyggande arbete med jamstalldhet ar
valdsforebyggande och tvirtom, valdsforebyggande arbete frimjar jimstilldhet.”
Flera lansstyrelser betonar att arbetet mot mans vald mot kvinnor har ett sarskilt
genomslag och éverlag marks en medvetenhet om att arbetet inom 6vriga delmal
behover starkas. Lansstyrelsen i Skane lan noterar till exempel att aktérerna
anslutna till lansstrategin mest arbetar med delmalen om makt och inflytande samt
mans vald mot kvinnor och minst med delmalet jamn fordelning av det obetalda
hem och omsorgsarbetet. Lansstyrelsen i Kronobergs l&n skriver att ”arbetet med
mans vald mot kvinnor har storre genomslag i lanet &n andra jamstalldhetspolitiska
delmal. En utmaning for kommande ar &r att lyfta det samlade jamstélldhetsarbetet
till en gemensam niva.”
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Linsstyrelsen Virmland skriver att “utvecklingsbehoven bestar i att fortsatt na ut
med bredden i de jamstalldhetspolitiska malen. | dagslaget prioriteras ett av
delmalen nationellt (Méans vald mot kvinnor), vilket marks i resultaten i arbetet
med just detta delmal. Vid en lika tydlig prioritering av flera mal hade effekten
kunnat bli lika tydlig och snabb som inom det prioriterade delmalet.” Likasd menar
Lansstyrelsen i Uppsala lan att ”specifikt har arbetet med att bekdmpa méns vald
mot kvinnor varit framgangsrikt. Nar det géller de 6vriga delmalen och
jamstalldhetsintegrering i stort finns ett behov av att i hogre grad implementera
arbetet i flera kommuner och myndigheter”. Lénsstyrelsen i Vésternorrland lyfter
istallet fram att de utokade resurserna genom regeringens satsning inom mans vald
mot kvinnor har gett synergieffekter pa det dvriga jamstélldhetsarbetet.
Sammantaget tyder detta pa att d&ven om lansstyrelserna sannolikt bidrar till att
bredda genomférandet av jamstélldhetspolitiken har den ojamna prioriteringen av
delmalen paverkan pa genomslaget regionalt.

4.4. RESULTAT FRAN MYNDIGHETER VID
FORSVARSDEPARTEMENTET

Myndigheterna som lyder under Foérsvarsdepartementet redovisar i jamférelse med
évriga myndigheter, vasentligt lagre antal resultat med baring pa jamstalldhet. Att
myndigheterna i hog grad bedriver verksamhet som inte &r 6ppen for allménheten
avspeglas ocksa i inriktningen pa deras jamstalldhetsarbete. Storre fokus laggs vid
interna kartlaggningar i verksamhetsutvecklande syfte, an vid kunskapsproduktion
eller informationsspridning. Aven utbildningsinsatserna skiljer sig fran andra
myndigheter, delvis genom att vara farre i antal men framforallt for att malgruppen
ar snavare och har koppling till Férsvarsmakten och dess intressenter. Forsvarets
materielverk har exempelvis tillsammans med Férsvarsmakten anordnat
utbildningar och seminarium for personer som arbetar med Human Factor
Integration (HFI)8. Den samverkan som Forsvarsdepartementets myndigheter
agnar sig at ar i hogre grad knuten till den egna sektorn snarare an till sarskilda
sakfragor, vilket ofta ar fallet &ven vid évriga myndigheter.

8 HFI ar ett systematiskt arbetssatt for att anpassa material och tekniska system efter personalens
behov. Metoden har identifierats som en viktig framgangsfaktor for att &stadkomma en mer jamstalld
arbetsmiljo for personalen inom Forsvarsmakten.
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| tabellen nedan illustreras vilka typer av prestationer som Forsvarsdepartementets
myndigheter har utfort. Férsvarsmakten och Rekryteringsmyndigheten har
redovisat ett storre antal prestationer kopplade till utveckling av verksamheten som
interna kompetenshojande insatser och kartlaggningar. Fokuset pa
verksamhetsutveckling hos dessa myndigheter kan maéjligtvis ocksa forklaras med
att de tillhort JiM-satsningen (markeras med *). Aven Forsvarets materielverk var
en del av JiM-satsning men har ett snavare fokus i sin aterrapportering som utgar
ifrdn material, utrustning och system som tillhandahalls.

Tabell 7. Myndigheternas resultat per typ av atgard, Finansdepartementet

Typ av atgérd Kunskap Informations- Utbildning Bidrags- Forvaltning Verksamhets- Samverkan
Myndighet insatser férdelning utveckling

Forsvarets
materielverk*
Forsvarets
radioanstalt
Forsvarets
underrattelsedomstol

Forsvarsmakten*

Rekryterings-
myndigheten*

Statens inspektion
for underrattelse-
verksamheten (SIUN)

Totalforsvarets
forskningsinstitut

| analysen av Forsvarsdepartementets myndigheter &r det en bild som framtrader
tydligt. Det tycks som att samtliga myndigheter har ett smalt och fokuserat
jamstalldhetsarbete som syftar till att atgarda den skeva konsfordelningen inom
sektorn. Forsvarets materielverk arbetar till exempel med att anpassa material efter
fler individers behov medan Rekryteringsmyndigheten arbetar med olika icke-
diskriminerande kravprofiler. Aven Férsvarsmakten arbetar med att komma tillratta
med den snedvridna konsférdelningen, genom ledarskapsprogram,
samverkansprojekt och personalférsorjningsplaner.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:5 48 (98)



STYRNING GER RESULTAT

Av Forsvarsmaktens arsredovisning (2020, bilaga 1) framgar att arbetet har haft
viss effekt, till exempel har en positiv utveckling uppnatts inom flera
personalkategorier. Dock nas inte ett antal centrala rekryteringsmal, sa som
andelen kvinnor som pébérjade grundutbildningen under 2019/20. Aven om
utvecklingen ar positiv dverlag vacker analysen ocksa ett antal fragor kring
exempelvis franvaron av atgarder som berdr arbetet med att forebygga och
bekampa méans vald mot kvinnor, sasom sexuella trakasserier och
maskulinitetsnormer.
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5. FALLSTUDIER: RESULTAT AV
JAMSTALLDHETSPOLITISKA ATGARDER

| detta kapitel presenteras tre fallstudier som syftar till att
fordjupat analysera implementering av jamstalldhetspolitiska
atgarder. | fokus star resultat av satsningar pa
jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM), férlossningsvard
och kvinnors halsa samt utrikes fodda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden.

Genom fallstudier ges mojlighet att inom ett begransat omrade fordjupa forstaelsen
av hur jamstélldhetspolitiska ambitioner omsétts till praktiskt arbete i de
verksamheter som ansvarar for dem. Fallstudierna kompletterar darmed den
overgripande analysen av atgarder och resultat i rapportens tidigare delar.

Satsningarna som analyseras fordjupat ar valda for att spegla den variation och
bredd av atgarder som praglar de nuvarande jamstalldhetspolitiska prioriteringarna
enligt regeringsforklaringen och resultatet fran foregaende ars kartlaggning av
atgarder® (Jamstalldhetsmyndigheten 2019b). Fallstudien om
jamstalldhetsintegrering i myndigheter valdes med tanke pa att
jamstélldhetsintegrering utgor en central strategi for jamstalldhetspolitiken, men
ocksa for att kunskap om satsningens resultat ar viktiga infor liknande framtida
prioriteringar. Fallstudien om utrikes fodda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden, valdes av bade jamstalldhetspolitiska och
arbetsmarknadspolitiska skal. Omradet pekades ocksa ut som sarskilt relevant att
folja i foregaende ars rapport (Jamstéalldhetsmyndigheten 2019b). Den tredje
fallstudien om satsningen pa forlossningsvarden och hélso- och sjukvard som rér
kvinnors halsa, valdes utifran dess omfattning och komplexa organisering, dar
regeringsuppdrag till myndigheter kombineras med éverenskommelser med SKR,
inom ett for samhallet och jamstalldhetspolitiken centralt omrade.

Samtliga fallstudier baseras pa offentliga dokument och rapporter sa som
instruktioner, utredningar, rapporter, arsredovisningar.

9 Andra viktiga kriterier i urvalet har varit; kopplingen till jamstalldhetspolitiska delmal, regeringens
styrning, ekonomisk prioritering, typ av atgard, ansvarig aktor (statlig myndighet, regionala och
kommunala aktérer samt aktérer inom civila sektorn) samt politisk niva (lokal, regional, nationell
eller internationell).
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51. SATSNINGEN JAMSTALLDHETSINTEGRERING |
MYNDIGHETER

Under perioden 2013-2018 pagick den sarskilda satsningen
Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM). Syftet var att statliga myndigheter
genom att starka sitt arbete med jamstalldhetsintegrering battre skulle bidra till att
na de jamstalldhetspolitiska malen. Satsningen omfattade 58 myndigheter och en
organisation med myndighetsuppdrag. En stodverksamhet placerades forst

vid Nationella sekretariatet for genusforskning och évergick 2018

till JAmstalldhetsmyndigheten.

Flera tidigare uppféljningar har visat tydliga resultat av satsningen.
Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar i sin slutredovisning att flera myndigheter
redovisar fordndrade arbetssatt i kdrnverksamheten som har gett eller kommer att
ge effekt och pa sikt formodligen bidra till battre maluppfyllelse av de
jamstalldhetspolitiska malen (Jamstalldnetsmyndigheten 2019a). | sin utvérdering
av JiM konstaterar Statskontoret att myndigheterna har genomfort ett omfattande
arbete och flera av deras resultat har stor potential att bidra till att nd malen. Det ar
en framgang med tanke pa att det generellt sett ar svart att fa genomslag for
tvérsektoriella fragor” (Statskontoret 2019, sida 67). Vidare konstaterar
Statskontoret att arbetet hade kunnat varit mer framgangsrikt da myndigheterna i
utvecklingsarbetet ofta saknade koppling till konkreta jamstalldhetsproblem.
Resultaten kan snarare kopplas till intern verksamhetsutveckling och styrning
vilket enligt deras beddmning har marginell effekt pa de jamstalldhetspolitiska
malen. Darmed bedomer Statskontoret att fortsatt utvecklingsarbete kréavs
(Statskontoret 2019).

Det ar med andra ord oklart hur vél resultaten svarar mot samhallsutmaningar och
de olika jamstalldhetspolitiska malen.® Mot denna bakgrund &r syftet med
fallstudien att analysera resultaten av de atgarder som vidtagits inom ramen for
JiM for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen. For att genomfora detta
presenteras forst en analys av de handlingsplaner som har legat till grund for
myndigheternas arbete, dels utifran de jamstalldhetspolitiska delmalen, dels utifran
vilken typ av atgard som vidtagits. Darefter analyseras resultaten som identifierats
genom arsredovisningar och delrapporteringar i relation till delmalen. Fallstudien
avslutas med en analys av satsningens évergripande resultat i forhallande till de
jamstalldhetspolitiska malen.

10 Mark att programmet initierades da Sverige hade fyra jamstalldhetspolitiska delmal; jamn
fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jamstélldhet, jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgs-arbetet samt mans vald mot kvinnor ska upphora. Detta paverkar analysen, men inte
resultaten namnvart, da arbetet utforts med en kvalitativ analys med malformuleringarna som
utgangspunkt.
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5.1.1. Handlingsplaner med fokus pa infrastruktur

| analysen av handlingsplanerna ar det uppenbart att flera myndigheter haft svart
att identifiera jamstalldhetsproblem som knyter an till verksamheterna. Ofta saknas
darfor en beskrivning av hur verksamheterna ska utvecklas for att battre uppfylla
jamstalldhetspolitikens mal. Detta &r en bild som dven framkommit i tidigare
uppféljningar av JiM (Statskontoret 2019; Jamstalldhetsmyndigheten 2019a;
Nationella sekretariatet for genusforskning 2018). Analysen visar sammantaget att
manga myndigheter har fokuserat pa att bygga upp en infrastruktur for arbetet med
jamstalldhetsintegrering. Med detta menas att exempelvis kompetensfoérsorjning
(utbildningsinsatser for ledning och personal) samt stravan att skapa en hallbarhet i
arbetet (utveckling av interna styrprocesser) har prioriterats. Detta ar ocksa
forvantade resultat mot bakgrund av regeringsuppdragets tydliga inriktning pa
styrning och ledning (Jdmstalldhetsmyndigheten 2019a).

Tvé vanligt forekommande fenomen &terfinns bland planerna. A ena sidan sa har
myndigheterna formulerat handlingsplaner med vaga kopplingar till
jamstalldhetspolitikens mal. A andra sidan har de handlingsplaner som kopplats till
nagot jamstalldhetsmal med nara anknytning till myndighetens sektorsansvar.
Detta diskuteras i de ndstkommande avsnitten.

Generella atgiarder med vag koppling till de jamstélldhetspolitiska malen

Att handlingsplanerna kannetecknas av generella atgarder med vag koppling till de
jamstalldhetspolitiska malen medforde viss kritik fran Statskontoret da
myndigheten ansag att det avspeglade laga ambitioner (Statskontoret 2019). Det
bor dock betonas att atgarder som exempelvis berér framtagandet och utvecklandet
av konsuppdelad statistik, kartlaggningar och férandrade styrprocesser &r
nodvandiga for att identifiera problem, men ocksa for att pa langre sikt sakerstalla
verksamhetens kvalitet. Atgarder som kan verka bade sm4, enkla och utan direkt
koppling till nagot enskilt jamstalldhetspolitiskt delmal, kan i sjalva verket vara
helt grundlaggande for att olika typer av arbete, med direkt paverkan pa olika
problem relaterade till delmalen, ska kunna utféras. Analysen av handlingsplanerna
visar att de flesta myndigheter &r beroende av exempelvis kdnsuppdelad statistik i
sitt arbete med jamstalldhetsintegrering och stora delar av verksamheters
karnverksamhet. Forsakringskassan skriver bland annat om sitt uppféljningsarbete
att inom “Forsiakringskassans systematiska kvalitetsutveckling analyseras
konsuppdelad statistik. Vissa kvalitetsindikatorer &r redan kdnsuppdelade och
utifran resultaten av analyserna kan nya indikatorer utvecklas” (FOrsakringskassan
2015, sida 2). Vid sidan av den konsuppdelade statistiken ar ocksa generella
atgarder med koppling till styrning och ledning viktiga da dessa processer hanterar
organisationens beslutsfattande, vilket jamstélldhetsintegreringen syftar till att
utveckla och foréndra.
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I handlingsplanerna forekommer ibland vagt formulerade atgarder, som syftar till
att jamstalldhetsintegrera olika processer generellt. | Folke Bernadotteakademins
handlingsplan framgér bland annat att myndigheten ska “effektuera
jamstalldhetsintegrerade referensgrupper for strategiprojekten” (Folke
Bernadotteakademin 2015, sida 15) medan det i Konsumentverks handlingsplan
gér att lidsa att myndigheten ska “integrera jamstéalldhetsmalen i verksamhetens
6vriga mal” (Konsumentverket 2016, s. 12). Om denna typ av ospecificerade
formuleringar resulterar i konkreta forandringar eller nya verksamhetsutfall ar svart
att sdga. Dock kan vi konstatera att dessa formuleringar sallan har kopplingar till
tydliga eller métbara effektmal.

Ett vanligt omrade i myndigheternas handlingsplaner & kommunikation. P2 detta
omrade planerar myndigheterna att genomfora en rad atgarder som dock sallan har
nagon koppling till de jamstalldhetspolitiska malen. Effekterna av dessa atgarder &r
ocksa ofta oklara. Myndigheterna planerar att jamstalldhetsintegrera sin externa
kommunikation genom ett inkluderade text- och bildsprak, hemsidor ska
genomlysas och kommunikattrer ska fortbildas i normkritisk kommunikation.
Utover detta ska andra informations- och spridningsinsatser, sa som seminarier och
konferenser utvecklas genom bland annat jamstalld representation av forelésare
eller paneldeltagare. Utdver atgarder som adresserar kommunikationsarbetet sa
finns ocksa atgarder for att utveckla myndighetens bemotande. Ett jamstallt
bemdtande handlar i forsta hand inte om att forandra verksamheten utan snarare
om att forandra motet mellan myndigheten och medborgare sa att detta blir mer
inkluderande. Vanliga atgarder i sammanhanget &r fortbildning av medarbetare i
bemotandefragor och normkritiskt forhallningssétt.

Dartill har vissa myndigheter valt att arbeta med sina upphandlingsprocesser eller
personalens kompetensutveckling. Narmare knutet till kdrnverksamheterna har
exempelvis bidragsgivande myndigheter valt att jamstéalldhetsintegrera
bidragsprocessen medan myndigheter som gor olika former av tillsyn har arbetat
med dessa processer.
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Sektorsansvar avgér vilka delmal som prioriteras

Generellt har manga myndigheter angett delmalet om makt och inflytande som ett
prioriterat omrade, men i de fall dd@ myndigheter har identifierat problem med
koppling till de jamstalldhetspolitiska malen sé& gors det ofta utifran deras specifika
sakomraden. Myndigheterna inom JiM med koppling till utbildningssektorn
relaterar de planerade aktiviteterna till delmalet om jamstalld utbildning. I bland
annat Skolinspektionens, Skolverkets och Universitetskanslersambetets
handlingsplaner tas det fasta pa ojamstalldhetsproblem sa som konsstereotypa
utbildningsval eller skillnader i studieresultat. Ett liknande monster gar att utlasa
hos myndigheter kopplade till vard- och halsoomradet eller till de rattsvardande
myndigheterna. Myndigheter inom vard- och halsoomradet, sa som
Folkhélsomyndigheten, Inspektionen for vard och omsorgs samt Socialstyrelsen,
utgar alla ifran problem och utvecklingsbehov kopplade till delmalet om jamstalld
hélsa, medan delmalet om méans vald mot kvinnor i huvudsak aterfinns hos
myndigheterna inom réttskedjan. Dock aterfinns knappt nagra resonemang i
myndigheternas handlingsplaner om att jamstélldhetspolitikens mal &r odelbara och
att battre maluppfyllelse inom ett omrade kommer att paverka ett annat.

5.1.2. Atgirder som vidtagits fér att uppna de jamstélldhetspolitiska malen

Myndigheternas arbete inom JiM har bidragit med resultat som &r centrala for
jamstélldhetspolitikens implementering och for samhéllet i stort. Detta har dels
skett genom atgarder som starkt den interna infrastrukturen men dven genom
atgarder som lett till effekter utanfor myndighetens verksamheter. Har kan
Ekonomistyrningsverkets (ESV) arbete med den kénsuppdelade statistiken lyftas
fram som ett viktigt bidrag till politikomradet i stort. Som expertmyndighet pa
statens ledning och styrning, har de inom programmet utvecklat riktlinjer och
stodverksamhet for att analysera kdnsuppdelad statistik, vilket ar centralt for
uppfoljning och kvalitetsutveckling. Kriminalvardens och Statens
institutionsstyrelses arbete med maskulinitetsnormer, samt kunskapshdjande
atgarder vidtagna av kunskapsproducerande myndigheter och myndigheter med
inspektions- och tillsynsansvar kommer sannolikt att kunna bidra till verkningsfulla
insatser i framtiden, om arbetet uppratthalls och utvecklas. Aven om den har typen
av prestationer inte enkelt kan kopplas till specifika delmal. Atgarder och resultat
som daremot tydligt knyter an till jamstalldhetspolitikens mal presenteras nedan.
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Delmal ett. En jamn férdelning av makt och inflytande

Som tidigare namnts uppges ofta delmalet om makt och inflytande som inriktning
for myndigheternas atgarder. Ofta gors kopplingen mellan delmalet och en
jamstalld forvaltning som sakerstaller att det inte finns nagra oskéliga
kdnsskillnader i handlaggningen och kontakten med medborgare. Detta arbete
utgar till stor del fran att analysera verksamheternas utfall, initiera pilotprojekt i
delar av verksamheten och kompetensutveckla personalen. Atgarderna tar dock
inte fasta pa de aspekter av delmalet som berér representation och okat inflytande,
vilket utgor en viktig del av delmalet. Resultat for sddana atgarder kan ses i
Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten som arbetat med att minska den sneda
konsfordelningen inom sektorn (vilket ocksa beskrevs i avsnitt 4.4).

Atgérder med fokus pé representation aterfinns dven hos andra myndigheter.
Statens konstrad har exempelvis astadkommit resultat genom att 6ka andelen
kvinnliga konstnérer representerade inom statens konstsamlingar. Dérutover har
forskningsfinansiarer, sa som Forte, Formas, Vetenskapsradet och Vinnova,
levererat resultat kopplat till sin bidragsgivning. Detta har dels skett genom
jamstélldhetsintegrering av ansokningsprocessen, dels genom att myndigheterna
sékerstaller att bedémningsgrupperna ar jamstallda. Genom att
verksamhetsutveckla dessa processer kan myndigheterna sakerstélla att deras
bidrag mojliggor att kvinnor och méan kan verka inom den specifika sektorn pa lika
villkor.

Delmal tva. Ekonomisk jamstéalldhet

Delmal tva om ekonomisk jamstalldhet ar ett omrade inom vilket flera myndigheter
har vidtagit atgarder och dar det ar tydligt att utveckling har skett och konkreta
resultat uppnatts. | Jamstalldhetsmyndighetens rapport pekades Migrationsverkets
forandrade arbetssatt inom asylsokningsprocessen ut (Jamstélldhetsmyndigheten
2019a). Dessa forandringar bidrog dels till att 6ka individens rattssakerhet i
handlaggningen genom att familjen inte enbart sags som en enhet, vilket 6kade
kvinnans roll i ansokningsforfarandet. Darutdver okade ocksa kvinnors
ekonomiska sjélvstandighet genom att alla sokanden fick tillgang till ekonomiskt
stod genom individuella bankkort. Férutom detta exempel har flera aktorer, sa som
Arbetsformedlingen, Folkbildningsradet och Tillvaxtverket, arbetat med utrikes
fodda kvinnors etablering (se fordjupad analys i avsnitt 5.2).
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Delmal tre. Jamstalld utbildning

Atgarder som berér delmalet jamstalld utbildning knyter séllan an till den konkreta
undervisningssituationen. Detta mot bakgrund av att det storsta ansvaret for
utbildningens genomfarande aligger kommunerna. Utéver grund- och
gymnasieskolan sa ansvarar staten for stora delar av universitets- och
hdgskolesektorn. Den statliga satsningen Jamstélldhetsintegrering i hogskolor och
universitet ligger daremot utanfor denna analys (se kommande slutredovisning av
JiHU 2020c). Aven folk- och yrkeshogskolor ligger utanfér statens direkta ansvar.
Mot denna bakgrund fokuserar myndigheter som Skolverket,
Universitetskanslersambetet, Myndigheten for Yrkeshdgskolan, med flera pa att
bygga en infrastruktur for ett effektivt stod, utvardering eller tillsyn. Detta har skett
genom framtagande av analyser och kunskapsunderlag kopplade till kénsstereotypa
studieval eller studieresultat, kompetensutveckling av personal samt utvecklade
arbetssétt for kdnsuppdelad statistik.

Delmal fyra. En jamn fordelning av det obetalda hem och omsorgsarbetet

Att delmalet om det obetalda hem- och omsorgsarbetet ar Iagt prioriterat
konstaterades i avsnitt 2.2.5. Detta mérks dven bland myndigheterna inom JiM. Ett
fatal atgarder kan anda namnas, bland annat Forsakringskassans
kunskapsproduktion och informationsinsatser kring foraldraférséakringen och
Kriminalvardens arbete med foraldragrupper, for att forsoka starka banden mellan
barn och deras démda foréldrar.

Delmal fem. Jimstilld hilsa

Jamstalld halsa ar ett delmal dar farre atgarder har vidtagits inom ramen for JiM
jamfort med det omfattande arbete som pagar inom ramen for den sarskilda
satsningen som ror forlossningsvarden och kvinnors halsa och som involverar ett
flertal myndigheter. (se avsnitt 5.3). Folkhalsomyndigheten, Inspektionen for vard
och omsorg och Socialstyrelsen hér till de JiM-myndigheter som fatt uppdrag
kopplade till jamstalld hélsa och delvis &ven till den sérskilda satsningen som bland
annat resulterat i en stor kunskapsproduktion, genom rapporter och andra underlag.
Férutom detta har Socialstyrelsen dven tillsammans med Forsakringskassan arbetat
for en jamstalld sjukforsékring genom utveckling av det forsdkringsmedicinska
beslutsstddet.
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Delmal sex. Mdns vald mot kvinnor ska upphora.

Att forebygga och bekampa mans véald mot kvinnor har varit ett angelaget mal for
JiM-myndigheterna, framforallt for myndigheterna med anknytning till
rattsvasendet. Bra har arbetat med att utveckla sina arbetssatt och har tagit fram
kunskapsoversikter inom ramen for satsningen, medan Polismyndigheten har
arbetat med olika samverkansprojekt knutna till att forbattra handlaggningen.
Myndigheternas méten med brottsoffer har varit ett utvecklingsomrade for bland
annat Aklagarmyndigheten som i samarbete med Nationellt Centrum for
Kvinnofrid har tagit fram en webbutbildning for att personalen ska kunna ge offer
for brott i ndra relation ett professionellt stod. Utbildningen har efter framtagandet
spridits till andra myndigheter, bland annat aklagare vid Ekobrottsmyndigheten.

Delmalet om méns vald mot kvinnor ar det mal som fatt spridning inom flera
samhallssektorer. Arbetsmiljoverket har utfort ett arbete mot sexuella trakasserier
genom informationsspridning och bland annat utbildat tillsynspersonal om fragor
rérande prostitution och méanniskohandel. Forsékringskassan har inom ramen for
programmet arbetat med att tidigt upptécka vald i nara relationer genom de méten
de har med medborgare. Denna atgard har nu 6vergatt i ett bredare uppdrag med
samverkan mellan Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Socialstyrelsen och
Jamstalldhetsmyndigheten.

Nagot forvanande &r att myndigheter inom vissa sektorer redovisar forhallandevis
fa prestationer som berdr delmalet. Pa skolans omrade finns enbart enstaka
exempel och detsamma géller inom varden, dér Socialstyrelsens arbete med vald i
nara relationer i sina vagledningar kan namnas.

5.1.3. Sammanfattande slutsatser

Overgripande visar analysen av JiM-satsningen i relation till de
jamstalldhetspolitiska malen att de flesta av myndigheterna har byggt upp en stabil
infrastruktur och pa detta satt lagt en god grund for ett framtida
jamstalldhetsarbete. Detta var ocksa ett viktigt syfte med satsningen sett till den
inriktning pa styrning och ledning som fanns i uppdraget som gavs myndigheterna.
Analysen synliggor ocksa att fa myndigheter kan pavisa att deras konkreta resultat
av utvecklad verksamhet har gett tydliga effekter pa samhéllsniva i relation till de
jamstalldhetspolitiska malen. Det hér ar en bild som bekréaftar resultaten i
Statskontorets rapport (Statskontoret 2019). Detta betyder dédremot inte att det inte
finns effekter av satsningen eller myndigheternas arbete med koppling till de
jamstalldhetspolitiska malen, utan snarare att myndigheterna sjélva har svart att
pavisa eller tolka dem.
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Analysen visar att det finns resultat inom samtliga malomraden, d&ven om delmalet
om det obetalda hem och omsorgsarbetet ar underrepresenterat. Flertalet resultat
har koppling till delmélen om ekonomisk jamstalldhet och méns vald mot kvinnor.
Det ar aven intressant att manga myndigheter lyfter att deras arbete syftar till att
starka delmalet om makt och inflytande aven om tolkningen av delmalet ibland
framstar som begransad. Det ar ocksa markbart att sa fa resultat kan kopplas till
flera delmal och att myndigheterna tycks ha svart att se kopplingar till andra
omraden utanfor sitt direkta sakomrade. | detta sasmmanhang ar det ocksa vart att
reflektera kring vilka effekter myndigheter genom jamstalldhetsintegrering kan
astadkomma i forhallande till jamstalldhetspolitikens 6vergripande mal. Inom
ramen for JiM skulle verksamhetsutveckling ske for att myndigheterna skulle bidra
till uppfyllandet av politikens mal, och en infrastruktur for jamstalldhetsarbete pa
forvaltningsniva har darigenom skapats. Men for att mota storre
samhéllsutmaningar och astadkomma den omfordelning av makt och resurser som
jamstélldhetspolitiken syftar till, kravs sannolikt dven riktade politiska
prioriteringar i kombination med samverkan mellan myndigheter for att 6verbrygga
respektive sektorsansvar.

5.2. SATSNINGAR PA UTRIKES FODDA KVINNORS
ARBETSMARKNADSETABLERING

Utvecklingen pa arbetsmarknaden de tio senaste aren har lett till att Sverige har fatt
en tudelad arbetsmarknad. Utrikesfédda kvinnor framtrader som en grupp, som inte
har fatt del av den positiva utvecklingen som har skett for manga andra kvinnor
och motsvarande grupp mén (Arbetsférmedlingen 2019). Politiken har
uppmarksammat detta och atgarder har vidtagits. | foregaende ars rapport lyfte
Jamstélldhetsmyndigheten darfor att dessa atgarder &r intressanta att folja
(Jamstalldhetsmyndigheten 2019b). Manga av atgarderna som pekats ut for att
framja utrikesfodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden och motverka
tudelningen aterfinns som uppdrag till Arbetsformedlingen. Denna fallstudie
kommer darfor fokusera pa hur uppdragen tagits an av Arbetsformedlingen och vad
de resulterat i, men dven undersdka uppdrag till Tillvéxtverket for att se vad de
resulterat i i relation till jamstalldhetspolitikens mal.
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5.2.1. Uppdrag till Arbetsféormedlingen

Arbetsférmedlingen har till uppdrag att varaktigt 6ka sysselsattningen for olika
grupper pa svensk arbetsmarknad. Sedan 2010 ar Arbetsférmedlingen dven den
myndighet som ansvarar for etableringen av nyanlanda.'* Uppdraget innebér att
Arbetsformedlingen ska ge nyanlanda ratt forutsattningar att sa snabbt som majligt
lara sig svenska, fa jobb och klara sin egen forsorjning. En del i detta arbete
handlar om att fanga upp nyanlanda som saknar de kunskaper som kravs pa den
svenska arbetsmarknaden och se till att de fokuserar pa uthildning.!? Uppdragen
till Arbetsformedlingen under 2017—-2019 géllande gruppen utrikesfodda kvinnor
har stort fokus pa etableringsuppdraget®/etableringsprogrammet* och aktiviteter
darinom. Ett exempel pa en atgard som vidtagits av regeringen och som antas fa
god effekt ar inforandet av utbildningsplikt for deltagare inom
etableringsprogrammet med kort utbildning.®®

Forbattrat kunskapslage synliggor ojamstalldhet

Arbetsférmedlingen fick 2017 i uppdrag att ta fram en handlingsplan for hur
myndigheten avser att 6ka andelen utrikesfédda kvinnor som arbetar eller studerar
(Arbetsmarknadsdepartementet 2017). Handlingsplanen mynnade ut i en rad mal
och aktiviteter for 2017 och 2018 med fokus pa kunskapshéjande insatser inom
myndigheten, samt ett arbete med att forandra service och tjanster for att battre
mota malgruppens behov. Som ett led i arbetet initierades interna kartlaggningar
och analyser som identifierade en rad aktiviteter i den egna verksamheten dar
konsskillnader uppstar. Ett tydligt resultat ar att kvinnor och mén inte erbjuds
samma stod. Analyserna visar att man far ta del av arbetsnara insatser som
arbetsmarknadsutbildningar, arbetspraktik, instegsjobb och nystartsjobb i hogre
utstrackning, medan kvinnor far ta del av forberedande utbildningar och
extratjanster i storre omfattning.

11 ag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

12 Arbetsformedlingens instruktion: Arbetsformedlingen har ett sarskilt ansvar for vissa nyanlanda
invandrare enligt lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.
Forordning (2017:1166).

13 Under 2018 och 2019 kommer det gamla och nya systemet galla parallellt, eftersom nyanlanda som
pabdrjade etableringsinsatser fram till 1 januari 2018 foljer det gamla regelverket.

14 Forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

15148 forordning (2017:820)
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Vidare far man i genomsnitt fler besok och kallelser till méten hos
arbetsformedlare an kvinnor. Man traffar ocksa arbetsformedlaren tidigare i
arbetsldshetsperioden och dessutom i hogre grad samma handlaggare, vilket
tillsammans med maten tidigt i arbetsloshetsperioden 6kar sannolikheten att fa en
insats. Detta trots att kvinnor i hogre grad an mén bedéms vara i behov av en tidig
insats. Arbetsférmedlare gor ocksa arbetsmarknadspolitiska bedomningar som far
olika konsekvenser for kvinnor och méan. Mén, framforallt inom
etableringsuppdraget, beddéms i hdgre utstrdckning vara matchningsbara. Att vara
matchningsbar innebaér att vara redo for arbete eller utbildning. Det tkar ocksa
sannolikheten att fa en arbetsnara insats (Arbetsformedlingen 2018).

Vidare visar resultaten att arbetsformedlare, nér de ska balansera mellan de krav
som stélls pa dem och de resurser de har att tillga, utvecklar olika typer av
arbetsstrategier. Det tar sig uttryck som att de tillskriver utrikes fédda kvinnor
egenskaper som “’svarjobbade” eller "omotiverade”. Ofta stélls dessa kvinnor mot
méin som anses vara mer ~drivna” och ”’pa”. Dessa uppfattningar paverkar hur
arbetsformedlarna forhaller sig till kvinnor respektive man i méten och kontakter
(Arbetsformedlingen 2019a). Arbetsstrategierna forenklar arbetet for
arbetsformedlarna och sparar darigenom tid, vilket tenderar att drabba kvinnor med
kort utbildning och liten arbetslivserfarenhet. Det tar sig bland annat uttryck i form
av bristfalliga kompetenskartlaggningar och att kvinnorna prioriteras bort vid
matchningar mot lediga tjanster. Gravida kvinnor skrivs inte heller in som
arbetssdkande i samma utstrackning som andra individer.

Sammanfattningsvis innebar det att man till stor del far del av en
arbetsmarknadspolitik som 6kar mojligheterna att fa ett arbete och forsorja sig.
Kvinnor a andra sidan tenderar i storre utstrackning att aktiveras i form av
deltagande i aktiviteter som inte nédvandigtvis gagnar deras
arbetsmarknadsetablering. Det kan bidra till att utrikes fédda kvinnor har en
svagare forankring pa arbetsmarknaden.

For att komma till ratta med problemen drar Arbetsférmedlingen slutsatsen att de
behdver intensifiera arbetet med jamstélldhetsintegrering och att verksamheten
tydligare behdver styras mot jamstélldhet. Jamstalldhetsaspekter behdver vagas in
vid upphandlingar och uppfdljningar av privata aktorer. Analyser som lyfter fram
vad som fungerar, for vem och varfor, behdver géras. Om insatser, stdd och tid inte
fordelas mer jdmnt mellan kvinnor och man, riskerar sysselsattningsgapet mellan
kdnen att vidgas ytterligare (Arbetsformedlingen 2019).
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2018 ars positiva utveckling brots 2019

Utvecklingen pa arbetsmarknaden under 2018 var god. Den starka efterfragan pa
arbetskraft tillsammans med den positiva utvecklingen av extratjanster bidrog till
att andelen kvinnor och man som lamnade etableringsuppdraget for arbete eller
studier 6kade jamfort med 2017. Andelen kvinnor och méan som ld&mnar jobb- och
utvecklingsgarantin for jobb eller studier bedéms ocksa na malen, genom att
antalet personer som fick extratjdnster och moderna beredskapsjobb dkade.
Arbetsférmedlingen gjorde darigenom bedémningen att de uppnatt 6nskat resultat
(Arbetsformedlingen 2019d). Sysselsattningsgapet mellan utrikesfédda kvinnor
och man 6kade dock under 2018 pa grund av att en storre andel man an kvinnor
Overgick till arbete.

Under 2019 var utvecklingen pa arbetsmarknaden inte till narmelsevis sa positiv
for utrikesfodda kvinnor, som under 2018. Arbetsférmedlingens prioriteringar och
fokus pa gruppen kan inte urskiljas i nagra egentliga resultat. Beslutskapaciteten pa
myndigheten sjonk pa grund av neddragningar i anslag. Slopandet av extratjanster
fick en direkt effekt pa arbetslosheten bland utrikes fodda kvinnor. Utrikes fodda
kvinnor ar fortfarande 6verrepresenterade inom insatser, som i regel riktade sig till
personer som star langre fran arbetsmarknaden, exempelvis forberedande- och
orienterande utbildningar. Inom mer arbetsmarknadsnéra insatser, till exempel
arbetsmarknadsutbildning och flera av de subventionerade anstéllningarna, var
andelen utrikes fodda kvinnor fortsatt 1ag. Vad galler insatser av mer arbetsnéra
karaktar ar resultaten for utrikes fodda kvinnor ofta sémre &n fOr andra grupper.
Inrikes fodda dvergar i betydligt hogre utstrackning till osubventionerat arbete.
Skillnader forekommer dven mellan utrikes fodda kvinnor och mén, da mannen
oftare atféljs av nystartsjobb.

Synliggjorda problem kriver extra fokus pa jamstélldhet

Sammantaget understryker Arbetsformedlingens atgarder och resultat vikten av att
sékerstalla att arbetsnara insatser som arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik och
tjansten Stéd- och matchning (STOM) kommer fler utrikes fédda kvinnor till del
och att det inte endast bér handla om volymer. Det behdver parallellt goras ett
arbete med att fa upp utrikes fodda kvinnors resultat, till exempel genom
matchnings- eller arbetsgivararbete. Det ar ocksa viktigt att komma fram till varfor
utrikesfodda kvinnor som tar del av insatser inte lyckas 6verga till arbete i lika stor
utstrackning som andra deltagare. Arbetsférmedlingen har under 2019 haft en
intern prioritering att utrikes fodda kvinnor inom och utanfér ramprogram i hogre
utstrackning ska fa ta del av insatser. Bade studier och erfarenheter tyder pa att det
ar sannolikt att det behovs forandringar i matchningsarbetet och i arbetet med
arbetsgivare for att uppna battre resultat (Arbetsformedlingen 2019b). Nar
extratjanst aterinfordes under senare delen av 2019 gjordes en tydlig prioritering av
utrikes foédda kvinnor, vilket kan bidra till positiva resultat under 2020.
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I arsredovisningen for 2019 konstaterar Arbetsformedlingen att de behover arbeta
aktivt for en jamnare fordelning av programbeslut mellan kvinnor och mén for att
framja en jdmstalld arbetsmarknadsetablering. Styrningen behdver bli tydligare och
uppfoljningen mer regelbunden. Ett annat viktigt utvecklingsomrade ar att verka
for att fristdende aktorer i storre utstrackning ger det stod utrikes fodda kvinnor
behover for att komma narmare arbetsmarknaden. Detta ska dels mojliggdras
genom att jamstélldhetsperspektivet far ett tydligare fokus i den nationella och
regionala leverantorsuppfoljningen, dels genom att Arbetsformedlingen ser Gver
vilka krav som stélls géllande jamstalldhetsperspektiv i utformandet av
upphandlingar (Arbetsférmedlingen 2020).

5.2.2. Uppdrag till Tillvaxtverket

Tillvéxtverket genomfor ett flertal regeringsuppdrag med syfte att skapa mer lika
villkor for foretagande och en mer inkluderande arbetsmarknad, samt forbattra
integrationen pa arbetsmarknaden. En del i arbetet ar att forenkla vagen till arbete
genom att framja olika typer av verksamheter som stéttar utrikes fodda kvinnor i
processen att bli sjalvférsdrjande, antingen genom I6nearbete eller foretagande.

Behov av nya metoder och arbetssdtt

For att starka forutsattningarna for utrikes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden
understryker Tillvaxtverket att det finns behov av att utveckla nya arbetssatt och
metoder i kompetensférsorjningsarbetet. Det kan handla om hur validering,
regional yrkesutbildning for vuxna och larcentrum kan anvéndas for att ta tillvara
och starka utrikes foddas kompetens och kunskaper for att mota behoven pa den
regionala arbetsmarknaden. Arbetet genomfors i samarbete med kommuner,
myndigheter, branschorganisationer och civila samhallet med flera utifran
regionala forutséttningar och behov.

Inom regeringsuppdraget Framja utrikes fodda kvinnors foretagande som pagar
2018-2021 har Tillvaxtverket finansierat sju projekt som bland annat erbjuder
mentorskaps- och natverksinsatser, med syfte att framja foretagande och
affarsutveckling i malgruppen. Tillvaxtverket beviljar d&ven projektmedel inom
ramen for ”Végar till jobb for utrikesfodda kvinnor”. 2018-2021 finansierar
Tillvéxtverket projekt som bidrar till battre kompetensforsorjning i naringslivet
genom att fler utrikes fodda kvinnor far anstéllning, praktik, eller paborjar studier
som forvantas leda till arbete eller startar foretag. Projekten genomfors av
organisationer, foretag, kommuner med flera.
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Synliggjorda hinder pa arbetsmarknaden och behov av forskning

For att utveckla det fortsatta arbetet har Tillvaxtverket tagit fram tre rapporter, som
bland annat visar pa att kvinnor och utrikesfédda maéter hinder pa
arbetsmarknaden, och att kombinationen leder till en langre vag ut pa svensk
arbetsmarknad (Tillvaxtverket 2019b). Tillvaxtverket lyfter att det finns ett
fordjupat behov av studier som svarar pa fragan varfor det finns skillnad mellan
utrikesfédda kvinnor och andra grupper samt vilka typer av insatser som leder till
bést resultat for just denna grupp.

De menar ocksa att regionala forutsattningar ar viktiga att beakta i arbetet och
efterlyser mer forskning om hur arbetsvillkoren ser ut for utrikes fodda kvinnor
som driver foretag (Tillvéxtverket 2019c). Vidare identifierar de behov av:

e En storskalig studie som undersoker utrikes fodda kvinnors tillgang till
olika former av kapital i allménhet och som kan utreda férekomsten av
diskriminering pa lanemarknaden i synnerhet.

e En studie kring i vilken utstrackning arbetsvillkor utgor en barriar for
foretagande i allménhet och for utrikes fodda kvinnor i synnerhet.

e Att fortsatt fokusera pa stod i uppstartsfasen, da behoven tycks vara storst
dar, men ocksa utforma stod efter olika stadier av etablering pa
arbetsmarknaden.

e Att sarskilt satsa pa stodformer for malgruppen som praglas av
Iangsiktighet och personlig kontakt.

| intervjuer med malgruppen framkommer tydligt att kvinnorna sjalva sarskilt
efterfragar “arbetsndra” aktiviteter, med andra ord sddant som i stor utstrickning
liknar reguljart arbete (Tillvaxtverket 2019a). | dagslaget erbjuds detta séllan till
utrikes fodda kvinnor. Tillvaxtverket synliggor ocksa behoven av att tydligare
redogora for varfor en insats erbjuds och &r nddvéndig for en deltagare och hur
olika insatser hanger ihop i den kedja som ska leda till arbete eller foretagande.
Eftersom insatser med fokus pa arbete i sa hog grad efterfragas av malgruppen har
dessa extra stor potential att motivera kvinnorna att delta i dem.
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Fortsatt ojamstdllt bland beviljade bidrag

| arsredovisningen for 2018 konstaterar Tillvaxtverket att beviljade medel for
framjande av foretagande &r fortsatt ojamstéllt. 86 procent (84 procent 2017) av
foretagen som mottog stéd inom ramen for nationella medel 2018 drevs av man.
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) har lyckats battre med att na ut
till foretag som drivs av kvinnor — 23 procent av fretagen som mottagit stod under
perioden 2014-2018 drivs av kvinnor. Utfallet vad géller foretagare med utlandsk
bakgrund samt unga ligger pa ungefar samma niva som nationella medel. Vad
galler mangfalds- och jamstalldhetsarbetet i de projekt som beviljats stod var det
2018 55 procent som integrerat jamstalldhet respektive mangfald (aktivt eller
delvis) i projektens planering, genomférande och/eller uppféljning. Siffrorna avser
nationella medel. Resultatet innebar en 6kning jamfort med 2017 med 9
(jamstéalldhet) respektive 2 procent (mangfald) (Tillvaxtverket 2019d).

Utvecklade individer - kvarstaende strukturella hinder

Arsredovisningen visar att Tillvaxtverket 2019 genomforde processtod for projekt
med nyanlanda och utrikes fodda som malgrupp inom fem olika regeringsuppdrag.
Syftet var att starka projektens formaga att planera och genomfora insatser for
malgruppen generellt och att sarskilt na ut battre till kvinnor i
projektverksamheterna. Preliminéra slutsatser ar att det finns goda méjligheter for
nyanlanda att starta och driva foretag. Deltagarna har fatt 6kade kunskaper om
foretagande i Sverige, inspiration och motivation, natverk och kontakter och i
manga fall férbattrade kunskaper i svenska spraket. Aven deltagande
organisationer hade fatt okad kunskap om malgruppen och utvecklat metoder som
ar anpassade till malgruppens behov, vilket ger goda forutsattningar for flera
verksamheter att leva vidare Over tid (Tillvaxtverket 2020).

Flera strukturella hinder kvarstar samtidigt. Dessa hinder bestar bland annat av
lagar och regler som gor det svart for malgruppen att starta och driva foretag i
Sverige. Tillfalliga uppehallstillstand, ett for deltagarna missgynnande
ersattningssystem samt begransade mojligheter till finansiering av foretagsstart ar
exempel pa hinder som &r avgoérande for malgruppens majligheter att starta foretag
i Sverige. De strukturella hindren &r svara eller omojliga for projekten att paverka
pa egen hand.
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5.2.3. Sammanfattande slutsatser

For att bryta den tudelning som finns pa arbetsmarknaden och minska
arbetsldsheten for personer med kort utbildning kravs att betydande resurser laggs
pa utbildning, men ocksa pa subventionerade anstallningar (Arbetsformedlingen
2019c). Neddragningen av anslag inom arbetsmarknadspolitiken har paverkat
forutsattningarna i motsatt riktning och lett till att beviljade insatser till
arbetssokande har minskat.'® Effekterna har varit markbara under 2019 i termer av
Okad arbetsloshet for utrikesfodda kvinnor.

Utrikes fodda kvinnor ar en heterogen grupp och saledes behdvs manga olika
medel och arbetssitt for att framja etableringen pa svensk arbetsmarknad.
Uppenbara faktorer som far betydelse for val av insatser ar till exempel utbildning
och tidigare arbetslivserfarenhet. Samtidigt &r andra faktorer viktiga att véga in.
Okat arbetskraftsdeltagande och 6kad sysselsattning for gruppen ar viktiga mal,
men det ekonomiska perspektivet maste ocksa vagas in. Sysselsattningen maste ha
som mal att bidra till ekonomisk sjélvstandighet, och inte enbart ha fokus pa
sysselsattning (Jamstalldhetsmyndigheten 2019d). For det kravs oftast aktivitet och
eller ersattning pa heltid. Deltidslosningar uppfyller séllan malet om ekonomisk
sjalvstandighet. Mot denna bakgrund blir det &ven viktigt att beakta det obetalda
hem- och omsorgsarbetet och de forvantningar som finns pa kvinnor och man i
detta sammanhang. Andra viktiga utgangspunkter for arbetet bor fokusera pa att
inte reproducera de ojamstéalldhetsproblem som aterfinns bland inrikes fodda pa
svensk arbetsmarknad. Dar konsbundna yrkesval ar ett exempel som ocksa &r
relaterat till mojligheten att arbeta heltid, samt storleken pa 16n och pension.

| 2018 ars regleringsbrev uppdrogs Arbetsformedlingen att redovisa hur
myndigheten arbetar med Jobbspranget (praktikprogram for nyanlanda med
relevant utbildning och erfarenhet). | den redovisningen saknas ett
jamstélldhetsperspektiv helt.

Alla utrikesfédda kvinnor saknar inte utbildning och erfarenhet, darfor hade det
varit mycket intressant att fa ta del av arbetsmarknadsutfall for den grupp
utrikesfodda kvinnor som star narmare arbetsmarknaden.

16 T budgetpropositionen for 2019, gjordes stora neddragningar och bland annat s& slopades
extratjanster”.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:5 65 (98)



STYRNING GER RESULTAT

Manga av de vidtagna atgarderna, som till exempel aterfinns i Arbetsformedlingens
handlingsplan (Arbetsformedlingen 2017) har lagt en bra grund for det fortsatta
arbetet. Flera av de nya projekt, dér nya arbetssétt och metoder prévas, behéver nu
utvérderas och féljas upp. Kartlaggningen pekar pa stora kunskapsluckor inom
forskning och utvardering vad géller etableringen pa arbetsmarknaden for
utrikesfodda kvinnor. Omraden som sarskilt framtrader som viktiga att belysa ar
varfor olika insatser fungerar samre for denna grupp &n foér motsvarande grupp
maéan. Vad &r det for insatser som fungerar for olika grupper av utrikesfédda
kvinnor och vilka insatser fungerar inte? Varfor har utrikesfodda kvinnor samre
arbetsmarknadsutfall &n motsvarande grupp man? Hur ser villkoren for
utrikesfodda kvinnors foretagande ut?

Utvecklingen pa arbetsmarknaden 2019 visar att politikens fokus pa utrikesfodda
kvinnor inte gett énskad effekt. Analysen visar att den stora neddragen av anslag
till Arbetsformedlingens verksamhet, samt neddragningen av medel till de
arbetsmarknadspolitiska verktygen har fatt storst konsekvens for de grupper som
star langst ifran arbetsmarknaden, dar utrikesfodda kvinnor med kort utbildning
ingar (Arbetsformedlingen 2019c).

Mot bakgrund av denna situation vill Jamstéalldhetsmyndigheten lyfta behovet av
att forstarka styrmedlen samt inkludera malgruppen béttre i de olika processerna.
Traffsakra framjandeatgarder, med tydliga mal om jamn fordelning av arbetsnéra
insatser, som till exempel 16nestod, nystartsjobb och praktik, vore ett sétt att tka
takten i utvecklingen. Tillvaxtverkets kartlaggning av stéden visar att kvinnorna
sjalva, efterlyser arbetsnéra insatser i storre utstrackning och en storre tydlighet i
processen for ett arbetsmarknadsnarmande. For manga av kvinnorna som star langt
ifran arbetsmarknaden &r vagen till ett reguljart arbete lang och behover troligtvis
inkludera utbildning, som sedan f6ljs av andra arbetsmarknadspolitiska insatser
som praktik och subventionerade anstéllningar. For att motivera deltagarna till att
fullfélja aktiviteterna behdvs dessutom transparens och insatser som bidrar till ge
egenmakt och inflytande 6ver processen. Nya stdd och verktyg behdver utvecklas i
samverkan med gruppen, for att dessa skall ha storre potential att méta de behov
som gruppen har, motivera kvinnorna och lagga grunden for vad de verkligen
behover.

Jamstalldhetsmyndigheten ser ocksa en indikation pa att fler insatser for att andra
arbetsgivares attityder maste vidtas. Detta mot bakgrund av att flera av de projekt
som initierats sedan uppréttandet av handlingsplanen visar att utrikesfédda kvinnor
maste presenteras for fler arbetsgivare 4n motsvarande grupp man, for att fa en
anstallning. Dessutom &r det viktigt att framhalla, det som Arbetsformedlingen
sjélva konstaterar, att arbetet med att fordndra arbetssatt vid matchning av utrikes
fodda kvinnor maste intensifieras och jamstalldhetsintegreras i hogre utstrackning.
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Ett annat problem som behdver tas omhand 4r att trots att det ar betydligt fler
utrikesfédda kvinnor och mén som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin én i
etableringsprogrammet, sarredovisar inte Arbetsférmedlingen utvecklingen pa kén
eller utrikesfodda i sin arsredovisning for dessa program. Det ar en stor brist som
synliggor behovet av att ett jamstalldhetsperspektiv implementeras i samtliga
arbetsmarknadspolitiska program. Det borde ocksa vara en logisk foljd av
myndighetens arbete med jamstalldhetsintegrering.

5.3. SATSNINGAR PA FORLOSSNINGSVARDEN OCH HALSO-
OCH SJUKVARD SOM ROR KVINNORS HALSA

Halso- och sjukvarden utgdr en central samhallssektor i Sverige. Darfor ar ocksa
arbete for jamstélldhet inom sektorn nddvéndigt for att de jamstalldhetspolitiska
malen ska kunna uppnas. Fallstudien fokuserar tva huvudsakliga
jamstalldhetsproblem med béaring pa savél den ekonomiska jamstalldheten som
jamstalld halsa. A ena sidan har hélso- och sjukvard till kvinnor delvis varit
eftersatt och underprioriterad (exempelvis Socialdepartementet 2015). A andra
sidan &r halso- och sjukvarden en kvinnodominerad arbetsplats som praglas av
okad belastning och problem med att uppratthalla bemanning och
kompetensforsorjning (exempelvis SKR 2016).

Den svenska forlossningsvarden haller dverlag en hog medicinsk kvalitet i ett
internationellt perspektiv. Samtidigt kvarstar forbattringsomraden i varden fore,
under och efter forlossning (graviditetsvardkedjan), bland annat galler det att
motverka forlossningsskador, ka kvinnornas delaktighet i varden samt starka
kompetensforsorjningen. Sverige ligger internationellt sett relativt hogt avseende
andelen som far allvarliga bristningar av typen grad 3 och 4. Det finns ocksa
oforklarliga skillnader i forlossningsvarden inom och mellan regioner (exempelvis
Vardanalys 2019). Sarskilt varden efter forlossning har pekats ut som ett viktigt
forbattringsomrade (exempelvis Socialstyrelsen 2017a).

Gruppen gravida och fodande kvinnor har ocksa blivit mer diversifierad.
Exempelvis &r barnafédande kvinnor aldre och fler &r fodda i andra lander. Det
finns en betydande jamlikhetsproblematik i graviditetsvardkedjan dar gruppen
unga, personer med kort uthildning och personer fodda utanfor Europa, sérskilt i
Afrika soder om Sahara, visar sémre resultat &n andra grupper (Socialstyrelsen
2017a). Forlossningsvarden behover darmed bli mer lyhord for olika kvinnors
behov och upplevelser.
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Inom forlossningsvarden &r bemanning och kompetensforsorjning en utmaning.
Forlossningsklinikerna har svart att attrahera och behalla personal. Tillgdngen pa
personal, sarskilt barnmorskor, upplevs som begransad i manga delar av landet och
pensionsavgangar vantar. Orsaken till detta star bland annat att finna i att kraven pa
forlossningsvarden har dkat dver tid vilket delvis beror pa att antalet forlossningar
okat mer &n antalet barnmorskor'’, liksom antalet komplicerade graviditeter och
forlossningar (exempelvis Vardanalys 2018). Patientgruppen ar ocksa mer
heterogen och har 6kade forvantningar pa delaktighet och inflytande.

Aven inom andra vardomraden har kvinnospecifika sjukdomar och sjukdomar dar
kvinnor ar 6verrepresenterade och som berér manga kvinnor varit eftersatt och
underprioriterad. Det galler bland annat sjukdomar som endometrios, vestibulit och
hypoteros (Socialstyrelsen 2019e). Det finns aven ojamstalldhet i varden vid
diabetes och hjart- och karlsjukdomar (Socialstyrelsen 2017d) samt i vard och
omsorg av aldre kvinnor och mén. Kvinnors langre livslangd leder exempelvis till
att de ofta lever ensamma de sista aren i livet och med samre halsa. Ett generellt
monster ar ocksa att aldre kvinnor i betydligt hogre utstrackning an aldre man
besvaras av ensamhetskanslor, oro och angest (Socialstyrelsen 2017c).

For att komma tillratta med dessa och nérliggande problem har regeringen och
Sveriges kommuner och regioner (SKR) ingatt flerariga 6verenskommelser for att
starka forlossningsvarden och annan hélso- och sjukvard riktad till kvinnor.
Darutdver har regeringen givit ett antal myndigheter i uppdrag inom omradet.
Overenskommelserna och myndighetsuppdragen presenteras i de tvd kommande
avsnitten.

5.3.1. Overenskommelser mellan regeringen och SKR

Overenskommelserna mellan regeringen och SKR initierades 2015 och férvantas
paga till 20228, Genom éverenskommelserna fordelas stimulansmedel till
regionerna for att forbattra forlossningsvarden och vard for att framja kvinnors
halsa inom primarvarden med sarskild inriktning pa socioekonomiskt utsatta
omraden. Succesivt har 6verenskommelserna utvidgats till att inkludera hela
vardkedjan fore, under och efter graviditet inklusive neonatalvarden och
uppfoljningen av regionernas arbete har starkts.

17 Tillaggas bor att merparten av verksamma barnmorskor arbetar inom andra sektorer &n
forlossningsvarden. Under 2015 arbetade endast 36 procent av alla verksamma barnmorskor inom
forlossningsvarden. (SKL 2017).

18 OQverenskommelserna &r beskrivna i Socialdepartementet 2015; 2016¢; 2016¢; 2018a; 2019
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Medel har éven tillforts regionerna for 6kade kostnader i samband med regeringens
reformer om avgiftsfri mammografiscreening och screening for livmoderhalscancer
samt kostnadsfria preventivmedel till unga, for att minska antalet o6nskade
graviditeter. Totalt har cirka 4,7 miljarder kronor fordelats till insatser inom
forlossningsvarden och kvinnors halsa inom primarvarden mellan 2015-2019 och
ytterligare 3 miljarder har aviserats for 2020-2022, fordelade enligt tabell 8 nedan
(Vardanalys 2018).

Tabell 8 - Omfattning i miljoner kronor per ar fér satsningen inom

overenskommelserna

Del av satsningen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Forbattra forlossningsvarden 200 375 673 1545 1400 1000 1000 1000
och insatser for kvinnors halsa

Forstarka primarvardens = 125 17 14 130

arbete med kvinnors halsa

SKR:s samordningsansvar for = 5 9 15

insatserna |

dverenskommelsen

Stod till screeninginsatser - 5 5 16

(medel till SKR)

Stod till utvecklingen av 10 10 -

centrum for

backenrehabilitering (medel

till SKR)

Avgiftsfri = 100 207 207 207 207 207 207
mammografiscreening 40-74

ar

Kostnadsfria preventivmedel - - 27 27 27 27 27 27
till och med 20 ar

Avgiftsfri screening av - - - 141 141 141 141 141
livmoderhalscancer

Totalt 200 620 1045 2065 1905 1375 1375 1375

Kaélla: | véntans tider, Vardanalys 2018. Jamstalldhetsmyndigheten har modifierat tabellen nagot.

Det primara malet for satsningen pa forlossningsvarden, dit merparterna av medlen
gatt!®, har varit att forbattra bemanningssituationen och kompetensforsérjningen.

19 Av de medel som under 2015 — 2019 gick till att stérka forlossningsvéarden och kvinnors halsa inom
primarvarden utgjorde férlossningsvardens andel cirka 90 procent.
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5.3.2. Satsningens myndighetsuppdrag

Vid sidan av 6verenskommelserna har ett antal myndigheter fatt uppdrag.
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys) har fatt i uppdrag att folja
upp flera av atgarderna (Socialdepartementet 2016d). Dels de atgéarder som ska
starka forlossningsvarden och kvinnors hélsa och atgarder for att starka
primarvarden med sarskild inriktning pa socioekonomiskt utsatta omraden, dels
inforandet av avgiftsfri mammografi for kvinnor 40-74 ar samt kostnadsfria
preventivmedel till unga under 21 ar. Socialstyrelsen har fatt ett samlat uppdrag om
forlossningsvarden och kvinnors hélsa med sérskild inriktning pa primarvarden
(Socialdepartementet 2016a, 2016b)?°. Statens beredning for medicinsk och social
utvardering (SBU) har i uppdrag att systematiskt utvardera, sammanstélla och
tillgangliggora kunskap och metoder kring forlossning med fokus pa
komplikationer och skador hos den fodande kvinnan i samband med forlossningen
(SBU 20164a; 2016b).

Nagra uppdrag ar relaterade till sérskilda diagnoser som vestibulit och
skoldkortelproblematik. Socialstyrelsen och SBU har aven fatt flera uppdrag i
relation till endometrios, dér framtagandet av nationella riktlinjer utgor
huvuduppdraget. Uppdrag har &ven givits till Socialstyrelsen for att utreda graden
av jamstalldhet i behandlingar inom diabetesvarden och hjart-karlsjukvarden samt
undersoka hur aldre kvinnor upplever sin vard och omsorg (Socialstyrelsen 2017c;
2017d). Flera larosaten har aven uppdragits att 6ka antalet utbildningsplatser
avseende barnmorskor, sjukskoterskor och specialistsjukskoterskor.

5.3.3. Fallstudiens syfte

Som synes innehaller satsningen for att framja kvinnors halsa flera aktorer. Syftet
med denna fallstudie &r darfor att ge en dvergripande lagesbild av satsningen pa
forlossningsvarden och annan vard for att framja kvinnors halsa samt att
analysera resultaten i forhallande till jamstalldhetspolitikens mal.

For att skapa en évergripande lagesbild har rapporter fran framforallt SKR,
Vardanalys, Socialstyrelsen och SBU tjanat som underlag. Det ar dock viktigt att
framhalla att det inte &r en fullstandig bild. Delvis beroende pa behovet att
avgransa och delvis for att delar av materialet saknas.?

20 Socialstyrelsen ska aven genomfara en informationssatsning riktad till gravida och nyforlosta
kvinnor om halsofragor kopplade till tiden efter forlossning (Socialdepartementet 2018b, 2018c).

21 vérdanalys slutredovisning har skjutits fram fran den 1 mars till den sista september 2020. Resultat
fran denna kunde darfér inte, som planerat, ingd i foreliggande fallstudie.
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Ett antal uppdrag har annu inte redovisats. Det handlar bland annat om pagaende
uppdrag kring graviditetskomplikationer, forlossningsskador, férlossningsréadsia,
forlossningsdepression och kejsarsnitt pd moderns begaran. Aven uppdrag
avseende klimakteriet, kdnsstympning samt den kvinnodominerade sjukdomen
lipddem och rektusdiastas, en komplikation efter graviditet och forlossning, har
initierats. Da flera av uppdragen nyligen givits ar det inte mojligt att uttala sig om
deras resultat. Fallstudien omfattar exempelvis inte heller de av regionerna
genomforda atgarder som ligger utanfor graviditetsvardkedjan, samt uppdraget om
aldre kvinnors upplevelser av sin vard och omsorg da Socialstyrelsen endast visat
pa sma icke-signifikanta konsskillnader (Socialstyrelsen 2017c).

5.3.4. En graviditetsvardskedja i forandring

Ett stort antal atgarder har vidtagits inom vardkedjan fore, under och efter
graviditet samt for personalen inom forlossningsvarden (SKR 2020). | bérjan av
satsningen lag aktorernas fokus pa att ta fram kunskapsunderlag och analysera
verksamheterna, parallellt med att forbattringsarbete startade i regionerna.
Framtagandet av ny kunskap fortsatte och efterhand har forbéattringar inom varden,
utveckling inom bemanning och kompetensforsorjning samt
informationsspridnings- och kunskapsinhamtningsinsatser kunnat pavisas. Dessa
delar diskuteras nedan. Forst presenteras dock dvergripande resultat av satsningen
pa forlossningsvarden och kvinnors hélsa.

| SKR:s strategiska plan for satsningen &r visionen att alla kvinnor och deras
familjer ska kanna sig trygga hela vagen — fore, under och efter graviditet (SKR
2019a). Kopplat till visionen finns fem dvergripande mal med tillhérande
indikatorer samt strategier for att na malen. Nar regionernas arbete under 2019
foljdes upp kunde tydliga forbattringar konstateras avseende nagra av
uppfoljningsindikatorerna kopplade till de évergripande malen, se tabell 9.
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Tabell 9 - Nuldget utifran de fem dvergripande malomradena??
2015 2019 Malvirde23

En mer personcentrerad vard

Andel kvinnor so ycket nojda med sin forlossning?4

En mer tillgénglig vard

Andel kvinnor som varit pa barnmorskemottagning efter 87,9 %

forlossningen

En mer séaker vard

Andel kvinnor som drabbats av allvarliga bristningar vid
icke instrumentell forlossning (grad Il och 1V)

Antal sepsisepisoder inom neonatalvarden per 100
varddygn med debut tre dagar efter inlaggning2é

En mer kunskapsbaserad vard

Andel kvinnor som screenats for riskbruk av alkohol vid 90,6 % 95 %

inskrivningen till modrahalsovarden

Andel kvinnor som screenats for valdsutsatthet under 78,3 % 90,5 % 95 %
graviditeten

Andel kejsarsnitt enligt Robson 1 och Robson 2 14,0 % 14,3 % 10,4 %

Andel barn som &r fodda mellan graviditetsvecka 22-33 85 % 90 %

dar modern erhallit minst 1 dos antenatala kortikosteroider
En mer jamlik vard
Andel kvinnor som varit pa efterv. besok pa barnmorskemottagning efter forlossning?”

Fodda i Sverige 82 % 90 %
Fodda utanfor Sverige 70 % 84 % 85 %

Med hogskole- eller universitetsutbildning 84 % 90 % 85 %
Med enbart grundskoleutbildning 64 % 80 % 85 %

Kalla: Regionernas insatser for kvinnors hélsa, SKR 2020. Uppgivna kéllor i SKR:s rapport &r
Graviditetsregistret, Véarden i Siffror, Graviditet, férlossnings- och nyfodda. Jimstilldhetsmyndigheten
har modifierat tabellen nagot.

2 Uppgifterna i Graviditetsregistret revideras med jamna mellanrum, vilket bland annat beror pa
olika tidpunkter for inrapportering. Darfor kan uppgifter ibland skilja sig ndgot mellan datauttag
dver tid. Data som redovisas utgér fran ett datauttag genomfort under mars 2020.

23 Malvarde enligt Graviditetsregistret.

24 Kvinnan raknas som mycket n6jd nar hon har skattat sin forlossningsupplevelse som 8 eller mer, pa
en 10-gradig VAS (Visual Analogue Scale).

2 Graviditetsregistret har inget malvérde for denna indikator.

% Indikatorn ror béade verifierade och overifierade fall, eftersom det kan vara svart att med blodprov
verifiera en infektion hos de barn som vardas inom neonatalvarden. | den strategiska planen omniamns
indikatorn som ”Antal verifierade vérdrelaterade infektionsepisoder per 100 varddygn i neonatalvérd”
(SKR 2019a).

27 Registrering av eftervéardshesok sker upp till 18 veckor efter férlossning. Pa grund av hur
registreringen i registret sker kan dessa siffrorna for 2019 ars eftervardsbesok vara nagot for hoga.
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Exempelvis hade personcentrering, matt som andel kvinnor som var mycket néjda
med sin forlossning 6kat. Samma positiva utveckling sags dven avseende
tillganglighet, matt som andel kvinnor som gatt pa efterkontroller. Har hade aven
forbattringar skett ur ett jamlikhetsperspektiv (framst med koppling till utbildning
och fodelseland). Sakerheten hade okat da farre allvarliga bristningar uppstatt och
inom neonatalvarden hade svara bakteriella infektioner minskat (sepsisepisoder).
Déremot hade andelen kejsarsnitt (Robson 1 och 2) 6kat.?®

Foérbattrat kunskapslage

For att stdja regionernas utvecklingsarbete genomférde SKR i bérjan av
satsningen en kartlaggning 6ver centrala utmaningar inom éverenskommelsen
(SKR 2016). Denna visade pa forbattringsmojligheter och stora skillnader i utfall
mellan och inom regionerna. Det framkom att behoven hos gravida och fodande
kvinnor har diversifierats 6ver tid. Exempelvis valjer fler kvinnor att foda barn i
hogre alder och fler kvinnor &r fodda i andra lander. Detta stéller krav pa att
forlossningsvarden behdver bli mer lyhord. Kartlaggningen visade dven att manga
drabbas av allvarliga och forebyggbara bristningar, som kan ge livslanga lidanden
for kvinnor som inte far ratt behandling. Sverige har bland de hogsta talen for
allvarliga bristningar (grad 3 och 4) i OECD. SKR beddmde darfor att det fanns ett
kompetensbehov for att forebygga, diagnostisera, hantera och félja upp bristningar
och andra férlossningsskador. Ytterligare en bedémning var att en nationell
patientenkat for forlossningsvarden behdvde tas fram for att béttre kunna fanga upp
kvinnors behov och upplevelser.

I SKR:s kartldggning konstaterades &ven att det fanns forbattringsbehov i
organiseringen av forlossningsvarden (SKR 2016). Genom att erbjuda ett samlat
team av barnmorskor genom graviditeten, forlossningen och eftervarden skulle
Iyhérdheten for kvinnors behov kunna 6ka. SKR sag dven behov av att framja
utvecklingen och anvéndningen av kvalitetsregistren (ex Bristningsregistret och
Graviditetsregistret) och andra datasystem, i verksamheternas systematiska
kvalitetsarbete. Det slogs fast att det behdvs nationella riktlinjer kring hur, vad och
var varden ska dokumentera sa att korrekta jamforelser kan goras. En viktig
slutsats rérde utmaningen kring bemanning och kompetensforsorjning. Da
forlossningsklinikerna har svart att attrahera och behalla personal, i synnerhet i
storstadsregionerna, konstaterar SKR att det kravs nya grepp om kompetens- och
bemanningsutmaningen. En annan viktig slutsats var att forlossningsvarden
behdver en gemensam malbild och en 6kad nationell samordning for att
sammanstélla och sprida kunskap och stddja regionerna i deras arbete.

28 Kejsarsnitt enligt Robson 1 och 2 innebér kejsarsnitt hos forstfoderskor med fullgangen graviditet
och barnet i 6nskat lage.
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Senare har flera kartlaggningar, kunskapsoversikter och analyser presenterats som
bade bekraftat och utvecklat SKR:s initiala bild. Under 2018 presenterades en
kartlaggning over hela vardkedjan fore, under och efter graviditet vilken aven lag
till grund for SKR:s strategi, som namnts tidigare (SKR 2018). Utifran de brister
som uppmarksammades i vardkedjan tydliggjordes forbattringsmojligheter inom
flera omraden.?®

Socialstyrelsen har inom ramen for satsningen kartlagt hur férlossningsvarden och
framfor allt eftervarden ser ut i Sverige. (Socialstyrelsen 2017a). Myndighetens
bedémning &r att forlossningsvarden och kvinnors halsa behover starkas pa grund
av brister och stora variationer i graviditetsvardskedjan. De finner till exempel
omotiverade praxisskillnader i varden efter forlossning, bade inom och mellan
regionerna (Socialstyrelsen 2019e). I relation till detta har myndigheten aven
bedomt vilka kunskapsstod som behovs for hela vardkedjan fore, under och efter
graviditet (Socialstyrelsen 2017b). Aven Vardanalys konstaterar att det finns
vasentliga skillnader inom och mellan regionerna avseende resultat och processer i
graviditetsvardkedjan (Vardanalys 2019). Flera av skillnaderna ar omotiverade och
paverkbara vilket foranledde rekommendationer avseende flera
forbattringsomraden.*®

Aven neonatalvarden uppvisar tydliga regionala skillnader vilket enligt SKR:s
beddmning sannolikt kan relateras till svag kunskapsstyrning (SKR 2019c). Vidare
uppmarksammades brister pa specialiserad kompetens och stangda vardplatser,
aven inom detta omrade®!, vilket inom neonatalvarden leder till omotiverade
transporter av fortidigt fodda barn.

Aven risker och komplikationer i samband med graviditet och forlossning har
studerats. Socialstyrelsen har kartlagt och analyserat komplikationer efter
forlossning i relation till férlossningssétt (Socialstyrelsen 2018c). SBU gor
beddmningen att en ultraljudsundersokning direkt efter forlossning avsevért
forbattrar svara, ofta dolda, forlossningsskador (tex analsfinkterskador) (SBU
2016a). Oupptéckta forlossningsskador riskerar att ge stora svarigheter och
langsiktigt lidande.

29 Dessa forbattringsomraden omfattar information och kommunikation med patienter, samordning
och kontinuitet inom och mellan olika vardformer, formagan att méta individuella behov och
forutséttningar, balans mellan medicinska och icke-medicinska behov samt involvering av partner
och/eller narstaende.

30 vardanalys rekommendationer omfattar; starkt personcentrering, 6kad kunskapsstyrning och battre
forutsattningar for forbattringsarbete bade regionalt och lokalt.

31 Det finns en generell brist pa kompetens inom férlossningsvarden, se avsnitt Bemanning och
kompetensforsorjning, och &ven stangningar av forlossningskliniker har uppmarksammats (Bjurwald
2019)

32 SKR bedémde dven att forutsattningarna for familjecentrerad neonatalvard och stodet till foraldrar
kan forbéttras.
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Myndigheten konstaterar &ven att ett stort antal av de behandlingar som ges till
kvinnor med férlossningsskador inte har utvérderats pa ett tillforlitligt satt genom
systematiska vetenskapliga dversikter (SBU 2016b). Arbete har dven skett for att
identifiera kunskapsluckor och prioritera forskningsfragor inom omradet
forlossningsskador® (SBU 2019). SBU har dven inventerat och analyserat studier
som visar vilka utfall som ar sérskilt viktiga att méta och félja inom
forlossningsvarden (prioriterade utfall) och foreslagit omraden dar sadana utfall
behdvs (SBU 2020).%

Vidare har analyser genomforts avseende socioekonomiska faktorers paverkan pa
kvinnors och barns hélsa efter forlossning (Socialstyrelsen 2016). Socialstyrelsens
resultat visar tydligt sémre resultat for gruppen unga, personer med kort utbildning
och personer fodda utanfor Europa jamfort med andra grupper. Kvinnor fodda i
Afrika soder om Sahara ar sarskilt utsatta da de konsekvent &r dverrepresenterad i
de av Socialstyrelsen analyserade utfallen.®® En samlad bedomning tyder pa bade
ojamstallda och ojamlika utfall i graviditetsvardkedjan.

Forbéttringar i varden

| regionerna pagar manga olika typer av insatser och forbéattringsarbeten utifran
lokalt identifierade forutsattningar och utvecklingsbehov. Medlen fran satsningen
har under 2019 anvants for att genomfora totalt 481 insatser (SKR 2020). SKR
beddmer att samtliga regioner arbetar med insatser kopplade till de strategier som
identifierats som adekvata for att na de 6vergripande malen (se tabell 9).
Bedomningen &r att insatserna svarar véal mot de utvecklingsbehov som
identifierats i nationella kartlaggningar, exempelvis avseende stérkt eftervard och
okad samvard for mor och barn inom neonatalvarden (SKR 2020).

SKR uppger samtidigt att regionernas resultatrapportering fortfarande ar
forhallandevis begransad. A andra sidan har, som tidigare visats, tydliga nationella
forbattringar konstateras avseende nagra av de uppfoljningsindikatorer som &r
kopplade till de 6vergripande malen i strategin (se tabell 9).

33 Den fraga som prioriterade hogst var okad kunskap kring diagnostisering av forlossningsskador och
pé andra plats kom mer kunskap om hur férlossningsskador kan férebyggas. | en fordjupad studie
togs 10 prioriterade forskningsomraden fram. P4 férsta plats kom fragan om huruvida insatser i
vardpersonalens arbetsmiljé kan leda till att fler skador diagnostiseras och pa andra plats kom fragan
huruvida information till féraldrar innan forlossning om symptom pé skador och vart man kan vanda
sig for att soka vard kan forbéttra diagnostiseringen (SBU 2019).

34 Darut6ver har SBU genomfort en utvardering dver lustgas som smartlindring vid forlossning (SBU
2017).

35 Exempelvis olika graviditetskomplikationer som graviditetsdiabetes, akut kejsarsnitt, perinatal dod,
1ag Apgarpoang och analsfinkterskador.
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Ett omrade som haft en tydlig positiv utveckling &r omfattningen av allvarliga
bristningar (grad 3 och 4). Andelen kvinnor som drabbas av allvarliga bristningar i
backenbotten har minskat fran 2,5 2015 till 2,1 2019 (se tabell 9). Fortfarande
kvarstar dock stora regionala skillnader enligt Socialstyrelsen® (Socialstyrelsen
2020a). Framgangsfaktorer avseende denna positiva utveckling &r att det har
funnits ett tryck pa forandring fran bade befolkning och profession och att bade
beslutsfattare och profession har delat problembild och vision. Det har ocksa funnit
tillgang till data, kunskapsunderlag och stod av olika slag. En ny webbaserad
backenbottensutbildning lanserades exempelvis ar 2017.%” Dessutom har
langsiktigheten i forbattringsarbetet varit positiv och lagt grunden till en larande
kultur och organisation (Vardanalys 2019). SKR uppger att samtliga regioner
arbetat med insatser for att forebygga och behandla férlossningsskador under 2019
och att tio regioner har inrattat sérskilda backenbottenmottagningar eller
béackenbottenteam (SKR 2020).

Informationsspridning och kunskapsinsamling

FOr att pa ett systematiskt satt kunna forbattra och félja upp utvecklingen inom
graviditetsvardskedjan har flera aktorer arbetat pa olika nivaer. Utdver SKR:s
strategi som namnts tidigare, har en graviditetsenkat inforts nationellt under
perioden 20202022 for att gravidas och nyférldsta kvinnors erfarenheter ska
kunna anvéndas i forbattringsarbetet.

Ett annat omrade dar forbattringar sker ar kopplade till varden vid bristningar av
andra graden. Bland annat har diagnoskoderna utvecklats i syfte att forbattra
diagnostisering och registrering. De nya diagnoskoderna infors fran och med 1
januari 2021 i det medicinska fodelseregistret som ligger under Socialstyrelsen
(SKR 2019d). Sex regioner har uppgivit att de arbetar aktivt med att identifiera och
behandla grad 2-bristningar under 2019 (SKR 2020).

Information till gravida och nyforl6sta har varit ett identifierat omrade inom ramen
for satsningen. Under hosten 2019 lanserades den forsta delen i Socialstyrelsens
informationssatsning till gravida och nyférlosta kvinnor; Mer an bara mamma.®

3 Socialstyrelsens data visar att allvarliga bristningar har minskat med 30 procent de senaste aren.
SKR:s data ligger pa en lagre niva jamfort med Socialstyrelsens men bade SKR och Socialstyrelsen
uppvisar en positiv trend.

37 Backenbottensutbildningen togs fram av Svensk Férening for Obstetrik och Gynekologi (SFOG)
och Svenska Barnmorskeforbundet (SBF) och finns pa backenbottenutbildning.se.

38 https://www.socialstyrelsen.se/meranbaramamma/. Som underlag till Socialstyrelsen uppdrag att
genomfdra en informationssatsning riktad till gravida och nyforlgsta kvinnor genomférdes en
enk&tunderstkning och fokusgruppssamtal med gravida och nyférldsta kvinnor (Socialstyrelsen
2019d).
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Websidan tillhandahaller fakta, statistik och filmklipp med personliga erfarenheter
samt svarar pa vanliga fragor kring den forsta tiden efter forlossning. Ambitionerna
ar att starka kvinnans mojlighet att fa information om och forbereda sig infor tiden
efter forlossningen dar en viktig del &r kroppens lakningsprocess och den
aterhamtning som kan kréavas efter forlossning.

Bemanning och kompetensférsérjning

Huvudsyftet med de cirka 4,2 miljarder kronorna som riktats till
forlossningsvarden mellan 2015-2019 inom satsningen var att forstarka
bemanningen och sékerstalla kompetensforsérjningen. For att astadkomma detta
visade SKR:s kartlaggning att forutsattningarna for ett gott ledarskap och
medarbetarskap behover starkas och karriars- och utvecklingsmojligheterna
forbattras (SKR 2017). Men det handlar dven om att roll- och ansvarsférdelning
fortydligas och teamarbetet och flexibiliteten i arbetssatten starks. Darutover
behover en valfungerande vardkedja, med patientens behov i centrum, sakerstallas
och lésningar for geografisk jamlikhet tas fram.

| regionernas rapportering avseende hur medlen anvants under 2019 framkommer
att bemanning och kompetensforsorjning fortsatt varit en stor utmaning inom
varden fore, under och efter forlossning (SKR 2020). Andelen medel som gatt till
bemanning och kompetensforsorjning har dock 6kat dver tid. Fran 56 procent
under 2017, 65 procent under 2018 till 66 procent 2019. Fore ar 2017 &r andelen
osaker da regionerna inte avkravts ekonomisk redovisning, men enligt Sveriges
Kvinnolobbys uppfdljning lag andelen pa drygt 50 procent (Sveriges Kvinnolobby,
2018).

Exempel pa atgarder som genomforts under 2019 &r nytillsatta tjanster, 16n under
utbildning och forbéattrade karriarvagar. Samtliga regioner har dven arbetat for att
forbéattra arbetsmiljon, exempelvis genom att se dver schemaldggningen och
utveckla mentorskaps- och introduktionsprogram for nyanstallda. Samtidigt pagar
aven arbete med att utveckla arbetssatten for att 6ka effektiviteten exempelvis
genom att medicinska sekreterare anstalls for att avlasta vardprofessionerna.
Manga regioner arbetar dven for att oka tillgangen till verksamhetsforlagd
utbildning (VFU) for barnmorske- och sjukskoterskestudenter. Tillgangen pa VFU-
platser har ibland bedémts vara en flaskhals for méjligheten att utbilda fler, da
VFU platser &r beroende av medarbetare som har tid att fungera som handledare.

I vilken omfattning stimulansmedlen har anvénts till att forbattra arbetsvillkoren,
hoja I6nerna eller forkorta arbetstiden med bibehallen I6n, ar oklart.

I regionernas bedémningar av framtida kompetensbehov ses fortsatt stora
utmaningar beroende pa svarigheter att bade rekrytera och behalla barnmorskor
inom forlossningsvarden samt att fa fler sjukskéterskor att uthilda sig till
barnmorskor, parallellt med att stora pensionsavgangar vantar (SKR 2020).
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5.3.5. Andra omraden inom kvinnors halso- och sjukvard

Satsningarna som berdr endometrios, vestibulit och hypotyreos samt
konsskillnaderna inom diabetes och hjart- och karlsjukvarden ser olika ut och har
kommit olika langt. Nya kunskaper kring endometrios har exempelvis fatt
genomslag pa olika nivaer inom varden medan det pa andra sjukdomsomraden mer
handlar om kunskapshojande kartlaggningar. Det ar darfor svart att uttala sig
generellt om vilka framsteg som har natts. Den avgiftsfria mammografin och de
kostnadsfria preventivmedlen har utvérderats och beskrivs i slutet av detta avsnitt.

Okad prioritering av vard vid endometrios

Endometrios ar en underbehandlad sjukdom som ger svara smartor i underlivet och
som beraknas drabba en av tio, det vill saga ungefar 250 000 kvinnor i fertil alder.
For att sjukdomen inte ska forvarras och ge langvarig smarta eller svarigheter att
bli gravid, ar det viktigt med tidig behandling (Socialstyrelsen 2019¢). Darfor har
arbetet for att forbattra varden vid endometrios varit viktigt for att starka kvinnors
hélsa. | ljuset av att SBU tagit fram kunskapsunderlag och Socialstyrelsen arbetat
med nationella riktlinjer, kunskapssttd, utbildningsinsatser och
informationsspridning samt att flera regioner arbetat med att utveckla varden vid
endometrios, ar sannolikheten stor att forbattringar skett i diagnostisering och
behandling av patienter med endometrios.

Okad kunskap, informationsspridning och forbattringsarbete

Socialstyrelsen har vidtagit flera atgarder for att forbattra varden vid endometrios.
Vetenskapliga underlag har tagits fram i samverkan med SBU (SBU 2018) och
legat till grund for nya nationella riktlinjer fér utredning och behandling av
sjukdomen (Socialstyrelsen 2018e). Vid implementeringen av riktlinjerna gors
bedémningen att mer av vardens resurser kommer att kravas, men att
rekommendationerna sedan forvantas 6ka vardens kvalitet sa att de akuta
vardbesoken, sjukhusinlaggningarna och sjukskrivningarna minskar och darmed
kostnaderna.®®

3% Socialstyrelsen har dven tagit fram ett forsakringsmedicinskt beslutsstod for endometrios till
sjukskrivande lakare och handlaggare pa Forsakringskassan (Socialstyrelsen 2018a).
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For att 6ka kunskapen om endometrios har Socialstyrelsen tagit fram informations-
och utbildningsmaterial for att stodja halso- och sjukvarden i arbetet med att
implementera riktlinjerna. I informationssatsningen ingar webbutbildningen Vard
vid endometrios, som riktar sig till halso- och sjukvardspersonal. Information har
ocksa spridits via sociala och tryckta medier, for att na bade sjukvardspersonal och
patienter. Satsningen beddéms ha haft stor spridning och den webbaserade
utbildningen har uppfattats som mycket bra enligt utvarderingar och har haft cirka
22 000 besok i Socialstyrelsen utbildningsportal (Socialstyrelsen 2019e).

En utvardering av hela vardkedjan vid endometrios, fran elevhalsan och
ungdomsmottagningarna till kirurgin har genomférts och en rad
forbattringsomraden har identifierats*® (Socialstyrelsen 2019b och 2019c). SKR:s
uppfdljning visar att flera regioner har arbetat med att forbéattra diagnostisering och
omhéndertagande av kvinnor med endometrios under 2019 (SKR 2020).

Vestibulit och underfunktion av skéldkorteln

Vestibulit, som likt endometrios, ger kvinnor underlivssmarta och paverkar fertilitet
och forlossningar negativt dr en underprioriterad kvinnosjukdom. Omfattningen av
vestibulit ar oklar da det saknas enhetliga diagnoskoder och sjukdomen antas vara
underrapporterad. Dessutom finns stora regionala skillnaderna vad galler bade
diagnoser och vardtillfallen. Socialstyrelsen bedémer darfor att det behdvs battre
kunskapsstdd for diagnos och behandling och att tillgangen till varden liksom
uppfoljningen av patienterna kan forbéttras (Socialstyrelsen 2018d). Bade
Socialstyrelsen och SBU har pagaende uppdrag kring att utreda vardkedjan,
paborja arbetet med kunskapsstod (Socialdepartementet 2020) och utvérdera
metoder for diagnostisering samt behandling av vestibulit (Socialdepartementet
2019a, 2019b). Jamstalldhetsmyndigheten bedémer det som positivt att vard och
behandling vid vestibulit kartlagts och utreds vidare.

40 Bland annat konstaterades behov av ytterligare kompetensutveckling, starkt samverkan mellan
vardinstanser och vardnivaer och ett mer strukturerat arbete tidigt i vardkedjan. Socialstyrelsen
planerar att folja upp endometriosvarden igen nar verksamheterna haft battre forutsattningar att
implementera riktlinjerna.
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Underfunktion av skoldkdrteln (hypotyreos) ger lag amnesomsattning och symtom
som trétthet, depression, koncentrationssvarigheter och frusenhet. Kvinnor utgér en
stor majoritet, 82 procent, av patienterna. Allt fler behandlas mot hypotyreos och
under 2017 forskrevs cirka 460 000 personer lakemedel mot sjukdomen. Kraftigast
har 6kningen varit i gruppen yngre kvinnor dér en férdubbling i antal behandlade
skett mellan 2006 och 2017 (Socialstyrelsen 2018b). Mot bakgrund av att
forskrivning av lakemedel mot hypotyreos varierar kraftigt mellan olika regioner
samt att det pagar diskussioner om kriterier for diagnos och val av behandling
beddmer Socialstyrelsen att det ar vardefullt med ett utvecklingsarbete inom
omradet for framtagande av kunskapsstod. Om och hur detta arbete fortskrider &r
svarbedomt.

Konsskillnader inom diabetes samt hjért- och karlsjukvarden

Diabetes och hjart- och kérlsjukdomar ar stora folksjukdomar, och det &r sedan
tidigare kant att varden for dessa sjukdomar inte alltid &r jamstalld (SKR 2019b). |
sitt uppdrag att utreda graden av jamstalldhet i behandling inom diabetesvarden
och hjart- och karlsjukvarden bekréaftar Socialstyrelsen denna bild (Socialstyrelsen
2017d). Bland annat slas fast att psykisk ohalsa &r storre bland personer med
diabetes jamfort med individer som inte har diabetes och att tillstandet ar vanligare
bland flickor och kvinnor jamfért med pojkar och man med samma sjukdom.
Diabetespatienter med depression har visat sig folja sin behandling sémre, och
I6per 50 procents hogre risk att do. Socialstyrelsen konstaterar att de
multiprofessionella team som ger diabetesvard idag saknar beteendevetare eller
psykologer och anser att teamen behdver forstarkas med denna kompetens. Detta
kan vara sarskilt viktigt for flickor i tonaren som oftare &n pojkar uppger angest
och svarigheter att kontrollera sina blodsockervarden (Socialstyrelsen 2017d). Om
de multiprofessionella teamen inom primarvarden utokat sin kompetens ar oklart.

Nar det galler hjart- och karlsjukvarden konstaterar Socialstyrelsen att det finns
omotiverade konsskillnader som behover utjamnas. Man far exempelvis oftare
behandling med sviktpacemaker och implanterbar defibrillator jamfort med
kvinnor, nagot som ar viktigt for Gverlevnaden hos vissa patienter. Anledningen till
det laga antalet implantat bland kvinnor &r oklar men det kan vara sa att kvinnor
inte upptacks i tid och darmed inte remitteras till ratt behandling. Socialstyrelsen
bedomer darfor att primarvarden behover mer kunskap om symptom och
diagnostik och att det kan bli aktuellt att ta fram nationella malnivaer for
behandlingarna (Socialstyrelsen 2017d). Om priméarvarden erhallit denna kunskap
ar dock oklart.
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Avgiftsfri mammografi och kostnadsfria preventivmedel

Mammografiscreening for tidig upptéckt av brostcancer har rekommenderats av
Socialstyrelsen sedan 1986. Sedan forsta juli 2016 & mammografi avgiftsfritt for
kvinnor mellan 40 och 74 ar, for att stimulera ett storre deltagande (Lag 2016:659;
forordningen 2016:660). | sin granskning av reformen konstaterar VVardanalys att
avgiftsfriheten har en viss potential att 6ka deltagandet men att den kan behdva
kombineras med andra atgérder (\VVardanalys 2018). Dels rekommenderades
generella insatser for att 6ka kdnnedomen om avgiftsfriheten, syftet med
mammografi och information om hur undersékningen gar till. Men aven
malgruppsanpassad information kan behovas. Bristande statistik har varit ett hinder
for nationella uppfoljningar och identifiering av grupper med lagt deltagande.
Vardanalys bedémning &r att ett nationellt kvalitetsregister 6ver mammografi (som
upprattades 2019) kommer att gynna bade utveckling och forskning pa omradet.

Den 1 januari 2017 infordes ytterligare en regelandring da preventivmedel for
personer under 21 ar blev kostnadsfria (Lag 2002:160; Ds 2015:59). Reformens
syfte var att varna unga kvinnors sexualitet utan odnskade graviditeter som foljd. |
Vardanalys uppfoljning av reformen framgar att Sverige har hogre aborttal &n
andra nordiska lander och att oplanerade graviditeter &r vanligare bland personer
med lagre socioekonomisk status och med samre halsa (\Vardanalys 2018). I likhet
med uppfoljningen av avgiftsfri mammografi menar Vardanalys att
kostnadsfriheten kan dka preventivmedelsanvandandet men att reformen behéver
kompletteras med framforallt informationsinsatser. Mojligheten att na ut brett med
information kan ske via skola och ungdomsmottagningar vilket aven forvantas na
utsatta grupper som ofta har samre kunskap om preventivmedel.*

5.3.6. Sammanfattande slutsatser

Forlossningsvarden har statt i centrum for dverenskommelserna mellan regeringen
och SKR samt i uppdrag till myndigheter i den flerariga satsning pa jamstalld héalsa
som varit fokus for denna fallstudie. Det ar ocksa inom graviditetsvardkedjan som
de tydligaste nationella forbattringarna kan observeras. Jimstalldhetsmyndigheten
vill understryka att det ar positivt att bade statliga myndigheter och regionerna
arbetar aktivt med att forebygga allvarliga forlossningsskador samt att ytterligare
indikatorer kopplade till graviditetsvardkedjan har forbattrats. Exempelvis ar fler
kvinnor mycket nojda med sin forlossning och andelen som kommer pa
efterkontroller efter forlossning har dkat, &ven i ett jamlikhetsperspektiv. Dessa
resultat bedéms starka kvinnors halsa och bidra till malet om jamstalld hélsa.

41 Vardanalys har dven identifierat omraden dar det finns behov av mer kunskap. Detta galler
hormonella preventivmedels paverkan p& unga kvinnors héalsa och maende samt att &terkommande
folja utvecklingen av sexualitet och hélsa bland unga.
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Stora steg har dven tagits for att forbattra uppféljningen av kvaliteten och utfallen
kopplat till graviditetsvardkedjan och kvinnors hélsa. Aven informationen till
gravida och nyforldsta kvinnor har 6kat. Samtidigt visar de kartlaggningar,
analyser och uppféljningar som tagits fram inom satsningen att mycket arbete
fortfarande aterstar och att detta ocksa behdver ha ett intersektionellt perspektiv,
det vill séga ta hansyn till att gruppen ar heterogen. Satsningen tycks dock visa
storre resultat nar det géller ett antal utfall relaterade till graviditetsvardkedjan &n
inom de delar som berdr bemanning och kompetensforsorjning. Har har
forandringar genomforts men resultat och effekter ser fortfarande ut att vara
otillrackliga. Det tycks vara svart att utveckla ett hallbart arbetsliv inom
forlossningsvarden, vilket paverkar den jamstallda hélsan, bade ur ett vardtagar-
och medarbetarperspektiv, samtidigt som dven den ekonomiska jamstalldheten
riskerar att paverkas negativt.

Ovriga atgarder inom satsningen visar spridda resultat beroende pa vilken del som
studeras. Vardens forutsattningar att ge en kunskapsbaserad vard och behandling
av endometrios har forbéattrats avsevart vilket sannolikt har lett till att minska
smarta och lidande hos ménga kvinnor. Aven inférandet av avgiftsfri mammografi,
cervixcancerscreening och kostnadsfria preventivmedel for unga har troligen givit
positiva resultat bade avseende tidig upptackt av cancer och undvikande av
oonskade graviditeter. Pa dessa omraden kan dock ytterligare satsningar pa
framforallt informationsspridning behovas for att vissa grupper ska nas.

Avseende sjukdomarna vestibulit och hypotyreos har kunskapsléget forbattrats
men det ar for tidigt att dra nagra slutsatser av arbetet. Det &r dock positivt att dessa
och andra underprioriterade kvinnodominerade sjukdomar uppméarksammas. Aven
avseende jamstalldhetsproblem inom diabetes- och hjart- och karlsjukvarden har
kunskapsnivan hojts vilket ar en bra grund for att arbeta vidare med de
ojamstalldhetsproblem som uppméarksammats. Men ocksa inom dessa omraden ar
det for tidigt att dra nagra slutsatser om uppnadda resultat. Den gemensamma
bilden som framtrader har ar att systematiskt arbete for att 16sa
ojamstalldhetsproblem inom varden har goda méjligheter att ge resultat. Men
liksom inom graviditetsvardkedjan &r det centralt att atgarderna inom satsningen
foljs upp sa att resultat och effekter kan analyseras.

Forbattringar inom forlossningsvarden och halso- och sjukvard som ror kvinnors
hélsa &r nddvandiga for att kvinnor och mén ska ha samma forutsattningar for en
god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor. Satsningar ar ocksa
nddvandiga for att komma till ratta med arbetssituationen och sékra
kompetensforsorjningen inom framforallt forlossningsvarden, vilket bade bidrar till
okad kvalitet inom varden och en 6kad ekonomisk jamstalldhet, genom béttre
arbetsvillkor och hdgre 16ner for medarbetarna. Darfor ar det positivt att kunna
konstatera att forandringar har skett.
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Dock kravs fortsatta atgarder for att forbattra kvinnors halsa och for att 16sa
bemanningsproblemen inom framforallt forlossningsvarden, for att malen om
jamstalld halsa och ekonomisk jamstalldhet ska kunna nas.
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6. STYRNING GER RESULTAT

Den sammantagna anlaysen visar att det
jamstalldhetspolitiska aret 2019 kannetecknas av flera
politiska prioriteringar med konsekvenser for arbetet mot
dOkad jamstalldhet. Vidare synliggors att en tydlig styrning av
jamstalldhetspolitiken ar grundlaggande for att atgarder ska
vidtas och konkreta resultat och effekter astadkommas. Flest
resultat har observerats dar statens styrning ar som starkast,
men konkret problemformulering och langsiktighet i
uppdragen ger battre maluppfyllelse i form av effekter pa
samhallsniva. Det framkommer ocksa en obalans mellan
atgarder och resultat i forhallande till de sex
jamstalldhetspolitiska delmalen, vilket inverkar pa mojligheten
till genomslag for jamstalldhetspolitiken som helhet. Detta
trots att en viss spridning uppnas genom myndigheternas
arbete med jamstalldhetsintegrering.

6.1. ONORMALT NORMALAR MED
JAMSTALLDHETSPOLITISKA KONSEKVENSER

2019 var ett politiskt turbulent ar till foljd av valutgangen och den utdragna
regeringsbildningen. Rapporten visar att den politiska situationen och
prioriteringarna som gjordes fick ett antal specifika konsekvenser for
jamstalldhetspolitiken.
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Ifragasatt férvaltningsstruktur och forstarkt inriktning pa méns vald mot
kvinnor

| féregdende ars rapport noterades att forstarkningen av forvaltningsstrukturen
genom inréttandet av Jamstéalldhetsmyndigheten praglade det jamstalldhetspolitiska
aret 2018 (Jamstalldhetsmyndigheten 2019b). Riksdagsbeslutet att lagga ner
myndigheten och senare beslutet att aterinratta den, synliggor att det rader en
politisk oenighet om relevansen av att ha en férvaltningsmyndighet for
jamstalldhetspolitiken, likt dvriga politikomraden. Men det fick ocksa konkreta
effekter for genomforandet av jamstalldhetspolitiken.

Den harda prioriteringen mellan delmalen, dar mans vald mot kvinnor skiljer ut sig
som det mest prioriterade, noterades ocksa i féregaende ars rapport. Detta dr en
inriktning som forstarktes ytterligare 2019 nar medel allokerades fran
Jamstalldhetsmyndigheten till atgarder som syftade till att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor. Prioriteringen 1ag delvis kvar nar anslag aterfordes till
Jamstalldhetsmyndigheten. Av resurserna inom anslaget 3:1 Sérskilda
jamstalldhetsatgarder gick 94 procent till delmalet under 2019, vilket innebar en
liten 6kning fran foregaende ar — men en kraftig 6kning sett 6ver tid.

Lagt prioriterade delmal

Att en sa stor andel av anslaget 3:1 Sarskilda jamstéalldhetsatgarder koncentreras till
delmalet om mans vald mot kvinnor behover inte innebéra att 6vriga delmal ar
nedprioriterade. Kostnader for stérre och mer permanenta jamstalldhetsatgarder
kan i enlighet med strategin jamstélldhetsintegrering forvantas belasta ordinarie
utgiftsomraden i statsbudgeten, medan jamstélldhetsanslagen reserveras for att
initiera atgarder inom sarskilt angelagna omraden. Dock visar analysen att det till
stor del saknas atgarder i relation till delmalen om makt och inflytande, jamstalld
utbildning samt det obetalda hem och omsorgsarbetet, dven nér statens styrning
som helhet granskas. Delmalet om jamstalld halsa skiljer dock ut sig i
sammanhanget genom att det finns ett starkt bibehallet fokus pa malet genom
storre flerariga satsningar inom omradet.
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Konsekvenser for den ekonomiska jamstalldheten

| samband med budgetprocessen och regeringshildningen fattades ocksa beslut med
konsekvenser for den ekonomiska jamstélldheten. Den hojda brytgransen for statlig
skatt och den sankta pensionérsskatten for pensionérer i hdgre inkomstskikt ar
exempel pa skattereformer som sammantaget framst gynnar hoginkomsttagare
(varav majoriteten & man) och som dérmed bidrar till att 6ka inkomstgapet mellan
man och kvinnor. Ytterligare exempel &r neddragningar i anslaget till
Arbetsférmedlingen och slopandet av extratjanster. Rapportens fallstudie om
utrikes fédda kvinnors arbetsmarknadsetablering visar att dessa beslut fick en
direkt effekt pa arbetslosheten bland utrikes fodda kvinnor och innebar att 2018 ars
positiva utveckling for denna grupp brots.

6.2. KONKRETA RESULTAT MEN OBALANS MELLAN
DELMALEN

Mot bakgrund av att analysen av myndigheternas atgarder och resultat baseras pa
ett urval av arsredovisningar dras slutsatserna med viss forsiktighet. Men genom att
analysen omfattar lansstyrelserna samt att fallstudien om JiM técker in en bredd av
myndigheter kan anda nagra tendenser urskiljas med viss sakerhet.

Riktade satsningar levererar resultat

Analysen av arsredovisningar och fallstudier av sarskilda satsningar visar att
riktade satsningar pa jamstalldhet ger resultat. Myndigheter som ingatt i JiM
uppvisar till exempel betydligt fler atgarder och resultat &n 6vriga myndigheter,
trots att samtliga myndigheter ska arbeta med jamstalldhetsintegrering. Detta tyder
pa att den starkare styrningen, genom aterrapporteringskravet 2019 och det tidigare
uppdraget i JiM-myndigheternas regleringsbrev, haft en direkt inverkan pa i vilken
utstrackning jamstélldhetsintegrering praktiserats. Slutsatsen bekraftas av att andra
jamstalldnhetspolitiska atgarder och resultat som identifierats antingen har sitt
ursprung i lagstiftning eller i andra direkta regeringsuppdrag.

Analysen visar vidare att en stor del av JiM-myndigheternas atgarder och resultat
har syftat till att bygga en infrastruktur for ett langsiktigt hallbart
jamstélldhetsarbete, bland annat genom organisering av arbetet, intern
kunskapsutveckling genom utbildning av personal eller analys av verksamheten
samt utveckling av styrdokument. Férre resultat &r relaterade till samhallseffekter
som gar att koppla direkt till de jamstalldhetspolitiska malen. I vilken utstrackning
denna utbyggda infrastruktur kommer att ge ett mer problemorienterat
jamstalldhetsarbete med konkreta resultat och effekter pa samhéllsniva blir av stor
vikt att folja under kommande ar.
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... men tydlighet och langsiktighet ger battre maluppfyllelse!

Genom fallstudierna framkommer ocksa att satsningar med inriktning pa en uttalad
problembild och som stracker sig 6ver tid ocksa svarar battre mot de
jamstalldhetspolitiska malen. Detta blir sarskilt tydligt i fallstudien om
forlossningsvarden och kvinnors hélsa dar utgangspunkt tagits i behovet av att
starka varden i graviditetskedjan och adressera underprioriteringen av vissa
sjukdomar och diagnoser som i hogre grad drabbar kvinnor. Konkreta resultat av
satsningen &r att forbattringar i saval kunskapsliage som vard kan observeras inom
flera centrala omraden, tydligast i graviditetsvardkedjan. Bland annat pagar ett
aktivt arbete med att forebygga allvarliga férlossningsskador och
kvalitetsuppfoljningen av graviditetsvardkedjan och kvinnors halsa har forbattrats.
Likasa har vardens forutsattningar att ge en kunskapsbaserad vard och behandling
av endometrios forbattrats avsevart och inférandet av avgiftsfri mammografi,
cervixcancerscreening och kostnadsfria preventivmedel for unga har sannolikt
ocksa givit positiva resultat. Resultaten tycks dock framst vara relaterade till ett
antal utfall i graviditetsvardkedjan, och i viss man till andra sjukdomar och
problem, men galler i lagre grad bemanning och kompetensférsérjning inom
forlossningsvarden. Har kvarstar stora utmaningar for att astadkomma en hallbar
arbetssituation som bade attraherar och kan behalla barnmorskor och andra
relevanta kompetenser.

I kontrast visar fallstudien om utrikes fédda kvinnors arbetsmarknadsetablering att
riktade uppdrag och tydlig problemformulering inte &r tillrdckligt om detta inte
samtidigt understddjs av ekonomiska anslag och andra nddvandiga forutséttningar.
Hér medfdrde politiska omprioriteringar gallande Arbetsférmedlingens uppdrag
negativa konsekvenser for gruppen. En jamn fordelning av i synnerhet arbetsnéra
insatser som till exempel praktik, 16nestéd och nystartsjobb, genom riktade
framjandeatgarder vore ett sétt att sékerstélla att jamstalldhetsperspektivet inte
forsvinner i instabila tider, samtidigt som takten i jamstalldhetsarbetet skulle dkas.
Jamstélldhetsperspektivet maste ocksa séakerstallas i samtliga
arbetsmarknadspolitiska program, sa val som i 6vriga delar av verksamheten — fran
tillgangen till handlaggartid for kvinnliga och manliga sokanden, till upphandling
och uppfdljning av externa aktorer. Darutover noterar Jamstalldhetsmyndigheten
behovet av arbetssatt som framjar medinflytande och motivation hos deltagarna,
liksom insatser som adresserar arbetsgivare attityder. Det ar ocksa viktigt att
synliggora det ekonomiska perspektivet i arbetet, att vidtagna atgarder tydligt
bidrar till okad ekonomisk jamstalldhet. Sysselsattningen maste ha som mal att
bidra till ekonomisk sjéalvstandighet, och inte enbart ha fokus pa sysselsattning.
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Jamstalldhetsintegrering balanserar delvis atgérderna

Myndigheternas arsredovisningar och fallstudien av JiM visar att franvaron av
prioritering av flera delmal pa Gvergripande politisk niva (riktade anslag, sérskilda
regeringsuppdrag, uppdrag i regleringsbrev) till viss del kompenseras genom den
jamstélldhetsintegrering som gérs inom forvaltningen. Till exempel saknas nastan
helt sarskilda regeringsuppdrag och medel riktade mot delmalet om makt och
inflytande, medan en stor del av myndigheterna har tolkat sina uppdrag sa att
delmalet adresseras i nasta led. Detta observeras i synnerhet for myndigheterna
under Forsvarsdepartementet. Ytterligare en faktor som bidrar till spridningen
mellan delmalen &r att myndigheter med ett sarskilt sektorsansvar tenderar att rikta
arbetet mot det delmal som ligger sektorn narmast. Till exempel prioriterar
myndigheterna under Arbetsmarknadsdepartementet i hog grad delmalet om
ekonomisk jamstalldhet medan aktdrerna inom utbildningssektorn prioriterar
delmalet om jamstalld utbildning. Att myndigheterna som ingatt i JiM
representerar en bredd av samhallssektorer innebar alltsa samtidigt en spridning av
atgarder och resultat i forhallande till delmalen. Det tyder i sin tur pa att
jamstalldhetsintegrering som strategi fyller en funktion i att balansera atgarderna i
statens forvaltning. Men mot bakgrund av att atgarderna i manga fall inte tydligt
adresserar ojamstalldhetsproblem, ar det dock oklart i vilken utstrackning det gar
att tala om en kompensation.

Analysen tyder dven pa att en liknande spridningseffekt nas genom de statshidrag
som finansieras med jamstalldhetsanslagen. Mottagare av bidrag for kvinnors
organisering representerar exempelvis en stor bredd av intressepolitiska och andra
inriktningar, dessutom gar en stor andel av jamstalldhetsanslagen totalt sett till
bidragsgivning. Detta motiverar en uppfoljning i kommande rapporter.

... men utmaningen om ett genomslag fér jamstalldhetspolitiken som helhet
kvarstar

Analysen tydliggor att jamstalldhetsintegrering som strategi, relativt sarskilda
jamstalldhetsatgarder, fyller en funktion inom jamstalldhetspolitiken, inte minst
genom att bidra till att atgarder genomfors i relation till alla delpolitiska mal. Men
samtidigt som myndigheter genom jamstélldhetsintegrering tycks técka upp for en
del luckor i den dvergripande jamstélldhetspolitiska prioriteringen, vittnar flera av
lansstyrelserna om att ett genomslag for jamstalldhetspolitiken som helhet &r en
fortsatt utmaning.
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Som del av den jamstalldhetspolitiska organisationen med brett uppdrag pa
regional niva lyfter flera lansstyrelser att de kraftfulla satsningarna pa att férebygga
och bekdmpa mans vald mot kvinnor leder till att ett effektivt arbete kan bedrivas
inom ramen for delmalet, men i lagre utstrackning inom Gvriga delmal.
Avsaknaden av resurser, upparbetad samverkan och utarbetade arbetssétt i relation
till samtliga delmal riskerar darmed att medféra ett ojamnt regionalt genomslag
som behover starkas upp genom satsningar pa jamstalldhetpolitikens samtliga
omraden.

Till sist...
Mot bakgrund av att myndigheterna

1) genom jamstalldhetsintegrering tycks fylla luckor i forhallande till de
jamstalldhetspolitiska delmalen,

2) men inte vidtar sarskilt manga atgarder alls i franvaro av direkta uppdrag,

3) och dartill adresserar konkreta ojamstalldhetsproblem i relativt 1ag
utstrackning,

ar det tydligt att det finns en inbyggd sarbarhet i implementeringen av
jamstalldhetpolitiken. Att ambitionerna inom vissa delmal avgors av enskilda
myndigheters prioriteringar pekar pa vikten av likvardig styrning i férhallande till
delmalen och att incitamenten séakerstalls langsiktigt. Det pekar ocksa pa vikten av
en solid organisering for genomforandet av jamstalldhetspolitiken, dér saval
infrastrukturella atgarder som en forvaltningsmyndighet kan ha en stabiliserande
funktion.
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