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Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten delar i allt vasentligt promemorians forslag
betraffande inforandet av begreppet riktalder for pension och dndringar av
aldersgranser som en konsekvens av denna nya riktalder men i fragan om
hojda aldersgréanser for pensionssystemets grundskydd anser vi att
konsekvenserna av forslaget bor utredas ytterligare ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Jamstalldhetsmyndigheten vill dérutdver betona vikten av att det parallellt
med de successiva héjningarna av aldersgranser ocksa fors ett konsekvent
och verkningsfullt arbete for att utifran ett arbetsmiljoperspektiv maéjliggora
ett hallbart och forlangt arbetsliv for samtliga grupper i samhallet. En analys
av jamstalldhetseffekter for olika grupper pa arbetsmarknaden bor félja
genomforandet av promemorians forslag.

Synpunkter pa promemorians forslag

Jamstélldhetsmyndigheten delar i allt vasentligt promemorians beddmningar
darav foljande forslag. Vi staller oss darfor i huvudsak positiva till
inforandet av en riktalder for pension. Vi ser det ocksa som en naturlig
konsekvens att ett antal aldersgranser i pensionssystemet och i andra
trygghetssystem knyts till denna riktalder. Vi vill dock sérskilt kommentera
nagra av forslagen utifran att de kan paverka kvinnor och man pa olika satt.

I promemorian betonas i kapitlet om konsekvenser for jamstalldhet att
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pensionssystemet i sig ar konsneutralt utifran regler och delningstal.
Déremot kan konsekvenserna se olika ut for mén respektive kvinnor samt
att konsekvenserna, tex hur forslagen paverkar kvinnors respektive mans
arbetskraftsutbud, &r osékra. Ett jamstélldhetsintegreringsperspektiv bor
darfor atfolja genomforandet av forslagen, dvs hur paverkar dessa atgarder,
som syftar till att 6ka antalet arbetade ar, kvinnor respektive man.

Flera remissvar till pensionsalderutredningens lyfte att en forutséttning for
ett hallbart och forlangt arbetsliv for alla grupper i samhéllet &r att ocksa
arbetsmiljoarbetet forbattras, saval generellt som ur ett
jamstélldhetsperspektiv. Jamstéalldhetsmyndigheten staller sig bakom dessa
synpunkter.

Riktalder fér pension

Att saval kvinnor som man arbetar langre, dvs hogre upp i dldrarna, an idag
tycks inom ramen for dagens pensionssystem och den demografiska
utvecklingen vara oundvikligt. Riktaldersbegreppets framsta syfte ar att
bidra till att forandra den i Sverige djupt rotade normen om en pensionsalder
pa 65 ar. Jamstalldnetsmyndigheten vill i detta sammanhang betona att olika
grupper inom samhéllet har olika forutsattningar till ett forlangt arbetsliv
och att det inte &r givet att en forandrad norm slar igenom i form av okat
arbetskraftsutbud i alla dessa grupper. Myndigheten bedémer att det fran ett
jamstalldhetsperspektiv kréavs ytterligare analys foljda av atgarder for att
normen ska fa avsedd effekt.

Exempelvis var ett av flera motiv med det reformerade pensionssystemet att
det skulle innehalla (ekonomiska) incitament for individer att arbeta mer
och langre. Det finns studier som visar att det tycks finnas en viss skevhet i
hur dessa incitament verkar. De storsta effekterna i form av forlangt
arbetsliv finns hos de med hdg utbildning och i kvalificerade yrken, och i
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hdgre grad bland man an bland kvinnor?. Liknande resultat visar studier pa
effekterna av hojningen av LAS-aldern fran 65 ar till 67 ar. Det ar i hogre
grad anstallda inom akademikeryrken och framst man som stannar kvar i
sina arbeten efter 65 ar2. Forutom att effekten avseende att forlanga
arbetslivet blir forhallandevis liten uppkommer ocksa
obnskade/ofordelaktiga fordelningseffekter i form av 6kade klyftor vad
galler pensionsinkomster utifran ett saval socioekonomiskt som ett
konsperspektiv.

Det finns (darfor) ocksa mycket som talar for att det inte racker att vi infor
vidare incitament for att arbeta langre. Dels ar effekterna forhallandevis sma
och dels tycks de ocksa forstarka ojamstélldheter mellan man och kvinnor.
Jamstélldhetsmyndigheten vill darfér tydligt betona vikten av att ett arbete
fors for att skapa en hallbar arbetsmiljo inom arbetsmarknadens alla delar.
Hur kan vi minska ohéalsan och skapa ett hallbart arbetsliv dar saval kvinnor
som man har forutsattningar till ett langt arbetsliv. Forutsattningarna ser
idag olika ut dar kvinnor, ofta lagutbildade, ofta inom vard- och
omsorgssektorn, ofta deltidsarbetande har en hogre ohélsa och dérigenom
lamnar arbetslivet tidigare och med lagre framtida pensionsinkomster. |
promemorian konstateras att ”For att bibehalla nuvarande personaltathet
inom valfardssektorn behdvs 200 000 fler anstallda 2026 jamfort med
2016...”. Det &r i hog grad kvinnor som arbetar inom den avsedda
valfardssektorn. Kvinnor med en jamforelsevis hog niva av arbetsrelaterad
ohélsa och tidigt uttrade fran arbetsmarknaden. Att forena detta stora
framtida arbetskraftsbehov med en arbetsmarknad som ocksa tycks generera
ohdlsa dr en utmaning som inte sjalvklart 16ses enbart genom minskade
mojligheter att ta ut alderspension.

Ett av de viktigaste argumenten till férslagens utformning och innebérd ar
att vi i Sverige idag lever allt langre, ndgot som galler for saval kvinnor som

1 Qi, H, Helgertz, J & Bengtsson, T. (2016), 'Do notional defined contribution schemes prolong
working life? Evidence from the 1994 Swedish pension reform’, Journal of the Economics of Ageing.

2Kadefors R, Thorin A & Ohman A (2014). Vad héande i offentlig sektor nar LAS-gransen héjdes:
hur ménga och vilka fortsatte att jobba till 67? Arbetsmarknad & Arbetsliv 20(1):25-38
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man. Okningen i livslangd &r dock inte homogen for alla grupper av kvinnor
och man. Saval folkhalsan generellt som 6kningen av medellivslangd har en
stark social gradient samt uppvisar stora skillnader mellan kvinnor och man.

En studie visar t ex att for kvinnor med enbart férgymnasial utbildning har
medelaldern 6kat med bara 0,3 ar mellan ar 2000 och 2015. For kvinnor
med eftergymnasial utbildning ar 6kningen 1,6 ar och fér man med
eftergymnasial utbildning 2,4 ar under samma period. Man och kvinnor med
gymnasieutbildning har en medellivslangd som ar tre ar langre an
motsvarande med endast férgymnasial utbildning. For den som har
eftergymnasial utbildning ar den ytterligare tva till tre ar langre. De
halsomassiga forutsattningarna for att arbeta upp till t ex 67 eller 69 ars
alder varierar alltsé starkt med séval kon som utbildningsniva® samtidigt
som incitamenten till normférandring for en hogre pensionsalder troligen
inte verkar pa samma sétt for alla grupper.

Hojda aldersgranser fér pensionssystemets grundskydd

Aldersgranserna fér garantipension, bostadstilligg och dldreférsérjningsstod
hojs och knyts till riktaldern

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar att effekten av hojda aldersgranser
for pensionssystemets grundskydd inte utreds tillrackligt i promemorian. |
promemorian konstateras att de som idag berdrs av pensionssystemets
grundskydd, dvs garantipension och/eller
bostadstillagg/aldreforsorjningsstod, i hog grad” &r kvinnor och att "néstan
2/3 av de med garantipension i aldrarna 65-69 ar ar kvinnor och i hogre
aldrar ar andelen mer dn 80 %.” Trots att dessa konstateranden gérs under
rubriken "Konsekvenser for jamstéalldhet” gors inte nagon direkt analys av
vilka konsekvenser denna forandring av grundskyddet far for denna redan
ekonomiskt utsatta grupp.

3 Albin et al (2017), Aldre i arbetslivet - en omvirldsanalys, Svenska ESF-radet
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Forslagets effekter for kvinnor med Iag livsinkomst bor utredas vidare. Det
ar angeldget att sakerstalla att fordndringar i pensionssystemet inte
forstarker och reproducerar ojamlikheter som uppkommit genom en tidigare
ekonomisk utsatthet genom arbetslivet. Jamstalldhetsmyndigheten ser
mojligheter att knyta ett sadant utredningsuppdrag till férslaget om att lata
Pensionsmyndigheten utvérdera det foreslagna undantaget for personer med
ett langt arbetsliv. Ett sadant uppdrag bor ocksa utreda om det finns behov
av ytterligare undantag for att forhindra att sarskilt och redan utsatta grupper
drabbas ekonomiskt av hojda aldersgranser i pensionssystemets grundskydd.

Undantag f6ér personer med ett langt arbetsliv

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att Pensionsmyndigheten
far i uppdrag att utvardera undantagsbestammelsen men foreslar att
uppdraget utdkas med att ocksa utreda konsekvenserna av hojd aldersgréans
for uttag av garantipension for sarskilt utsatta grupper/kvinnor.

Beslut i detta drende har fattats av t.f. generaldirektor Annika Olsson efter
foredragning av senior utredare Lars-Gunnar Engstrom.

For Jamstéalldhetsmyndigheten

Lars-Gunnar Engstrom, Senior utredare
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