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Socialdepartementet
1083 33 Stockholm

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA”ETT FONSTER AV MOJLIGHETER - STARKT
BARNRATTSPERSPEKTIV FOR BARN | SKYDDAT
BOENDE” (SOU 2017:112)

Sammanfattning

o Jamstilldhetsmyndigheten stiller sig positiv till utredningens
samtliga forslag.

o Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i utredningens beskrivning
och analys avseende barns behov och stéllning i skyddat boende.

o Jamstédlldhetsmyndigheten stéller sig positiv till att involveras i
uppdraget om kompetensstod till kommuner och landsting i fraga
om vald i néra relationer och dér férslaget ar att kunskap om barn i
skyddat boende ska inga.

Inledande synpunkter

Jamstélldhetsmyndigheten vdlkomnar utredningen om barn i skyddat
boende och bedomer att utredningens forslag, pa sikt, kommer att f stor
betydelse for barns mojligheter att fa sina réttigheter tillgodosedda vid
utsatthet for vald i néra relationer.

Forslaget att reglera skyddat boende i socialtjanstlagen (2001:453, forkortad
Sol.) som ddrmed blir ett placeringsalternativ for barn samt tillagget i
foraldrabalken (1949:381 forkortad FB) om att barn ska kunna placeras med
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endast den ena vardnadshavarens samtycke, om det 4r till barnets bésta,
innebér att det skapas helt andra forutséttningar for barn som
bevittnat/utsatts for vald att fa skydd. Det tydliggor att barn &r egna
réttighetsbarare och att det dr samhillets ansvar att skydda barn sa att de far
mojlighet till en trygg uppvixt fri frdn vald. Genom den nya regleringen
bedomer Jamstédlldhetsmyndigheten att ett perspektivskifte kommer att ske
frén att tidigare frimst haft de vuxna i valdsutsatthet i fokus till att nu

reglera barns ritt i egen sak da de utsitts for/bevittnar vald.

Betinkandet &dr vil genomarbetat och darmed i sig ett viktigt
kunskapsunderlag f6r det kommande arbetet med att utveckla kunskapen
om och synen pa barn som lever med vald och vilka behov och réttigheter

dessa har.

Ett stirkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende &r dven en angelidgen
jamstélldhets- och integrationsfraga. Regeringens sjétte jamstilldhetspolitiska
delmal &r att méns vald mot kvinnor ska upphora. En stor majoritet av de
som placeras i skyddat boende ar kvinnor och barn medan valdsutovarna
nistan uteslutande &r min. Cirka 70 procent av barn och kvinnor som vistas
i skyddat boende har utldndsk bakgrund.

Sammanfattningsvis anser Jimstélldhetsmyndigheten att utredningens
forslag bidrar till 6kat genomslag for de jamstélldhetspolitiska

malséttningarna.

Synpunkter pa utredningens forslag
Foérslag 5.1 Skyddat boende ska regleras i SoL

Jamstélldhetsmyndigheten ser flera fordelar med att reglera skyddat boende
for valdsutsatta i SoL. Det tydliggor att det &r socialndmnden, eller den
ndmnd som ansvarar for socialtjanstfragor, som ansvarar for insatsen samt
att en utredning och riskbedomning ska ligga till grund f6r beslutet.
Jamstélldhetsmyndigheten vilkomnar dven det forslag till tilldgg 1 6 kap. 2 §

SoL om att det & kommunen som ansvarar for att det finns skyddat boende

Jémstalldhetsmyndigheten

Box 73, 424 22 Angered

BesoOksadress: Angereds Torg 9

info@jamy.se

www jAmstalldhetsmyndigheten.se 2(7)



L .
REMISSVAR o JAMSTALLDHETS
2018-05-09 MYNDIGHETEN

Diarienr: 162

att tillga. Det ar ett viktigt fortydligande av ansvarsfragan och kommer
troligen bidra till att fler vuxna och barn erbjuds insatsen skyddat boende
vid valdsutsatthet. Socialtjénsten &r skyldig att utan drojsmal inleda
utredning av valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald nér detta
kommer till myndighetens kdnnedom. Forslaget innebér att mojligheten for
barn okar att uppmérksammas i egen ritt. Det blir ocksé tydligare att barn
har rétt till eget skydd om den vuxna valdsutsatta inte 6nskar insatsen
skyddat boende.

Jamstalldhetsmyndigheten stoder forslaget om att barn, som den
véldsutsatta inte dr vardnadshavare for, inte kan fa insatsen skyddat boende
tillsammans. Jdmstédlldhetsmyndigheten vill dock patala att alla barn i ett
hem dér det forekommer vald har rétt till utredning och riskbedémning och
skydd om sa krivs. Den végledning som Socialstyrelsen foreslas ta fram bor

innehalla vigledning i dessa fall.

Forslaget om att tydliggéra kommunens ansvar med ett tilldgg i 2 a kap. 4 §
SoL for véldsutsatt och dennes eventuella barn vid placering i en annan
kommun kommer att fa stor betydelse for kontinuitet och trygghet for
valdsutsatta barn och vuxna. Jamstélldhetsmyndigheten vill pdpeka att detta
kan fa betydelse for fler 4n endast de vars boséttningskommun inte &r
klarlagd. Idag rader osdkerhet om hur regelverket ska tolkas vad géller
ansvarsfordelning. Detta leder till en otrygg situation for véldsutsatta vuxna

och barn i behov av skyddat boende.

Jamstélldhetsmyndigheten vill understryka det utredningen patalar om
asylsokandes sérskilda utsatthet da de utsatts for vald. Ritt till insatsen
skyddat boende for asylsokande dr av storsta vikt. Manga ganger finns barn
involverade i dessa situationer och den 16sning till skydd som idagi hog
utstrickning tilldmpas dr inte minst ur ett barnréttsperspektiv olamplig. De
asylsokande som &r i behov av insatsen &r ofta i en mycket utsatt situation
och i behov av sérskilt stod. Detta giller inte minst da det till exempel
handlar om hedersrelaterad valdsutsatthet eller hbtqi- personer som utsétts

for vald.
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Forslag 5.2 Definition av skyddat boende

En definition enligt forslaget beddms kunna leda till en storre réttssikerhet
for valdsutsatta vuxna och deras barn da savil myndigheter som den som
utsitts far ett klargérande om vad insatsen innebir. En definition kommer
dven att stérka réttssakerheten for de allra mest utsatta, till exempel

asylstkande och deras eventuella barn.

Jamstdlldhetsmyndigheten vilkomnar forslaget om en bred definition av
skyddat boende. Utredningen papekar att skyddet inte endast ska erbjudas
vuxna och barn som utsatts for vald i néra relationer utan dven andra
valdsutsatta. Nationell strategi for att férebygga och bekdmpa mins vald
mot kvinnor (Makt, mdl och myndighet Skr. 2016/17:10 kap 5) tydliggor
vilka ytterligare grupper som kan komma i atanke, inte minst vuxna i
prostitution och ménniskohandel och deras eventuella barn. Manga barn
befinner sig i en mycket utsatt position dé deras vardnadshavare utsitts for
till exempel exploatering i ndgon form och har samma rétt som andra barn
till skydd i egen rétt.

Férslag 5.6 och 5.7 Skyddat boende som insats till barn och
mojlighet fér barnet att fa beslut om insatsen skyddat boende.

Socialstyrelsens foreskrift Vdld i néira relationer (SOSFS 2014:4)
konstaterar att barn har rétt till skydd mot vald med utgangspunkt i
utredning och riskbedomning. Forslaget om att skyddat boende regleras som
insats 1 SoL kommer att gora detta mojligt. Den nya regleringen bidrar till

ett tydliggbrande av att barn &r egna réttighetsbérare.

De #@ndringar som foreslas i 6 kap. FB om att nimnden ska kunna placera ett
barn tillsammans med en vardnadshavare enligt den foéreslagna nya
bestdmmelsen i SoL pa ett skyddat boende utan den andra vardnadshavarens
samtycke kommer att fa avgorande betydelse for barns mojligheter till
skydd i egen ritt. Mgjligheten att nimnden ska kunna fatta beslut om &ndrad
skolenhet innebir att barn kan skyddas mot vald, oavsett om de behGver
byta kommun for att fa skydd och att deras skolplikt och ritt till skolgéng
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enligt skollagen (2019:800) inte asidosétts. P4 samma sitt &r det av yttersta
vikt att barn far sina behov av sjukvard eller liknade tillgodosedda oavsett
var i landet de placeras for att fa skydd tillsammans med vardnadshavaren.

Det forslag om att socialndmnden ska fa besluta om uppf6ljning av barn
efter boendetiden &r av stor vikt for att sékra barns ritt till en uppvixt fri

fran vald.

Utredningen foreslar vidare att Socialstyrelsen i samverkan med
Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstdd ska utveckla en modell
som forbereder barnet for umgénge med den valdsutévande fordldern, om
det &r till barns basta. Jimstélldhetsmyndigheten 6nskar att 4ven Barnafrid
vid Link6pings universitet involveras i arbetet med framtagandet av
foreslagen modell. Jamstalldhetsmyndigheten vill patala att barns ritt till en
uppvixt utan vald behdver vara vigledande i varje beslut géllande vérdnad,
boende och umginge. Jimstilldhetsmyndigheten vill med anledning av
detta papeka att under den tid som ett barn &r placerat i skyddat boende till
foljd av att barnets vardnadshavare &ér valdsam och hemmiljon bedéms som
oldmplig kan det inte vara till barnets bésta att umgénge med denna
vardnadshavare forekommer. Det &r samhillets ansvar att tillse att barn inte
riskerar att utséttas for vald eller hot om vald vid umginge med den

vardnadshavare som utdvat vald.

Jamstilldhetsmyndigheten vill papeka att det dr av yttersta vikt att det
tydligt framgar vad som menas med barnets bésta i dessa fall sdsom
skyddsaspekten, barnets behov bade fysiskt och psykiskt med mera.
Lagtextens lydelse i FB med forarbeten om vad som &r barnets rétt i
allménhet och vad barn ska skyddas ifran behover forstarkas. Det &r viktigt
att konkretisera vilka omstiandigheter som kan tas i beaktande vid

beddmning av vad som &r barnets bista i just dessa fall.

Den végledning som Socialstyrelsen foreslas ta fram behover ge tydlig

véagledning om vad som &r barnets bista.

Férslag 5.10 Information till barn om deras réattigheter

Jémstalldhetsmyndigheten

Box 73, 424 22 Angered

BesoOksadress: Angereds Torg 9

info@jamy.se

www.jdmstalldhetsmyndigheten.se 5(7)




L I .
REMISSVAR —_— JAMSTALLDHETS
2018-05-09 MYNDIGHETEN

Diarienr: 162

Jamstélldhetsmyndigheten vilkomnar forslaget om att det bor tas fram
informationsmaterial till barn i skyddat boende. Jimstélldhetsmyndigheten
anser att det &r angelédget att Barnafrid vid LinkOpings universitet involveras

1 detta arbete.

Forslag 5.11 Starkt kunskap om barn i skyddat boende

Jamstélldhetsmyndigheten stiller sig positiv till att involveras 1 uppdraget
om kompetensstdd till kommuner och landsting i fréga om véld i néra
relationer och dar forslaget ar att kunskap om barn i skyddat boende ska
inga. Jamstdlldhetsmyndigheten ser ett nara samband med myndighetens
uppdrag att erbjuda utbildningsinsatser och kunskapsstdd till universitet och
hogskolor i fragor som rér méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer
(S2018/01831/JAM (delvis))

Genom samverkan i bada dessa uppdrag ser Jamstilldhetsmyndigheten flera
synergieffekter, inte minst vad géller att den kunskap som erbjuds till

yrkesverksamma och studenter far samma innehall.

Jamstélldhetsmyndigheten vill pétala berdrda professioners behov av stod
vid inforandet av den nya regleringen. Idag kan professionella fa stod
genom Kvinnofridslinjen vid Nationellt centrum f6r kvinnofrid och
Nationella kompetensteamet i Ostergotland i drenden som ror vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa funktioner kan utgora
ett komplement, vid sidan av den végledning som tas fram och de

utbildningssatsningar som foreslas, da den nya regleringen infors.

Ovriga synpunkter

Frihet fran vald dr en fraga om jamstilldhet, inte minst ur ett
barnrittsperspektiv. Alla barn ska ha samma ritt och mojlighet till kroppslig
integritet, vald omojliggor detta. Jamstélldhetsmyndigheten vill patala
politikers och chefers ansvar for att prioritera och omsétta forslagen i

praktiken. En omfordelning av resurser &r av storsta vikt for att socialtjinsten

Jémstalldhetsmyndigheten

Box 73, 424 22 Angered

Besodksadress: Angereds Torg 9

info@jamy.se

www.jdmstélldhetsmyndigheten.se 6 (7)




- e ¥
REMISSVAR mam g JAMSTALLDHETS

2018-05-09
Diarienr: 162

MYNDIGHETEN

ska kunna folja regelverket. Detta dr ett sitt att jimstadlldhetsbudgetera da

vald i nira relationer framst drabbar kvinnor och barn.

Jamstédlldhetsmyndigheten utgér fran att Inspektionen for vard och omsorg
dven kommer ha tillsynsansvaret inom omradet med syfte att kontrollera

och folja upp hur foreslagna lagindringar tillimpas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Ag efter

foredragning av utredare Katarina Bjorkgren

Katarina Bjorkgren

Lena Ag

Generaldirektor Kvalificerad utredare
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