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FORORD

Den har rapporten utgér ett underlag till Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att
kartlagga och sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck och annat vald
och fortryck kopplat till utlandsvistelse.

Rapporten ar en uppféljande dokumentstudie av LVU-domar avseende utre-
seférbud som Hanna Linell, universitetslektor vid Institutionen for socialt arbete
vid Stockholms universitet har gjort pa uppdrag av Jamstalldhetsmyndigheten.
Studien visar bland annat att utvidgningen av utreseférbudet har lett till en 6k-
ning av ansodkningar och att fler ansdkningar leder till bifall nar fler situationer
omfattas. Studien visar ocksa att manga utmaningar kvarstar, exempelvis skiljer
sig beddémningarna fortfarande &t mellan olika domstolar och i olika kommuner i
landet. Dessa arenden ar ofta komplexa och trots att det finns positiva tendenser
kvarstar arbete for att samhallet pa ett effektivare satt ska kunna forebygga och
forhindra att barn och unga férs bort utomlands och utsatts for hedersrelaterat
vald och fortryck eller annat vald och fortryck.

De slutsatser som framfors i rapporten ar rapportférfattarens egna.

Mikael Thérn
Enhetschef
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INLEDNING

Under hésten 2021 fick Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att kartldagga och sprida
kunskap om hedersfortryck samt annat vald och fortryck som personer med koppling
till Sverige har erfarit under utlandsvistelse (Reg skr. A2021/02051). Inom ramen for upp-
draget genomférde Stockholms universitet en domstudie som presenterades i rappor-
ten Hedersfértryck samt annat vald och fértryck under utlandsvistelse (Linell & Lund-
berg, 2023).

Totalt identifierades 119 drenden under 2022 déir det framkom att det fanns en risk for
att barn skulle foras bort fran Sverige eller att de hade forts bort. Domarna som ingick
rorde olika beslut enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
som omedelbart omhéndertagande, tillfélligt utreseforbud, utreseforbud, vard enligt 2 §
och/eller 3 § LVU, umgingesbegrinsning, hemlighdllande av vistelseort och upphdrande
av vard. Domarna kom frén 75 av Sveriges 290 kommuner. Sammanlagt var det 221
barn (0—17 &r) som var aktuella i de 119 drendena, i forsta hand flickor i tonaren. I ma-
joriteten av drendena lyftes forekomst av psykiskt och fysiskt vald fram och ofta pagick
en parallell brottsutredning. Bade vad géllde uppgifter om risk att foras ut ur Sverige och
erfarenheter av vald sa var det i majoriteten av drendena ett eller flera barn som forde
fram detta i domen. Inte sdllan fordndrades barnens utsaga under den pagaende utred-
ningen, det fanns barn som beréttade mer om utsattheten men ocksé barn som tog tillbaka
en initial berédttelse.

I sin slutrapportering till regeringen lyfte Jimstélldhetsmyndigheten att barn far ta ett
stort ansvar for sitt eget skydd och flera rekommendationer fanns kopplade till omradet.
Det handlade om att i hogre utstrickning samverka géllande bland annat riskbedom-
ningar, att uppméirksamma syskons situation och att utveckla stddet till placerade barn
bade akut och pé lang sikt. Mot bakgrund av de skillnader som framkommit i uppdraget
1 socialndmnders arbete pa omradet sé foreslogs ocksa ett fortsatt uppdrag att utreda och
kartldgga kvaliteten i de underlag som socialndmnder lamnar till férvaltningsritt vid an-
s6kan om insatser enligt LVU (Jamstélldhetsmyndigheten, 2023).

Jamstdlldhetsmyndigheten fick 2024 i fortsatt uppdrag av regeringen (A2024/00844)
att sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopp-
lat till utlandsvistelse med utgangspunkt i de forslag som de redovisade till regeringen
under hosten 2023 (A2022/01528). Denna rapport &r en del i detta uppdrag och bygger
vidare pé vissa av de teman som uppmirksammades i domstudien (Linell & Lundberg,
2023). Rapporten bygger pa domar som ror ansdkningar om utreseférbud behandlade
under 2022 och 2024. I ett urval av domarna fran 2022 har ocksé akten vid kammarrétten
studerats. Det dvergripande syftet &r att utforska utredningsprocesser i forvaltningsratts-
liga drenden som ror risk att barn fors ut ur landet. Vissa av de teman som framkom frén
domstudien 2022 f6ljs upp och av sérskilt intresse &r att utforska eventuella forandringar
vad géller sakforhallanden, socialtjdnstens underlag och forvaltningsréttens beddmning
i dessa drenden.
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KUNSKAPSOVERSIKT

De forvaltningsrattsliga arenden som ar i fokus i den aktuella studien kan ses som tydliga
undantag fran den sociala barnavardens vardagspraktik. Nedan gors en dversiktlig be-
skrivning av olika aktuella teman utifran dessa arenden som enligt den tidigare genom-
forda domstudien ofta praglades av akuta situationer dar socialtjansten snabbt ska fatta
beslut som i efterhand prévas av domstolen (Linell & Lundberg, 2023). Bade pa kom-
munniva och for domstolarna kan de ocksa beskrivas som sallanarenden vilket i sig kan
tankas paverka beddmnings- och utredningsprocesser.

Beddmningar och beddmningsstéd

Bedomningar och beslut inom den sociala barnavarden fattas ofta utifran en oséker kun-
skapsbas och paverkas, enligt det som bendmns Decision-making ecology (DME) av en
mangfald faktorer knutna till fyra olika omraden, fallspecifika faktorer (allvarsgrad, bar-
nets instillning etc.), organisatoriska faktorer (kopplat till arbetsplatsen), externa fak-
torer (lagstiftning, politiska riktlinjer, resurser etc.) och faktorer forknippade med de so-
cialarbetare som gor bedomningen (kompetens, virderingar, erfarenhet etc.). Ett
antagande inom DME ér att variation inom dessa omraden kan gora att ocksa likartade
drenden bedoms olika (Fluke et al., 2016).

De flesta bedomningar och beslut i den sociala barnavarden fattas enligt Socialtjanst-
lagen (SoL). Till stod for bedomnings- och utredningspraktiken finns BBIC (Barns be-
hov i centrum) som é&r ett standardiserat dokumentationssystem for utredning, planering
och uppf6ljning inom social barnavérd avseende barn och unga i dldrarna 0-20 ar. BBIC
utvecklades av Socialstyrelsen och har nu implementerats i alla landets kommuner. I de
fall en utredning startar som foljd av en orosanmélan angdende ett barn ar det forsta
momentet for socialtjansten att genast gora en beddmning av om barnet &r i behov av
omedelbart skydd (SoL 20 kap. 1§), en sa kallad skyddsbedomning. Bedomningen ska
gbras samma dag som anmélan inkom eller senast dagen efter om anmélan inkom sent
pa dagen (Socialstyrelsen, 2023a). I de fall socialtjansten far kinnedom om en vuxen
eller ett barn som utsatts for vald ska ocksé risken for fortsatt vald beddomas. I dessa fall
ges rddet att anvénda standardiserade bedomningsinstrument (HSLF-FS 2022:39). Pa
omradet har bland annat bedomningsstodet iRiSk, risk- och skyddsintervjuer for valds-
utsatta barn tagits fram. Det &r ett forskningsbaserat strukturerat stod for professionella
beddmningar av vald i néra relationer och barnmisshandel som utvecklats av en forskar-
grupp pa uppdrag av Socialstyrelsen (Wollter & Eriksson, 2025). Modellen dr uppbyggd
for att stodja handldggare vid informationsinsamling, genomférande av fordjupande
risk- och skyddsintervjuer med valdsutsatta respektive véldsutdvande foréldrar och barn
5-17 ar, samt vid analys och riskbeddmning utgaende fran fem riskomraden: valdets
farlighet, barnets agerande, barnets perspektiv, utvecklingsrisker samt akut risk och be-
hov av omedelbara insatser. Da det géller bedomningar i forhéllande till hedersrelaterat
vald finns det standardiserade bedomningsinstrumentet Patriark (Kropp et al, 2013). So-
cialstyrelsen har ocksa nyligen utvecklat bedomningsstodet Heva for utredningar av barn
mellan 12 och 17 &r som ér, eller kan vara, utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
(Socialstyrelsen, 2025).
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Tidigare studier visar att det i en svensk kontext saknas bedomningsstdd for social-
tjdnstens mer akuta bedémnings- och utredningsarbete i forhéllande till barn. Strukturen
for BBIC kan ses som anpassad utifran att socialtjdnstens informationsinsamling och
beslut sker 6ver den tid péa fyra ménader, med mojlighet till forlangning, som en utred-
ning kan pagé. Stod for bedomningar i mer akuta situationer &r inte ndgot som tydligt
synliggdrs i BBIC-strukturen. Dessa bedomningar har lyfts som sérskilt utmanande da
de ofta gors utifran bristande information, under ett begriansat tidsspann och ofta med
starka nirvarande emotioner bland de inblandade parterna (Storhaug, 2023). En utveckl-
ing av iRiSK har nyligen genomforts for att stdtta professionella i bedémningar av
skyddsbehov for valdsutsatta i akuta skeenden (Wollter & Eriksson, 2025). Da det géller
mer akuta bedomningar i forhallande till hedersrelaterat vald och fortryck har behov av
att utveckla ett stod lyfts av yrkesverksamma. Bedomningsstdd som Patriark och Heva
har av yrkesverksamma lyfts som omfattande och mindre anvindbara i akuta situationer
(SOU 2025:38; Vard- och omsorgsanalys, 2023).

Att barn sjdlva berdttar om vald och soker skydd &r en vanligt forekommande utlo-
sande faktor 1 drenden som resulterar i akuta beddmningar om att placera barn utanfor
hemmet. Det var ocksa ett tydligt resultat i den tidigare genomforda domstudien rérande
barn i risk att foras ut ur landet (Linell & Lundberg, 2023) och har ocksé lyfts som en
avgorande faktor i drenden som ror beslut enligt LVU for unga som omhéndertas till
foljd av brister i hemmiljon (Linell, 2017). Liknande resultat framkommer i en norsk
aktstudie rorande akuta beslut att placera barn utanfér hemmet, av studien framkom att
barnets egen utsaga om vald och upplevelse av behov av skydd ofta kunde ses som en
utlosande faktor, sérskilt géllde det for dldre barn och barn med minoritetsbakgrund
(Gresdahl et al., 2023). I en norsk intervjustudie om beslut kring akuta placeringar for
barn framkom att fallspecifika faktorer, som att barn hade utsatts for vald, att barn sjdlva
uppgav att de hade behov av att placeras och hur fordldrar forholl sig till situationen ofta
lyftes av de professionella som avgorande for deras beddmningar (Storhaug, 2023). Om
behovet av skydd ocksa bekriftades av ndgon i familjens nétverk var dven det en viktig
faktor for beslutet att placera barn utanfor hemmet. Aven om akuta bedémningar ofta
lyfts som utmanande kan det ocksa finnas 6kade mojligheter 1 forhéllande till stod och
skydd i dessa drenden. Bade informationsinhdmtning och forandringsprocesser har lyfts
i samband med det sé kallade ”mojlighetsfonstret” som en akut kris kan 6ppna upp for,
sarskilt i drenden som ror valdsutsatthet (se ex Wollter & Eriksson, 2025; Brannvall &
Ekstrom, 2023).

Trots att skyddsbedomningar ska genomforas i samband med alla anmélningar som
inkommer till socialtjdnsten &r det en praktik som i ldg utstrickning utforskats i en svensk
kontext. I en granskning genomford av IVO i tio kommuner framkom brister i 6ver half-
ten av de granskade kommunerna i dokumentation kring skyddsbedémningar. Det gjorde
det svart att utldisa om och hur en skyddsbedomning gjorts vid anmélningstillfallet och
av vem (IVO, 2017). I en studie som uteslutande avsag socialtjdnstens utredningar av
kriminaliserat vadld mot barn i tre kommuner framkom att barnen i den omedelbara
skyddsbedomningen i lag grad bedémdes vara i behov av akut skydd (4,5 procent) och
fé barn placerades initialt utanfér hemmet (van Ufford et al., 2022). Studien visade ocksa
att ytterst fa barn (7,6 procent) hordes i samband med den omedelbara skyddsbeddm-
ningen trots att det ofta var barnets uppgifter om véld som lett till orosanmélan. Tidigare
studier visar att socialtjinstens bedomning av risk i utredningar som ror valdsutsatthet i
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huvudsak baseras pa utredningen enligt BBIC medan tillgingliga bedomningsstod som
FREDA, Patriark och iRiSK anvénds i fa drenden (Persdotter et al., 2024).

Okade insatser enligt LVU

Det dr kommunens socialndmnd som initierar en ansokan om vard enligt LVU hos for-
valtningsratten. Forvaltningsrétten bedomer socialtjdnstens argumentation och underlag
1 ndmndens ansdkan och, i de fall det handlar om omedelbara och tillfilliga insatser,
redan fattade beslut av socialtjédnsten. I samband med ansokan sker ocksé i de flesta fall
en muntlig forhandling. Forvaltningsritten gor sedan en beddmning av om ansdkan ska
beviljas eller avslas. Utover domstolen har ocksa barnets och vardnadshavares offentliga
bitrdden en viktig roll i den forvaltningsrittsliga processen. Tidigare studier har visat pa
en osdkerhet inom socialtjansten i forhéllande till tvdngsvardspraktiken och att tillgéng-
ligt bedomningsstod som BBIC inte ar anpassat utifrén den forvaltningsrittsliga proces-
sen och logiken (Ponnert, 2024).

Aven om de flesta insatser for barn ir beslutade enligt SoL syns en tydlig 6kning av
insatser enligt LVU under senare ar. Sedan 2018 har heldygnsinsatser enligt LVU okat
med 28 procent och under 2023 var 10 564 barn och unga aktuella for denna vardform.
Av dessa var majoriteten, 8060 barn, placerade utifran brister i hemmiljén, 2 § LVU
(Socialstyrelsen, 2024, bilaga tabell 2b). Av aktuell statistik fran Socialstyrelsen framgér
att unga omhéndertas néstintill lika ofta som f6ljd av brister i hemmiljon som till foljd
av deras eget beteende 3 § LVU. Totalt var 631 ungdomar mellan 13—17 &r aktuella for
en ansdkan om vard enligt 2 § LVU under 2023, av dessa var 399 flickor och 232 pojkar.
Samma ar var 717 ungdomar aktuella for vard enligt 3 § LVU, av dessa var 225 flickor
och 492 pojkar (Socialstyrelsen, 2024, bilaga tabell 2b).

Under ar 2024 avgjordes 5848 mal enligt LVU vid landets 12 foérvaltningsritter. Det
ar stora skillnader i drendeméngd mellan forvaltningsritterna, fran 133 avgjorda mal i
Umea till 1014 i Stockholm under 2024 (Domstolsverket, 2025). Statistik visar att de
flesta placeringar enligt LVU startar som omedelbara omhéndertaganden enligt 6 § LVU
utifran att behovet av skydd for barnet bedoms som akut av socialtjansten. For att soci-
altjansten ska kunna fatta ett beslut om omedelbart omhéndertagande krivs att det &r
sannolikt att den unge behover beredas véard enligt 2 § och/eller 3 § LVU. Under 2023
s& omhéndertogs 2474 barn omedelbart enligt 6 § LVU, f6r majoriteten, 1650, var grun-
den for vérd brister i hemmiljon (2 § LVU). (Socialstyrelsen 2024, tabell 3a). Beslut om
omedelbart omhéndertagande fattas av socialnimnden och om det behdver fattas med
kort varsel, och ndmndens beslut inte kan avvaktas, har nimndens ordforande ritt att
fatta beslutet. Ett omedelbart omhindertagande hanteras under en mycket kort tidsperiod
och dir socialtjanstens akuta bedomning och underlag provas i efterhand av ritten. Be-
slutet och tillhdrande handlingar ska understillas férvaltningsritten inom en vecka fran
den dag dé beslutet fattades och forvaltningsritten ska prova beslutet si snart det kan
ske. Om det inte finns synnerliga hinder, ska prévningen ske inom en vecka fran den dag
da beslutet och handlingarna kom in till ritten (Socialstyrelsen, 2023b).

Insatser enligt LVU for att skydda barn och unga fran vald

Utover att drenden enligt LVU kan ses som utmanande for socialtjansten utifran den
forvaltningsrittsliga processen med korta tidsspann och akuta bedémningar handlar det
ofta ocksd om komplicerade problembilder i familjerna som ska bedémas och utredas.
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Tidigare studier visar exempelvis att olika former av vald mot barn ar vanligt forekom-
mande i ansokningar om LVU. I dessa drenden behdver akuta avvagningar kring polis-
anmaélan goras och ofta pagar kanske redan en parallell férundersdkningsprocess.

I en avhandling fran 2017 ingick en totalstudie av alla ansokningar om vard enligt 2 §
LVU vid landets forvaltningsrétter under ett ar for pojkar och flickor mellan 13—17 &r
(Linell, 2017). Under det ar, 2009, som granskades var det 196 ungdomar som var aktu-
ella for en ansdkan om vérd enligt 2 § LVU vilket kan jamforas med det betydligt hogre
antalet 2023 da 631 ungdomar mellan 13—17 &r var aktuella for vard. Fér ungdomarna
som var aktuella 2009 framkom uppgifter om véldsutsatthet for 70 procent. Det var fler
flickor &n pojkar som beskrevs som valdsutsatta, flickor beskrevs ocksa i hdgre utstrack-
ning som utsatta for sexuella dvergrepp och véld kopplat till oskuldsnormer, heder och
dktenskap. Totalt 23 procent av de unga som var aktuella for en ansokan kategoriserades
som utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck (46 av de 196 ungdomarna). I denna
grupp beskrevs tidigare erfarenheter av att ha forts ut ur landet och dér utsatts for exem-
pelvis tvangséktenskap, eller att de varit pa vig att foras ut ur landet under pagaende
vard, men att resan stoppats. Flera unga forde ocksa fram en stark rddsla for att foras ut
ur landet om inte varden enligt LVU faststilldes.

I en studie med sérskilt fokus pd omedelbara omhéndertaganden analyserades domar
enligt 6 § och 2 § LVU fran tre forvaltningsrétter under 2017 (Lundstrom & Sallnis,
2019). Totalt ingick 293 barn, 0—17 ar. I urvalet fanns nagot fler flickor, 56,5 procent
och ungdomar utgjorde ungefir en fjardedel. Vanligast var fysiskt vald som framkom
for 39,8 procent, for 37 procent framkom bevittnat vald, for 30,8 procent framkom psy-
kiskt vald och for 4,7 procent sexuella 6vergrepp. For 14,2 procent av barnen framkom
hedersrelaterat véld, dessa drenden rorde 1 hog utstrickning flickor i tonaren. For 30,8
procent framkom missbruksproblem hos vardnadshavare och for 28,9 procent allvarliga
psykiska problem eller kognitiv funktionsnedsattning.

I delbetinkandet fran Utredningen om stirkt barnrdttsperspektiv i LVU (SOU
2025:38) genomfordes en kartlaggning som omfattade samtliga domar fran forvaltnings-
ritterna frén 2023 och som rorde vard enligt 2 § LVU for barn i en hederskontext. Totalt
framkom i denna kartldggning 97 domar avseende 137 barn vilket visar pd en 6kning av
drenden som ror hedersrelaterat vald vid forvaltningsrétten (jmf Linell, 2017). I majori-
teten av drendena, 80 procent, hade barnet utsatts for fysiskt véld, vid sidan av psykiskt
vald. Sexuellt vald framkom i ldgre utstrickning. I de flesta fall hade ritten bara haft
barnets egna uppgifter om véld och andra missforhallanden att utgé ifrén dven om det i
vissa domar framkom uppgifter ocksé fran andra som skolpersonal, vanner eller syskon.
Majoriteten av ansdkningarna beviljades (86 bifall och 11 avslag). I utredningen lyftes
att ett barande argument i de drenden som avslogs var att barnet tagit tillbaka tidigare
lamnade uppgifter om vald (SOU 2025:38).

Av studierna ovan framkommer att hedersrelaterat vald kan ses som relativt vanligt
forekommande i kartliggningar av LVU-édrenden, sérskilt i urval som ror dldre flickor.
Samtidigt lyfts det som en séllan forekommande problematik p4 kommunnivé dd anmal-
ningar och utredningar granskats (se ex Persdotter et al, 2024; Kassman et al., 2023). Ett
antagande som kan goras dr socialtjénsten i de drenden som aktualiseras i hog grad be-
domer att det finns ett behov av skydd utanfér hemmet (och med stéd av LVU) for bar-
net. I en utredning, avseende hanteringen av brottet grov fridskrankning av barn, som
genomfordes av BRA lyftes resonemang i linje med detta. I det urval av anmélningar
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frdn 2019 som ingick i kartliggningen sé placerades 40 procent av alla barn i de 361
granskade drendena utanfor hemmet (Bra, 2023). De flesta placeringar skedde enligt SoL.
och det var inte mer &n en tiondel av alla anmélningar om grov fridskrankning mot barn
som ledde till ett beslut att placera barnet enligt LVU. Knappt tio procent av de 361
anmalda brotten kategoriserades som hedersrelaterade, de flesta fall handlade om flickor,
13—-17 ér. Bland denna grupp bedomdes behov av placering utanfoér hemmet for en hogre
andel, for 84 procent beslutade socialtjdnsten mycket snabbt att barnet skulle placeras
utanfdr hemmet och for 38 procent placerades barnet enligt LVU (BRA, 2023). Av
granskningen framkom att placeringarna for alla barn, oavsett SoL eller LVU, ofta pa-
gick under en begrinsad tid och att det vanliga var att barnen ganska snart atervinde
hem, ofta da de sjélva tagit tillbaka tidigare lamnade uppgifter om véldsutsatthet. Vilka
Ovriga insatser som socialtjansten vidtog dokumenterades inte systematiskt i d&rendet och
inte heller vilken situation barnet befann sig i nir drendet avslutas vilket gjorde det svart
att virdera om socialtjénsten i tillrdcklig utstrickning skyddade barnen (Bré, 2023).

Liknande tendenser finns i bedomningar for vuxna. Av SKR:s kartlaggning av insatser
till valdsutsatta vuxna i 34 kommuner framkom att hedersrelaterat vald bedomdes fore-
komma i tio procent av drendena (SKR, 2024). Av de som bedomdes som utsatta for
hedersrelaterat vald var en storre andel yngre personer, 1824 ar, valdet kategoriserades
ofta som grovt och de beviljades mer stodinsatser 4n andra valdsutsatta, for 46 procent
beviljades skyddat boende.

Utreseférbud

Den 1 juli 2020 infoérdes bestimmelser om utreseforbud i LVU i syfte att skydda barn
fran att féras utomlands i syfte att ingd dktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse
och flickor fran att konsstympas. I uppdraget att utreda en utvidgning av utreseforbudet
gjordes en dversiktlig genomgéang av praxis sedan utreseforbudet infordes (Ds 2022:9).
For ar 2020 hittades 15 domar fran forvaltningsritterna som rorde ans6kningar om utre-
seforbud (31 a § LVU). For ar 2021 rérde det sig om 22 domar. Ansdkningar om utrese-
forbud gjordes for totalt 43 barn under de tva aren. Nastintill alla drenden rorde flickor
och risk for dktenskap. Ansokningar som handlade om risk f6r konsstympning var ovan-
ligare. Av genomgangen framkom en tendens till att fler ansokningar aktualiserades i
anslutning till skolledighet. I uppdraget att utreda en utvidgning av utreseférbudet (Ds
2022:9) sé betonades att utreseforbud kan beslutas oberoende av om forutséttningarna
for véard enligt 2 eller 3 § LVU ar uppfyllda eller inte. Avsikten &r inte att utreseforbud
ska ersétta ett beslut om vard. I stillet kan utreseforbudet komplettera varden och skydda
barnet exempelvis i sddana fall dir barnet trots socialtjanstens atgirder avviker fran det
hem som barnet ar placerat i eller sjélv tar kontakt med familj eller slaktingar. Det beto-
nades ocksa att ett utreseforbud i vissa fall kan leda till att hotbilden mot ett barn som
lever i en hederskontext forstirks.

Av domstudien framkom ett 40-tal domar som rorde ansdkan om utreseforbud eller
tillfalligt utreseforbud under 2022 (Linell & Lundberg, 2023). Av rapporten framkom
att socialtjénsten ansokte om tillfilligt utreseforbud for barn vars utsatthet inte var tydligt
kopplad till en pataglig risk for att foras bort i1 syfte att giftas bort eller konsstympas. I
dessa fall avslogs ansdkan pa denna grund trots att risken for bortférande sags som pa-
taglig. I flera av drendena som rorde utreseforbud gjordes ocksé en ansdkan for barn som
redan var forsvunna. I vissa av dessa drenden hade barnen tidigare varit i placering enligt

10 Jamstalldhetsmyndigheten



LVU utifran risker i linje med utreseforbudet, men en ansdkan gjordes forst efter att
barnen forsvunnit for att forebygga ett bortforande om barnen fortfarande skulle befinna
sig i Sverige. I drenden dir det kunde konstateras att barnet redan befann sig i utlandet
avslogs ansokan utifran det forhallandet. Det fanns ocksa drenden dér barn lamnat landet
trots ett pagaende utreseforbud.

Den 1 juni 2024 utvidgades utreseférbudet i LVU, av 31 a § LVU framgar nu att ett
utreseforbud ska meddelas for ett barn, om det finns en pataglig risk for att barnet fors
utomlands eller ldmnar Sverige, och barnets hilsa eller utveckling skadas under utlands-
vistelsen (prop. 2023/24:72). Bestdmmelsens kriterier motsvarar kriterierna for att be-
sluta om véard enligt 2 § och/eller 3 § LVU med den skillnaden att det ar riskerna i boen-
demiljon under en utlandsvistelse som ska beddmas 1 stillet for riskerna i hemmet nér
det géller brister i omsorgen och motsvarande vad giller eget beteende (prop.
2023/24:72). Vid sidan av risken for konsstympning och barniktenskap kan det exem-
pelvis forekomma en pataglig risk for att ett barn fors utomlands i syfte att barnet ska bli
foremal for uppfostringsresa, omvindelseforsok, undanhallande frén sociala myndig-
heter, vissa undanhéllanden fran en fordlder samt resor till terroristorganisationer och
konfliktomréden.

Kravet pé pataglig risk for att foras utomlands eller ldmna Sverige i de syften som
anges 1 bestimmelsen innebér att det maste finnas konkreta omsténdigheter som talar for
att barnet kan komma att foras utomlands eller lamna Sverige samt for att barnets hélsa
och utveckling kan skadas under utlandsvistelsen. For ett utreseférbud krévs att det finns
uppgifter med viss konkretion, till exempel fran barnet sjélv eller fran dennes familj, som
talar for att barnet kan ta skada vid en utlandsvistelse. I varje enskilt fall bor en helhets-
bedomning goras av de uppgifter som har kommit fram (prop. 2023/24:72). Av 1 § femte
stycket LVU framgar ocksa att vad som &r bést for barnet ska vara avgorande vid beslut
enligt lagen. Liksom forfarandet vad géller omedelbara omhandertaganden sa kan soci-
alndmnden, i brddskande fall, fatta beslut om tillfalligt utreseforbud. Beslutet ska skickas
till forvaltningsrétten inom en vecka och kan sedan faststéllas eller upphora.

Sedan 2023 fors statistik av Domstolsverket 6ver avgjorda mal som ror utreseforbud
och tillfalligt utreseférbud. Under 2023 avgjordes totalt 49 mél vid de 12 forvaltnings-
domstolarna, under 2024 sags en tydlig 6kning d& 128 mal avgjordes. Hittills under 2025
har 114 mél avgjorts' vilket visar pa en fortsatt Skning.

! Enligt statistik frin Domstolsverket 2025-06-02.
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METOD OCH ANALYS

Rapporten bygger i forsta hand pa analys av domar vid forvaltningsratten som rér an-
sokningar om utreseférbud, materialet presenteras dversiktligt nedan. Dels ingar alla
arenden fran den tidigare domstudien som ror en ansdkan om utreseférbud?. Dels har
nya domar beslutade under 2024 inhdmtats via rattsdatabasen JUNO. Sékord var; utre-
seforbud, filtrering; artal (2024), praxis och sortering; aldsta/nyaste.

Inhdmtning av domar gjordes vid flera tillfillen, den senaste sokningen den 13 januari
2025 resulterade i 178 traffar. Triaffarna granskades och de som inte tydligt rorde en
ansokan om utreseforbud rensades bort. Det kunde exempelvis handla om fall dér utre-
seforbud ndmndes kopplat till ett juridiskt resonemang i en dom som ror ett annat beslut
enligt LVU. Liksom betonades i den tidigare genomférda domstudien (Linell & Lund-
berg, 2023) ska studien av domar avgjorda 2024 inte ses som en totalstudie. Relevanta
drenden kan exempelvis ha missats dé de inte registrerats i den aktuella databasen, nagot
som ocksa uppmirksammades i den genomgéng av praxis som gjordes i uppdraget att
utreda en utvidgning av utreseforbudet (Ds 2022:9). I ett mindre antal drenden pa kam-
marrittsniva framkommer exempelvis tidigare beslut om utreseforbud i forvaltningsrét-
ten som inte hittats genom databassokningen vilket tyder pé ett visst bortfall. I resultat-
redovisningen dr det domen vid forvaltningsritten som analyserats medan eventuella
overklagande till kammarrétten i vissa fall ingick i datainsamlingen men inte finns pre-
senterade i resultatredovisningen. I datainsamlingen forekom ocksa ett antal drenden
som rorde tillfalligt utreseforbud och som ndmns &versiktligt i resultatredovisningen.
Domarna som ror utreseforbud ar relativt kortfattade, runt 10 sidor och beskriver ndmn-
dens framstéllning av situationen, de olika parternas instdllning och yttranden, samt for-
valtningsrittens bedomning och beslut. I flera fall behandlas bade vérd enligt LVU eller
enligt lagen om placering av barn i skyddat boende (LSB) och utreseforbud i samma
dom. Dessa domar &r av forklarliga skél ofta langre utifrén mer utforliga beskrivningar
av barnets situation och da forvaltningsrittens bedomning ror fler bestimmelser.

I den aktuella studien har ocksa akter fran 19 av de totalt 119 drendena som avgjordes
under 2022 begirts in och erhdllits i PDF-fil via kammarrdtten. Alla akter som begérts
in tillhér samma kammarrétt (en av landets fyra kammarrétter) och drendena kommer
fran 17 olika kommuner/stadsdelar och rér totalt 28 barn. Arendena i aktstudien kommer
frén olika kommuner och ror 6verklagande av olika beslut enligt LVU och mojliggjorde
utokad kunskap kring de olika parternas yttranden och processen over tid i dessa ofta
akuta och komplicerade drenden. Urvalet kan dock ses som litet i forhéllande till antal
drenden 1 den tidigare domstudien och ocksé i forhallande till domar under 2024. Resul-
tatredovisningen bygger pa domarna vid forvaltningsritten medan akterna mojliggjorde
viss fordjupad kunskap kring socialtjénstens utredningsprocess, underlag samt den for-
valtningsrittsliga processen.

Studien bygger pa kvantitativ och kvalitativ innehallsanalys. Alla domar i drendena
fran 2022 och 2024 listes kronologiskt och for varje drende gjordes ett formuldr med

2 Se Linell & Lundberg, 2023 for ytterligare information kring sokstrategi och metoddiskussion vad géller do-
marna frén 2022.
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fokus pa insamling av kvantitativ data. Domarna och akterna analyserades ocksé kvali-
tativt forst genom den kronologiska genomlisningen och sedan genom meningskoncen-
trering av olika teman som framkom. I den kvalitativa analysen var fokus p& teman som
sakforhallanden, socialtjanstens underlag och faktorer aktuella under utredningsproces-
sen, yttranden fran parterna och forvaltningsrittens bedomning. I analysen fanns ocksa
fokus pa jimforelser mellan ansékningar i urvalen fran 2022 och 2024. Efter en forsta
genomldsning och kategorisering av alla domar analyserades de domar som rérde patag-
lig risk for dktenskap de tva aren for sig och sedan de som rorde andra risker kopplade
till bortforande efter utvidgningen. Presentationen av resultaten foljer ocksé denna upp-
delning och tyngdpunkten ligger pa underlag och bedéomningar i férhallande till risk att
foras utomlands i syfte att ingd dktenskap.

Studien har genomgatt forskningsetisk provning (Dnr 2024-03224-02, 2022-03385-
01). Aven om de analyserade domarna ir offentligt material si dterges inte malnummer
irapporten da utdrag aterges. Vid overviaganden av val av utdrag har fokus varit pa teman
som &r mer generella och lika i materialet snarare dn att visa pa specifika situationer. |
vissa fall har ocksé uppgifter tagits bort eller dndrats i syfte att 6ka anonymisering. I
resultatredovisningen har i forsta hand utdrag fran domar fran 2024 étergetts for att moj-
liggdra en aktuell bild av sakforhallanden, underlag och beddmningar.

En tydlig begrénsning vad géller faktorer kopplade till socialtjanstens underlag ar att
materialet i huvudsak utgors av domar och dér socialtjdnstens underlag beskrivs kortfat-
tat 1 domen och ocksd mer indirekt utifrdn parternas yttranden. I ett mindre urval har
underlag och yttranden i den sekretessbelagda akten vid en kammarrétt analyserats. Att
studera socialtjanstens akter eller ytterligare underlag vid fler domstolar hade troligtvis
lett till mer djupgdende kunskap men var inte mojligt att genomfora utifrén tidsramarna
for projektet. P4 samma sitt hade en intervjustudie med yrkesverksamma kring bedom-
ningar i dessa drenden kunnat ge viktig kunskap. Har hade sérskilt intervjuer med yrkes-
verksamma vid forvaltningsrétten varit intressant da deras syn pé socialtjdnstens un-
derlag och deras bedéomningar i drenden som rér LVU generellt och utreseforbud
specifikt dr ndgot som i lag utstrickning har utforskats. Detta dr ndgot som kan ses som
ett viktigt omrade att gi vidare med. En styrka i det valda upplédgget ar det bredare per-
spektivet dér utredningsprocesser och bedomningar fréan flera olika kommuner och dom-
stolar i landet kunnat analyseras. I rapporten dr fokus pa socialtjanstens ansdkningar till
forvaltningsrétten och det ar inte en rittslig analys av forvaltningsréttens bedomningar
som gors. Det dr inte heller fokus pé dverklagandeprocessen och bedémningar vid kam-
marrétten. Att studera domar synliggér dock forvaltningsrittens perspektiv pa social-
tjénstens underlag och kan utifran det ge viktig kunskap i forhallande till hanteringen av
dessa drenden. I de ansdkningar som getts bifall kan ett antagande vara att underlaget
setts som “tillrackligt” av rétten och mojliggor ocksa analys av vilka faktorer som for-
valtningsritten lyfter fram som viktiga for att kunna bedéma situationen. I de fall som
avslas har ofta forvaltningsritten resonemang kring socialtjédnstens underlag i de fall det
ar faktorer kopplade till detta som bidragit till avslaget.
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RESULTAT

| det foljande presenteras resultatet forst med fokus pa den kvantitativa beskrivningen
av domar vid forvaltningsratten som rér ansokningar om utreseférbud (31 a & LVU) i
urvalen 2022 och 2024. Sedan presenteras den kvalitativa innehallsanalysen uppdelat
pa utresefdrbud for att skydda barn mot dktenskap och barn som &r aktuella pa grund
av andra risker.

Ansokningar om utreseforbud i urvalen 2022 och 2024

Totalt ingér 84 domar som ror ansokningar om utreseforbud (31 a § LVU) i studien. 1
urvalet frdn domstudien for ar 2022 ingar 26 domar och for urvalet for ar 2024 ror det
sig om fler ansdkningar, 58 domar. Utifran tidigare forbehall vad giller att de tva urval-
saren inte ska ses som séker data for det totala antalet ansokningar under de tva éren s
visar det dock att med liknande sokstrategi sa framkom betydligt fler ansdkningar vid
sOkningen for ar 2024. Samtidigt ar det betydligt farre drenden dn den statistik som fors
av domstolsverket dar 128 mal avgjordes under 2024. Domstolsverkets statistik inklu-
derar dock ocksa mal om tillfalliga utreseforbud.

I tabellen nedan framkommer antal barn som &r aktuella i domarna och utfallet i for-
valtningsrattens provning av de ansokningar som ror utreseforbud (31 a § LVU) de tva
urvalséren.

Tabell 1.1 Domar fran forvaltningsratterna i urval 2022 och 2024
Antal berdrda barn (flickor/pojkar) och utfall (flickor/pojkar)

Urvalsar Antal barn Flickor Pojkar
2022 34 30 4
bifall 17 17 0
avslag 17 13 4
2024 89 65 24
bifall 72 52 20
avslag 17 13 4
Bada urvalsaren 123 95 28
bifall 89 69 20
avslag 34 26 8

Totalt dr det 123 barn, 95 flickor och 28 pojkar, som ar aktuella for en ansékan under de
tvd urvalsaren. Aven om jimforelser som tidigare nimnts ska goras med forsiktighet si
kan en tendens ses att socialtjdnsten ansdker om utreseforbud for fler barn sedan lagstift-
ningen infordes och sirskilt kan en 6kning ses efter utvidgningen av utreseforbudet. 1
uppdraget att utreda en utvidgning av utreseforbudet gjordes en Oversiktlig genomgang
av praxis (Ds 2022:9). Den visade att en ansdkan om utreseforbud gjordes for totalt 43
barn under aren 2020 och 2021. Néstintill alla drenden rérde da flickor (42 flickor och
en pojke). I den aktuella studien gjordes en ansokan for 30 flickor och fyra pojkar i ur-
valet ar 2022. I urvalet for 2024 ses fortfarande att ansdkningar i forsta hand gors for
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flickor, 65, men det &r betydligt fler pojkar, 24, som ar aktuella for en ansdkan, vilket
skulle kunna forstds mot bakgrund av utvidgningen.

Tillfalligt utreseférbud

Utover de 26 domarna om en ansdkan om utreseforbud i urvalet fran 2022 sa férekom
en ansokan om tillfélligt utreseférbud i 16 domar. I sdkningen for ar 2024 sa forekom
farre ansokningar om tillfélligt utreseforbud, 13 domar. Dessa totalt 29 domar ror barn
som inte ingdr i tabellen ovan dé en senare inkommen ansékan om utreseférbud for dem
inte hittats i databassokningen. I den aktuella studien har domar som ror tillfalligt utre-
seforbud inte analyserats ndrmre. Men det framkommer att det i domarna fran 2022 gors
en ansokan for fem barn som ar avvikna ° och att det 2024 gérs en ansdkan om tillfalligt
utreseforbud for fem barn som ar avvikna.

Grund fér ansékan om utreseférbud

Under 2022 och fram till 1 juni 2024 sé tackte lagstiftningen enbart pétaglig risk for
aktenskap eller konsstympning av flickor. Nedan presenteras grund for ansdkan de tva
urvalséren i tabell.

Tabell 1.2 Domar fran forvaltningsratterna i urval 2022 och 2024

Grund for ansdkan om utresefdrbud (antal barn)

Urvalsar Aktenskap Konsstympning Annat
2022 34 = -
flickor 30 - -
pojkar 4 - _
2024 38 2 49
flickor 36 2 27
pojkar 2 - 22
Bada urvalsaren 72 2 49
flickor 66 2 27
pojkar 6 - 22

I alla ans6kningar om utreseforbud for de 34 barn som ingick i urvalsér 2022 sa var
grunden pataglig risk for dktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse. Under urvalsér
2024 sa gjordes en ansdkan for ungefér lika manga barn pa den grunden, 38 barn. Under
2024 gjordes ocksé en ansokan for tvd barn utifran risk for konsstympning och for 49
barn utifrdn andra forhéllanden i enlighet med den utvidgade lagstiftningen. Liksom i
tidigare kartliggningar (se exempelvis Jamstdlldhetsmyndigheten, 2025) sa uppmérk-
sammades risk for dktenskap i forsta hand for flickor, av de 72 barnen dér pataglig risk
for aktenskap i utlandet fordes fram av socialtjédnsten var 66 flickor.

Forvaltningsratter och kommuner

Nedan presenteras fordelningen av domar pa de olika forvaltningsrétterna i tabell.

3 Barnen i dessa drenden uppges i vissa fall ha forsvunnit och inte kunnat lokaliseras alls av myndigheter. I andra
fall framkommer att socialtjdnst eller ombud haft ndgon form av kontakt med barn och/eller vardnadshavare men
det kan fortsatt vara oklart var barnen befinner sig.
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Tabell 1.3 Arenden uppdelat pd forvaltningsrétt i urval 2022 och 2024

Antal domar (antal olika kommuner som ansdkt)

Forvaltningsratt 2022 2024 Totalt
Stockholm 5@) 7(7) 12
Goteborg 6 (5) 13.(9) 19
Malmo 4.(4) 15 (6) 19
Uppsala - 6 (4) 6
Luled = Q) 1
Karlstad T 22 3
Véxjo 2(2) 3(2) 5
Link6ping 2(2) 3(3 5
Umed = 2(2) 2
Falun 2 4(3) 6
Harndsand = 22 2
Jonkodping 4.(4) _ 4
Totalt 26 23) 58 (41) 84

Av tabellen framkommer att ansdkningar om utresefoérbud har varit aktuella pa alla de
12 forvaltningsrétterna i landet under de tva analyserade aren. Fordelat pa vardera dom-
stol dr det mycket fa domar som behandlats. Det dr ocksé skillnader i inkomna ansok-
ningar om utreseforbud, bade mellan dren och mellan de olika domstolarna. Utifran ur-
valsmetoden i denna studie ska generella tolkningar, som tidigare ndmnts, géras med
forsiktighet. Tidigare kartldggningar (SOU 2025:38; Ds 2022:9) har dock lyft liknande
skillnader vad géiller kommunernas ansokningar enligt LVU. Fordelat pd kommunniva
kommer de 26 ansokningarna under 2022 fran 23 olika kommuner. De 58 ansokningarna
under 2024 kommer fran 41 olika kommuner vilket visar pa en 6kning av ansékningar
mellan de tva aren ocksa pa kommunniva. Att dessa drenden kan ses som séllanidrenden
bade pd kommun- och domstolsniva dr dock uppenbart. Detta ar viktigt utifran den be-
griansade erfarenhet som finns upparbetad att bedoma risker i dessa komplexa drenden.

Forvaltningsrattens avslag

Tidigare kartldggningar visar att det dr vanligt att forvaltningsrétten gar pa socialtjéns-
tens linje och beviljar ansokningar som ror beslut enligt LVU (se ex SOU 2025:38).
Resultatet i denna kartldggning av ansokningar som ror utreseforbud visar pé en stor
andel avslag. I urvalet fran 2022 sa avslar forvaltningsritten socialtjdnstens ansokan for
hilften av barnen medan det i urvalet for 2024 4r en mindre andel avslag, ddr ansdkan
avslas for 19 procent av barnen. [ urvalet for 2022 sa finns 13 domar dir en anskan om
utreseforbud avslas for totalt 17 barn. [ urvalet f6r 2024 sé finns 11 domar dér en ansékan
om utreseforbud avslas for totalt 17 barn. Ansdkningarna som avslas de tvé dren kommer
fran 21 olika kommuner. Att en ansdkan avslds av forvaltningsrétten skulle kunna fa
betydelse pa kommunniva avseende bendgenhet att ansdka igen.

Majoriteten av avslagen ror ansokningar om utreseforbud for barn som riskerar att
utsittas for barndktenskap. Som framkommit tidigare rorde alla ansdkningar for de 34
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barnen under urvalséret 2022 denna grund varav hélften av dem avslogs (for 17 barn).
For de 38 barn dir en ansdkan gjordes utifran pataglig risk for barndktenskap under 2024
var andelen avslag pa denna grund 18,4 procent (fér 7 barn) vilket &r mindre dn 2022.
For de 51 barn 2024 dér en ansdkan gjordes utifrdn andra forhéllanden var det en mot-
svarande andel avslag, 19,6 procent (fér 10 barn).

Att en ansokan om utreseforbud avslés ska dock inte forstas som att forvaltningsritten
inte bedomer att barn dr i behov av skydd. I majoriteten av drendena dér ans6kan om
utreseforbud avslas dr barn redan sedan tidigare beviljade skydd utifran LVU eller be-
viljas skydd i den aktuella ansokan.

Ansokningar om utreseférbud utifran risk fér barndktenskap 2022 och 2024

Som framkommit tidigare sa handlar majoriteten av de analyserade domarna om att so-
cialtjansten bedomt att det finns en pataglig risk for att ett barn ska utséttas for dktenskap.
I det foljande avsnittet presenteras en analys av dessa drenden med fokus pé processer
som framkommer kopplat till socialtjanstens bedomningar och utredningar. Ocksé for-
valtningsrittens resonemang i forhallande till socialtjanstens underlag, parternas yttran-
den och bedomning av risk lyfts fram.

Totalt gors en ansokan utifrdn en risk for bortforande i syftet att barnet ska ingé akt-
enskap for 72 barn de aktuella aren, av dessa beviljas utreseférbudet for 48 barn och for
24 barn avslas ansokan. I linje med tidigare forskning ror dessa drenden i forsta hand
flickor. Av de 72 barn dér pataglig risk for dktenskap i utlandet fors fram av socialtjéns-
ten var 66 flickor och sex pojkar. Majoriteten av barnen &r i tondren, men 16 av barnen
ar 12 ar eller yngre. For de 24 barn dir en ansokan utifran risk for dktenskap avslas kan
alder ses som en viktig faktor, medeldldern for dessa barn dr 12 &r. Det yngsta barnet
som socialtjansten gor en ansdkan for dr en pojke som &r 2 ar och dir ansdkan avslas da
risken inte beddms som pétaglig av forvaltningsritten. Det yngsta barnet dér en ansdkan
ges bifall utifran pétaglig risk for dktenskap ar for en flicka som dr 6 ér, den yngste
pojken dér en ansdkan ges bifall &r 12 ar.

Akuta bedémningar och beslut inom korta tidsspann

Den kvalitativa analysen visar att det for néstintill alla d&renden framkommer att utred-
ningen initieras av en akut situation som efter socialtjdnstens skyddsbeddmning ofta
snabbt leder till beslut fran socialtjdnsten om tillfalliga utreseférbud och omedelbara om-
hindertaganden. Inte i ndgot av de analyserade drendena kan processen for socialtjansten
att utreda situationen forstas som att den foljer mer ordinarie arbete dér informationsin-
hédmtandet sker dver en langre tidsperiod och i direkt samverkan med vardnadshavare
och barn. I stillet bedrivs utredningen i sin helhet utifran den forvaltningsréttsliga logi-
ken dér de olika parterna tidigt tilldelas egna juridiska ombud, dér det finns starka mot-
sattningar i de olika parternas argumentation och dér tiden for socialtjanstens utredning
styrs av de forvaltningsrittsliga ramarna. I flera fall pagér ocksa overklagandeprocesser
av de tillfalliga besluten parallellt med processen att skriva fram en ansdkan om vard
enligt LVU och utreseforbud. I de manga drenden dér det ocksa pagar en parallell for-
undersokning kan det ses som ytterligare en viktig niarvarande faktor i socialtjdnstens
utredning.

Den akuta aspekten och snabbt fattade beslut i ett inledande skede 4r mycket framtré-
dande i de analyserade drendena som i foljande exempel.
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En utredning enligt socialtjinstlagen inleddes under sommaren 2024, vilket
vdrdnadshavare blev underrdttade om samma dag. Senare under dagen fat-
tade ordforanden i ndmnden beslut om tillfilligt utreseférbud for A. Anled-
ningen till det var att det fanns en oro att férdldrarna skulle férséka fora A ut
ur landet. Samtidigt som beslutet fattades forsokte socialtjinsten meddela
vardnadshavare om utreseforbudet men de var inte antrdffbara. Pa kvillen
den dag som det tillfilliga utreseforbudet fattats patrdffades A med vdrdnads-
havare pad flygplatsen. Dd beslut om tillfdlligt utreseforbud fattats hindrades
de frdn att resa vidare. (Arende 34:24, ur socialtjiinstens yttrande, bifall)

Att vara medveten om det ofta begridnsade “mojlighetsfonster” som ndmns i tidigare
forskning (Wollter & Eriksson, 2025; Briannvall & Ekstrom, 2023) kan ses som mycket
viktigt d& den informationsinhdmtning som gors under de forsta dygnen i vissa fall kan
vara den enda som &dr mojlig i dessa komplexa drenden.

Under hésten 2024 sékte A kontakt med polisen och socialjouren. Hon berdt-
tade om att hon blir slagen i hemmet, att hon sdg sin chans att fly och att hon
inte ville dtervinda hem. Samma dag inkom en orosanmdlan frdn A:s skola
om att hon hade uttryckt oro for att hon skulle bli bortgift. Hon placerades
ddrefter i jourhem med vdardnadshavarens samtycke. I barnforhér med polis
tvd dagar senare tog A tillbaka uppgifterna om vdld och bortgifte. Utifidn oro
for A:s situation fattades samma dag beslut om ett omedelbart omhdnderta-
gande med stod av 6 § LVU. Ndr A fick information om detta avvek hon. Hon
har direfter inte gdtt att nd. Planering gjordes for att prata med de yngre sys-
konen men i kontakt med barnens skola framkom att dven de var avvikna sedan
vdrdnadshavare himtat dem i skolan dagen efter polisforhoret och det ome-
delbara omhdindertagandet. (Arende 10:24, ur socialtjcinstens yttrande, av-

slag)

Det totala tidsspannet fran att utredning initieras till att muntlig forhandling genomforts
och en forvaltningsrittslig dom beslutats dverstiger sillan en dryg manad i de analyse-
rade drendena. Karakteristiskt for utredningsprocessen ar att drendena ofta initieras i
samband med att barn soker stod fran yrkesverksamma infor en stundande skolledighet
da de dr oroliga infor en planerad resa till utlandet. Inte séllan sker hjalpsokande ocksa
utanfor kontorstid i drenden dir barn kontaktat polis eller socialjouren utifrén en akut
situation. I de manga drenden dér utredningen inleds infor en skolledighet ligger hela
utredningsperioden ofta under en period som préglas av att yrkesverksamma i sin tur har
ledighet inplanerad. Detta forhéallande kan ses som sarskilt framtrddande i drenden dér
socialtjanstens ansokan avslas och dér ritten inte sillan papekar att socialtjinstens un-
derlag ér otillrdckligt. Ocksa i granskningen av akterna i kammarritten var detta en tydlig
faktor d& mycket av kommunikationen med parterna och domstolen ofta rorde att nya
personer skulle ersitta tidigare kontaktpersoner bade for socialtjdnsten och for parternas
bitrdden. De korta tidsramarna och svérigheten att fa in information ifrdn exempelvis
skola, polisen och andra yrkesverksamma eller nérstdende med kdnnedom om barnet
under ledigheter kan ses som en tydlig forsvarande faktor i forhéllande till socialtjédnstens
underlag. De ofta tidspressade utredningsforhallandena i de analyserade drendena kan
ocksa ses i att underlag inte alltid l&mnats in till forvaltningsritten i tid och att tillfalliga
utreseforbud upphort att gélla da socialtjdnsten inte heller begért forlingning av tiden.
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Arendena priiglas ocksa ofta av att de initiala bedomningarna leder till ytterligare akuta
beslut om insatser frn socialtjdnsten. Information om att fler barn 4r i behov av skydd
kan framkomma och ocksa behov av ytterligare skyddsinsatser for att komplettera tidi-
gare kan bedomas som nddvindiga ju tydligare situationen blir. I de analyserade &ren-
dena framkommer exempel pa att syskon till ett barn som placerats akut utifran risk att
giftas bort sjdlva hor av sig till socialtjdnsten da de i sin tur &r rddda att snabbt bli bort-
gifta ’som kompensation” for det barn som inte ldngre finns kvar i familjen. I flera dren-
den lyfts denna risk ocksé av placerade barn vilket i sin tur leder till att akuta beslut tas
att placera ytterligare barn i familjen och ansdka om tillfélligt utreseférbud ocksa for
dem.

Under vdren beslutade ordforanden i ndmnden om tillfilligt utreseforbud for
A med stod av 31 d § LVU. Ordforanden i ndmnden beslutade dagen efter att
omedelbart omhdnderta A med stéd av 6 § lagen med sdrskilda bestdmmelser
om vdrd av unga (LVU). Senare samma dag fattas beslut om omedelbart om-
héindertagande ocksd for A:s syster B. Sex dagar senare beslutade ordforan-
den om tillfilligt utreseforbud ocksd for B med stéd av 31 d § LVU. Besluten
faststilldes tvd dagar senare av forvaltningsrdtten. (Arende 6:24, ur social-
tjdnstens yttrande, bifall)

Akuta bedomningar och beslut fattas dven for barn dir forvaltningsréttsliga processer
pagatt under langre tid och dér barn ibland varit placerade i familjehem under flera ér. I
dessa fall handlar det om att de haft kontakt med eller blivit uppsokta av nérstdende eller
att de under en period flyttat hem. Att risk for dktenskap kan finnas nérvarande under
lang tid och péverkas av manga olika faktorer dr ndgot som kan ses som viktigt utifrén
det aktualitetsfokus som kan prégla bade socialtjanstens och forvaltningsrittens bedom-
ningar.

Barnens uppgifter om utsatthet som den viktigaste informationskallan

I linje med domstudien (Linell & Lundberg, 2023) och med tidigare forskning (Gresdahl
et al., 2023; Storhaug, 2023) &r den tydligaste faktorn i forhallande till socialtjdnstens
akuta bedomningar att de svarar upp pé ett barns hjalpsdkande. Detta scenario forekom-
mer tydligt 1 néstintill alla drenden som ror dldre barn och barnets utsaga kan ses som
den viktigaste och i ménga fall enda informationskallan i socialtjanstens utredning. I alla
drenden utom tva, dir socialtjinstens ansdkan getts bifall av ritten, finns det en tydlig
utsaga fran dtminstone ett av barnen i familjen om en péataglig risk for dktenskap. For de
tva barn som inte sjilva berdttat om risk under utredningen eller har ett syskon som be-
rattat sd utgor uppgifter fran polisens parallella forundersokning viktig information, i ett
av dessa drenden medverkar ocksa vardnadshavare i socialtjanstens utredning.

I de drenden dir forvaltningsratten avslagit socialtjdnstens ansokan dr barnets roll ofta
otydligare. I flera fall finns det en tydlig initial berdttelse fran ett barn ocksa i de drenden
som avslas men drendena ror ocksa i betydligt hogre grad barn dér det saknas en tydlig
berittelse. I vissa fall handlar det om mycket unga syskon och dér dldre syskon beréttat
om utsatthet och sokt stdod och beviljas utreseforbud. I andra fall dér barnet inte &r den
som statt for informationen har de akuta beddmningarna initierats av att yrkesverksamma
formedlat en oro. I dessa fall handlar det i forsta hand om att polisen kan ha fatt inform-
ation om risker i andra utredningssammanhang eller om skola som anmaélt oro i drenden
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men dér inte barnet sjilv sokt stdd och initierat en akut skyddsprocess. Att nirstdende
vuxna initierat processen dr mycket ovanligt bade vad giller bifall och avslag.

Beskrivningar av barnets utsaga och hur de har agerat under utredningen kan ses som
mycket tydlig i den argumentation som fors fram av socialtjansten. I vissa fall beréttar
barn for forsta gangen medan de i andra fall tidigare beréttat om utsatthet. Vissa barn
reflekterar under utredningen och i den muntliga férhandlingen over att de i tidigare ut-
redningar inte upplevt att socialtjdnsten trott pa deras utsagor och att de inte tidigare
skyddats i den utstrickning som de tycker att de borde. I dessa fall framkommer det att
beddmningarna i den aktuella utredningen fattats av andra handléggare vilket pekar mot
att faktorer kopplade till de yrkesverksamma kan ha avgérande betydelse i forhallande
till hur ett barns beriéttelse och situation bedéms i dessa drenden.

I vissa fall framkommer det ocksé att socialtjénstens arbetssitt i tidigare drenden pa-
verkat ett barns mojlighet att berdtta om utsatthet. Det framkommer att barn for fram att
de haft moéten med socialtjansten tillsammans med fordldrarna efter en inkommen oro-
sanmélan och att barn da inte kunnat berétta om utsatthet, vissa uppger ocksa att de ut-
satts for vald som en konsekvens av dessa tidigare moten med socialtjansten. Det fram-
kommer ocksé att barn uppger att de i tidigare processer blivit pressade att ta tillbaka
uppgifter av nirstdende och att de forst i den aktuella utredningen orkat sté fast vid be-
hovet av skydd. I dessa fall blir den process barnet i efterhand beréttar om viktig i soci-
altjanstens argumentation.

En utredning inleddes tvd dr tidigare dd A for forsta gangen berdttade om sin
situation for skolpersonal. Det fick till foljd att A blev dn mer hotad sd att hon
inte vdgade std fast vid sina uppgifter vilket resulterade i att utredningen av-
slutades utan dtgdrd. A har bekrdftat att hon nu vidhdller de uppgifter som
hon nu har ldmnat i den aktuella utredningen och har hallit fast vid uppgif-
terna trots de oerhdrda konsekvenser som det har fdtt for henne och hennes
liv. A har varit utomlands med sin familj under en lang period och kom tillbaka
till Sverige forra sommaren. Med anledning av de dtgdrder som vidtagits se-
dan hon kom tillbaka till Sverige och utifran att hon ddrefter dven har blivit
alltmer kontrollerad av sin familj har hon en okad rddsla att bli bortgift. Mam-
man har bosatt sig utomlands med A:s syskon. (Arende 8:24, ur socialtjéns-
tens yttrande, bifall).

I drendena fran 2022 ir det ovanligt att det i socialtjdnstens underlag framkommer att
samtal och beddmningar skett utifrdn nagon form av standardiserade stod. I drendena
fran 2024 ar det dock nagot som fors fram i betydligt flera drenden. Bade bedomnings-
stod som Patriark och Socialstyrelsens bedomningsstod lyfts och i de fall de genomforts
har det varit d& barnet varit i placering.

I ndmndens patriarkutredning identifierades bland annat risk for att A kan
foras utomlands, bortgifte och tvingsdktenskap samt att hon kan komma att
utsdttas for dodligt eller allvarligt vald. Sannolikheten for att hon skulle utsdt-
tas for dodligt vild bedoms i patriarkutredningen som medel eftersom hon le-
ver skyddat men om skyddet skulle forsvinna bedéms risken som hdg. Social-
tjansten bedomer att det foreligger en forhojd risk for A:s sikerhet eftersom
hon sjdlv vid flera tillfillen rojt sig och sedan dngrat sig. (Arende 63:24, ur
socialtjanstens yttrande, bifall)
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For barn framstér det ofta som en forutséttning for att berdtta mer om utsatthet under
utredningen &r att ha varit "ur fortrycket”, d&tminstone under en kortare period genom
placering i jourhem, skyddat boende eller familjehem. For de drenden dér bifall till an-
sOkan getts har alla barn utom tva under nadgon period varit placerade utanfér hemmet. I
majoriteten av dessa drenden &r barnen placerade enligt LVU, i flera fall har den akuta
placeringen initialt skett enligt SoLL for att sedan snabbt &verga till ett omedelbart om-
hindertagande enligt LVU samt omplacering med ytterligare restriktioner dé riskerna
bedomts ha dkat under utredningens gang. I ett fall framkommer att barnet &r placerat
hos nérstaende. I bada fallen dér barnen inte varit i placering under utredningen saknas
en tydlig utsaga fran dem vid tiden for den muntliga forhandlingen, i stillet dr det place-
rade syskon som kan ses som huvudsaklig informationskélla. Ocksa for barnet som &r
placerat hos nérstadende saknas en tydlig berittelse om utsatthet vid tiden f6r den munt-
liga forhandlingen.

Barns ambivalens under utredningen ar nadgot som ofta tydligt lyfts fram och proble-
matiseras 1 socialtjdnstens argumentation, inte séllan med st6d av ett mer skyddsékande
syskon och utifrén en kontextuell forstaelse av situationen.

A flyttade nyligen till ett jourhem. I kontakten med socialtjinsten dr hon
mycket ambivalent over att kvarstanna i jourhemmet. Hon har uppgett infor
socialtjdnsten att fordldrarna fortjdinar en andra chans och att de dnda dr
hennes familj. I detta avseende dr det viktigt att komma ihdg att A lever i en
hederskontext och att hon gett uttryck for att vara ambivalent. A:s syster B
vidhdller emellertid sin berdttelse om att fordldrarna har gjort fel. B dr orolig
for att A dtervinder hem och att hon i s fall kommer att forvinna. (Arende
11:24, ur socialtjdnstens yttrande, bifall)

Utover kénslomaissiga processer lyfts ocksa konkreta hdndelser under utredningen som
socialtjdnsten bedomer som viktiga for att forstd barns fordndrade uppgifter om utsatthet
och behov av skydd.

Idag vdrdas A i familjehem med stod av 2 § LVU. I samband med hennes ome-
delbara omhdndertagande valde mamman att ta med sig A:s syskon och ldmna
Sverige. A har sedan framfort att hon vill flytta hem igen eftersom hennes sys-
kon ocksa far komma hem dd. Socialtjinsten anser att det finns en risk att
fordldrarna anvinder syskonens situation som pdtryckning pd A. Det finns
dven en oro att A:s fordndrade beteende och dtertagande av uppgifter beror
pd att det finns en planering med familjen eller att A:s saknad efter familjen
blir sd stark att hon pd egen hand viljer att limna familjehemmet. (Arende
36:24, ur socialtjdnstens yttrande, bifall)

Forutom barns beréttelser om utsatthet och kidnsloméssiga aspekter kan exempel pa hur
barn sjélva agerar skyddsmedvetet och har tydliga upparbetade strategier ses som viktiga
1 socialtjdnstens argumentation. Som att barn upprepat tagit kontakt med vuxna inom
frivilligorganisationer eller myndigheter for att sdka hjélp, att de i kontakt med vuxna
bett dom om att inte fora vidare uppgifter till fordldrar eller syskon eller att de lagt in
viktiga telefonnummer till verksamheter eller personer i telefonen under pahittade namn.
I ménga drenden ddr barnet berittat om utsatthet 4r det inte alltid genom direkta utred-
ningssamtal med socialsekreterare, vilket skulle kunna forstas mot bakgrund av den ofta
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akuta kontexten. I stillet for socialtjdnsten i sitt underlag fram barnets utsagor till andra
som till exempel polis eller skolpersonal. Fér barn i placering &r uppgifter formedlade
fran personal fran skyddat boende och fran barnets familjehem och jourhem viktiga.
Aterkommande beskrivs att barn Sppnar upp sig i takt med att de landat i placering och
att barnet berittat mer om familjeforhallanden och utsatthet i takt med att de kinner sig
tryggare. For barn som tar tillbaka sin beréttelse blir dessa personer ofta viktiga inform-
ationskallor for socialtjédnsten i hur dessa fordndringar i utsagan ska bedémas.

Ocksa barnets offentliga bitrdde och, i de fall de &r under 15 ar, deras stéllforetrddare
kan ses som viktiga i forhallande till barnets berittelse. De har dock ocksa ofta haft re-
lativt begrinsad direktkontakt med barnen under utredningen. I majoriteten av drendena
har barnets stillforetrddare en argumentation i linje med socialtjdnsten dven i fall dér
barnet dndrar eller tar tillbaka en initial beréttelse. I ett fatal d&renden bestrider dock bar-
nets stallforetrddare bifall till ansdkan och gor en annan bedomning av situationen. I de
fallen kan det handla om att de gor en annan juridisk beddmning och menar att situat-
ionen inte faller in under den aktuella lagstiftningen men det forekommer ocksa att stéll-
foretradaren gor en annan bedémning av barnets utsaga och behov av skydd i drenden
dir barn &r ambivalenta. Aven hir framkommer temat att barns trovirdighet och tillfor-
litligheten 1 de lamnade uppgifterna kan bedomas olika pa personniva i dessa situationer.

Vardnadshavares argumentation och parallella processer

Som framkommit ovan kan de analyserade drendena kénnetecknas av att utredningen
tidigt bedrivs 1 samverkan med ett hjalpskande barn som beskriver en akut och oroande
utsatthet som socialtjansten svarar upp emot. Tidigt i utredningen ar det ocksa ofta tyd-
ligt att denna bild helt bestrids av virdnadshavare. Aven hir kan utredningssituationen
ses som mycket annorlunda &n den som foljer den ideala processen dir utredningar sker
i samverkan med vardnadshavare och dir informationsinhdmtning sker via direkta sam-
tal och i samforstand pa inbokade mdten pa socialkontoret. I ménga av drendena ser man
att mycket tid géar till att f4 kontakt med vardnadshavare som inte sillan &r svéra att
lokalisera. I drenden dér det saknas tidigare information om familjen paverkar dven det
socialtjdnstens mdjlighet till ett tydligt underlag. D& vardnadshavare tidigt far juridiska
bitrdden kan ocksé deras roll ses som en viktig faktor i forhéllande till processerna i dessa
arenden.

I majoriteten av drendena bedrivs socialtjdnstens utredning i férhallande till tva vérd-
nadshavare som bada bestrider ansdkan och fornekar den beskrivna utsattheten. I majo-
riteten av drendena &dr vardnadshavarna gifta, i relativt manga drenden &r vardnadsha-
varna separerade och har gemensam véardnad. Det finns ocksé drenden dér det bara finns
en vardnadshavare, mamma eller pappa. Ett vanligt argument som fors fram av vard-
nadshavare dr att barnen ljuger om risken att giftas bort och ocksé annan utsatthet och
att de kan ha blivit pdverkade av ndgon annan, som véanner eller en pojkvin, att séga det
de har sagt. Ofta medverkar ocksa syskon i denna argumentation och det dr inte ovanligt
att barnet under utredningen star helt ensam i att formedla en bild som helt bestrids av
ett sammanhallet kollektiv. Att detta tidigt paverkar barnet kdnslomassigt &r tydligt i
drendena. I materialet framkommer att barn i efterhand beréttar att de tidigare instruerats
att ta tillbaka beréttelser bade i forhéllande till socialtjénst och till polisen. I de fall bar-
nen tar tillbaka sin beréttelse eller avviker tidigt under utredningen kan det i sin tur ses
som en forsvarande faktor i forhallande till vilket underlag som &r mojligt for
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socialtjénsten att fa. [ drendena frén 2022 &r det fyra barn som avvikit under utredningen
och som ar fortsatt forsvunna vid den muntliga forhandlingen. I drendena fran 2024 &r
det ocksa fyra barn som avvikit under utredningen och som ér fortsatt forsvunna.

Da det giller risken for dktenskap fors ofta en tydlig argumentation fran fordldrarna
utifran deras egen livssituation som att de fétt gifta sig med den de sjilva valt eller att de
sjilva &r separerade. Det finns ocksé exempel pa att dessa forhéallanden végts in i tidigare
bedomningar av socialtjinsten och att barnet inte setts som trovardigt. I de fall fordld-
rarna har éldre barn sé fors ofta deras livssituation fram som exempel pa en fri fordldra-
uppfostran. Det kan handla om att ett dldre syskon inte gifts bort eller att de fatt vélja
arbete och utbildning sjilva, vilket dessa syskon ocksa i vissa fall intygar vid den munt-
liga forhandlingen. I de fall dir socialtjénsten fortsatt har barnet “med sig” i utredningen
blir dessa ofta den enda informationskéllan kopplad till att bemota familjens argumen-
tation vilket drendet nedan kan illustrera dér flickan bemétt fordldrarnas utsagor bade
under utredningen till socialtjdnsten och sedan vid den muntliga férhandlingen.

Socialtjdnsten har ocksd pratat med A om den skriftliga bevisning som lades
fram i samband med att en tidigare muntlig forhandling stilldes in. Den pdstas
visa omtinksamma konversationer mellan henne och vardnadshavarna pa so-
ciala medier. A uppger att hon inte skrivit nagot av detta. (Arende 13:22, ur
socialtjdnstens yttrande, bifall)

Hon blir mycket upprérd 6ver att hora hur fordldrarna ldgger fram situationen
infor rdtten eftersom mycket av det dr logner. (...) Hon har inte fatt nagot ut-
rymme att vara sig sjdlv utan allting har skett utifrdn vad fordldrarna énskat.
(Arende 13:22, ur A:s yttrande, bifall)

Att barn upplevt olika former av kénsloméssig press och patryckningar i samband med
utredningen ar ndgot som fors fram av vissa barn i samband med deras argumentation
vid den muntliga férhandlingen.

A vidhdller att hon dr konstant rddd och att de uppgifter som hon ldmnat tidi-
gare stimmer. Hon har inget annat mdl eller syfte med det hon berdttat dn att
hon vill kinna sig trygg. En sak som bidrar mycket till hennes rddsla dr att
familjen forsoker manipulera henne att vilja komma hem for giftermdlet. bland
annat har hon kontaktats av ndrstdende som uppgett att modern dr sjuk och
att hon dérfor mdste komma hem. (Arende 6:22, ur A:s yttrande, bifall)

I vissa drenden fors barns egna utagerande beteende och olika former av diagnoser fram
i forhéllande till barnets trovardighet i fordldrarnas argumentation. I dessa drenden kan
forhéllandet att barnet har varit i placering 1 vissa fall mojliggora att dessa argument
tydligt bestrids av andra personer. Bedomningar fran skyddade boenden, jourhem och
varden om att de inte kénner igen dessa beskrivningar i sin kontakt med barnet kan hér
ses som viktiga i bemd&tandet av fordldrarnas uppgifter.

Om foréldrarnas handlingar ocksa utreds av polisen kan motivationen att bekrifta den
utsatthet barnet beskriver i kontakt med socialtjdnsten paverkas av potentiella straffratts-
liga konsekvenser. I d&rendena fran 2024 framgar i hdgre grad att samverkan mellan polis
och socialtjinst framkommer. I vissa fall framgar det att det &r polisen som uppmuntrat
socialtjinsten att ansdka om utreseforbud i samband med en pagaende forundersékning
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géllande barndktenskapsbrott. Uppgifter fran polis och Barnahus dr ocksa nagot som i
hogre grad lyfts i forhéllande till forvaltningsrittens bedomningar i drenden fran 2024.

Forhallanden under utredningen som att barnet har tagit tillbaka sin beréttelse eller att
en forundersokning hunnit laggas ner fors tydligt fram i vardnadshavarnas argumentat-
ion. En stor del av socialtjanstens utredning syftar darfor i dessa drenden till att bedoma
tillforlitligheten i den initiala beréttelsen och beskriva de kdnsloméssiga processer som
kan ha lett till den nuvarande situationen. I &rendena fran 2024 fors denna argumentation
relativt utforligt. Det dr dock en mycket svarare uppgift i de drenden dér barn inte varit i
placering under utredningen eller dir barn férsvunnit.

I vissa fall har vardnadshavare bekriftat ett planerat dktenskap initialt i utredningen
men sedan fordndrat sin argumentation under utredningens gang. Ocksa detta kan forstas
utifran det mojlighetsfonster som kan finnas tidigt i drenden dédr vissa eventuella forsvar
annu inte &r pa plats (se Wollter & Eriksson, 2025). I dessa fall bestrids de tidigare 1dm-
nade uppgifterna av vardnadshavare och de kan forklaras utifran exempelvis missfor-
stand fran socialtjanstens sida utifrdn spraksvarigheter och bristande tillgang till tolk i
utredningssamtalen. Det blir da ett viktigt tema i socialtjinstens argumentation att pa
olika sdtt visa pa dokumentation for att Gvertyga forvaltningsritten om att det &r den
initiala beréttelsen fran vardnadshavare som de beddomer som mer tillforlitlig. I vissa
drenden for socialtjansten fram i sin argumentation att de har tidigare kdinnedom om for-
dldrarna utifran tidigare orosanmélningar om hedersrelaterat vald och fortryck och risk
for dktenskap. I dessa fall kan vardnadshavare beméta dessa uppgifter utifrn aktuali-
tetsfokus och att uppgifter fran tidigare utredningar &r gamla och inte stimmer.

I ett fatal fall bestrids inte ansdkan om utreseférbud av vardnadshavare men de for
fram att grunderna inte stimmer d4 det inte finns ndgon risk for dktenskap. I mycket fa
fall stodjer vardnadshavare bilden av utsattheten och medger ansékan om utreseférbud i
forhéllande till de beskrivna riskerna, i dessa fall handlar det vanligtvis om mammor. I
vissa fall har de sjdlva brutit upp fran pappan sedan en léngre tid tillbaka och i andra fall
kan de i den aktuella utredningen bekrifta barnets bild och fora fram att de inte sjdlva
varit lika modiga som sin dotter. I vissa fall kan socialtjénsten i sin argumentation f6ra
fram att barnet inte litar pa sddana plotsliga forédndringar i en fordlders instéllning.

Ett vanligt tema i drendena ar att bade vardnadshavare och barn dr svéra att na eller
inte alls lokaliseras under utredningen, detta kan sérskilt ses 1 de drenden dir ansdkan
avslds. Av analysen av akter i kammarrétten kan dessa utredningar ses som svéara och
resurskrivande dér bade socialtjanst och bitrdden visar pa att de forsokt lokalisera de
inblandade genom kontakter med nérstdende och med utlandsmyndigheter men ofta inte
lyckats. I vissa fall har vrdnadshavare och barn avvikit akut under utredningen och det
ar otydligt ifall de befinner sig i Sverige eller i utlandet. I andra fall befinner sig en eller
bada vardnadshavare i utlandet sen langre tid tillbaka. I fall dir barnet forsvunnit under
utredningen kan bristande reaktioner pa forsvinnandet fran vardnadshavare foras fram i
socialtjinstens argumentation.

Socialtjdnsten har varit i kontakt med pappan vid tvd tillfillen sedan forsvin-
nandet. Han har uppfattats som ovillig att fora dialog med socialtjinsten och
har avbrutit samtalen. Ndr socialtjinsten kontaktade honom for att informera
om att den unga forsvunnit fick de ingen reaktion. (Arende 22:22, ur social-
tjdnstens yttrande, bifall)
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Oklarheter i vissa av drendena vad géller vardnadshavares och barns uppehallsstatus,
vardnadsprocesser i andra ldander samt frdgor om medborgarskap och vistelsebegreppet
ar ytterligare komplicerande faktorer i utredningarna.

Forvaltningsrattens beddmningar

Som tidigare ndmnts beviljas utreseforbudet for 48 barn medan en ansdkan avslas for 24
barn. I drendena fran 2024 ar det en storre andel som beviljas bifall. Tidigare har tillfor-
litlighet 1 utsagor frén barn och vérdnadshavare och ockséa faktorer kopplade till alder
kunnat ses som viktiga i forhallande till yrkesverksammas beddmningar i de granskade
drendena. Till foljd av att socialtjinstens utredningar i s& stor utstrickning bygger pa
barns uppgifter s& handlar forvaltningsréttens bedomningar i stor utstrickning om tro-
vérdighet och tillforlitlighet i forhallande till barnen och deras utsagor.

I majoriteten av domarna framhélls att vid virderingen av ett barns uppgifter beaktas
bland annat i vilket eller vilka sammanhang samt pa vilket sétt uppgifterna har [dmnats,
om berittelsen dr sammanhéngande och konsekvent, om beréttelsen ar tydlig och detalj-
rik, om uppgifterna vidhallits samt barnets alder och mognad och dess forstaelse for in-
neborden och konsekvenserna av att uppgifterna lamnats (jfr Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgérande HFD 2017 ref. 42). Forvaltningsritten viger i de analyserade drendena
in om barnet har berdttat om utsatthet for olika aktdrer och vid olika tillfdllen som ex-
empelvis skola, polis, socialtjanst och skyddat boende. For att kunna bedoma tillforlit-
lighet framstar det ofta som avgorande att barnets utsagor dr tydligt beskrivna i social-
tjanstens underlag. 1 de fall en bedomning av risker gjorts utifran en standardiserad
metod lyfts det ofta upp i forvaltningsrittens bedomning i forhéallande till tillforlitlighet
1 utsagan.

A har ldmnat uppgifter till socialtjinsten, sin familjehemsmamma, sin stdllfo-
retrddare och utredaren som genomfort patriarkutredningen om sin situation.
Av den patriarkutredning som genomforts framgar att den unga dr utsatt for
hedersrelaterat vald i form av skrdmsel och hot. Det framgar ocksa att det
finns ett ménster av att det hedersrelaterade valdet har trappats upp over tid i
samband med att ndrstdende placerats med stod av LVU samt i takt med att
den unga blivit dldre. Det framgar att den situation som den unga har beskrivit
med mycket regler och kontroll med stor sannolikhet kan bli hardare om den
unga flyttar hem samt att dven annan typ av vdld eller kontroll kan uppkomma.
Den ungas berdttelse om hederskultur och kontroll stirks av hennes normali-
serade synsdtt pd bortgifte och vdld mot barn och dven av uppgiften i nimn-
dens utredning att modern inledningsvis ska ha uppgett att det den unga be-
rittat stimmer. (Arende 13:24, ur forvaltningsrittens bedomning, bifall)

Forvaltningsritten kan, dven i de fall som getts bifall, patala brister kopplat till underla-
gen som att det inte framgéar tydligt av utredningen huruvida barnet ombetts att ge fler
detaljer om planerna kopplade till dktenskap och om barnet i sddana fall inte velat eller
kunnat ge fler detaljer. I flera av bifallen dér barn inte har kunnat ge tydliga uppgifter i
forhéllande till risker forekommer att forvaltningsrétten resonerar kring detta utifran det
sammanhang som barnet kan befinna sig i vilket foljande resonemang fran forvaltnings-
ritten visar pa:
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Det ligger i sakens natur att den som dr foremdl for planer om bortgifte inte
invigs i dessa och ddrfor inte har till exempel ndirmare uppgifter om tidpunkt
och plats for giftermdlet. Kravet pa konkretisering bér rimligen inte heller in-
nebdra att det mdste ha framkommit uppgifter om en tilltankt man. I stdllet
mdste en sammantagen bedémning av omstdndigheterna i det enskilda fallet
géras. Hdarvid finner forvaltningsrdtten att A:s uppgifter och vad som i ovrigt
framkommit i utredningen dven ger stod for att hon lever i en hederskontext.
Detta da det framkommit uppgifter som talar for att A:s rdtt till frihet betrak-
tats som underordnad familjens heder och syn pd hur A bor leva sitt liv. A:s
berttelse ska dirfor ses i det sammanhanget. (Arende 1:22, ur forvaltnings-
rittens bedomning, bifall).

I flera av drendena dir socialtjdnstens ansdkan getts bifall har barnet éndrat eller tagit
tillbaka en tidigare 1dmnad utsaga. I dessa drenden gor forvaltningsrétten en vérdering
av tillforlitligheten 1 den nya utsagan och bedémer den initiala utsagan som mer tillfor-
litlig. I vissa av dessa fall for forvaltningsritten mer explicita resonemang utifran barn-
perspektiv och forutsittningar for barns beréttande utifrén en hederskontext vilket dren-
dena nedan visar pa.

Férvaltningsrdtten bedomer vidare, i likhet med ndmnden, att det ur ett barn-
perspektiv inte dr rimligt att forvinta sig att B ska kunna berdtta om sin ut-
satthet for vald och fortryck medan hon fortfarande bor kvar hos och dr bero-
ende av sin familj. Sdrskilt beaktas att B dr medveten om att hennes syster,
efter att ha berdttat om det hedersrelaterade vdldet och fortrycket, har behovts
placeras i skyddat boende frin familjen. (Arende 16:24, ur forvaltningsrt-
tens bedomning, bifall)

A har ldmnat mycket allvarliga uppgifter om hemférhallandena. Senare har
hon dtertagit dessa uppgifter. Detta har skett i samband med bdde den tidigare
LVU-utredningen och dven med den nya nu aktuella utredningen. Férvalt-
ningsrdtten noterar att det inte dr ovanligt att unga som ldmnat allvarliga upp-
gifter gdllande fortryck och hot med hedersrelaterad kontext senare kan ta
tillbaka dem. Nidmndens ansokan om beredande av vdrd enligt LVU ska ddrfor
bifallas. A har dessutom under denna utredning beskrivit en ridsla for att fo-
ras utomlands och bli bortgift. Aven med beaktande av att hon nu séiiger ndgot
annat bedomer forvaltningsrdtten att risken dr tillrdckligt konkret for att dven
ett utreseforbud ska vara motiverat i den aktuella situationen. (Arende 3:24,
ur forvaltningsrittens bedomning, bifall)

Andra faktorer i forhallande till rittens bedomningar av risk dr om det i socialtjinstens
underlag framkommer om det finns en resa planerad, om det finns reella mojligheter att
genomfora ett bortforande till utlandet, om syskon eller andra nérstdende tidigare har
utsatts for barndktenskap, om barnet eller syskon tidigare har forts ut ur landet eller om
det finns en utpekad dktenskapspartner. I atta av drendena fran 2022 sa framkommer
antingen att det skett tidigare bortforanden, att syskon forts bort eller att det aktuella
barnet i domen é&r forsvunnet. Dessa faktorer forekommer i sex av drendena fran 2024.
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Som tidigare ndmnts &r det inte sillan det pagér en parallell férundersokning. I vissa
fall kan detta gora att vissa uppgifter inte kan foras fram i socialtjédnstens underlag vilket
forvaltningsratten kan resonera kring i sin beddémning som i fallet nedan;

Ndmndens ansékan bygger huvudsakligen pa A:s berdttelse. Av utredningen
framgar att delar av berdttelsen undanhdllits med hénvisning till forundersék-
ningssekretess. Forvaltningsrdtten anser att de uppgifter som finns i ansékan,
och som framkommit vid den muntliga forhandlingen, dr tillrdckliga for att
domstolen ska kunna gora en sjdilvstindig virdering av dessa (jfr HFD 2023
ref. 33). Som anforts ovan anser forvaltningsritten att A:s berdttelse om vad
hon har blivit utsatt for dr tillforlitlig. (Arende 24:24, ur forvaltningsrittens
beddmning, bifall).

Lagstiftningen om utreseforbud r tiankt att forebygga att barn fors bort, det forekommer
dock som tidigare nimnts bade i urvalet 2022 och 2024 att en ansékan gors for barn som
redan dr forsvunna. I ett drende under 2024 framkommer att socialtjansten tidigare an-
sokt om utreseforbud for att skydda en flicka da hon uppgav oro for att giftas bort i
utlandet. Flickan var placerad pa hemlig ort och med umgéngesbegransning enligt LVU.
Den tidigare ansokan om utreseférbud avslogs utifran att uppgifterna om bortgifte be-
domdes som vaga och oprecisa av férvaltningsritten. I samband med att flickan f6rsvun-
nit frén placeringen och inte kunnat lokaliseras av polis eller socialtjdnsten gor social-
tjansten en ny ansokan som da beviljas.

Att bedoma risken att ett barn fors ut ur landet i syfte att inga dktenskap kan ses som
en komplicerad process bade for utsatta sjilva, for nirstdende och for yrkesverksamma.
Analysen av domarna tyder pé att det kan finnas olika sétt att se pad vad som utgdr en
tillrackligt tydlig och konkret risk och att risken 1 vissa fall, sé att sdga, redan behdver
ha intréffat for att en ansokan ska beviljas. I de fall barnet har avvikit och inte kunnat
lokaliseras och det &r oklart var barnet befinner sig kan utreseférbudet beviljas. I de fall
barn konstaterats befinna sig i utlandet &r det dock en anledning till avslag d& den fore-
byggande funktionen kan ses som satt ur spel.

Den vanligaste grunden for avslagen innan utvidgningen 1 juni 2024 var att forvalt-
ningsritten menade att socialtjansten inte tillrdckligt tydligt kunnat visa pa en konkret
och pataglig risk for bortforande eller for dktenskap. Som tidigare ndmnts handlade det
i dessa situationer ibland om mycket unga barn dér férvaltningsriatten menade att dkten-
skap inte var aktuellt i ndrtid. De flesta avslagen ror dock dldre barn som tagit tillbaka
tidigare lamnade beréttelser. Brist pa konkretion i socialtjdnstens underlag var dé en fak-
tor som forvaltningsritten lyfte i de fall som avslés. I nagra fall bade fran 2022 och 2024
resonerar forvaltningsritten utifran ett tydligt aktualitetsperspektiv, som att de vagt in att
en planerad resa genomforts och att risken dérfor inte 1dngre &r att se som pataglig. Lik-
nande situationer forekommer ocksé i drenden som getts bifall och dér forvaltningsratten
menar att risken utifrén det inte kan ses som Overspelad. I andra fall framkommer att
forvaltningsrétten végt in uppgifter om att dldre systrar inte har gifts bort och att risken
om den vore pétaglig borde ha visat sig tidigare ocksé for dem. Ocksé detta &r en situat-
ion som forekommer i fall som getts bifall och diar domstolen inte anser att det minskar
risken for det aktuella barnet. En annan faktor som i vissa fall végs in i avslag &r om
barnet, och i nagot fall ocksd vardnadshavaren, sjidlv visar pa en medvetenhet i

Jamstalldhetsmyndigheten 27



forhéllande till de beskrivna riskerna som att over tid ha f6ljt beslutade sikerhetsatgér-
der, och pa sé sitt sjélv bidrar till att halla risk for bortforande nere.

I vissa avslag dr det dock svart att tydligt utldsa vilka faktorer som spelat in i forvalt-
ningsrittens beddmning och utifrdn domarna framstar det i vissa fall som att liknande
situationer har lett till olika bedomningar av vad som utgdr en konkret och pataglig risk
for bortforande i syfte att giftas. I ndstintill alla avslagen kan det tydligt utldsas att barnen
har annat skydd enligt LVU beviljat eller att de beviljas det i den aktuella utredningen.
Att barnen redan skyddas genom insatser som skyddat boende, hemlighéllande av vis-
telseort och umgangesbegriansning skulle kunna ha betydelse for forvaltningsritten i
vissa av avslagen.

Ansokningar utifran annan utsatthet 2024

I det foljande utvecklas beskrivningen av de drenden dér en ansdkan om utreseforbud
gors for ett barn och dér risken for bortforandet &r kopplad till annan utsatthet dn dkten-
skap. Dessa drenden ror totalt 51 barn dir en ansdkan under 2024 blev mdjlig utifran
utvidgningen av utreseforbudet. For majoriteten, 41 barn, beviljas ansokan medan ans6-
kan avslds for 10 barn. Till skillnad fran drendena som ror risk for dktenskap handlar
dessa drenden i mycket hdgre utstrackning om yngre barn. Av de barn vars ansdkan ges
bifall 4r 14 barn 0-6 &r, 11 barn dr 7—12 ar och 16 barn dr 13—17 ar. Av de 10 barn for
vilka en ansdkan avslas ar alla utom ett under 12 &r.

Utreseférbud kopplat till risker i hemmiljén

Av 31 a § LVU framgér att ett utreseforbud ska meddelas for den som &r under 18 ér,
om det finns en pataglig risk for att 1, han eller hon fors utomlands eller 1dmnar Sverige,
och 2, hans eller hennes hélsa eller utveckling skadas under utlandsvistelsen pa grund av
- fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot
annat forhallande i boendemiljon, eller - eget missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

I alla de granskade drendena framgar att socialtjdnstens ansoker om ett utreseforbud
kopplat till upplevda risker i hemmiljon. For majoriteten, 38 av 51 barn, aktuella i anso-
kan lyfter socialtjdnsten upp fysisk eller psykisk misshandel. For 22 av dessa barn lyfter
socialtjansten fram att misshandeln bedoms som kopplad till normer i familjen eller slék-
ten som ror heder. For 16 av de 38 barnen for socialtjansten fram utsatthet for psykisk
misshandel i form av att ha upplevt en fordlder utsittas for vald. Andra forhéllanden i
hemmiljon som lyfts fram ar brister i omsorgen utifran faktorer hos vardnadshavare som
en intellektuell funktionsnedséttning, psykisk ohilsa eller missbruk. For fem barn lyfts
vid sidan av risker i hemmiljon ocksa ett eget socialt nedbrytande beteende hos barnet
fram som kriminalitet eller missbruk.

Initiala bedémningar och faktorer i utredningarna

I manga av drendena finns stora likheter med de tidigare beskrivna faktorerna kopplade
till utredningarna som ror pataglig risk for dktenskap. I néstintill alla &renden framkom-
mer det tydligt att utredningen inleds med ett snabbt beslut om ett tillfalligt utreseforbud.
Ocksa i dessa édrenden &r det vanligt forekommande att drendet initierats utifran att ett
barn beréttat om utsatthet, sarskilt vad géller direkt utsatthet for vald fran foréldrar.
Ocksa hér framkommer exempel pa att bemotande och arbetssétt i tidigare utredningar
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paverkat barns mdjligheter att berdtta om utsatthet och halla fast vid en beréttelse och att
barn inte séllan berittat om véld vid flera tidigare utredningar. Arendena nedan som ror
en flicka i tonéren och en pojke under sex ar kan illustrera hur bade dldre och yngre barn
kan forstds som socialtjanstens huvudinformanter.

Ndmndens utredning kan ligga till grund for besluten dd hennes uppgifter dr
vdl férankrade och hon har hela tiden vidhallit uppgifterna. Hon har dock vid
nagra tillfillen, ndr hennes pappa varit ndrvarande, inte kunnat uppge hur
hemférhdllandena varit. Detta dd hon kdnt sig sviken av socialtjdnsten ef-
tersom hon tidigare tvingats flytta hem igen. Ndr hon dtervinde till hemmet
blev hon utsatt for patryckningar och vdld. (Arende 38:24, ur A:s yttrande,
bifall)

Uppgifterna om vald har huvudsakligen ldmnats av A och hans syskon. Detta
dr femte utredningen avseende A:s hélsa och utveckling. Ocksd tidigare utred-
ningar har rért oro for vald inom familjen. (Arende 30:24, ur socialtjiinstens
yttrande, bifall)

Aven om barnen i denna grupp ofta ir yngre framkommer deras uppgifter i manga fall
tydligt utifran samtal med socialtjénsten, polisen, skyddade boenden och stéllforetradare.
Det framkommer flera exempel pé att ocksd mycket unga barn ger viktig information
som ingen annan kunnat bidra med till socialtjanstens utredning vad géller deras utsatthet
och situationen kring tidigare bortféranden. Som att de inte kénde till att de skulle resa
nagonstans utan vécktes mitt i natten och hur situationen i utlandet varit kopplad till
utsatthet, omsorg, syskons situation, tillgéng till skola och liknande.

Det ar dock betydligt vanligare i dessa drenden att de initiala uppgifterna om risk for
ett bortférande kommer fran en av barnets fordldrar. Det handlar da ofta om fordldrar
som har kontakt med myndigheter utifrén egen valdsutsatthet. I de flesta fall ror det sig
da om pappans vald mot mamman men det forekommer ocksé exempel pé att barn upp-
levt mamman eller pappan utséttas for vald fran andra som sléktingar eller fordlderns
nya partner. [ drendena finns ockséd exempel pé att en ansdkan om tillfalligt utreseforbud
gors samtidigt med en ansdkan om skyddat boende med stéd av 4 kap. 1 § LSB tidigt i
utredningen. Detta &r en ytterligare en parallell rittslig process som under 2024 tillkom-
mit vid sidan av straffrittsliga processer och processer som ror vardnad, boende och
umgainge.

D4 den huvudsakliga informationen ofta kommer fran en eller flera av de involverade
parterna medan stddbevisning inte séllan saknas handlar socialtjanstens bedémningar
under utredningen i stor utstrdckning om trovardighet och tillf6rlitlighet och hur férédnd-
ringar i utsagor och beteende i forhallande till planerat skydd ska forstas. I likhet med de
tidigare beskrivna drendena som ror risk for dktenskap forekommer det att uppgifter om
vald och annan utsatthet och behov av skydd foérédndras under utredningens gang, bade
vad géller vuxna och barn. I de fall en tidigare motiverad vardnadshavare tar tillbaka
uppgifter om risk centreras socialtjinstens argumentation pd dessa potentiella brister hos
vardnadshavare 1 forhallande till barnets behov av skydd vid sidan av de risker som den
andra vardnadshavaren utgor.

Aven om de flesta ansokningar aktualiseras utifrin uppgifter frin de berdrda finns det
i hogre grad ocksa drenden som initieras utifrén uppgifter fran andra. Uppgifter som
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polisen mottagit har i vissa fall lett till att de anmalt oro for att ett barn har eller ska foras
ut ur landet. Ocksa uppgifter om risk for bortférande i orosanmélningar frn skola och
varden kan ses som viktiga utldsande faktorer och det finns ocksé exempel pa anonyma
anmalningar som bedomts som tillrdckligt trovardiga for att leda till ett beslut fran soci-
altjansten om tillfalligt utreseforbud. I vissa drenden handlar det om att uppgifter for-
medlats fran yrkesverksamma eller familjehem i samband med umgéngestillféllen.

Ocksé 1 dessa drenden framkommer stora utredningssvarigheter for socialtjénsten.
Aven om utredningen initialt genomfors med ett motiverat barn och i dessa drenden
ocksa i ndgot hogre grad med en motiverad vardnadshavare ar det ett férhallande som
ofta fordndras under utredningens géng. I flera fall handlar det ocksé hiar om vardnads-
havare som &r svara att fa kontakt med och underlagen dr ofta centrerade kring det som
utlost den initiala oron. I de fall man har viss tidigare kinnedom om utsatthet som fors
fram sé finns exempel dir vardnadshavarna argumenterar for att underlaget ar inaktuellt.
I de fall man inte har tidigare kéinnedom om familjen blir underlaget av forklarliga skal
ofta svagt.

En skillnad fran drendena som ror risk for dktenskap &r att fler av dessa drenden ror
barn som redan har férsvunnit, har syskon som forsvunnit eller att socialtjansten lyfter
fram att barnet varit med om tidigare bortféranden. I 16 av drendena framkommer an-
tingen att det skett tidigare bortforanden av det aktuella barnet, att syskon forts bort eller
att ansokan initieras utifran att barn inte kunnat lokaliseras. Bland dessa drenden é&r det
11 barn som avvikit innan eller under utredningen och som ér fortsatt forsvunna vid den
muntliga forhandlingen. Till skillnad fran de atta avvikna barn dér risken rérde dktenskap
ar dessa barn yngre, atta av dem ar under 10 ar. For flera barn framkom att de avvek
innan beslut enligt LVU hann verkstillas. Det finns ocksa exempel pé att det aktuella
barnet eller syskon forts bort trots befintliga tillfalliga utreseférbud och ocksa vid upp-
repade tillfallen.

Att samverkan med polisen dr tydligare framskriven i de granskade drendena fran
2024 4n i de fran 2022 framkommer ocksa for denna grupp. Det framgéar exempelvis
information om péagaende forundersokningar, samverkan vad géiller barn och vardnads-
havare som dr svéra att lokalisera samt riskbedomningar for vuxna. Bland dessa drenden
ar uppgifter fran och samverkan med utlandsmyndigheter tydligare framskrivet vilket
kan forstas mot bakgrund av att fler av drendena ror barn som tidigare eller under aktuell
utredning har férsvunnit.

Forvaltningsrattens beddmningar

Liksom for drenden som rorde risk for dktenskap handlar forvaltningsréttens bedomning
i forsta hand om att vérdera de olika parternas utsagor som inte sillan star i strid mot
varandra. Liksom i tidigare drenden finns tydliga exempel pa att barns utsagor tillméits
hog tillforlitlighet av forvaltningsrétten, som 1 fallet nedan som rdr en flicka dver 15 ar.

A har under hela utredningens gang uttryckt en konkret ridsla for att bli hittad
och bortford ur landet av sina fordldrar. Vid den muntliga forhandlingen har
hon pa ett trovirdigt sdtt vidhallit dessa uppgifter, och forklarat att hon tror
att en dterforening skulle innebdra antingen en omfattande misshandel eller
dod for henne med anledning av det hon har berdttat for myndigheterna i Sve-
rige. Forvaltningsritten finner inte skl att ifrdgasdtta As uppgifter. (Arende
54:24, ur forvaltningsréttens bedémning, bifall)
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I de fall utsagor fordandras gors en beddmning dven av dessa fordndringar. Som tidigare
ndmnts argumenterar socialtjdnsten ofta tydligt for att bade barn och vuxnas fordndrade
utsagor om vald och utsatthet behdver forstas utifran den kontext de befinner sig i. I flera
drenden dér socialtjdnsten for fram att utsattheten behover forstds utifrdn nérvarande
normer kring heder har beddmningsstdd anvints. Aven bedémningar fran specialiserade
verksamheter och polisen fors fram. Det finns flera exempel pa att forvaltningsritten
bedomer att socialtjdnstens utredning ger stod for detta.

Férvaltningsrdtten bedomer att utredningen ger stod for att barnens mamma
befinner sig i en hederskontext ddr hon kontinuerligt utsdtts for patryckningar
fran framfor allt barnens pappa och pappans sléiktingar, men dven frdn hennes
egna sliktingar, i syfte att hon ska tillmétesgd pappans krav. Utredningen ger
stod for att konflikten mellan barnens mamma och pappan for néirvarande
tycks ha eskalerat. (Arende 31:24, ur forvaltningsrittens beddmning, bifall)

I beddmningen kan ocksé faktorer som att barn tidigare forts bort och kvarhallits utom-
lands végas in, likvél som syskons situation.

Sammantaget anser forvaltningsrdtten att de uppgifter mamman ldmnat initi-
alt mdste betraktas som tamligen tillforlitliga. Det anges dven i utredningen
att pappan tidigare har fort ut barnens halvsyskon ur landet mot den andra
vdrdnadshavarens vilja och att den andra vardnadshavaren har polisanmdlt
detta. Forvaltningsrdtten anser att det agerandet, som i och for sig giller ett
annat barn, mdste véigas in vid bedomningen av risken for att de nu aktuella
barnen ska foras utomlands. (Arende 9:24, ur forvaltningsrittens beddm-
ning, bifall)

Det finns ocksé flera exempel péd hur dialogen mellan socialtjansten och forvaltningsrét-
ten vid den muntliga forhandlingen blir viktig i forhallande till upplevda brister i social-
tjdnstens underlag. I exemplet nedan framfor socialtjdnsten vid den muntliga forhand-
lingen att det pagatt upprepade forvaltningsrittsliga processer och att barnet reagerat
mycket starkt pa informationen som framkommit i en process strax innan den aktuella. I
domen lyfter forvaltningsrétten vikten av att de fick detta klargdrande.

Under den muntliga forhandlingen kompletterade ndmnden sin ansékan och
uppgav att information inte ldmnats till A med hénsyn till hans mdende och
ldga alder samt att hans instdllning framgdr indirekt av den skriftliga ansékan,
dvs. att han motsdtter sig ansokan. Forvaltningsrdtten anser att bristerna i
ndmndens ansokan har Ildkts under den muntliga forhandlingen och att ndmn-
den har ldmnat en godtagbar forklaring till varfor A inte har informerats om
den aktuella ansckan. (Arende 43:24, ur forvaltningsrittens beddmning, bi-
fall)

Dé det giller avslagen sker dessa i vissa fall utifrén att forvaltningsréatten menar att ndmn-
dens utredning i forsta hand visar pa risker i forhallande till situationen i Sverige men att
den inte lika tydligt visar pa att dessa &r lika patagliga vid en utlandsvistelse. Detta géller
bland annat i de fall dir socialndmnden ansokt om utreseférbud kopplat till ungas eget
socialt nedbrytande beteende och ddr forvaltningsritten menar att det inte ar tydligt visat
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hur dessa risker finns kvar i utlandet. I dessa fall har utreseforbud dock faststallts utifran
risker kopplade till hemmiljon.

Andra anledningar till avslag dr att forvaltningsritten menar att det &r klarlagt att bar-
net redan befinner sig i utlandet. I nagra fall 4r det tydligt att forvaltningsrétten anser att
det finns en oro men att socialtjdnstens underlag &r for otydligt for att kunna bedéma
risken bade vad giller bortforande och vad géller de brister kopplade till hemmiljon som
fors fram. Bakgrunden i dessa fall kan priglas av akuta drenden under sommartid, dér
det saknas tidigare kinnedom om familjen och insatser enligt LVU i forhéllande till bar-
net och dér tidigare uppgifter om utsatthet tas tillbaka. Ocksé hér finns exempel pa ett
aktualitetsfokus dér forvaltningsrétten menar att socialtjanstens underlag inte tydligt vi-
sar pa en aktuell risk da hot yttrats en tid tillbaka och att det skulle funnits tidigare moj-
ligheter att infria hotet utan att det gjorts.
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DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Det dvergripande syftet i den har studien var att utforska utredningsprocesser i férvalt-
ningsrattsliga drenden som ror risk att barn fors ut ur landet. Av sarskilt intresse var att
utforska eventuella forandringar vad galler sakforhallanden, underlag och domstolens
beddmning i dessa drenden.

En slutsats dr att socialtjansten anvander utreseférbud for att skydda barn fran bortfo-
randen i fler d&renden 2024 4n tidigare ar, ansokningar gors ocksé i hdgre grad for pojkar
och for yngre barn sedan utvidgningen. I Ds 2022:9 s forviantades mellan 50 och 100
mal per ar avgoras efter utvidgningen. Aven om den aktuella kartliggningen inte ska ses
som en totalstudie framkommer det att det under 2024 gjordes en ansdkan fran 41 kom-
muner for 89 barn. I den tidigare genomforda domstudien framkom att socialtjdnsten i
75 kommuner lyfte risker for bortférande for 221 barn (Linell & Lundberg, 2023). Uti-
frén den siffran skulle ett antagande kunna vara att ansokningarna kan bli fler. Domstols-
verkets statistik visar ocksé pa en fortsatt 6kning av ansokningar och under de forsta fem
ménaderna under 2025 har redan 114 mal avgjorts vid forvaltningsrétterna.

Det framkommer att beddmnings- och utredningsprocesserna i dessa drenden &r kom-
plicerade. Inte séllan aktualiseras risken for bortforande i samband med skolledighet,
drendena kan ocksa ses som séllandrenden vilket paverkar den erfarenhet och kompetens
som kan byggas upp i enskilda kommuner. Arendena kan generellt ses som mycket sva-
rutredda, sdrskilt i de fall vardnadshavare och barn &r forsvunna. I stor utstrickning hand-
lar det om utredningar som bedrivs i starkt motstind och inte sillan pagér ocksé en pa-
rallell brottsutredningen som i sin tur kan paverka vardnadshavares och barns incitament
att medverka. Aven om barn och i vissa fall vardnadshavare till en borjan kan vara mo-
tiverade &r detta ndgot som ofta fordndras. Hur dessa fordndrade utsagor bedoms blir
ytterligare en viktig faktor i drendena. I vissa fall kan ocksa till synes likartade drenden
bedomas olika av bade socialtjanst och forvaltningsritt. Nedan diskuteras tva teman som
kan ses som sarskilt utmanande utifran socialtjinstens uppdrag, barnet som huvudsaklig
informationskélla och den rittsliga kontexten.

Jamstalldhetsmyndigheten lyfte i sin slutrapportering av det tidigare uppdraget att
barn fick ta ett stort ansvar for sitt eget skydd och flera rekommendationer fanns kopp-
lade till omradet som att i hdgre utstrackning samverka gillande bland annat riskbedom-
ningar, att uppmarksamma syskons situation och att utveckla stodet till placerade barn
bade akut och pa lang sikt (Jimstilldhetsmyndigheten, 2023). Aven i den aktuella stu-
dien framkommer dessa teman och ett tydligt resultat dr att socialtjinstens huvudsakliga
informationskélla ofta &r barn, sérskilt gillde det i d&renden som ror hedersrelaterat vald
och risker kopplade till dktenskap. I domstudien 2022 anvindes begreppen betrayal
trauma (Freyd, 1996; 1994) och family betrayal (Adams-Clark et al., 2021) som rele-
vanta utifran barns utsatthet for vald och deras hjidlpsokande och berittande. Begreppet
betrayal trauma synliggdr att vald fran omsorgspersoner mot barn och unga far sérskilt
svéra konsekvenser da det skadar den nddvindiga tilliten och &r svért att forsta och be-
ritta om for barn. Nér barn och unga utsitts for vald eller 6vergrepp och omsorgsperso-
ner och andra familjemedlemmar mdjliggodr eller inte forhindrar utsattheten, eller reage-
rar genom att misstro eller skuldbeldgga barnet, kan detta forstds utifrdn begreppet
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family betrayal. Den typen av agerande och reaktioner fran nirstdende har visat sig 6ka
risken for psykisk ohélsa i vuxen alder, utdver de negativa konsekvenser som dvergrep-
pen i sig kan leda till (Adams-Clark et al., 2021). I den aktuella studien framkommer att
barns beréttelse ofta mycket snabbt mots av denna typ av negativa och potentiellt trau-
matiska responser fran nérstdende med tydliga angrepp mot deras trovérdighet och till-
forlitlighet under den forvaltningsrittsliga processen. Det framkommer ocksa att barn
erfarit negativa responser ocksd fran socialtjansten i forhéallande till tidigare hjalpso-
kande. Barn kan uppge att tidigare socialsekreterare inte trott pa deras berittelse om ut-
satthet utan i stillet lyssnat pa vardnadshavares syn pa situationen. Barn kan ocksa uppge
att de i gemensamma samtal med vardnadshavare inte kunnat beritta om sina hemfor-
hallanden.

Att socialtjansten har kunskap om och beredskap for dessa svéra kidnsloméssiga pro-
cesser for barn kan ses som ett mycket viktigt utvecklingsomrade. Tidigare studier visar
att socialtjansten ofta talar med barn om det oron géller under utredningen sérskilt i aren-
den som ror valdsutsatthet (Pélsson et al., 2025). Vilka forutsdttningar som ges barn att
berdtta om vald pa ett tryggt och hjdlpsamt sétt r dock oklart. Barn medverkar exem-
pelvis sdllan i den inledande skyddsbeddmningen och hdrs inte alltid enskilt (van Ufford
et al., 2022). Studier visar ocksé pa stora variationer mellan kommuner vad géller att
genomfora enskilda samtal med barn i &renden som ror vald (Persdotter et al., 2024). Av
Bras studie av drenden som roérde grov fridskrankning av barn framkom ocksa att barns
tillbakatagande av uppgifter om vald ofta ledde till att en akut placering upphdrde och
att det ofta saknades dokumentation om barnets situation nér drendet avslutades (Bra,
2023). Att vara medveten om vikten av informationsinhdmtning och de forandringspro-
cesser i samband med det s kallade “mojlighetsfonstret” som en akut kris kan 6ppna
upp for (se ex Wollter & Eriksson, 2025; Brannvall & Ekstrom, 2023) kan ses som
mycket viktigt utifran drenden som ror risk for bortféranden. Av denna studie framkom-
mer att informationsinhdmtandet under de forsta dygnen dr av avgdérande betydelse och
mot denna bakgrund kan konkret och tydlig dokumentation i samband med anméilan ses
som mycket viktig. Ocksa tydlig och kontinuerlig kommunikation mellan socialtjanst
och jourhem och skyddat boende i samband med akuta placeringar kan ses som avgo-
rande for informationsinhdmtandet i dessa processer. I forhallande till &renden som ror
tvangsiktenskap och hedersrelaterat vald har det ofta 4n mer begrinsade mojlighets-
fonstret lyfts som viktigt for professionella att vara medvetna om" och att na barn i forsta
hand genom kontakt med deras fordldrar lyfts som en icke hjélpsam responss.

Att utveckla och erbjuda konkret krisstdd till barn och unga i direkt samband med
deras hjélpsokande skulle ocksé det kunna ses som ett angeldget utvecklingsomrade. Har
skulle exempelvis erfarenheter av akut krisstdd i barnahusverksamhet kunna anvéindas
och metoder liknande stod efter barnforhoret (se ex Jonsson & Linell, 2025; Elfstrom,
Landberg, & Olofsson, 2017) skulle kunna utvecklas och erbjudas ocksé for barn i akut
placering. Att snabbt och 6ver tid méta upp den potentiella kris som reaktioner fran

* Se exempelvis "the one chance rule’ som lyfts i Storbritanniens myndighetsgemensamma riktlinjer.
https://www.gov.uk/government/publications/the-right-to-choose-government-guidance-on-forced-marriage/multi-
agency-statutory-guidance-for-dealing-with-forced-marriage-and-multi-agency-practice-guidelines-handling-
cases-of-forced-marriage-accessible

5 Se exempelvis s. 24 i Grevios tematiska uppfoljning av Sveriges tillimpning av Istanbulkonventionen
https://rm.coe.int/first-thematic-evaluation-report-on-building-trust-by-delivering-suppo/1680b29c62
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familjen och réttsliga processer kan resultera i for barn som befinner sig i dessa situat-
ioner ar angeldget. Att tydliggdra fragor kring akuta beddmningar, krisstdd, traumamed-
vetenhet och kunskap kring trovérdighets- och tillforlitlighetsbeddmningar i befintliga
bedomningsstod dn tydligare kan dven det ses som behovligt.

I studien framkommer att socialtjdnstens bedomningar sker akut och att utredningarna
pagér under en mycket kort tidsperiod. Samtidigt sker ménga rittsliga processer paral-
lellt som bland annat ansékan om andra insatser enligt LVU, 6verklaganden fran vard-
nadshavare, polisutredning, vardnadsfragor, ansokan om skyddat boende och processer
i forhéllande till syskon. Som tidigare beskrivits har det skett en mycket tydlig 6kning
av insatser enligt LVU for att skydda barn i forhallande till brister i hemmiljon under
senare ar. Samtidigt saknas det i stor utstrackning stod for yrkesverksamma kring hur
dessa utredningar ska bedrivas. Det saknas ocksa st6d vad géller akuta bedomningar och
pagéaende parallella utredningar inom polisen. I flera av de drenden dér domstolen bevil-
jat ansokan under 2024 finns exempel pé att socialtjansten anvint befintliga bedom-
ningsstdd kring valdsutsatthet. Det finns ocksa flera exempel pé att externa aktdrer som
specialiserade enheter och polisen samverkat kring att ge sin bild av barnets utsatthet i
socialtjinstens underlag till forvaltningsritten. Aven fungerande samverkan kring av-
vigningar runt socialtjdnstens skyddsbeddmningar och polisens férundersokningspro-
cess framkommer vilket kan ses som en positiv utveckling.

Att anvénda de bedomningsstod som finns tillgéngliga, vid behov ansoka om forlangd
tid och ocksa etablera samverkan med andra aktorer sa deras kompetens finns att tillgé
akut da ett drende aktualiseras kan ses som viktiga utvecklingsomraden i fler kommuner
och verksamheter. Utifran den akuta aspekten som framkommer i de analyserade &ren-
dena kan de yrkesverksamma i kommunen som arbetar inom exempelvis socialjour och
mottagningsenheter samt de som arbetar med jourhemsplaceringar ses som sérskilt vik-
tiga nyckelaktorer. Ocksa ledamoter i den politiska ndimnden som &r de som utifran for-
slag frdn socialtjansten stir for de akuta besluten i dessa drenden kan ses som viktiga
aktorer. I DS 2022:9 foreslogs inget ekonomiskt stdd till kommunerna i samband med
utvidgningen av utreseforbudet. Kostnadsdokningarna bedémdes kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. I samband med dessa drenden ar det dock ofta en helt ny
form av risker som ska bedomas och dir den transnationella aspekten i sig dr en stor
utmaning dér bade kunskap och tillgang till stod och resurser i enskilda drenden skulle
behova utvecklas.

L ett storre perspektiv skulle specialiserat juridiskt stod i LVU-mal i hogre grad behova
utvecklas utifran den dkning av drenden som skett under senare ar. Till det kommer
ockséa reformen om skyddat boende som dven den aktualiserar réttsliga frdgor och un-
derlag fran socialtjansten som ska beddmas av domstol. Av den aktuella studien fram-
kommer hur dessa drenden avviker fran den ideala utredningsprocessen enligt SoL.
LVU- mél generellt och drenden som ror utreseforbud specifikt dr séllandrenden bade pa
kommun- och domstolsniva. Det skulle behovas en dialog och kunskapshéjande insats 1
forhallande till dessa professionsfélt. Skillnader mellan kommuner och domstolar vad
géller ansokningar om LVU ér ytterligare ndgot som framkommer i den aktuella studien
och som ocks4 lyfts i andra kartliggningar (SOU 2025:38; Ds 2022:9). Aven detta ér ett
omrade som skulle behdva utforskas vidare. Utifran att lagstiftningen och kunskapen
kring de risker och behov av skydd som ska bedémas &r ny bade for socialtjinst och
domstolar &r det viktigt att praxis utvecklas och f6ljs.
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Av den aktuella studien framkommer att fler ansdkningar ges bifall efter utvidgningen
och det finns flera positiva tendenser i forhallande till socialtjdnstens underlag och ocksa
tydliga exempel pa att snabba bedomningar och beslut fran socialtjansten forebyggt bort-
foranden. Ett tema i domstudien 2022 var att flera barn aktuella i de LVU-mél som
granskades tidigare forts bort eller forsvann under den aktuella utredningen (Linell &
Lundberg, 2023). Detta dr ett monster som tyvérr aterkommer dven i denna studie. I 30
av de 84 studerade drendena 2022 och 2024 framkommer antingen att det skett tidigare
bortféranden av det aktuella barnet, att syskon forts bort, att ansdkan initieras utifran att
barn inte kunnat lokaliseras eller att barn avvikit under den aktuella utredningen. Under
de tvé aren gors en ansdkan om utreseforbud for 19 barn som ar avvikna vid tiden for
den muntliga férhandlingen, for vissa av dem konstateras att de dr i utlandet och ansékan
avslas da. Tillsammans med de 10 avvikna barnen som forekommer i ansdkningar om
tillfalliga utreseforbud gors en ansdkan for 29 férsvunna barn, for 9 barn 2022 och for
20 barn 2024. Detta resultat visar pa behovet av fortsatt kunskapshéjande insatser i for-
hallande till utreseforbud som en insats for att forebygga bortforanden.
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