I N . .
mmm m JAMSTALLDHETS
d MYNDIGHETEN

BRISTER | KUNSKAP,
STOD OCH INSATSER

Redovisning av uppdraget starkt arbete
mot prostitution och manniskohandel
samt hedersrelaterat vald och fortryck

Rapport 2022:21




Jamstédlldhetsmyndigheten
Goteborg, juni 2022
Rapport 2022:21

Dnr: ALLM2021/103

Har du frdgor om denna publikation, kontakta:
Mikael Thérn
mikael.thorn@jamstalldhetsmyndigheten.se
Telefon 031-392 90 26



BRISTER | KUNSKAP, STOD OCH INSATSER

INNEHALL

INNEHALL.....ceiimisserssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssassssssssssssssassasssnnns
[0 2 L0 ] o 2
SAMMANFATTNING......ceeeiiiiiiiiismeeeesierssssssnsss s seessssnsssss s s s esssasmnnss s s e en e snnnmnsnesensnannnn
ENGLISH SUMMARY .....ccciiisemeesiiiisisssnsssssissssssssnnssssssssssssnssssssnsssssnsnnnssssensssssnnnnnsnnnans
1. BAKGRUND.........cccoeecmmtiirrssssnnmecsrreesssssnnssssseesssssssnmmssssesssssnnmmnsssesssssnsnnnnnssnnsns
11, Jamstalldhetsmyndighetens UPRArag ..ot
111 UtgANGSPUNKEEE fOr @IDETET .. oot
11.2. ProblemMDESKIIVNING ...ttt
1.1.3. BegrepnSANVANANING ...ttt
2.  GENOMFORANDE .......cccovureeeressnsasssessssssssasssssssssasassssssssssassssssssssasassssssssasasnns
2.1, SAMVErKaN OCN SAMIAG ... ..o
211 KUNSKADSINNEMENING <.
212, Uppdrag till forskare att kartlagga iNSatSer ...
2 B T (U 1 =TIy o o T T O
A =5 U I 17
31 Tidigare forskning iNOM OMIAUETE ...t
3.2. Inhamtad kunskap om sarskilda UtManingar ...
321, Kunskap fran samrad 0Ch SAMVEIKEN ... eeeeeereeeseeeeee e

3.2.2.  Etturval av resultat fran forskarnas rapport

3.2.3.  Enkatstudie med yrkesverkSammMa ...t
324, AKESTUAIE @V AOMGAE oo ene s

3.25.  Intervjuer med YrkesSVerkSamMa. ..ot

3.2.6. Intervjuer Med MAIGIUDDEN ..ot seses e

4. UTVECKLINGSOMRADEN OCH SLUTSATSER.......ccosuseemmasmsesesssasasasesssssnas

4. Identifierade UtVeCKIINGSOMIATEN oot ees e eseee

4.2, Jamstalldhetsmyndighetens fortsatta arbete.. .

2 SlUESAES O .ottt ettt ettt ettt ettt eriees



BRISTER | KUNSKAP, STOD OCH INSATSER

S R E KO M Y E N D AT N R e Taeres
RE EE R EN S LRSI A Y TaTs

B A G A



BRISTER | KUNSKAP, STOD OCH INSATSER

FORORD

Mans vald mot kvinnor omfattar vald i nara relationer, vald mot barn,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal och &r den yttersta konsekvensen av ett ojamstallt samhalle,
det orsakar allvarligt manskligt lidande och tar stora samhallsresurser i
ansprak.

Jamstalldhetsmyndigheten ska pa nationell niva samordna arbetet mot
prostitution och manniskohandel for alla andamal. Myndigheten fick 20211
uppdrag att starka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna utnyttjas i
prostitution och manniskohandel. | uppdraget ingar att kartldgga forekomsten
av, samt sprida kunskap om behov av, sarskilda insatser for bade vuxna och
barn som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och som utnyttjas inom
prostitution eller utsatts for manniskohandel.

Yrkesverksamma och civilsamhalles aktdrer har uppmarksammat att det finns
ett samband mellan prostitution och manniskohandel och hedersrelaterat vald
och foértryck. Barn och vuxna som utnyttjas i prostitution och manniskohandel
kan ocksa vara utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck. Aven vissa
specifika uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap och
tvangsaktenskap kan vara ett led i manniskohandel.

Rapporten visar bland annat att de verksamheter som mdter den utsatta
malgruppen har bristande kunskap och att organisatoriska stupror leder till att
ratt stod och insatser uteblir. Utifran detta lamnar myndigheten ett antal
rekommendationer.

Lena Ag
Generaldirektor
Juni 2022
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SAMMANFATTNING

Jamstélldhetsmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att fortsatt
fokusera pé att stérka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna utnyttjas i
prostitution och ménniskohandel. Myndigheten ska enligt uppdraget kartlédgga
forekomsten av, samt sprida kunskap om behov av sérskilda insatser for bade
vuxna och barn som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck och som utnyttjas i
prostitution eller utsétts for manniskohandel.

Jamstélldhetsmyndigheten har genomfort arbetet med uppdraget genom samverkan
och samrad, kunskapsinhdmtning, uppdrag till forskare att kartldgga insatser samt
planerad kunskapsspridning. Myndigheten har inte haft i uppdrag att kartligga
omfattningen av barn och vuxna som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck
och som utnyttjas inom prostitution eller utsétts for manniskohandel.

Arbetet med uppdraget har bidragit till att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck genom att synliggora ett kunskapsomrade dér det finns stor risk for att
barn, unga och vuxna inte far tillgang till rétt stod och skydd idag.

Resultatet fran uppdraget visar att malgruppen barn och vuxna som &r utsatta for
bade hedersrelaterat vald och fortryck och som utnyttjas i prostitution eller utsitts
for ménniskohandel finns i Sverige och befinner sig i en oerhord utsatthet.
Yrkesverksamma som bidragit i uppdraget uppger att de moter malgruppen i sina
verksamheter. En majoritet av yrkesverksamma inom socialtjdnst och réttsvisende
som har deltagit i enkétstudien inom uppdraget har angivit att denna typ av drenden
ar komplexa att hantera och forenade med en hog svarighetsgrad.

Vidare framkommer bland annat att det finns kunskapsluckor hos yrkesverksamma
inom socialtjénsten och rittsvisendet om sambandet mellan prostitution och
maéanniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck, och att omrddena hanteras i
egna stupror. Det far till konsekvens att delar av utsattheten missas eller prioriteras
ned nér det géller vilka insatser av stod och hjélp som ges till individen. Det saknas
riskbedomningsinstrument som inkluderar utsatthet for bade hedersrelaterat vald
och fortryck och prostitution och ménniskohandel.

Néstan alla av de yrkesverksamma inom bade socialtjdnsten och rittsvisendet
uppger att de saknar resurser att hantera dessa drenden, vilket visar pa
organisatoriska problem kopplat till mojligheter att hantera drenden dér individer
utsatts for bdde hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution eller
maéanniskohandel. I rapporten framkommer dven bristande samverkan, d& de
yrkesverksamma betraktar mdnniskohandel och hedersrelaterat vald och fortryck
som tva separata arbetsomraden.
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Jamstélldhetsmyndigheten och Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vald och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergotland har tagit fram digital information
som tydliggor sambandet mellan hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution
och ménniskohandel. Utover det kommer Jimstélldhetsmyndigheten att forvalta
och utveckla det som framkommit inom ramen for uppdraget i myndighetens
ordinarie arbete inom nationella samordningen mot prostitution och
minniskohandel och arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Mot bakgrund av de brister som har identifierats inom ramen for uppdraget ger
Jamstélldhetsmyndigheten ett antal rekommendationer.

e Socialstyrelsen bor inkludera kunskap om utsatthet for sexuell exploatering,
prostitution och méanniskohandel samt visa pa sambandet med hedersrelaterat vald
och fortryck i sina foreskrifter och allmanna rad pa omradet vald i ndra relationer
(SOSFS 2014:4), samt i Vdld - Handbok om socialtjinstens och hdlso- och
sjukvardens arbete med vdld i ndra relationer.

e Aklagarmyndighetens rittsliga viigledning avseende hedersrelaterad brottslighet
bor vid revidering kompletteras med skrivningar om att det kan finnas ett
underliggande ménniskohandelsérende i mal rérande dktenskapstvang och
barndktenskapsbrott.

e Polismyndighetens metodstdd for hedersrelaterad brottslighet bor vid revidering
tydliggdra samband mellan hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och
méinniskohandel.

e Barnafrid bor revidera En handbok om hedersrelaterat vild och fortryck for dig
inom Barnahusen och tydliggéra samband mellan hedersrelaterat vald och fortryck
och prostitution och ménniskohandel, samt vid sina utbildningstillfdllen géra
detsamma.

e Uppdrag bor ges till lamplig myndighet, exempelvis Socialstyrelsen, att utveckla
riskbedomningsinstrument som avser omradet prostitution och ménniskohandel.
Befintliga riskbedomningsinstrument avseende hedersrelaterat vald och fortryck
bor revideras for att inkludera utsatthet for ménniskohandel.

e Det har i arbetet framkommit att det finns ett behov av att i hogre grad prova
méinniskohandelslagstiftningen i 4renden som rér barniktenskap och
tvangséktenskap. Det dr darfor viktigt att polis som uppréttar anmélan om
barndktenskap eller tvangsaktenskap i hogre utstrackning dn i dag ocksa tar
stdllning till om det kan finnas misstanke om andra mdjliga brott sdsom
ménniskohandel. P4 sé sitt sékerstills att den dklagare som handlégger drendet har
ratt kompetens och inkluderar frigan om mojlig exploatering i utredningen.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:21 7 (35)
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e De myndigheter som kan aktualisera drenden till Barnahus ser 6ver sina rutiner sa
att dessa dven inkluderar hénvisning av drenden som géller sexuell exploatering av
barn och minniskohandel till de verksamheter som berér Barnahus.

e Kunskapen om prostitution och manniskohandel i relation till hedersrelaterat vald
och fortyck och dess allvarliga konsekvenser for mélgruppen behdver dka hos
yrkesverksamma som moter malgruppen, exempelvis inom socialtjansten, polisen
och domstolsvisendet.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:21 8 (35)
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ENGLISH SUMMARY

In 2021 The Swedish Gender Equality Agency was assigned the task to continue
focusing on strengthening the work against the exploitation of children, young
people and adults in prostitution and human trafficking. The Swedish Gender
Equality Agency is thereby to identify the existence of, and disseminate knowledge
about, the need for special measures for adults and children who are victims of
honour-related violence and oppression and who are also exploited in prostitution
or human trafficking.

The Swedish Gender Equality Agency has completed the task through
collaboration and consultation, knowledge gathering, commissioning researchers to
map initiatives and has planned knowledge dissemination efforts. The Agency has
not been tasked with measuring the prevalence of children and adults who are
victims of honour-related violence and oppression and who are also exploited in
prostitution or human trafficking.

The work on this task has contributed to combating honour-related violence and
oppression by making visible an area of knowledge where there is a great risk that
children, young people and adults currently do not have access to the right support
and protection.

As this report indicates, children and adults who are exposed to honour-related
violence and oppression and who are also exploited in prostitution or human
trafficking exist in Sweden and do so in an extremely vulnerable situation.
Relevant professionals who have been consulted report that they come into contact
with such individuals in their professional practice. A majority of professionals
within the social services and legal sector indicated in the survey conducted that
this type of case is complex to handle and associated with a high level of difficulty.

Furthermore, the report points to the existence of knowledge gaps among
professionals within the social services and legal sector about the connection
between prostitution and human trafficking, on the one hand, and honour-related
violence and oppression, on the other. Currently, these areas are handled
separately.

Consequently, dimensions of vulnerability are missed or given lower priority when
it comes to the support and assistance provided to the individual. There is a lack of
risk assessment instruments which take into consideration both the issues of
honour-related violence and oppression as well as those of prostitution and human
trafficking.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:21 9 (35)
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A vast majority of the professionals within the social services and legal sector
respond to having a lack of resources to handle these cases. This indicates the
existence of organizational difficulties which affect the possibility of addressing
issues involving individuals who are subjected to honour-related violence and
oppression as well as prostitution and human trafficking. The report also indicates
a lack of collaboration between different relevant professional sectors regarding
these issues.

The Gender Equality Agency and the Swedish Expert Team on Honour-related
Violence and Oppression at the County Administrative Board of Ostergotland,
have developed digital information available on our websites on the link between
honour-related violence and oppression and prostitution and human trafficking. In
addition, the Gender Equality Agency will manage the results of this task within
the regular structure of the Agency, such as the National coordination against
prostitution and human trafficking and the work against honour-related violence
and oppression.

In light of the shortcomings identified through the work on the assignment The
Gender Equality Agency proposes a number of recommendations.

e The National Board of Health and Welfare should include knowledge
about vulnerability to sexual exploitation, prostitution, and human
trafficking in national guidelines and regulation in the area of intimate
partner violence (SOSFS 2014:4) and the handbook on social and health
services work on intimate partner violence. These guidelines, regulation
and the handbook should also include the connection knowledge between
the forms of violence.

e A mandate should be given to the appropriate authority, such as the
National Board of Health and Welfare, to develop a risk assessment
instrument that target prostitution and human trafficking. Existing risk
assessment instruments relating to honour-related violence and oppression
should be revised to include exposure to human trafficking.

e The authorities that may refer cases to Barnahus' should review their
procedures to include referral of cases of sexual exploitation of children
and trafficking to those functions that concern Barnahus.

! A Scandinavian word for “children’s house” https://www.barnahus.eu/en/about-barnahus/

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:21 10 (35)
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e  When revised, the Swedish Prosecution Authority judicial guidance on
honour -related crime should include a statement that there may be an
underlying human trafficking case involving forced marriage and child
marriage offences.

e  When revised, the Swedish Police Authority's methodological support for
honour-related crime should clarify the link between honour-related
violence and oppression and prostitution and human trafficking.

e Barnafrid -the National Center of Knowledge Concerning Violence against
Children should revise their manual on honour-related violence and
oppression for Barnahus and clarify the link between honour-related
violence and oppression and prostitution and human trafficking. This
clarification should also be done in their training sessions.

e The work has shown that there is a need for greater scrutiny of human
trafficking legislation in cases involving child and forced marriages. It is
therefore important that the police, when reporting child marriage or forced
marriage, also consider whether there may be suspicion of other possible
offences such as human trafficking to a greater extent than at present. This
will ensure that the prosecutor handling the case has the proper expertise
and includes the issue of possible exploitation in the investigation.

o Knowledge about prostitution and human trafficking in relation to honour-
related violence and oppression and its serious consequences for the target
group needs to be increased among professionals who encounter the target
group, for example in social services, the police and the judiciary.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:21 11 (35)
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1.1.

BAKGRUND

Rapporten ar en redovisning av arbetet som har skett inom
ramen for Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag starkt arbete
mot prostitution och manniskohandel samt hedersrelaterat
vald och fortryck.

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS UPPDRAG

I regleringsbrevet for 2021 fick myndigheten 1 uppdrag att fortsatt fokusera pa att
stirka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna utnyttjas i prostitution och
minniskohandel.? Jimstilldhetsmyndigheten ska enligt uppdraget kartligga
forekomsten av, samt sprida kunskap om behov av sérskilda insatser for bade
vuxna och barn som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck och som utnyttjas i
prostitution eller utsitts for manniskohandel. Myndigheten ska inom uppdraget
fokusera pa att sprida kunskap om identifierade riskgruppers sarskilda utsatthet,
stddbehov och insatser, med inriktning pé socialtjanst och héilso- och sjukvard.
Inom ramen for uppdraget ska Jédmstilldhetsmyndigheten ocksé synliggdra
personer med funktionsnedséttning och deras sérskilda sarbarhet nar det géller
hedersrelaterat véald och fortryck och ménniskohandel.

I genomforandet av uppdraget ska Jamstilldhetsmyndigheten pé lampligt sitt
anvénda relevanta resultat frén den omfattningskartlaggning av prostitution och
minniskohandel som myndigheten genomfort.> Uppdraget med att stirka arbetet
med att forebygga och motverka att barn och unga utnyttjas i prostitution och
utsdtts for ménniskohandel for samtliga &ndamél ska utga ifrén FN:s konvention
om barnets rattigheter. Utover samverkan inom ramen for det Nationella
Metodstddsteamet mot Prostitution och Ménniskohandel ska
Jamstalldhetsmyndigheten samverka med bland annat Socialstyrelsen, Linkopings
universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum), Nationellt Centrum for
Kvinnoftrid, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor. I den del som rér
barn och unga ska myndigheten 4ven samrada med Barnombudsmannen.

2 A2020/02655, A2020/02621 (delvis)
3 (A2019/01571 och A2019/00873).
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Naér det géller hedersrelaterat vald och fortryck ska samverkan ske med Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen i
Ostergotlands ldn. Jimstilldhetsmyndigheten ska i redovisningen av uppdraget
sarskilt belysa hur arbetet har bidragit till att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck.

Detta uppdrag ér en forstarkning och utveckling av myndighetens ordinarie arbetet
mot prostitution och ménniskohandel. Jimstélldheten har dérfor integrerat
uppdragets genomforande i arbetet som sker inom ramen for den nationella
samordningen mot prostitution och ménniskohandel pa myndigheten.

1.1.1. Utgangspunkter fér arbetet

Malsittningen for jamstélldhetsarbetet 1 Sverige ér att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. For att uppna den 6vergripande
malsdttningen finns sex jamstilldhetspolitiska delmal som handlar om:

e En jimn fordelning av makt och inflytande

o Ekonomisk jamstéilldhet

e Jamstélld utbildning

e Jamn fordelning av det obetalda hem — och omsorgsarbetet
e Jamstdlld hélsa

e Att méns vald mot kvinnor ska upphdra

Sedan 2017 finns en tiodrig nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10). Strategin innehaller fyra politiska
malsattningar; ett utokad och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald,
forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor
och barn, effektivare brottsbekémpning samt forbattrad kunskap och
metodutveckling.* Syftet med strategin dr bland annat att den ska bidra till att
uppné delmal sex i1 jamstalldhetspolitiken. Utgangspunkter for strategin ar att vald
ska forebyggas och att fokus genomgaende ska vara pa den eller de som utovar
vald och dem som har bést forutséttningar att stoppa véldet.

4 Skr. 2016/17:10

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:21 13 (35)
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Strategins tillimpningsomraden ar alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald
och hot om vald som riktas mot flickor och kvinnor inklusive hedersrelaterat vald
och fortyck. Vidare omfattar strategin prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal liksom kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i reklam,
medier och pornografi i syfte att reproducera forestdllningar om kvinnor
underordning. Dartill r det ocksa viktigt att uppméarksamma att flickor och
kvinnor kan vara utsatta for ménniskohandel som syftar till annan exploatering &n
for sexuella &ndamal samt att vald och hot om véld kan forekomma i samband med
varje exploateringsform av méinniskohandel.’

I genomforandet av regeringsuppdraget om stirkt arbete mot prostitution och
minniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck har
Jamstdlldhetsmyndigheten utgétt fran alla fyra malséttningarna i strategin.

Problembeskrivning

Individer kan vara utsatta for mer &n en valdsform. Samhillet ska méta individens
behov av stdd och insatser. Déarfor dr det av vikt att yrkesverksamma har kunskap
om hur olika valdsformer kan se ut och vilka samband som kan finnas mellan
dessa. I denna rapport undersoks behov av sirskilda insatser for bade vuxna och
barn som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck och som utnyttjas inom
prostitution eller utsitts for mianniskohandel. Barn, unga och vuxna som utnyttjas i
prostitution och utsétts for mianniskohandel kan dven vara utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck.

For flera grupper kan det finnas ett samband mellan prostitution och
méinniskohandel och hedersrelaterat véald och fortryck.

Nedan ges nagra exempel pa hur utsattheten kan ta sig uttryck:

e Barn- och tvangsédktenskap ar ett uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck,
och kan samtidig vara ett led i mdnniskohandel. Exempelvis om det
forekommer pengatransaktioner i samband med dktenskapet och rekvisiten® i
Ovrigt ar uppfyllda i manniskohandelsbrottet. For barn krévs inte att nagot
otillborligt medel, sdsom vald, hot eller tvang, har anvints for att

ménniskohandel ska anses foreligga.

o Det forekommer att barn- och unga vuxna som &r utsatta for hedersrelaterat

vald och fortryck samtidigt utsétts for sexuell exploatering eller utnyttjas i

5 Skr. 2016/17:10, 113-114.
6 Rekvisit innebiir att for att man ska kunna anviinda sig av en lag krivs att nigot eller alla villkor i
lagen &r uppfyllda. Dessa villkor kallas rekvisit.
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prostitution. Exempelvis under en placering i skyddat boende, familjehem
eller HVB inom ramen for SoL? eller LVU? for att fa skydd, d& mélgruppen
ofta saknar egen forméga att sétta granser, vilket kan utnyttjas av andra.

e Yitterligare en grupp som kan vara utsatt dr personer som kommer fran andra
europeiska ldnder och lever i en kulturell kontext dér det forekommer
hedersrelaterat vald och fortryck, stor social utsatthet och fattigdom. Dessa
faktorer medfor okad risk for att &ven utséttas for manniskohandel.
Malgruppen kan tvingas aka till Sverige for att exploateras inom tiggeri,
parallellt med att de ar utsatta for barnidktenskap eller tvangsédktenskap.

Barn &r i egenskap av att vara barn mer sarbara dn vuxna och har en 6kad utsatthet
for vald. Utsattheten for barnet kan vara pa olika nivaer eftersom de befinner sig i
miljoer dér vald kan forekomma, exempelvis i hemmet och i skolmiljder, vilket
kan innebéra en Oka risk for att utsittas for vald eller bevittna vald. Barn kan ha
samre mdjligheter till skydd fran véld da vuxna som de &r beroende av inte &r
tillgéingliga:'° Barn befinner sig dven i beroendestillning till vuxna, sirskilt
nérstdende. For barn som utnyttjas for exploatering dér en anhdrig dr delaktig i
brottet s& innebér det en sdrskilt svar situation for barnet.

I hederskontext &r det framst flickor och unga kvinnor som begrénsas i sina
grundldggande fri- och réttigheter. Barn och vuxna med intellektuella
funktionsnedsittningar kan ha en sérskild utsatthet i en hederskontext. De &r ofta i
stark beroendestéllning till den eller de personer som utsétter dem, och kan
vilseledas in i exempelvis dktenskap utan att forstd vad det innebér!!

Gruppen finns dven bland dem som utsétts for manniskohandel for olika d&ndamal.

Aven homosexuella, bisexuella, transpersoner, personer med queera uttryck och
identiteter (hbtq'? ses som sirskilt sérbara i en hederskontext, d& de
heteronormativa forestédllningarna innebér att personernas sexuella laggning,
konsidentitet eller konsuttryck betraktas som ett hot mot familjens heder.'?

7 Hem for vard eller boende

8 Socialtjénstlag (2001:453)

% Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga

10 Moser Hillen, L. (red.) (2021) Intersektionella perspektiv pa vald i néra relationer, s 142, LIBER
AB

! Intellektuell funktionsnedsittning och heder - Hedersfortryck (hedersfortryck.se) himtad 22-05-06
12 Myndigheten kommer anviinda begreppet hbtq och inte hbtqi. Intersex ér ett ofta anvént
samlingsnamn for olika kroppsliga tillstind som paverkar konsutvecklingen. Utsattheten for hbtq-
personer i en hederskontext handlar om normer som begransar méinniskors sexualitet och konsuttryck
vilket inte omfattar personer med intersexvariationer. Det finns for lite forskning pa omradet for att
kunna inkludera i:et.

13 Regeringens proposition (2021/22:138) Ett sirskilt brott for hedersfortryck, s 7.
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1.1.3.

Studier visar pa att majoriteten av dem som utsétts for prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal samt annan sexuell exploatering ar personer
som identifierar sig som flickor och unga kvinnor.'*

Yrkesverksamma som bekdmpar méanniskohandel vittnar om komplicerade drenden
rorande barn som varit gifta eller gravida, alternativt riskerat att eller befunnit sig i
Sverige inom ramen for barnéktenskap. Kombinationen av dessa valdsuttryck
kréver att yrkesverksamma har god kunskap om och rutiner for hur de ska hantera
sddana drenden. '

Idag saknas kunskap och information om vilka insatser och metoder for stod som
finns och kan anvéndas for att méta utsatthet for bade hedersrelaterat vald och
fortryck och prostitution och/eller mdnniskohandel.

Begreppsanvandning

Nar Jamstilldhetsmyndigheten anvander begreppet multipel exploatering menas att
nagon utsitts for ménniskohandel i syfte att exploatera personen for flera &ndamal.
Om myndigheten avser att beskriva att hedersrelaterat vald och fortryck
forekommer i kombination med prostitution eller ménniskohandel skrivs detta
uttryckligen.

Jamstdlldhetsmyndigheten anser att begreppet hedersrelaterat vald och fortryck
inkluderar barn- och tvangsaktenskap, och att barn- och tvéngséktenskap inte alltid
ar manniskohandel men kan vara det om rekvisiten, det vill siga om
forutsittningarna, i ménniskohandelslagstiftningen dr uppfyllda. Det har inom
ramen for uppdraget héllits 16pande samrad med anlitade forskare i vilka det
framkommit att myndigheten och forskarna har olika syn pa hur grinsdragningar
dras kopplat till samband mellan utsattheter, och d&ven pé definitionen av “multipel
exploatering”. Av den anledningen vill myndigheten tydliggora sin
begreppsanviandning.

14 Child10, #intedinhora Ellencentret (2021) Ingen horde ropen pé hjélp -vilken hjilp finns for
ménniskor som utsétts i prostitution, midnniskohandeln for sexuella &ndamal och annan sexuell
exploatering?

15 Arsrapport, dnr 2022/59-3, region Nord 2021
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2.1.

GENOMFORANDE

Jamstélldhetsmyndigheten har valt att genomf6ra arbetet med uppdraget genom:

e Samverkan och samrad med relevanta aktorer
e Kunskapsinhimtning frén relevanta killor'®

e Uppdrag till forskare att kartligga insatser

e Planerad kunskapsspridning.

Myndigheten har inte haft i uppdrag att kartldgga omfattningen av barn och vuxna
som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och som utnyttjas inom
prostitution eller utsétts for manniskohandel.

SAMVERKAN OCH SAMRAD

Jamstdlldhetsmyndigheten har under uppdraget haft kontinuerliga samréd och néra
samarbete med Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck
vid Linsstyrelsen Ostergotland, (Nationella kompetensteamet). Samverkansmoten
har ocksé genomforts med aktdrerna inom Nationellt Metodstodsteam mot
Prostitution och Ménniskohandel (NMT), Socialstyrelsen, Barnafrid — Nationellt
kunskapscentrum, Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK), Myndigheten for
Ungdoms- och Civilsamhéllesfragor (MUCF) samt Barnombudsmannen. Forutom
dessa myndigheter har Jamstélldhetsmyndigheten haft dialog med Tjejers rétt i
Samhéllet (TRIS), Sveriges kommuner och Regioner (SKR), Vistra Gotalands
kompetenscentrum om vald i néra relationer (VKV), Stiftelsen Allménna barnhuset
och Aklagarmyndigheten, Riksenheten mot internationell och organiserad
brottslighet, nationell &mnesspecialist inom manniskohandel och nationell
dmnesspecialist inom hedersrelaterat vald och fortryck, samt Nationella operativa
avdelningen inom Polismyndigheten.

!¢ Se rubrik Tidigare forskning inom omradet Prostitution och ménniskohandel samt hedersrelaterat
véld och fortryck
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2.1.1. Kunskapsinhamtning

Jamstélldhetsmyndigheten har inhdmtat kunskap genom att ta del av tidigare
forskning inom omradena prostitution och méanniskohandel samt hedersrelaterat
vald och fortryck for att skapa sig en bild av huruvida sambandet mellan omradena
ar studerat sedan tidigare. Relevanta delar ur den omfattningskartliggning om
prostitution och méinniskohandel som tidigare genomforts av myndigheten!” har
ocksa ingatt 1 kunskapsinhdmtningen.

2.1.2. Uppdrag till forskare att kartligga insatser

For att genomfora kartldggningen av insatser gav Jamstélldhetsmyndigheten, i
samverkan med Nationella kompetensteamet, ett uppdrag till forskarna Helén
Olsson, Susanne Strand, Emma Kallvik, vid Orebros Universitet och Karlstad
Universitet. Kartldggningen omfattade dven att identifiera stdd till malgruppen som
ar utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck och samtidigt utnyttjas inom
prostitution och méinniskohandel. Jdmstilldhetsmyndigheten bedomde att en
kartldggning utford av forskare i forlingningen kommer att forstirka arbetet inom
omrédet, eftersom det inte har funnits ndgon liknande forskning p& omrédet, varken
i Sverige eller internationellt.

Enligt uppdraget skulle kartldggningen visa vilka insatser som erbjuds till
malgrupperna och vad som behdver utvecklas eller kompletteras for att samhéllets
insatser ska kunna moéta de behov som malgrupperna har.

Forskarna fick i uppdrag att:

e Kartldgga det stod som socialtjansten ger parallellt med en réttsprocess i
drenden som avser barnéktenskap och tvangséktenskap som en form av
méinniskohandel. Undersdkningen omfattar dven att studera i vilken man
manniskohandelslagstiftningen tillimpas inom réttsvasendet i drenden som ror
barniktenskap och tvangsiktenskap.

e Kartligga om personer som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och ménniskohandel fatt insatser fran samhéllet. Fokus ar att
undersoka vilka insatser som beviljats malgruppen som befinner sig eller har
befunnit sig pa SiS'® institutioner, LSS'*-boenden samt andra skyddade
boenden, genom inhdmtande av kunskap fran personal samt eventuell
dokumentation och rutiner frén de olika verksamheterna.

17 Regeringsuppdrag att stéirka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna utnyttjas i prostitution
och méinniskohandel samt kartldgga omfattning av prostitution och ménniskohandel
(A2019/01571/TAM, A2019/00873/TAM)

18 Statens institutionsstyrelse

19 Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
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2.1.3.

e Om mgjligt, inhdmta erfarenheter och undersoka behov av stod direkt fran
respondenter fran de utsatta malgrupperna.

Infor enkatutskick genomfordes samrad med Sveriges Kommuner och Regioner
enligt Forordning (1982:668) om statliga myndigheters inhimtande av uppgifter
frén néringsidkare och kommuner.

Kunskapsspridning

Jamstélldhetsmyndigheten och Nationella kompetensteamet har anvént resultatet
av kartldggningen for att i enlighet med uppdraget sprida kunskap om identifierade
riskgruppers sérskilda utsatthet, stodbehov och insatser, med inriktning pé
socialtjanst och hélso- och sjukvard samt andra berérda yrkesverksamma. For att
sprida kunskapen har Jamstélldhetsmyndigheten och Nationella kompetensteamet
tagit fram digital information om sambandet mellan prostitution och
minniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck. Med anledning av
uppdragets relativt korta tidsperiod kommer spridningen framfor allt att ske inom
ramen for myndigheternas ordinarie strukturer?’.

20 Med detta menas exempelvis arbetet inom ramen for den nationella samordningen mot prostitution
och minniskohandel samt arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck pa Jamstilldhetsmyndigheten
och inom ramen for Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortrycks arbete for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
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3.

3.1.1.

RESULTAT

Nedan presenterar Jamstalldhetsmyndigheten resultat av
uppdragets olika delar som handlar om; tidigare forskning
inom omradet prostitution och manniskohandel samt
hedersrelaterat vald och fortryck, inhamtad kunskap om
sarskilda utmaningar inom faltet samt samrad och samverkan
med myndigheter och andra aktorer.

Tidigare forskning inom omradet

Forutom att ge forskare i uppdrag att genomfora en kartliggning pa omradet har
Jamstdlldhetsmyndigheten undersokt vilken tidigare forskning som finns inom
omradet. Det finns flertalet forskningsstudier om hedersrelaterat vald och fortryck
och sexuell exploatering, prostitution och minniskohandel som behandlar hur
valdet tar sig uttryck och vilka konsekvenser det far for valdsutsatta personer.?! Det
saknas dock analyser av hur dessa olika former av véld kan samspela och vilka
konsekvenser det far for valdsutsatta personer samt vilka insatser som behdver
sdttas in. Det dr avgorande att yrkesverksamma har kunskap om att det kan finnas
ett samband mellan att vara utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck och for
sexuell exploatering, prostitution och ménniskohandel. Foérdjupad kunskap om
dessa komplexa samband ér en forutséttning for att de utsatta personerna ska fa
tillgang till behovsanpassade skydd och stédinsatser.

En mojlighet att utveckla fordjupad kunskap ar att anvénda insamlad information
via exempelvis nationella enkéter pa omradet. Det finns dock utmaningar med att
kartldgga omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och
ménniskohandel. Det finns bland annat metodologiska och etiska perspektiv pa att
genomfora befolkningsenkéter da utsatta personer i malgruppen sillan nas av dessa
undersokningar.?? De undersokningar som dnd& genomforts visar ocksa att
grupperna &r for sma for att svaren ska kunna brytas ned i utsatthet for olika former
av vald.?

2! Linn Moser Héllen (red.) Intersektionella perspektiv pa vald i néra relationer, 2021 LIBER AB
22 Socialstyrelsen, Ett liv utan vald och fortryck. Slutredovisning av uppdraget att genomfora en
nationell kartldggning av hedersrelaterat vald och fortryck, 2019-3-17, sid. 20

23 Jamstilldhetsmyndigheten 2020:1 Arbete pagar
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3.2 INHAMTAD KUNSKAP OM SARSKILDA UTMANINGAR

For att Jamstédlldhetsmyndigheten i enlighet med uppdraget ska kunna stirka
arbetet mot prostitution och ménniskohandel samt hedersrelaterat véald och fortryck
har myndigheten 16pande inhdmtat information och kunskap om mélgruppernas
situation. Det har bland annat skett via forskarnas rapport, samrad och samverkan
med myndigheter och verksamheter. I dessa dialoger har det synliggjorts hur
malgruppens utsatthet och behov kan métas av samhaéllet samt vilka eventuella
hinder som finns for att malgruppen kan fa stod.

En del i arbetet med att inhdmta kunskap har varit att ta tillvara delar ur den
omfattningskartldggningen om prostitution och ménniskohandel som har
genomforts.?* Det handlar exempelvis om behov bland barn och unga med utsatthet
for samspelande valdsformer. Malgrupper som lyfts i omfattnings-kartliggningen,
som samhéllet har svart att tillgodose med insatser, dr exempelvis personer utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck, unga homosexuella, bisexuella, transpersoner,
personer med queera uttryck och identiteter samt intersexpersoner.?’
Omfattningskartldggningen visar ocksa att vissa verksamheter beskriver hur
personer med intellektuella funktionsnedséttningar eller neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar, som autism eller ADHD, dr dverrepresenterade bland deras
malgrupper.?®

Nér det géller behov av stod, som framkommer i omfattningskartlaggningen, lyfts
bland annat att brister i kunskap, omhéndertagande och rutiner ar sérskilt viktiga att
atgédrda. Det &r ocksé tydligt att socialtjdnsten inte uppfattar att Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad om vald i néra relationer (SOSFS 2014:4) inkluderar
sakomradet prostitution och ménniskohandel. Det finns behov att fortydliga

SOSFS 2014:4 i detta avseende.

24(A2019/01571 och A2019/00873)

25 Jamstélldhetsmyndigheten Rapport (2021:23) Prostitution och ménniskohandel slutredovisning av
uppdrag att stirka arbetet mot barn och unga respektive vuxna utnyttjas i prostitution och
ménniskohandel, samt kartldgga omfattningen av prostitution och ménniskohandel, s42.

26 Tbid, s17.
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3.2.1.

Liknande relevanta behov beskrevs i de dialogmd&ten som
Jamstalldhetsmyndigheten genomforde for att f6lja upp myndigheters och andra
aktorers arbete, enligt handlingsplanen mot prostitution och ménniskohandel.
Socialtjansten och hélso- och sjukvarden lyfte fram behov av att specificera sexuell
exploatering, prostitution och ménniskohandel i relevanta styrdokument som
foreskrifter och allménna rad, strukturerade risk/skyddsbedémningar och
screeninginstrument inom deras omraden. Det lyftes dven att barnréttsperspektivet
och hbtqi-personers rittigheter behover stirkas genomgaende. Ytterligare behov
som synliggjordes i dialogmotena var att stiarka det transnationella barnskyddet
specifikt, socialtjansten behdver bli bittre pa att inhdmta utlatande for barnets basta
samt att sikerstélla att det finns ett tryggt mottagande ordnat for barnet innan

aterresa till hemlandet.?’

Myndigheter inom rattsviasendet patalade att det kan finnas ménniskohandel bakom
hedersrelaterad brottlighet som dktenskapstvang och vilseledande till
aktenskapsresa. De betonade att det &r viktigt att vara uppmérksam pa det och inte
enbart fokusera pa barniktenskap eller tvangséktenskap.

Kunskap fran samrad och samverkan

Jamstélldhetsmyndigheten har bjudit in till samrad och samverkat med olika
aktorer inom ramen for uppdraget. Vid flera av dessa méten har det framkommit
att aktorerna ser brister hos yrkesverksamma som méter malgruppen. Det har
exempelvis handlat om brist pé fordjupad kunskap om hedersrelaterat vald och
fortyck, att det finns forestdllningar om att kyskhetsnormer skulle verka skyddande
och att flickor och kvinnor i en hederskontext inte skulle kunna utséttas for sexuell
exploatering eller prostitution. Andra brister som lyftes var en oférmaga att mota
de behov av bade skyddat boende och insatser enligt LSS som flickor och kvinnor
med en intellektuell funktionsnedséttning som &r utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck samt sexuell exploatering har. Det som framkommit pa
samradsmdtena har dels bidragit till Jamstélldhetsmyndigheten analys av omradet
samt myndighetens slutsatser och rekommendationer, dels fungerat som input och
underlag till samverkansmoten med de forskare som fatt i uppdrag att genomfora
kartlaggning av insatser.

27 Jamstélldhetsmyndigheten Dialogm&ten om regeringens handlingsplan mot prostitution och
ménniskohandel-sammanfattning februari 2021.
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Under hosten 2021 genomfordes ett samrad med aktdrerna inom Nationella
metodstddsteam (NMT) 2 for att ta reda pd om de har kiinnedom om forekomst,
stddbehov och insatser kring hedersrelaterat vald och fortryck i samband med
prostitution och ménniskohandel. Ett fatal verksamheter inom NMT har fordjupad
kunskap och har uppméarksammat valdsutsatthet gdllande hedersrelaterat vald och
fortryck och méanniskohandel for olika &ndamal. Det handlar exempelvis om unga
flickor som tas ur skolan och skickas till Sverige for att forsorja familjen genom
tiggeri. Det forekommer ocksa ménniskohandel for dktenskapliga d&ndamal dér
flickor blir sdlda av sina fordldrar. Det framkom att det finns problematik med
bristande stod och skydd fran socialtjdnsten for barn som inte dr bofasta i landet.

En aktor i NMT anség dock att hedersrelaterat vald och fortryck kopplat till tiggeri
inte uppmérksammas i tillrdcklig stor utstrdckning. Bristerna finns enligt denna
aktor frimst inom socialtjinst, men d4ven Polismyndigheten. Nér det kommer till
arbetskraftsexploatering, har det uppmarksammats att det inte utreds inom vilken
kontext medfdljande barn befinner sig, exempelvis om de ér tillsammans med
familjen eller har tvingats genom barnédktenskap. Vidare tas upp att det finns
svarigheter med att uppméarksamma och utreda forekomst av hedersrelaterat vald
och fortryck bade i rittsprocesser och hos socialtjansten. Det finns exempel pé att
socialtjansten inte utreder de faktiska forhallandena i barnets hemland. Aktoren ser
behov av att det gors noggrannare utredningar innan &tervéindande sker eftersom
hemsituationen kan innefatta hedersrelaterat vald och fortryck. Det kan dven
forekomma ekonomiska skulder, vilket kan medf6ra att det finns risk att den unga
utsétts for fortsatt vald och fortryck vid hemkomst.

Ytterligare synpunkter fran samradsmaten ar att myndigheter och verksamheter pa
nationell, regional och lokal niva bor beakta att kunskapen generellt dr 1dg inom
socialtjansten nar det kommer till kombinationen av prostitution och
ménniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare bor beaktas att
flickor med intellektuell funktionsnedséttning som &r utsatta for hedersrelaterat
vald och fortyck samt sexuell exploatering har behov av bade skydd och insatser
genom LSS.

3.2.2. Ett urval av resultat fran forskarnas rapport

Resultaten som lyfts fram nedan é&r ett urval av forskarnas kartldggning av insatser.
For fullstindig beskrivning av forskarnas resultat samt genomforande och metod
for respektive delmoment, se bilaga.

281 NMT ingér Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, Skatteverket,
Arbetsmiljoverket, Tullverket, ldnsstyrelserna samt verksamheter inom socialtjénst och hélso- och
sjukvard.
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Ligesbilden baseras pa genomférandet av féljande delmoment:

o Enkitstudie med yrkesverksamma inom socialtjinst, polis och aklagare,
SiS-institutioner, LSS-boenden och skyddade boenden

e Aktstudie av domar
e Intervjustudie yrkesverksamma

e Intervjuer med malgruppen

3.2.3. Enkatstudie med yrkesverksamma

De yrkesverksamma som deltagit i studien uppger att de moter personer som ar
utsatta for flera typer av véldsuttryck. Nar de géller de yrkesverksammas erfarenhet
av kombinationen hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution uppger ungefar
var tredje (37 procent) och for kombinationen hedersrelaterat vald och fortryck och
ménniskohandel uppgav var fjérde (26 procent), att de arbetat med ett sddant
drende.

Nar det géller utsatthet for hedersrelaterat véald och fortryck i relation till
intellektuell eller fysisk funktionsnedséttning uppgav néstan tva av tre (63 procent)
att de arbetade med denna kombination.

En majoritet av yrkesverksamma inom bade socialtjdnst och rittsvisende svarade
att de anser att det ar svart (62 procent) till medelsvart (36 procent) att hantera
drenden som rdr prostitution och manniskohandel i kombination med
hedersrelaterat vald och fortryck. Endast ett fatal uppgav att drendena var létta att
hantera (tva procent).

Yrkesverksamma inom réttsvasendet ansag i hog utstrickning (92 procent) att
drenden med kombination av hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution
eller ménniskohandel &r svarutredda.

Cirka hilften av personal inom socialtjdnsten (47 procent) svarade att de ansdg att
drenden med kombination av hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution
eller manniskohandel &r svarutredda. Samtidigt uppgav halften att deras
kunskapsniva r tillracklig (50 procent) och en fjardedel (25 procent) att den &r
hog, medan en fjardedel anser att den ar lag (25 procent).

Yrkesverksamma inom socialtjdnsten anser att det ar svart att hitta en lamplig
insats for individen och att det finns svarigheter med att anvdnda
riskbedomningsinstrument.
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Kartlaggningen visar ocksa att spridningen av insatser som ges till personer utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck i kombination med ménniskohandel och
prostitution dr stor. Resultatet visar att de som arbetar inom socialtjédnsten,
rattsviasendet och sérskilda boendeformer delar erfarenheter av att arbeta med
utsatta som har samma typ av insatser och atgirder beviljade. De skillnader som
framkommer &r enligt forskarna naturliga utifran syftet med verksamheterna, till
exempel att yrkesverksamma inom réttsvasendet arbetar med utsatta som mindre
utstrdckning far samtalsstod dn yrkesverksamma inom socialtjansten och sérskilda
boendeformer.

Fyra av tio yrkesverksamma anser att samverkan mellan myndigheter &r svart. En
overvildigande majoritet (95 procent) av de yrkesverksamma anser att det
foreligger behov av samverkan i drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck
1 kombination med prostitution eller mdnniskohandel. Nér det géller hedersrelaterat
vald och fortyck i kombination med prostitution eller ménniskohandel &r det endast
en av tio som har erfarenhet av att samverka genom Barnahus.

Sju av tio yrkesverksamma uppger att nagot riskbedomningsinstrument anvéands i
verksamheten. Det finns skillnader i vilken typ av beddmningsinstrument som
anvands i1 dessa verksamheter. Enbart hélften anger att de anvinder PATRIARK,
vilket &r det enda av riskbeddmningsinstrumenten som dr utformat specifikt for de
som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Ingen skillnad finns mellan de
olika grupperna av yrkesverksamma i detta avseende.

Nio av tio (87 procent) yrkesverksamma inom bade socialtjansten och
rattsvisendet anger att de saknar resurser att hantera dessa drenden. Ungefér
hélften anser att de saknar fortbildning, tillgang till skydds- och stddinsatser,
upprittade rutiner och riktlinjer samt en tydligare lagstiftning med direktiv och
foreskrifter. Var tredje behover mer handledning samt stéd frén sina chefer.

3.2.4. Aktstudie avdomar

Totalt granskades 54 domar fran tingsratt och hovritt. Inte i nagot av dessa fall har
forskarna funnit nagra uttryckta exempel pa att det forekommer utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck i kombination med ménniskohandel.

Det som framkommer av granskningen &r att det i vissa drenden rérande
minniskohandel finns nétverk, eller ett kollektiv, bakom att individer utnyttjats och
forflyttats till Sverige for tiggeri.

Nir det giller tvangsiktenskap framkommer det i materialet fran tingsrétterna och
hovritterna att ett antal utsatta antingen har hotats, riskerat eller formatts att limna
Sverige i syfte att inga dktenskap. Det forekommer dven ekonomiska transaktioner
i dessa drenden, samt ekonomisk reglering vid skilsméssa.
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I domarna géllande ménniskohandel framkommer att personer med intellektuell
funktionsnedsattning &r sarskilt sdrbara. Samma séarbarhet vid funktionsnedséttning
aterfanns inte i de undersokta domarna avseende dktenskapstvang.

3.2.5.Intervjuer med yrkesverksamma

3.2.6.

I intervjuer med yrkesverksamma inom olika verksamheter aterfinns en rod trad;
det &r svart for dem att se sambandet mellan barn- och tvangsédktenskap och
ménniskohandel.

Det framkommer att de yrkesverksamma i sin samverkan hanterar prostitution och
minniskohandel och hedersrelaterat vald och fortryck som tva separata
arbetsomraden, vilket medfor att de inte dr vana att hantera drenden nér
valdsformerna samspelar och féorekommer samtidigt.

Av intervjuerna framgar att omrédet dr komplext att hantera. De utbildningsinsatser
som genomfors behover synliggdra och 6ka kunskapen om hedersrelaterat véld och
fortryck i relation till prostitution och/eller ménniskohandel for att
yrkesverksamma ska kunna identifiera fler utsatta

I intervjuer uppges vidare att socialsekreterare ibland undviker att polisanméla
drenden som géller hedersrelaterat véld och fortryck, vilket motiveras med en
radsla att gora saken virre.

Yrkesverksamma efterlyser 6kad tillgéng till adekvata och kvalificerade
skyddsinsatser, som till exempel familjehem och skyddat boende.

Yrkesverksamma uppger éven att de i dagslaget anvénder olika typer av
riskbedomningsinstrument och att det saknas ett instrument som inkluderar bade
hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och minniskohandel. Vidare
uppger yrkesverksamma att det rader brist pa kunskap och en sammanhallen
helhetssyn kring mélgruppen nér det giller ansvarsfordelning, hantering och de
behov som malgruppen kan ha utifran sin valdsutsatthet.

Intervjuer med malgruppen

Det har varit svart att rekrytera intervjudeltagare som utsatts for prostitution
och/eller minniskohandel i kombination med hedersrelaterat vald och fortryck.
Offentliga verksamheter och civilsamhéllesorganisationer som mdter ménniskor
utsatta for prostitution och ménniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortyck
har uppgett att malgruppen ofta saknar fortroende for samhallsrepresentanter. Att
bygga fortroenden tar tid, vilket i detta projekt inte varit mojligt pa grund av sniva
tidsramar samt restriktionerna i samband med pandemi.
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Inom ramen for forskarnas ldgesbild intervjuades tva personer som varit utsatta for
hedersrelaterat véald och fortryck, men dér de sjdlva uppgav att de inte hade
erfarenhet av ménniskohandel eller prostitution. Det finns inte tillrdckligt med
information fOr att dra slutsatser om det i deras drende funnits risk for
maénniskohandel i samband med forberedelse for exempelvis tvangsaktenskap eller
barnéktenskap.

Det ursprungliga maélet att undersdka barns och vuxnas erfarenheter av stéd- och
hjélpinsatser fran samhéllets myndigheter nér det gillde utsatthet for
hedersrelaterat véald och fortryck i kombination med prostitution eller
ménniskohandel, har inte uppnatts.

Négra delar av det som framkommit i intervjuerna med tva individer lyfts i denna
rapport for att visa pé utvecklingsomraden kopplat till stod till individer som far
insatser via socialtjinsten med anledning av valdsutsatthet.

Béda deltagarna ger uttryck for en distanserad socialtjénst dér det inte varit mojligt
att etablera ndgon nirmare relation med sin socialsekreterare. Det framkommer att
de under arens lopp haft erfarenheter av stindiga socialsekreterarbyten. Den ena
berittar om sex socialsekreterarbyten pa fem &r, den andra om tre
socialsekreterarbyten pa tre ir. Detta har resulterat i att det inte varit mojligt for
intervjupersonerna att uppratta nadgon narmare relation med socialsekreteraren, i
stéllet har det varit det ett skyddat boende som har gett ett stodjande
omhéndertagande.

Intervjudeltagarna anser att resan mot sjdlvstindighet 4r en mddosam resa i flera
steg och att den inte kan snabbas pa. De uppger att bearbetningsprocesser behdver
fa ta tid. Stodet som socialtjansten beviljat dem i form av skyddat boende har varit
en viktig resurs for att kunna bygga upp ett sjilvsténdigt liv.
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4. UTVECKLINGSOMRADEN
OCH SLUTSATSER

Uppdraget starkt arbete mot prostitution och manniskohandel
samt hedersrelaterat vald och fortyck har fungerat som en
dgondppnare for manga parter. Samtidigt framkommer bland
annat i samrad och i forskarnas kartlaggning av insatser att en
del yrkesverksamma har kdnnedom om malgruppen. Flertalet
utvecklingsomraden har identifierats och behdver atgardas
fran samhallets sida, sd att individer som befinner sig i sarskilt
utsatta livssituationer kan fa tillgang till adekvat stod.

4.1. IDENTIFIERADE UTVECKLINGSOMRADEN

Kunskapsluckor vad giller hedersrelaterat vald och fortryck i kombination med
sexuell exploatering, prostitution och ménniskohandel har identifierats under
arbetet i uppdraget. Jamstélldhetsmyndigheten anser att det arbetet som har skett
inom ramen for uppdraget har bidragit till att motverka hedersrelaterat véld och
fortryck genom att synliggora ett kunskapsomréade, déar det finns stor risk for att
barn, unga och vuxna inte far tillgang till ratt stdd och skydd idag. Dock har det
inom ramen for uppdraget inte gatt att identifiera larande exempel for vidare
spridning. Det saknas dven forskning om sambandet mellan prostitution och
minniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck.

Barn och vuxna som ér utsatta for bade hedersrelaterat vald och fortryck eller som
utnyttjas i prostitution eller utsétts for ménniskohandel finns i Sverige och befinner
sig i en oerhord utsatthet. Yrkesverksamma som bidragit med kunskap och
erfarenheter i uppdraget uppger att de méter malgruppen i sina verksamheter och
upplever att drendena dr komplexa och svara att hantera.
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P& en 6vergripande niva behdvs kunskap om det jamstalldhetspolitiska delmalet att
motverka och férebygga méns vald mot kvinnor enligt den nationella strategin.
Olika kompetenser behover finnas hos olika funktioner. Varje myndighet och
berord verksamhet behover identifiera vilken kunskap som finns och om
kompetensen finns pa ratt plats inom organisationen. Att kompetens for
jamstélldhetsarbetet, inklusive méns véald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck, finns hos strategiska funktioner i organisationen ér en forutséttning for att
bedriva ett framgéngsrikt och stérkt arbete mot att barn och unga respektive vuxna
utnyttjas i1 prostitution och ménniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck.
For att det ska bli verklighet behdver ledning och chefer pa olika nivéer ta ett
tydligt ansvar fOr att arbetet prioriteras och forankras. Chefer behover skapa
forutséttningar for medarbete genom att ge tillrdckliga resurser samt sdkerstélla att
nyckelfunktioner har ritt kompetens och mandat for att hantera dessa drenden.”

Jamstélldhetsmyndigheten anser att det finns stora vinster bade for samhéllet och
utsatta individer om sambandet mellan hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och ménniskohandel synliggdrs i storre utstrickning. Ett exempel ér att
lagstiftningen mot ménniskohandel har en stréngare straffskala &n dktenskapstvang
och barnéktenskapsbrottet vilket mdjliggér anvindandet av fler juridiska
tvangsmedel. Detta kan 6ka mojligheten att ingripa mot brott. Ett annat exempel &r
att det stdd och de insatser som ges till barn och vuxna som é&r utsatta for flera
samspelande véaldsformer kan utvecklas, anpassas och bli mer omfattande 4n det ar
idag om forstaelsen for individens utsatthet 6kar. Det behdvs dven resurser for att
framja utvecklingen av bade kortsiktiga och langsiktiga insatser till malgruppen da
det saknas adekvata insatser.

4.2, JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS FORTSATTA ARBETE

Jamstdlldhetsmyndigheten har for avsikt att integrera arbetet i myndighetens
ordinarie struktur, inom ramen for den nationella samordningen mot prostitution
och méanniskohandel och arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Nedan ges
ett antal exempel pd myndighetens fortsatta arbete med att synliggéra sambandet
mellan prostitution och ménniskohandel och hedersrelaterat véald och fortryck:

e Vid en revidering av Manual vid misstanke om mdnniskohandel

e Vid en revidering av webbutbildning Sexuell exploatering av barn,
prostitution och mdnniskohandel

e [ utbildningsinsatser avseende hedersrelaterat vald och fortryck

2 Jamstilldhetsmyndigheten (2021) Vigledning - Stod for att planera, organisera och folja upp
arbetet med jamstélldhetsintegrering
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e Utveckla samverkan mellan regionskoordinatorerna mot prostitution och
minniskohandel och Barnahus genom att bjuda in till dialog och
samverkan

e [ arbetet med att erbjuda utbildningsinsatser och kunskapsstod till
ldrositen.’® Perspektivet bor inkluderas i de utbildningar som har
examensmalet att visa kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i nédra
relation, sasom socialtjanst och hilso- och sjukvarden enligt
hogskoleforordningen (1993:100).

Jamstdlldhetsmyndigheten och Nationella kompetensteamet har i slutskedet av
uppdraget tagit fram digital information om sambandet mellan hedersrelaterat vald
och fortryck och prostitution och ménniskohandel. Materialet ska spridas inom
ordinarie strukturer for bida myndigheterna®!. Myndighetens bedémning ar att
samhéllsaktorer har behov av generell information om sambandet mellan
hedersrelaterat véald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel. Nar det
finns nationella riktlinjer till hdlso- och sjukvéarden och socialtjansten, s som
véigledning, foreskrifter och allménna rad fran Socialstyrelsen, som inkluderar
sambandet mellan hedersrelaterat véald och fortryck och prostitution och
minniskohandel bor riktad information tas fram.

Jamstélldhetsmyndigheten och andra relevanta aktérer bor stimulera fortsatt
forskning inom omrédet hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och
minniskohandel. Denna bor inkludera perspektiv rérande kon, alder,
funktionsnedsittning samt tar sikte pad mélgruppens egna erfarenheter och behov av
stod bade pa kort och lang sikt.

4.3. SLUTSATSER

Nedan foljer nagra slutsatser utifran uppdragets olika delar:

e Det finns kunskapsluckor, frimst om samspelet mellan de olika utsattheterna.
Vidare hanteras omrédena i egna stupror. Det fér till konsekvens att delar av
utsattheten missas eller prioriteras ned nar det géller vilka insatser av stdd och
hjélp som ges till individen.

e En majoritet av yrkesverksamma inom socialtjénst och réttsvisende har
angivit att denna typ av drenden dr komplexa att hantera och férenade med
en hog svarighetsgrad.

30(A2020/02655 A2020/02621 (delvis)) Utbildningsinsatser till universitet och hdgskolor om méns
véld mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck
31 Se fotnot nr. 19
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e Personer med funktionsnedséttningar, sarskilt intellektuell
funktionsnedsittning, aterfinns bade i utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och manniskohandel. Kartlaggningen kan inte
pavisa malgruppens eventuella sarskilda utsatthet vid kombination av
hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och ménniskohandel.

e Nio av tio yrkesverksamma inom bade socialtjinsten och rattsvésendet
uppger att de saknar resurser att hantera dessa drenden. Det visar pa
organisatoriska problem kopplat till mdjligheter att hantera drenden dér
individer utsatts for bade hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution
eller ménniskohandel.

e Nastan alla (95 procent) av de yrkesverksamma uppger att de &r i behov av
samverkan i drenden som innefattar hedersrelaterat vald och fortryck i
kombination med prostitution och manniskohandel. Samtidigt framkommer
bristande samverkan, da de yrkesverksamma betraktar ménniskohandel och
hedersrelaterat vald och fortryck som tvé separata arbetsomraden. Vidare
framgar i1 forskarnas rapport att det &r en 14g andel av de yrkesverksamma som
uppger att de drenden som géllt barn som utnyttjats i prostitution eller
manniskohandel som har varit aktuella for insatser genom Barnahus.

e Det saknas idag riskbeddmningsinstrument som inkluderar utsatthet for bade
hedersrelaterat véald och fortryck och prostitution och méanniskohandel. Det
kan vara forodande att anvéinda en metod som inte &r framtagen for den
specifika malgruppen, eftersom risken for felbedomning 6kar.

e Det finns insatser som beviljas till malgruppen, men insatserna &r séllan
anpassade efter individens behov. Yrkesverksamma inom socialtjinsten anser
att det dr svart att hitta en 1amplig insats eller atgérd.
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5. REKOMMENDATIONER

e Socialstyrelsen bor inkludera kunskap om utsatthet for sexuell exploatering,
prostitution och méanniskohandel samt visa pa sambandet med hedersrelaterat vald
och fortryck i sina foreskrifter och allménna rad pa omradet vald i ndra relationer
(SOSFS 2014:4, samt i Vdld - Handbok om socialtjdnstens och hdlso- och
sjukvdrdens arbete med vdld i ndra relationer.

e Aklagarmyndighetens rittsliga viigledning avseende hedersrelaterad brottslighet
bor vid revidering kompletteras med skrivningar om att det kan finnas ett
underliggande méanniskohandelsérende i mal rérande dktenskapstvang och
barnéktenskapsbrott.

e Polismyndighetens metodstod for hedersrelaterad brottslighet bor vid revidering
tydliggora samband mellan hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och
méanniskohandel.

e Barnafrid bor revidera En handbok om hedersrelaterat vild och fortryck for dig
inom Barnahusen och tydliggora samband mellan hedersrelaterat véld och fortryck
och prostitution och ménniskohandel, samt vid sina utbildningstillfdllen gora
detsamma.

e Uppdrag bor ges till lamplig myndighet, exempelvis Socialstyrelsen, att utveckla
riskbedomningsinstrument som avser omradet prostitution och ménniskohandel.
Befintliga riskbedomningsinstrument avseende hedersrelaterat vald och fortryck
bor revideras for att inkludera utsatthet for mianniskohandel.

e Det har i arbetet framkommit att det finns ett behov av att i hogre grad préva
méinniskohandelslagstiftningen i 4renden som rér barniktenskap och
tvangséktenskap. Det ér darfor viktigt att polis som upprittar anmélan om
barnéktenskap eller tvdngsédktenskap i hogre utstrackning 4n i dag ocksé tar
stédllning till om det kan finnas misstanke om andra mojliga brott som
ménniskohandel. P4 sa sitt sdkerstélls att den aklagare som handlagger drendet har
ratt kompetens och inkluderar frdgan om mojlig exploatering i utredningen.

e De myndigheter som kan aktualisera drenden till Barnahus ser dver sina rutiner s
att dessa dven inkluderar hanvisning av drenden som géller sexuell exploatering av
barn och ménniskohandel till de verksamheter som berér Barnahus.

e Kunskapen om prostitution och ménniskohandel i relation till hedersrelaterat vald
och fortyck och dess allvarliga konsekvenser for malgruppen behover dka hos
yrkesverksamma som moter malgruppen, exempelvis inom socialtjénsten, polisen
och domstolsvisendet.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:21 32 (35)



BRISTER | KUNSKAP, STOD OCH INSATSER

REFERENSLISTA

Child10, #intedinhora Ellencentret (2021) Ingen horde ropen pd hjdlp -vilken hjdlp
finns for mdnniskor som utsdtts i prostitution, mdanniskohandeln for sexuella
dndamdl och annan sexuell exploatering?

Jamstalldhetsmyndigheten (2020) Vigledning - Stod for att planera, organisera
och folja upp arbetet med jdamstdlldhetsintegrering
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/gtithgsg/vagledning-v5-med-bilaga.pdf

Jamstdlldhetsmyndigheten (2021) prostitution och manniskohandel-

Slutredovisning av uppdrag att stirka arbetet mot barn och unga respektive vuxna
utnyttjas i prostitution och ménniskohandel

Jamstélldhetsmyndigheten (2021) Dialogmdten om regeringens handlingsplan mot
prostitution och ménniskohandel-sammanfattning februari 2021.

Linn Moser Hallen (red.) 2021 Intersektionella perspektiv pd vald i ndra
relationer, LIBER AB.

Makt, mal och myndighet - feministisk politik for en jamstélld framtid Skr.
2016/17:10.

Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Jamstélldhetsmyndigheten
A2020/02655, A2020/02621 (delvis))

Regeringens proposition (2021/22:138) Ett sérskilt brott for hedersfortryck

Regeringsuppdrag att stirka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna
utnyttjas i prostitution och manniskohandel samt kartligga omfattning av
prostitution och ménniskohandel (A2019/01571/JAM, A2019/00873/JAM).

Socialstyrelsen, Ett liv utan véld och fortryck. Slutredovisning av uppdraget att
genomfora en nationell kartliggning av hedersrelaterat véld och fortryck, 2019-3-
17

Webbplatsen Hedersfortyck.nu https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-
vald-och-fortryck/intellektuell-funktionsnedsattning-och-heder/ (hamtat 22-05-06).

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:21 33(35)


https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/gtifhgsg/vagledning-v5-med-bilaga.pdf
https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/intellektuell-funktionsnedsattning-och-heder/
https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/intellektuell-funktionsnedsattning-och-heder/

BRISTER | KUNSKAP, STOD OCH INSATSER

BILAGA

Olsson, H., Strand, S., & Kallvik, E. (2022). Hedersrelaterat vald och fortyck i
kombination med prostitution och ménniskohandel - Ett vidgat perspektiv. Orebro

Universitet 1 samarbete med Karlstads universitet.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:21 34 (35)



Box 73, 424 22 Angered Il e .-
Besoksadress: Angereds torg 9 ] JAMSTALLDHETS

Tel: 031-392 90 00 MYNDIGHETEN

www.jamstalldhetsmyndigheten.se



http://www.j%C3%A4mst%C3%A4lldhetsmyndigheten.se/

	brister i kunskap,
	stöd och insatser
	1. Bakgrund
	1.1. Jämställdhetsmyndighetens uppdrag
	1.1.1. Utgångspunkter för arbetet
	1.1.2. Problembeskrivning
	1.1.3. Begreppsanvändning


	2. Genomförande
	1.
	2.1. Samverkan och samråd
	2.1.1. Kunskapsinhämtning
	2.1.2. Uppdrag till forskare att kartlägga insatser
	Forskarna fick i uppdrag att:

	2.1.3. Kunskapsspridning


	3. Resultat
	3.1.1. Tidigare forskning inom området
	3.2. Inhämtad kunskap om särskilda utmaningar
	3.2.1. Kunskap från samråd och samverkan
	3.2.2. Ett urval av resultat från forskarnas rapport
	Lägesbilden baseras på genomförandet av följande delmoment:

	3.2.3. Enkätstudie med yrkesverksamma
	3.2.4. Aktstudie av domar
	3.2.5. Intervjuer med yrkesverksamma
	3.2.6. Intervjuer med målgruppen


	4. utvecklingsområden  och Slutsatser
	4.1. Identifierade utvecklingsområden
	4.2. Jämställdhetsmyndighetens fortsatta arbete
	4.3. Slutsatser

	5. Rekommendationer
	Referenslista
	BILAGA




Tillgänglighetsrapport





		Filnamn: 

		Stärkt-arbetet-mot-POMsamtHRV_KOM-2206008-KLAR.pdf









		Rapporten har skapats av: 

		



		Organisation: 

		







[Ange personlig information och organisationsinformation i dialogrutan Inställningar > Identitet.]



Sammanfattning



Kontrollfunktionen hittade problem som kan förhindra dokumentet från att vara fullständigt tillgängligt.





		Kräver manuell kontroll: 2



		Manuellt godkänd: 0



		Manuellt underkänd: 0



		Överhoppat: 1



		Godkänt: 28



		Underkänt: 1







Detaljerad rapport





		Dokument





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Behörighetsflagga för tillgänglighet		Godkänt		Behörighetsflagga för tillgänglighet måste anges



		PDF-fil med bara bilder		Godkänt		Dokumentet är ingen PDF-fil med bara bilder



		Taggad PDF		Godkänt		Dokumentet är en taggad PDF



		Logisk läsordning		Kräver manuell kontroll		Dokumentstrukturen har en logisk läsordning



		Primärt språk		Godkänt		Textspråk är angivet



		Titel		Godkänt		Dokumenttiteln visas i namnlisten



		Bokmärken		Godkänt		Bokmärken finns i stora dokument



		Färgkontrast		Kräver manuell kontroll		Dokumentet har korrekt färgkontrast



		Sidinnehåll





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggat innehåll		Godkänt		Allt sidinnehåll är taggat



		Taggade anteckningar		Godkänt		Alla anteckningar är taggade



		Tabbordning		Godkänt		Tabbordningen stämmer överens med strukturordningen



		Teckenkodning		Godkänt		Tillförlitlig teckenkodning erbjuds



		Taggad multimedia		Godkänt		Alla multimedieobjekt är taggade



		Skärmflimmer		Godkänt		Sidan kommer inte att orsaka skärmflimmer



		Skript		Godkänt		Inga otillgängliga skript



		Tidsbestämda svar		Godkänt		Sidan kräver inga tidsbestämda svar



		Navigeringslänkar		Godkänt		Navigeringslänkarna är inte repetitiva



		Formulär





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggade formulärfält		Godkänt		Alla formulärfält är taggade



		Fältbeskrivningar		Godkänt		Alla formulärfält har beskrivningar



		Alternativ text





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Alternativ text för figurer		Godkänt		Figurer måste ha alternativ text



		Inkapslad alternativ text		Godkänt		Alternativ text som aldrig kommer att läsas.



		Kopplat till innehåll		Godkänt		Alternativ text måste vara kopplad till något innehåll



		Döljer anteckning		Godkänt		Den alternativa texten bör inte dölja anteckningen



		Alternativ text för andra element		Godkänt		Andra element som kräver alternativ text



		Tabeller





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot



		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR



		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker



		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Underkänt		Relevant kapsling
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