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FORORD

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag av regeringen att varje ar, med ut-
gangspunkt i de jamstalldhetspolitiska malen, redovisa och analysera resultat
av atgarder som myndigheter och andra aktorer vidtagit. Ytterst syftar upp-
draget till att framja ett effektivt genomférande av jamstéalldhetspolitiken pa
alla nivaer i samhallet. Genom att regering och riksdag far en samlad bild av
jamstalldhetspolitikens resultat ges en grund fér medvetna prioriteringar och
for en utvecklad styrning mot de jamstalldhetspolitiska malen.

Vi ser ocksa att tidigare rapporter bidragit till just det. Kommittédirektivet
till 2024 ars jamstalldhetsutredning grundar sig bland annat pa bedémningar
som Jamstalldhetsmyndigheten gjort i tidigare resultatrapporter. Vi har bland
annat pekat pa att det finns ett behov av att styra mer effektivt mot delmalen
genom att konkretisera vilka problem som ska atgardas, hur problemen ska
hanteras och av vem samt vad som ska prioriteras.

Jamstalldhetspolitiken stracker sig 6ver manga olika politik-, sak- och sam-
hallsomraden. Det innebér att styrningen ar komplex och kraver atgarder inom
alla politikomraden for att na det 6vergripande jamstalldhetspolitiska malet
om att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget
liv. Vi menar bland annat att jamstalldhetsperspektivet behdver fa ett storre
genomslag i lagstiftnings- och budgetprocessen for att na genomslag inom
fler politikomraden.

Samhallsutvecklingen de senaste aren har inneburit utmaningar som
paverkar hela samhallet, ocksa jamstalldheten. Vi har sett en alltmer orolig
omvarld, krig i vart ndromrade och en 6kad polarisering kring jamstalldhet
internationellt. Vi ser ocksa utmaningar for valfarden, klimatet samt problem
med organiserad brottslighet, vald bland unga, 6kat digitalt vald och hedersre-
laterat vald och fortryck. De jamstalldhetspolitiska delmalen ger uttryck for de
mest centrala jamstalldhetsproblemen i samhallet och under 2025 tillkom det
sjunde jamstalldhetspolitiska malet om att hedersrelaterat vald och fortryck
ska upphora. Det nya delmalet syftar till att ge omradet dkad synlighet och
tydlig inriktning, och bidra till att fler blir fria att forma sina liv utan begrans-
ningar av hedersnormer.

Samtidigt som jamstalldheten paverkas av aktuella samhallsutmaningar ar
en utvecklad och tydligt prioriterad jamstalldhetspolitik en nédvandighet for
att mota de utmaningar vi star infor.

Lise Tamm
Generaldirektor
April 2026
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SAMMANFATTNING

Kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sitt
eget liv. Utdver det dvergripande jamstalldhetspolitiska malet finns sju
delmal som beror flera olika samhalls- och politikomraden. Jamstalld-
hetsmyndigheten har i uppdrag att varje ar med utgangspunkt i de jam-
stalldhetspolitiska malen redovisa och analysera resultat av atgarder
som myndigheter och andra aktdrer vidtagit.

Regeringens styrning mot de jamstélldhetspolitiska malen under 2025

Mins vald mot kvinnor ar fortsatt ett prioriterat delmal inom jamstélldhetspolitiken.
Det syns bade i anslaget for sdrskilda jamstéilldhetsatgarder och i myndigheternas
regleringsbrev. Delmalet har dven fatt ett storre genomslag i myndigheternas arbete
med jamstélldhetsintegrering 6ver tid. Det nya delmélet om hedersrelaterat vald och
fortryck markerar en politisk prioritering och ambition. Delmélet om jdmstilld hilsa ar
ocksa fortsatt prioriterat.

Jamstdlldhetsperspektivets genomslag har stirkts inom vissa omraden, exempelvis
genom den nya socialtjanstlagen, och inom vissa omraden har anvindandet av kdnsupp-
delad statistik forbéttrats. Samtidigt &r jamstilldhetspolitiken fragmentiserad genom att
jamstilldhetsperspektivet far genomslag inom vissa politikomrdden men saknas inom
andra. Det skapar luckor i genomforandet och minskar den samlade effekten av statens
arbete. Jamstélldhetsanalyser saknas ofta i lagstiftningsprocessen och det finns det en
risk att berdkningarna av budgetens paverkan pa kvinnors och méns ekonomi forbiser
viktiga faktorer. Alla delmal far inte heller genomslag i den statliga styrningen. Det &r
sérskilt tydligt for det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Obalansen mellan delmalen
paverkar genomslaget for det dvergripande mélet och den samlade jamstilldhetspoli-
tiken.

Det har gjorts, och pagér, utredningar som ska bidra till en mer effektiv, langsiktig och
strategisk styrning av jamstélldhetspolitiken. Samtidigt ser vi flera tecken pa forsvagad
styrning. Det giller ocksa i de dvergripande strukturerna, bland annat genom slopade
krav péd jamstilldhetsanalyser i1 utredningar. Jamstélldhetsperspektivet far alltmer
séllan genomslag i myndighetsstyrningen. Uppdragen inom Jamstilldhetsintegrering i
myndigheter (JiM) och Jamstélldhetsintegrering i hogskolor och universitet (JiHU) ger
resultat for de myndigheter och larosédten som deltar men myndigheterna har uppfattat
styrningen som otydlig.

Resultat av atgarder

Inom de omraden dar det genomfors satsningar och atgéarder ser vi positiva resultat.
Inom delmélet om att méns véld mot kvinnor ska upphora har den nationella stra-
tegin och regeringsuppdrag bidragit till att myndigheterna dr mer aktiva och att
frdgor om méns vald mot kvinnor har fatt en hogre prioritet i samhéllet. Skarpt
lagstiftning, spridning av kunskaps- och metodstdd samt utbyggd samverkan i rela-
tion till hedersrelaterat vald och fortryck har forbattrat mojligheterna att forebygga,
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»Méns vald mot kvinnor ar fortsatt ett
prioriterat delmal inom jamstéalldhetspolitiken.”

upptidcka och ge stdd. Satsningen inom kvinnors hélsa har bidragit till forbattrad
mddrahilsovard. Aterkommande fokus pa att fler kvinnor ska vilja utbildningar
inom STEM verkar ha resulterat i att fler kvinnor soker sig dit. I vissa fall ser vi
resultat i form av fordndring for medborgarna, men 1 de flesta fall ser vi framst
resultat i form av 6kad aktivitet, starkt samverkan, kunskapsproduktion eller stirkta
strukturer.

Flera atgérder har resulterat i 6kad kunskap. Det géller till exempel hat och hot
mot journalister relaterat till jdmn fordelning av makt och inflytande, flertalet
kunskapsunderlag inom ekonomisk jamstilldhet samt 6kad kunskap och béttre
forutsattningar for vidare forskning om kvinnors hélsa. Fler yrkesgrupper far
grundldggande kunskaper om vald och kunskapen om valdsfoérebyggande metoder
har okat, men fortsatt utvardering behdvs.

Inom delmélen 6 och 7 &r lagstiftningsatgirder viktiga. Det finns en uttalad
intention om ett perspektivskifte fran gdrningsman till brottsoffer och samhalls-
skydd. Det syns bland annat i den nya kontaktférbudslagen som légger storre
vikt vid skyddspersonens eller brottsoffrets perspektiv. Antalet ansokningar och
beviljade kontaktférbud har stigit markant sedan den nya kontaktférbudslagstift-
ningen tridde i kraft.

Skolan ar en viktig arena for manga delar av det jimstélldhetspolitiska arbetet.
Skolan har blivit ungas framsta informationskilla om sexualitet och relationer men
for att sékerstélla skolans arbete for jamstélldhet behdver undervisningen om sexua-
litet, samtycke och relationer dven i fortsittningen integreras i hela skolgéngen.

Obalansen i styrningen ger ocksa ojdmna resultat. Delmalet om jamn férdelning
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av det obetalda hem- och omsorgsarbetet har prioriterats i ldgre grad &n Gvriga
jémstélldhetspolitiska delmal. For de atgdrder som dndd genomfors syns vissa
positiva resultat genom att fler mén far samtal pA BVC men pa ldga nivier. Méns
matlagning i hemmet 6kar men omsorgsarbetet stér still eller backar.

Vi ser resultat inom flera olika styrformer inom jamstélldhetspolitiken. Jamstélld-
hetsintegrering i myndigheter, universitet och hogskolor ger resultat bland annat
genom mer jamstilld och likvardig service och handldggning. Statsbidragen som
Jamstélldhetsmyndigheten fordelar bidrar till att frimja jémstdlldhet genom att
bidragsmottagarna utvecklar nya fardigheter, metoder och kunskaper. Vi bedomer
dock att mest potential finns nér olika styrformer samverkar for att nd ett mal.
Resultaten tyder pa att tydlig politisk prioritering, langsiktig styrning med konkret
mal- och problemformulering, uppdrag och resurser ger resultat.

Hur kan styrningen utvecklas?

Utvecklingen mot flera av de jamstélldhetspolitiska malen har avstannat. Skillnader
mellan olika grupper av kvinnor och méin kvarstar och paverkar maluppfyllelsen. I
en tid da jimstélldhet alltmer ifragasétts internationellt 4r en tydlig prioritering av
fragan sarskilt viktigt.

For att starka genomslaget och maluppfyllelsen behévs en samman-
hallen jamstalldhetspolitik med en kombination av olika atgarder och
angreppssatt. Det kraver fortsatt jamstalldhetsintegrering i myndigheter,
sarskilda atgarder men ocksa att jamstalldhet far ett storre genomslag i
statens budget och 6vriga politikomradens malsattningar. Det finns ett
behov av mer systematiska jamstalldhetsanalyser i beslutsprocesser, bland
annat genom att kravet pa jamstalldhetsanalyser i utredningar aterinfors,
och starkare koppling mellan kunskapsproduktion och konkreta atgarder.

Regeringens styrning behover i storre utstrackning se till delmalens
odelbarhet och angripa delmalsévergripande problem.

Regeringens styrning mot de jamstalldhetspolitiska malen kan beskrivas
som uppdelad i tva spar. Inom delmal 1-4 beddémer Jamstalldhetsmyndig-
heten att ytterligare atgarder kravs for att starka resultat och maluppfyl-
lelse. For de politiskt prioriterade delmalen 5-7 bedémer Jamstalldhets-
myndigheten att styrningen behover bli mer langsiktig for att skapa battre
forutsattningar for myndigheters, regioners och andra aktdrers arbete.

Jamstalldhetsproblemen behdver konkretiseras genom strategi och
handlingsplaner.

Arbetet med jamstalldhetsbudgetering behdver utvecklas och ga fran
att vara ett informationsinstrument till ett styrningsverktyg.
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INLEDNING

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att varje ar med utgangs-
punkt i de jamstalldhetspolitiska malen redovisa och analysera resultat
av atgarder som myndigheter och andra aktorer vidtagit.! Denna
rapport utgdr rapportering av uppdraget. | detta kapitel beskriver vi
jamstalldhetspolitiken, dess mal och styrmedel samt hur vi har tolkat
och genomfodrt uppdraget.

Jamstélldhetspolitiska mal samt internationella ramverk
och ataganden &r styrande

Det 6vergripande maélet for jimstalldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv. Det finns ocksa sju jamstalldhets-
politiska delmal. Det sjunde delmalet beslutades under 2025 och tillkom darmed
under arbetet med denna rapport. Delmélen paverkar och forstirker varandra.

Sverige har ockséd forbundit sig till internationella ramverk och ataganden pa
jamstdlldhetsomradet, bland annat Kvinnokonventionen?, Pekingplattformen,
Agenda 2030 och Istanbulkonventionen’. Som medlem i Europeiska unionen
omfattas Sverige ocksa av EU-ritten.

Jamstalldhetspolitiken ar tvarsektoriell

De jamstélldhetspolitiska malen striacker sig Over flera olika samhalls- och politikom-
raden och kréver insatser inom flera olika verksamhetsomréden samt regelkomplex.
Jamstdlldhetspolitiken ar darfor tvérsektoriell.* Regeringens framsta strategi for att
nd mélen &r jimstilldhetsintegrering, i kombination med sérskilda jamstélldhets-
atgirder.’ Det innebar att jamstélldhetspolitiken till stor del ska ske inom ramen for
andra politikomraden &n den avgransade jamstilldhetspolitiken.

Delmalen styrs delvis pa olika satt

Regeringen anvénder en rad olika styrmedel inom jamstilldhetspolitiken — lagar
och forordningar, mal, nationella strategier och handlingsplaner, dverenskom-
melser, sirskilda uppdrag samt ekonomiska styrmedel, som statsbidrag och
jamstélldhetsbudgetering. Olika styrmedel anvénds i varierande utstrickning inom
de olika delmélen. Exempelvis dr Skollagen, ldroplaner och andra styrmedel for
utbildningssektorn centrala for delmélet om jamstélld utbildning. Styrningen av
delmélet om att méns vald mot kvinnor ska upphora har framfor allt skett genom
en stor midngd tidsbegrinsade regeringsuppdrag inom ramen for en nationell
strategi med atgirdsprogram, och reformerad lagstiftning. Aven inom delmal 7 ar
lagstiftningsétgérder viktiga. For alla delmal finns olika politikomraden utanfor
den avgrinsade jamstilldhetspolitiken som &dr olika viktiga. For delmalet om

"' SFS 2017:937 2017: §8

2 Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women (CEDAW) 1979

* Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av véald mot kvinnor och av vald i hemmet 2011
4 Statskontoret 2022

3 Prop. 2024/25:1 2024: Utgiftsomrade 13, s. 43
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ekonomisk jamstélldhet har till exempel arbetsmarknads-, skatte- och nérings-
politiken stor pdverkan. Delmalen spénner ocksé 6ver omraden som regeringen har
varierande radighet 6ver. Andra viktiga aktorer ar bland andra kommuner, regioner
och arbetsmarknadens parter.

Uppdraget ska bidra till genomférandet av jamstalldhetspolitiken

Uppdraget ska bidra till att regeringens och myndigheters genomforande av
jamstdlldhetspolitiken &r systematiskt, sammanhallet och effektivt.® Vi har utgatt
fran foljande fragor i arbetet:

e Hur effektiv dr regeringens styrning mot de jamstilldhetspolitiska malen
under 2025?

o Vilka resultat kan vi se av regeringens, myndigheters och i forekommande
fall andra aktorers atgérder for att né de jamstdlldhetspolitiska mélen?

e Hur kan regeringens styrning utvecklas for ett storre genomslag for
jamstélldhetspolitiken?

Vi fokuserar pa centrala atgéarder

For att redovisa och analysera resultat av atgérder med utgdngspunkt i de jamstilld-
hetspolitiska mélen ar bade atgiarder som har ett jamstilldhetspolitiskt syfte och
andra étgérder viktiga. Det senare ar dtgarder som genomfors med andra syften &n
att bidra till jamstélldhet men som kan antas paverka méluppfyllelsen for jamstalld-
hetspolitiken. Vi definierar atgarder som aktiviteter och prestationer som myndig-
heter och andra aktdrer genomfor utifran statens styrning. Det kan till exempel vara
kunskapsunderlag, metodstod, fordelning av resurser eller samverkan.

Vi har gjort en bred kartldggning av atgérder av relevans for respektive delmal.
Kartliggningen fokuserar pé statliga aktorer. Andra aktorers atgdrder kan ocksé
omfattas men en fullstindig kartldggning har inte beddmts mojlig. Rapporten foku-
serar pa resultat av ett antal centrala atgirder som aterrapporteras, slutredovisas
eller som vi pad ndgot annat sétt kan se resultat av under 2025. I den man det finns
manga atgirder gor vi ett urval med hansyn till:

e Politiska prioriteringar inom delmalet och inom omraden som kan antas
paverka uppfyllelsen av de jamstélldhetspolitiska malen.

e Resursfordelning — dir vi prioriterar omraden dér omfattande statliga
resurser laggs som kan antas paverka uppfyllelsen av de jamstélldhetspoli-

tiska maélen.

e Omvérldsbevakning och indikatorer for jamstilldhetspolitiken. Till exempel
kan en foridndring eller avstannad utveckling i en indikator leda till att vi
prioriterar omradet.

¢ SFS 2017:937 2017; Skr 2016/17:10 2016
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Vi redovisar och analyserar resultat av atgarder

Rapporten fokuserar pa resultat av atgirder. Vi bedomer resultatens bidrag till de
jamstélldhetspolitiska malen. Resultat bedomer vi vara utfall som &r kopplade till
atgdrder. Effekt dr fordndringar for malgruppen som étgérderna leder till. Analyser
av direkta orsakssamband mellan atgirder och effekter (effektutvirdering) ligger
utanfor ramen for denna rapport eftersom vi oftast inte kan hérleda effekter till en
sarskild atgérd.” Vi beskriver utvecklingen inom delmalen utifrdn de indikatorer
som regeringen har valt att folja i budgetpropositionen och gor en bedémning av
méluppfyllelsen. Utvecklingen for dessa indikatorer beskriver dock oftast en storre
samhiéllsutveckling och &r inte direkta resultat av atgirder.

Lasanvisning

I néstf6ljande kapitel redovisar vi den vergripande styrningen mot de jamstélld-
hetspolitiska malen under 2025. Detta gor vi genom en analys av atgirder i statens
budget och regleringsbrev, anslaget sarskilda jimstalldhetsétgirder samt jamstélld-
hetsperspektivets genomslag i budgetpropositionen, myndighetsstyrningen och
lagstiftningsprocessen.

Darefter foljer ett kapitel for respektive jamstilldhetspolitiskt delmal. Dessa kan
lasas fristdende. Respektive kapitel inleds med en beskrivning av utvecklingen av
delmalet utifrdn de indikatorer som regeringen anvénder for att folja delmalet i
budgetpropositionen. Vi redogor ocksa for regeringens prioriteringar och centrala
atgarder inom delmalet. Det f0ljs av vér analys av resultat av centrala atgérder.
Avslutningsvis lyfter vi exempel pa utvecklingsomraden inom delmalet. Det
senare dr omraden dér Jamstidlldhetsmyndigheten beddmer att regeringens styrning
kan utvecklas eller jamstélldhetsutmaningar som behover beaktas i den fortsatta
styrningen inom delmalet. For delmal 6 och 7 presenteras dock inga sirskilda
utvecklingsomréden i rapporten. Istédllet hdnvisar vi till den fordjupade uppfolj-
ningen av arbetet med att férebygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor som
Jamstélldhetsmyndigheten redovisade i december 2025, déir vi presenterade vér
bedomning av vad som krdvs for 6kad maluppfyllelse samt medskick for det
fortsatta arbetet med en ny nationell strategi.

I det avslutande kapitlet presenterar vi rapportens overgripande slutsatser och
diskuterar hur styrningen kan utvecklas for att bli mer systematisk, sammanhallen
och effektiv.

7 Se ocksé Bilaga 1 - Metod, urval och avgransningar i Jimstélldhetsmyndigheten 2024a
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JAMSTALLDHETSPOLITIKENS
GENOMSLAG | STATENS STYRNING

Sammanfattande iakttagelser

Det har gjorts, och pagar, utredningar som ska bidra till en mer effektiv,
langsiktig och strategisk styrning av jamstalldhetspolitiken.

Merparten av statens direkta jamstalldhetsatgarder riktas mot mans
vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa delmal har
aven fatt ett storre genomslag i myndigheternas arbete med jamstalldhets-
integrering 6ver tid.

Inom vissa omraden har anvandandet av kénsuppdelad statistik for-
battrats men jamstalldhetsanalyser saknas ofta i lagstiftningsprocessen.
Vidare finns det en risk att berdkningarna av budgetens paverkan pa
kvinnors och mans ekonomi férbiser viktiga faktorer.

Jamstalldhetsperspektivet far alltmer sallan genomslag i myndighets-
styrningen. Uppdragen inom JiM och JiHU ger resultat fér de myndigheter
och larosaten som deltar men myndigheterna har uppfattat styrningen som
otydlig.
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| kapitlet analyserar vi regeringens styrning mot de jamstalldhets-
politiska malen under 2025. Detta gor vi genom en analys av atgarder i
statens budget och regleringsbrev, anslaget sarskilda jamstalldhetsat-
garder samt jamstalldhetsperspektivets genomslag i budgetproposi-
tionen, myndighetsstyrningen och lagstiftningsprocessen. | rapportens
slutsatskapitel beskriver vi hur vi, utifran denna analys, beddomer att
styrningen kan utvecklas.

Styrningen av jamstalldhetspolitiken utreds

Det har gjorts, och pagér, utredningar av styrningen inom jamstélldhetspolitiken.
Under 2025 ldmnade Utredningen om en starkt 1dngsiktig styrning av arbetet mot
konsrelaterat och hedersrelaterat vald och fortryck sitt slutbetinkande.® Sedan dess
har det sjunde jamstélldhetspolitiska delmalet om hedersrelaterat vald och fortyck
inforts. Regeringen har ockséd aviserat en ny tioarig nationell strategi, som ska
ersitta den nuvarande strategin mot méans vald mot kvinnor, samt en handlingsplan
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Regeringen har dven tillsatt en utredning for
delmal 1-5 som ska bidra till 6kad effektivitet, langsiktighet och strategisk styrning
av jamstilldhetspolitiken. Det uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2026.°

Storst del av anslaget gar till delmal 6 och 7

Mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ar prioriterat inom
jamstdlldhetspolitiken. De anslag som direkt ror jamstilldhet'® omfattar samman-
lagt cirka 0,05 procent av den totala statsbudgeten. Det innebér att de direkta
utgifterna for jamstélldhet utgdr en relativt liten del av budgeten. Merparten av
medlen inom 3.1 Séarskilda jimstilldhetsatgérder fordelas till delmalen om méns
véld mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Lagger vi samman anslag
3.1 och 3.3 Bidrag for kvinnors organisering'! fordelas 80 procent av anslagen till
delmalet om méins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Nio
procent fordelas till delmalet om jimn fordelning av makt och inflytande, framfor
allt via statsbidraget for kvinnors och flickors organisering. Vissa medel fordelas
ocksa till delmalet om ekonomisk jamstélldhet och delmalet om jamstélld hilsa
samt till dtgérder som inte kan hérledas till ett specifikt delmal. Inga sérskilda medel
avsitts till delmélet om det obetalda hem- och omsorgsarbetet inom utgiftsomrade
13. Exempel pé jamstdlldhetspolitiska atgérder inom andra utgiftsomrdden é&r
satsningen pa kvinnors hilsa inom utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg som berdr delmélen om jdmstalld hélsa och ekonomisk jamstélldhet.

8 SOU 2025:28 2025

° Regeringen 2024c

10 Utgiftsomrade 13, anslag 3.1 Sarskilda jamstélldhetsdtgarder, 3.2 Jamstélldhetsmyndigheten samt 3.3 Bidrag
for kvinnors organisering

! Tidigare &r har redovisning av fordelningen mellan delmal gjorts enbart utifran anslag 3.1. T ar utgér vi frén
3.3. for att inkludera samtliga tre statsbidrag som Jamstélldhetsmyndigheten fordelar
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| budgeten som helhet gérs stora forsvarssatsningar

Regeringen genomfOr omfattande satsningar pa totalforsvaret, frdmst inom det
militira forsvaret. Bakgrunden &r en allvarlig sdkerhetspolitisk situation i var
omvérld och syftet dr att skydda Sverige mot yttre hot och virna grundldggande
virden som demokrati, minskliga réttigheter och jamstélldhet. Forsvarspolitiken
kan ddrmed ses som en forutséttning for att uppratthalla ett jamstillt samhéille. Den
nationella handlingsplanen for att genomfora FN:s sékerhetsradsresolution 1325
om kvinnor, fred och sékerhet betonar att myndigheter som verkar inom ramen for
totalforsvaret ska integrera ett jamstdlldhetsperspektiv.!? Forsvarsmakten arbetar
med jamstalldhetsintegrering'® och Nato har ett utvecklat ramverk for Women,
Peace and Security (WPS).!* Forsvarsmakten och Jamstédlldhetsmyndigheten har
ocksé etablerat ett fordjupat samarbete.

Samtidigt innebdr satsningarna betydande omprioriteringar av offentliga
resurser. Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap vixer snabbt och
Finanspolitiska radet har pekat pa budgetira risker samt behov av prioriteringar
mellan samhillsomraden.'s Regeringen skriver i sin nationella sékerhetsstrategi
att uppbyggnaden av totalforsvaret ska tillmitas stor betydelse nir avvégningar
och prioriteringar mellan olika samhéllsintressen gors.!'® Det riskerar att leda till att
andra samhaillsintressen, som jamstélldhet, prioriteras ner. Det kan paverka resurser
till exempelvis vard, omsorg och annan social infrastruktur. vilket dr kvinnodomi-
nerade omraden som ocksa utgdr en central del av det civila forsvaret.

Forsvarssatsningarna riktas framst till en traditionellt mansdominerad sektor,
bade sett till tjinstgérande och beslutsfattare. Trots kdnsneutral varnplikt och ett
aktivt arbete med jamstilldhetsintegrering finns en risk att 6kade resurser framst
gynnar médns makt, arbetstillfillen och ekonomi. Jimstélldhet paverkar kvinnors
och mins mojligheter att delta, paverka och bidra, liksom deras tillgéng till resurser
och formaga att hantera sékerhetshot. Det dr darfor viktigt att forsvarspolitiken
l6pande analyseras ur ett jamstédlldhetsperspektiv, sdrskilt vad géller resursfor-
delning, arbetsmarknadseffekter och samhéllelig motstandskraft. Att systematiskt
beakta jamstélldhet starker forutsittningarna att bygga upp ett fungerande civilt
och militért forsvar samt en robust samhéllsberedskap for hela befolkningen.

Jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet

Jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet dr en central forutsittning for en mer
sammanhallen, effektiv och d&ndamalsenlig styrning av jamstélldhetspolitiken. Ett
jamstalldhetsperspektiv ska integreras i allt arbete som bedrivs i Regeringskansliet.!”
I denna analys fokuserar vi pa jimstélldhetsintegrering av budgeten (dven kallat
jamstilldhetsbudgetering), lagstiftningsprocessen och myndighetsstyrningen.
Statistikmyndigheten SCB genomfor arligen en kvantitativ uppfoljning av

12 Utrikesdepartementet 2023

13 Jamstélldhetsmyndigheten 2026¢

14 Nato 2024

15 Finanspolitiska radet 2025

16 Skr 2023/24:163 2024: 5. 5

17 Arbetsmarknadsdepartementet 2025
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»Jamstdlldhetsmyndigheten bedémer att arbetet med
jamstdlldhetsbudgetering behéver utvecklas for att i storre
utstrackning fungera som styrmedel for 6kad jamstalldhet.”

Regeringskansliets arbete med jamstilldhetsintegrering.'® Jamfort med tidigare ar
ar SCB:s kvantitativa uppfoljning 2025 mindre innehallsrik vad géller att bedoma
jémstélldhetsanalysernas innehall i skrivelser, propositioner, promemorior och
statens offentliga utredningar. Till exempel innehaller den inte liangre en samman-
stillning av bedomningar om forslagen &r till for- eller nackdel for kvinnor
respektive man.

Jamstalldhetsbudgetering

Det har skett en férbattring avseende kénsuppdelad statistik i budgeten

Det har skett en forbéttring avseende konsuppdelad statistik 1 budgetpropositionen
genom att fler tabeller och diagram &r konsuppdelade. Enligt SCB:s kvantitativa
uppfoljning hade 84 procent av de individbaserade tabellerna och diagrammen i
budgetpropositionen for 2025 kén som dvergripande indelningsgrund. Aret innan
var andelen 78 procent. 77 procent av alla tabeller/diagram uppfyllde kravet om att
ha kén som &vergripande indelningsgrund och vara kommenterade efter kon. Aven
detta &r en forbattring jamfort med aret innan da andelen var 70 procent.!’

Analyserade reformer 6kar mans inkomster mer i absoluta tal

Budgetbilagan om ekonomisk jamstilldhet dr ett viktigt verktyg i regeringens
arbete med jamstélldhetsbudgetering. I bilagan till budgetpropositionen for 2025
berdknas kvinnors disponibla inkomst i genomsnitt 6ka med drygt 0,8 procent,
medan méns beréknas 6ka med knappt 0,8 procent under 2025, som konsekvens av
det urval av reformer som beridknas.?® Berdkningarna redovisas inte i kronor. Kvin-
nors genomsnittligt 1igre inkomster gor att deras inkomster kan 6ka mer d4n méns
procentuellt sett, &ven om ménnens inkomster 6kar mer i absoluta tal. 0,8 procent
'8 Uppf6ljningen omfattar budgetpropositionen, myndigheters instruktioner och regleringsbrev, kommittédirektiv,

propositioner, skrivelser till riksdagen, departementspromemorior i departementsserien (Ds), statens offentliga
utredningar (SOU), samt faktapromemorior i EU-drenden

' SCB 2025
2 Prop. 2024/25:1 2024: Bilaga 3 Ekonomisk jamstélldhet
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av kvinnors disponibla inkomst dr cirka 2 600 kronor och motsvarande for méan &r
cirka 3 200 kronor.?! T absoluta tal bidrar alltsa de berdknade reformerna till att 6ka
mins inkomster mer dn kvinnors vilket minskar den ekonomiska jamstélldheten.

Berakningarna tar inte hansyn till férdelning inom hushall

Vi har tidigare pekat pa att det finns en risk att berdkningarna i bilagan forbiser
viktiga faktorer som péverkar hur budgeten gagnar kvinnors och méns ekonomi,
till exempel olika livsvillkor och konsumtionsmonster.”> Generellt &r det svart
att analysera hur effekten av reformer fordelas mellan kvinnor och mén inom ett
hushéll. Traditionella modeller antar, likt berdkningar i bilagan, att resurser fordelas
jémnt inom hushéllen. Empiriska studier visar att det ofta inte stimmer och att
sdrskilt kvinnor tenderar att ha sdmre tillgang till hushéllets gemensamma resur-
ser.” Det innebdr att atgarder och reformer som forvéntas gynna hela hushallet kan
fa olika utfall f6r kvinnor och mén.

Vi har ocksé pekat pa att uppdelningen i kollektiva respektive individuella
vélfardstjanster, som anvédnds for att berdkna den utdkade disponibla inkomsten,
kan ifrdgasittas.” Det gar inte pa ett enkelt sétt att dela upp dessa kostnader efter
kon. Syftet med begreppet utdkad disponibel inkomst, som forutom den dispo-
nibla inkomsten inkluderar vérdet av offentliga tjénster, &r frimst att ge en bild av
inkomster pa hushallsniva samt att jimfora forhdllanden mellan hushall, grupper av
hushall, lander eller ver tid.> Det tar da till exempel hénsyn till att vissa tjanster
ar skattefinansierade i vissa ldnder och inte i andra. Att anvénda detta begrepp i en
jémstélldhetsanalys ér darfor problematiskt.

I berdkningarna for 2025 inkluderas sénkt skatt pa bensin och diesel samt sankt
reduktionsplikt. Dessa forvéintas leda till ldgre drivmedelspriser och didrmed
paverka kvinnors och méins konsumtionsmdojligheter genom 6kad kopkraft. Kvin-
nors kopkraft berdknas 6ka mer d4n méns till f6ljd av forslagen. I genomsnitt med
0,6 procent jamfort med 0,5 procent for méin. Detta trots att regeringen tidigare gjort
bedomningen att sénkt skatt pd bensin och diesel gynnar mén marginellt mer dn
kvinnor.2® Kvinnor dger 35 procent av alla personbilar som dgs av fysiska personer
i Sverige. Kvinnors bilar har ocksa en marginellt kortare genomsnittlig korstracka
per ar jamfort med bilar registrerade pd méan.”” Trots dessa skillnader i bildgande
och bilkéring fordelas effekterna pd konsumtionsmdjligheterna i berdkningarna
lika mellan de vuxna i hushallet.?® Berdkningarna tar dirmed inte hédnsyn till att
kvinnor inte kor bil i lika stor utstrackning som mén. Effekten pa kvinnors kdpkraft
ar déarfor sannolikt dverskattad.

Jamstélldhetsmyndigheten beddmer att arbetet med jamstélldhetsbudgetering
behover utvecklas for att i storre utstrdckning fungera som styrmedel for okad
jamstélldhet. I slutsatskapitlet beskriver vi hur det kan ske.

2! Berdknat pa disponibel inkomst for kvinnor och mén 2023.

2 Jamstélldhetsmyndigheten 2024a; 2025n

2 Cesarini m.fl. 2017; Chiappori & Meghir 2014; Gelber, A. M 2014; Karagiannaki, E., & Burchardt, T. 2020

24 Jamstilldhetsmyndigheten 2025n

» United Nations m.fl. 2025

26 Prop 2023/24:24 2023

27 Trafikanalys 2025: Tabellverk Tabell PB3. Korstrickor (mil) och antal personbilar efter typ av dgare. Ar 2024,
2 Uppgift lamnad vid kontakt med Finandepartementet
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Jamstalldhetsintegrering i lagstiftningsprocessen

Det finns fortsatta brister i anvindandet av konsuppdelad statistik i lagstiftningspro-
cessen. SCB:s kvantitativa uppfoljning visar att hilften av alla tabeller och diagram
med individbaserad statistik i propositioner och departementsskrivelser uppfyller
krav om att ha kdn som overgripande indelningsgrund och vara kommenterade
efter kon. I SOU:er och skrivelser dr andelen dnnu ldgre med 14 respektive 33
procent.”” Anvindandet av konsuppdelad statistik varierar ocksa kraftigt mellan
aren, vilket tyder pa brister i systematik i utredningarnas arbete.

Konsekvensanalyser dr en central del av beslutsunderlaget vid utformning av
politik. De utgor grunden for att bedoma vilka effekter olika reformer kan ha for
individer, hushall och samhéllsgrupper. Utredningen Bittre konsekvensutredningar
(Ds 2022:22) konstaterade att “Jamstdlldhet &r relevant for i princip samtliga
forslag och beslut som konsekvensforordningen foreslas omfatta.”** Jamstélldhets-
myndigheten delar den bedomningen. Under 2025 har Jamstélldhetsmyndigheten
dock i flera remissvar papekat att utredningar och forslag brister niar det géller
jamstdlldhetsanalyser.®! Jamstélldhetsmyndighetens kartldggning av SOU:er som
ror bostadsmarknaden visar ocksa att konsekvensbedomningar for jamstélldhet ofta
saknas eller &r otillrackliga. I 22 av 32 utredningar hade ingen jimstélldhetsanalys
genomforts. Bristen pé systematik illustreras av att en utredning (Stérkt stillning
for hyresgéster) menar att 6kad tillging till hyresratter &r positivt for jimstélldheten
samtidigt som en annan utredning (Fran hyresrétt till 4ganderétt) menar att minskad
tillgang till hyresratter inte paverkar jamstélldheten.*? Det visar pa behovet av storre
sakkunskap om vilka villkor och férutséttningar kvinnor och mén har.

Ar 2023 utgjorde 66 procent av alla skrivningar om jamstélldhet i SOU:er s
kallade friskrivningar.>* Det vill sdga att forslag inte bedoms fa nagra konsekvenser
for jamstélldheten. Andelen var hogre jamfort med tidigare ar. I SCB:s uppfoljning
fran 2025 redovisas inte lingre andelen friskrivningar. OECD menar att ett sétt
att folja upp effekterna av jaimstélldhetsarbete &r att folja andelen friskrivningar.
Antagandet ar att 6kad medvetenhet och kunskap om jamstilldhetsproblem bidrar
till att fler forslag bedoms fa effekter for jaimstilldheten, det vill sidga att andelen
friskrivningar minskar.**

Slopade krav pa jamstalldhetsanalyser i konsekvensutredningar innebéar
risker

Under 2024 beslutade regeringen om en ny férordning om konsekvensutredningar
som innebdr att det inte ldngre finns ett krav pa jamstélldhetsanalyser.®® Jamstalld-
hetsmyndigheten bedomer att det riskerar att leda till att férre utredningar gor en
jamstélldhetsanalys. Statskontoret har i uppdrag att ansvara for metodutveckling,
vigledning och utbildning till de som gor konsekvensutredningar, eftersom

2 SCB 2025

30 Ds 2022:22 2022: 5. 92

31 Jamstilldhetsmyndigheten 2025h; 2025¢; 2025j; 2025g; 2025k; 2025f; 20251; 20251
32 Jamstélldhetsmyndigheten 2025a

3 SCB 2025

3 OECD 2023

3 Forordning (2024:183) om konsekvensutredningar 2024
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regeringen bedomt att det kan krdva sérskild sakkunskap och metodstod for att
utreda om ett férslag kan fa konsekvenser inom vissa omraden.?® Jamstilldhets-
myndigheten har bidragit i utvecklingen av stodet dir jaimstilldhet &r ett av flera
perspektiv som stodet omfattar. Statskontoret ska folja upp och bedéma hand-
ledningens effekt pa kvaliteten pd konsekvensutredningar 6ver tid med en forsta
delrapportering i april 2026.

Jamstalldhet i myndighetsstyrningen

Andelen myndigheter som har skrivningar om jamstilldhet i sitt regleringsbrev
har minskat 6ver tid. 2024 hade 49 procent av myndigheterna ndgon form av
skrivningar om jamstélldhet i regleringsbrev. 2017 var andelen 68 procent. Antalet
myndigheter som har skrivningar om jamstilldhet i regleringsbrev i form av mal har
minskat fran 99 stycken 2020 till 39 stycken 2024. Under samma period har antalet
myndigheter som har uppdrag om jamstélldhet i regleringsbrev minskat fran 106
till 91, och i form av aterrapportering frén 107 till 90 stycken. Samtidigt har andelen
som har skrivningar om jamstalldhet i sin instruktion 6kat nagot, dock inte under
de senaste aren.”” Myndigheter under Socialdepartementet, Utrikesdepartementet,
Utbildningsdepartementet och Kulturdepartementet har oftare skrivningar i instruk-
tion kopplat till jimstélldhet jamfort med myndigheter under Justitiedepartementet,
Finansdepartementet respektive Klimat- och néringslivsdepartementet. Nér det
giller uppdrag i regleringsbrev for 2025 &r det vanligast bland myndigheter under
Socialdepartmentet, Forsvarsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet.
Lagst antal finns under Kulturdepartementet och Klimat- och néringsdepartementet. [
utvecklingsprogrammet for Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) 2020-2025
hade Socialdepartementet flest deltagande myndigheter. Efter aterrapporterings-
uppdrag den 20 januari 2026 saknas dock styrning om jamstilldhetsintegrering i
regleringsbrev generellt.

Jamstélldhetsintegrering i myndigheter (JIM) och i hégskolor och
universitet (JiHU) ger resultat

Jamstalldhetsmyndigheten bedomer i slutredovisningen av arbetet med jémstalld-
hetsintegrering i myndigheter (JIM) respektive i hogskolor och universitet (JIHU)
under 2020-2025 att kapaciteten for arbetet med jamstélldhetsintegrering har
stiarkts bland de flesta myndigheter och ldrosdten samt att arbetet ger resultat.
Det handlar om nya styrdokument, fordndrade rutiner och arbetssétt samt fram-
tagen kunskap och analyser. Flera myndigheter visar pé att deras arbete lett till
effekter 1 kdrnverksamheterna och for myndigheternas malgrupper exempelvis i
form av mer jamstélld och likvérdig handlaggning och service. Myndigheter som
har andra aktoérer som malgrupper redogdr for att deras kunskap, metoder, och
krav fatt genomslag i andra aktorers verksamhet. Under programperioden ser vi
sérskilt att kunskapen om hur ojamstélldhet tar sig uttryck och vad som krévs
for att astadkomma fordndring har utvecklats. For att denna kunskap ska leda till
forandringar i praktiken &dr det avgdrande att den forvaltas, anvénds och omsiitts i

36 Regeringen 2024b
37SCB 2021; 2025
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verksamheten. Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att manga av de resultat som
myndigheterna redovisar har potential att bidra till de jaimstélldhetspolitiska malen.
Det finns samtidigt ndgra fa exempel dir myndigheter bedomer att utvecklingen
ar negativ och att arbetet har tagit steg tillbaka. Mgjligheten for myndigheterna att
bedriva arbetet med jamstélldhetsintegrering &r exempelvis beroende av politiska
prioriteringar inom andra omrdden, budgetméssiga forutséttningar och fordndrade
uppdrag.

Myndigheternas arbete ror frimst delmalen om ekonomisk jamstélldhet, makt
och inflytande, jamstdlld hilsa samt méns vald mot kvinnor (inklusive heders-
relaterat vald och fortryck). Det delmél som minst antal myndigheter bidrar
till 4r jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. For larositen
dominerar delmalen om jamstalld utbildning, makt och inflytande samt ekonomisk
jamstalldhet.?®

Regeringens styrning har haft stor betydelse for arbetets prioritering och
inriktning. Jamstilldhetsmyndigheten konstaterar i slutredovisningen att tydlig
och resultatinriktad styrning, sérskilt i kombination med aterrapporteringskrav
och sirskilda uppdrag, starker genomférandet. Fran och med 2023 har skrivningar
om JiM-uppdraget och eventuella aterrapporteringskrav successivt tagits bort ur
flera myndigheters regleringsbrev. Det har av flertalet myndigheter tolkats som en
signal om att arbetet med jamstalldhetsintegrering inte ldngre ar lika hogt priori-
terat vilket paverkar myndighetens egna prioriteringar.*

Myndigheters jamstalldhetspolitiska arbete mot vald

Over 50 statliga myndigheter och andra aktorer har, och har haft, ver 300 uppdrag
inom den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor
2017-2026. Detta innebdr att avsevért fler myndigheter arbetar med fragan jamfort
med tidigare. Statskontoret har tidigare beddmt att den nationella strategin och
regeringsuppdragen har bidragit till att myndigheterna &r mer aktiva och att styr-
ning med regeringsuppdrag dr avgdrande for att myndigheter ska prioritera arbete
som ror méns vald mot kvinnor.*® Utredningen om en stérkt 1angsiktig styrning av
arbetet mot konsrelaterat och hedersrelaterat vald och fortryck pekar samtidigt pa
behov av att ga fran tidsbegransade, tillfdlliga uppdrag till ett hallbart, langsiktigt
arbete genom stdrkta grunduppdrag och ett tydligt utpekat ansvar for ett antal
centrala myndigheter."!

I slutredovisningen av JIM-arbetet konstaterar vi att arbetet mot méns véald mot
kvinnor och den nationella strategin i allt storre utstrickning integreras i myndighe-
ternas jamstdlldhetsintegreringsarbete. Jimstélldhetsmyndigheten bedémer att det
stirker forutséttningarna for langsiktighet och hallbarhet genom att arbetet blir en
del av ordinarie processer och styrning.*?

38 Jamstilldhetsmyndigheten 2026¢
¥ Jamstilldhetsmyndigheten 2026¢
4 Statskontoret 2021
4'SOU 2025:28 2025
# Jamstélldhetsmyndigheten 2026¢
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”Projekten har starkt organisationernas ordinarie verksamhet och varit
nyskapande genom att utveckla nya fardigheter, metoder och kunskaper,
samt bidragit till att hitta nya I6sningar pa jamstélldhetsproblem.”

Foto: Unsplash.

Statsbidrag bidrar till att fraimja jamstélldhet

Jamstilldhetsmyndigheten fordelar statsbidrag enligt tre forordningar. De gor det
mdjligt for foreningar, stiftelser, kommuner och regioner, att driva projekt och verk-
samheter som bidrar till de jamstalldhetspolitiska malen. Resultat av statsbidraget for
kvinnors och flickors organisering redovisas i kapitel om delmaél 1 och statsbidrag for
visst valdsforebyggande arbete i1 kapitel om delmal 6. Nedan redovisar vi resultat av
statsbidrag for jimstalldhetsprojekt utifrdn den &terrapportering som gjordes 2025.

Jamstdlldhetsmyndigheten konstaterar i1 aterrapporteringen att projekten som
beviljades 2023 har bidragit till 6kad kunskap och forbattrade formégor hos bade
individer och organisationer. De har skapat forutsittningar for férédndrat beteende och
verksamhet som fortsétter d4ven efter bidragsperioden. Projekten har stérkt organisa-
tionernas ordinarie verksamhet och varit nyskapande genom att utveckla nya fardig-
heter, metoder och kunskaper, samt bidragit till att hitta nya losningar pa jamstélld-
hetsproblem. De kortsiktiga effekterna innebér att organisationerna far utvecklade
och forbéttrade forutséttningar och formagor att bidra till de jamstélldhetspolitiska
malen. De forvintas over tid bidra till den langsiktiga effekten att frimja jamstélldhet
mellan kvinnor och mén. Av projekten som beviljades medel i utlysningen 2023 har
flest projekt bidragit till delmalen om ekonomisk jamstélldhet och jamstdlld hélsa.
Légst antal projekt har bidragit till delmélet om makt och inflytande. Over tid 4r det
dock delmélet om en jaimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet som
lagst antal projekt bidragit till. +

4 Jamstélldhetsmyndigheten 2025q
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DELMAL 1: JAMN FORDELNING AV
MAKT OCH INFLYTANDE

Sammanfattande iakttagelser

@® Andelen kvinnor bland chefer i offentlig sektor ar relativt hdg medan

andelen kvinnor fortsatt ar lag pa ledande positioner i naringslivet. Utveck-
lingen bland professorer &r ojdmn och langsam, men gar at ratt hall. Statligt
agda bolag har en relativt jamn konsfordelning pa ledande positionet.

@ Hot, hat och trakasserier begransar kvinnors mojligheter att delta i
demokratin. En ny lag tydliggdr kommuners och regioners skyldighet att
forebygga att fortroendevalda utsatts for hot och vald. Kommunerna pekar
dock pa behov av kunskaps- och metodstod i implementeringen av lagen.

@ Hot och hat drabbar journalister och leder till sjalvcensurering. Regeringen
har genomfort ett flertal atgarder som bland annat lett till mer kunskap
inom omradet.

® Jamstalldhetsmyndigheten menar att malsattningar om jamstalld
representation bor fortydligas.




| detta kapitel redovisar och analyserar vi resultat av atgarder som
regering, myndigheter och andra aktoérer har vidtagit for att uppna
delmalet om en jamn férdelning av makt och inflytande. Kapitlet inleds
med en beskrivning av utvecklingen av delmalet. Vi redogdr ocksa for
regeringens prioriteringar och centrala atgarder inom delmalet. Det
foljs av var analys av resultat av centrala atgarder. Avslutningsvis lyfter
vi exempel pa utvecklingsomraden inom delmalet.

Utvecklingen av delmalet**

Fortsatt hog andel kvinnor pa chefspositioner i offentlig sektor men
utvecklingen varierar

Andelen kvinnor bland chefer i offentlig sektor dr 66 procent 2024. Det ir i niva
med andelen 2017 som var 65 procent. Andelen kvinnor som &r chefer dr hdgst inom
kommuner och regioner, 73 respektive 74 procent. Inom staten innehar kvinnor 48
procent av chefspositionerna. Det dr samma niva som 2017 men en minskning fran
52 procent 2023.%

Fortsatt mansdominans bland professorer

Andelen kvinnor av professorerna vid landets universitet och hogskolor 6kar. Utveck-
lingen gar dock l&ngsamt och &r ojdmn. Trots att flera larosédten har forbéttrat kons-
balansen dr kvinnor fortsatt underrepresenterade pa professorsniva och skillnaderna
mellan lirositen ir relativt stora. Ar 2024 utgjorde kvinnor 33 procent av professo-
rerna vid landets universitet och hogskolor. Det r en 6kning fran 29 procent 2018.%

Statligt dgda bolag har en relativt jamstalld ledning

Nar det géller styrelseledamoter i statligt dgda bolag har konsfordelningen varit
relativt stabil under de senaste 15 aren, med omkring 50 procent kvinnor. Andelen
kvinnor pa vd-posten i statliga bolag har 6kat successivt, fran 21 procent ar 2010 till
53 procent ar 2024. Bland styrelseordférandena i statliga bolag har andelen kvinnor
déremot minskat under de senaste aren, fran 54 procent 2019 till 46 procent 2025.
Aven hiir har dock andelen 6kat i ett lingre perspektiv, frén 33 procent 2010.*

Kvinnor ar fortsatt underrepresenterade i naringslivets toppskikt

Jamstélldheten inom néringslivet fortsétter att vara pa en lag niva. 2025 bestod
bolagsstyrelserna i borsbolag av 36 procent kvinnor och bolagens ledningsgrupper
av 31 procent kvinnor.*® 2017 var andelen kvinnor bland styrelseledaméterna 34
procent. Det dr dock firre kvinnor i den absoluta toppen. Ar 2024 var andelen
kvinnor som var styrelseordférande i borsbolag endast 11 procent och verkstél-
lande direktorer 13 procent. Det dr dock en dkning fran knappt 8 procent bland bade
styrelseordforanden och vd:ar 2017.%

# Konsfordelning i riksdag, kommun och region uppdateras efter valen 2026 och 2029 (Europaparlamentsvalet). Den
politiska representationen for innevarande mandatperiod redovisades i Resultatrapporten 2023 (rapport 2023:10)

4 SCB. Jamstilldhetsstatistik, Tabell 1.22 — Chefer i offentlig sektor efter typ av chef

“6 Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden UF23 SM 2501. Universitet och hogskolor, Personal vid
universitet och hogskolor 2024. SCB och UKA

47 SCB Jamstilldhetsstatistik, Tabell 1.16 — Styrelser och ledning i statligt hel- och deldgda foretag
48 Allbright 2025
4 SCB Jamstilldhetsstatistik, Tabell 1.15 — Styrelse och ledning i borsforetag. Ar 20172024
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Politiska prioriteringar och centrala atgérder

Statsbidraget for kvinnors och flickors organisering dr en av de centrala dtgidrderna
inom delmalet om jamn fordelning av makt och inflytande. Regeringen beskriver
ocksa att mer behover goras for kvinnors och méns forutséttningar och moéjligheter
att delta i den lokala demokratin i omraden dir utanforskapet ar stort. Ett led i
regeringens arbete med att stirka demokratin i dessa omréden &r delmalet om demo-
kratisk integration inom integrationspolitiken som introducerades under 2024.%°
Delmélet innebar att kunskaperna om hur den svenska demokratin fungerar ska 6ka
hos utrikes fodda kvinnor och mén, med 6kat deltagande i demokratin som foljd.
Fortroendet for de demokratiska processerna och samhéllets institutioner ska dka.
Ett annat fokus for regeringens atgarder dr hat och hot i demokratin inom
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse. Under 2025 har ny lagstiftning starkt skyddet
mot hot och hat for fértroendevalda, offentliganstéllda och journalister. Dartill har
Linnéuniversitetet ett uppdrag att stirka det forebyggande arbetet mot hat och hot
mot journalister som under 2025 omfattade 1,2 miljoner. SKR har under flera éar
beviljats medel fran regeringen for att stodja och utveckla kommuners och regioners
systematiska arbete med att forebygga och hantera hat och hot mot fértroendevalda.

Resultat av atgarder

Stéd till kvinnors och flickors organisering verkar positivt

Jamstélldhetsmyndigheten har i enlighet med férordningen (2023:168) om statsbi-
drag for kvinnors och flickors organisering fordelat drygt 52 miljoner kronor under
2025.

Jamstdlldhetsmyndigheten bedomer att statsbidraget som helhet har haft en
positiv inverkan pé kvinnors och flickors organisering, deltagande i samhallslivet
och deras forméga att bevaka sina réttigheter och driva sina krav. Jamstélldhets-
myndighetens redovisning av resultat och effekter av beviljade medel for 2023
visar att organisations- och etableringsbidraget har bidragit till att kvinnoorganisa-
tionerna kunnat agera sjalvstindigt och langsiktigt, bland annat genom samverkan
med andra. Organisationernas verksamheter stirker bland annat kvinnors rost och
inflytande, skyddar och bevakar kvinnors réttigheter samt 6kar medvetenheten om
jamstélldhetsfragor.>!

Det nya verksamhetsbidraget till kvinnor och flickor i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar har bade breddat malgruppen och starkt deltagarnas rattig-
heter, hélsa och vilbefinnande genom utbildning, samarbete samt nitverkande.
Verksamhetsbidraget bidrar samtidigt till att motverka marginalisering, skapa nya
végar in i civilsamhaéllet och mgjliggora ett ndrmande till arbetsmarknaden. Ménga
av de deltagande organisationerna har arbetat for att stdrka kvinnors och flickors
organisering genom olika aktiviteter som studiecirklar, seminarier och méten samt
utbildat kvinnor och flickor om deras réttigheter, jadmstilldhet och demokratiska
processer.”

Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare konstaterat att hdjningen av anslaget och

0 Prop. 2024/25:1 2024
3! Jamstélldhetsmyndigheten 20250
32 Jamstélldhetsmyndigheten 20250
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det nytillkomna statsbidraget till flickors och kvinnors organisering i omrdden med
socioekonomiska utmaningar innebér en positiv utveckling av bidraget. Anslaget
till kvinnors och flickors organisering dr dock lagt i jamforelse med andra statliga
organisationsbidrag och anslagsokningen har framfor allt férdelats som verksam-
hetsbidrag. Det innebidr att 6kningen fordelats som riktat bidrag for specifika
aktiviteter som ska vara tillfilliga och avgriansade frdn ordinarie verksamhet. Vi
kommer att folja utvecklingen &ver tid for att analysera om anslaget kan behova
justeras ytterligare for att bibehélla balansen mellan de olika bidragsformerna och
ligga i linje med principerna for styrning av statliga bidrag till civilsamhélles-
organisationer.**

Ny lag starker skyddet mot hot, hat och trakasserier av fortroendevalda
men stdd behévs

Utsatthet for hot, hat och trakasserier har blivit ett allt stérre hinder for demokratisk
delaktighet. Under 2024 uppgav 27 procent av fortroendevalda kvinnor och 24
procent av fortroendevalda mén att de utsatts for hot, trakasserier, vald, skadego-
relse eller stold. Utvecklingen é&r liknande for bdda konen, men sedan 2018 har en
storre andel kvinnor &n mén rapporterat utsatthet. Cirka 26 procent av de utsatta
kvinnorna uppger att detta fatt dem att Gverviga att ldmna samtliga uppdrag och
nistan 4 procent anger att de har ldmnat samtliga uppdrag. For mén dr dessa andelar
21 respektive 3 procent.>* Forskning visar ocksa att ndtbaserade hot och trakasserier
paverkar kvinnors deltagande i politiken. Det faktum att redan underrepresenterade
grupper, som kvinnor pa hoga politiska positioner och kvinnor med etnisk mino-
ritetsbakgrund, ar sdrskilt utsatta riskerar att fa negativa effekter pa den politiska
representationen.>

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har fatt medel for att stodja och utveckla
kommuners och regioners systematiska arbete med att forebygga och hantera hot
och hat mot fortroendevalda. Organisationens kartlaggning visar att endast omkring
hilften av kommunerna och regionerna hade infort ett forebyggande system mot
hot, hat och vald 2023.* Kommunenkiten som Jamstilldhetsmyndigheten och
lansstyrelserna genomforde under varen 2025 visar att 18 procent av de svarande
kommunerna anger att de erbjuder medarbetare kunskaps- och metodstéd kopplat
till hot och vald mot fortroendevalda. 69 procent av kommunerna svarar ocksé
att de har ytterligare behov av kunskaps- och metodstod for hot och vald mot
fortroendevalda. De flesta dnskar stod i form av basutbildning, fortbildning eller
erfarenhetsutbyte.>’

Ny lagstiftning tradde i kraft 1 juli 2025. Den tydliggér kommuners och regioners
skyldighet att forebygga att fortroendevalda utsitts for ohilsa eller olycksfall
till f6ljd av hot och vald.*® SKR erbjuder néitverk och metodstod i arbetet med
att uppfylla lagens intentioner. Jimstilldhetsmyndigheten menar det ar viktigt att
lagstiftningen f6ljs av nationellt stod, utbildning och metodpaket till kommuner och

33 Jamstélldhetsmyndigheten 2025n

* Brottsforebyggande radet 2025

33 Jamstilldhetsmyndigheten 2023¢

3¢ Sveriges kommuner och regioner 2024
37 Jamstélldhetsmyndigheten 2025m
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regioner, inklusive erfarenhetsutbyte och fortbildning for att svara mot det behov
som kommunerna uttrycker. Det dr ocksa viktigt att integrera ett jadmstédlldhets-
perspektiv i arbetet mot hot och hat eftersom risker, konsekvenser och stédbehov
ser olika ut for kvinnor och mén, samt mellan olika grupper av kvinnor och méan.>

Kvinnor ar fortsatt underrepresenterade inom nyhetsmedier

Kvinnor r tydligt underrepresenterade som inom nyhetsmedia och utvecklingen
gar langsamt. Enligt Global Media Monitoring Project har andelen kvinnor i
svenska nyheter 6kat fran 31 procent &r 2000 till 37 procent 2025. Det dr en hogre
andel dn det globala snittet pa 26 procent bland de 94 deltagande landerna. Samti-
digt har andelen kvinnor i nyhetsrapporteringen i Sverige inte foréndrats sedan den
senaste matningen 2020. Kvinnor utgor endast 29 procent av de politiker som syns
i nyhetsrapporteringen, och mén framstélls oftare som experter eller talespersoner
medan kvinnor oftare forekommer som “vanliga medborgare” eller néir de talar
utifran personlig erfarenhet.®

Hat och hot drabbar ocksa journalister

Hat och hot utgér ett hinder for pressfrihet och mediemangfald. Néstan halften av
alla journalister i Sverige anpassar sin rapportering for att undvika néthat och hot.'
Forskning visar att utsatthet skiljer sig mellan kvinnor och mén. Bland journalister
anger 67 procent av kvinnorna och 41 procent av minnen att de utsatts for hat
online/ndthat.®

Mediemyndigheten har regeringens uppdrag att f6lja journalisters sédkerhet och
samordna aktdrer i I6pande dialog. De har sammanstillt forskning och kunskap om
utsatthet for hot, hat och trakasserier mot journalister bade i Sverige och interna-
tionellt.?* T november 2025 gav regeringen Mediemyndigheten ytterligare uppdrag
att ta fram en forstudie for att utveckla en aterkommande undersokning om hot,
véld och trakasserier mot journalister, inklusive att identifiera ldmpliga metoder
for jamforelser over tid.** Brottsofferjouren har samtidigt byggt upp en nationell
kontaktpunkt for utsatta journalister, med sérskilt fokus péa frilansande journalisters
behov. Linnéuniversitetet har sedan 2017 haft i uppdrag att utveckla stod till
journalister som utsétts for hat och hot under yrkesutovning. Medieinstitutet Fojo,
vid Linnéuniversitetet, har sedan dess arbetat med att stirka arbetet mot hat och hot.
Det har haft ett sirskilt fokus pa kvinnor samt pa mindre redaktioner och frilansare,
som inte har samma resurser for sékerhetsétgérder. Under 2024 har arbetet i stor
utstrickning handlat om opinionsbildning och forberedelser for nya utbildningar.
Fojo bedomer att det opinionsbildande arbetet resulterat i att fler journalister 4n
tidigare har vént sig till dem for rad och st6d.®

% Jamstélldhetsmyndigheten 2023¢
% Medieinstitutet Fojo 2025a

¢! Bjorkenfeldt 2024

2 Fernquist m.fl. 2020

% Mediemyndigheten 2025

¢ Regeringen 2025d
 Medieinstitutet Fojo 2025b
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Utvecklingsomraden

Koénspolarisering bland unga ar en demokratisk utmaning

Det finns tydliga skillnader mellan unga killar och tjejer i hur de varderar jamstélldhet
och andra samhillsfragor. De storsta skillnaderna géller jamstdlldhet, sjukvérd,
migrations- och integrationsfragor, lag och ordning samt klimat- och miljofragor.
Skillnaderna mellan kdnen Overstiger tio procentenheter for dessa fragor. 21 procent
av tjejerna tycker att jimstilldhet 4r en av de viktigaste fragorna och motsvarande
andel bland killar dr sex procent. Tjejer ar ocksé i storre utstrackning ndjda med hur
demokratin fungerar i Sverige — 77 procent jamfort med 69 procent bland killar.®

Trots det deltar kvinnor, unga och personer med utlindsk bakgrund i ldgre
utstrdckning i partipolitik och kommunala beslutsprocesser.®’” Jamstdlldhetsmyn-
digheten ser déarfor behov av riktade insatser for att sidnka trosklarna till formellt
politiskt deltagande. Skillnader i civilsamhéllesengagemang och informella arenor
féngas inte heller fullt ut av befintliga indikatorer inom delmaélet som tar sikte pa
representation i formella politiska organ. Indikatorer behover utvecklas for att kunna
folja upp delmalet frén ett bredare perspektiv.

Malsattningar om jamstalldhet bor starkas

Tidigare analyser inom delmalet visar att tydliga mal om en jamnare kdnsférdelning
i kombination med regelbunden uppfoljning ger resultat.®® Det ar dérfor positivt
att statens nya dgarpolicy for statliga bolag behéller malet om minst 40 procent av
vardera kon. Den fortydligar ocksé ansvaret for kompetensforsorjning och uppfolj-
ning.® Samtidigt bedémer Jamstélldhetsmyndigheten att policyn kan utvecklas for
att &n tydligare bidra till de jimstélldhetspolitiska malen.

Trots kvinnors underrepresentation i medierna har kraven pa jamstdlldhet och
méngfald inom public service formulerats om. Jamstélldhet utgor inte ldngre ett
explicit dvergripande perspektiv for programverksamheten som helhet, utan ingér
i mer generella mal om allsidighet, kvalitet och inkludering.” Jamstélldhetsmyn-
digheten har pekat pa att det riskerar att forsvaga jamstélldhetsarbetet genom att
minska kraven pa systematisk uppfoljning av konsfordelningen.” Detta konstateras
ocksa i utredningen som foregick fordndringen.” Liknande utveckling sker ocksa pa
andra omraden som &r relevanta for delmalet. Till exempel foreslér filmutredningen
att det explicita malet ”Jamstilldhet och mangfald praglar filmomradet” utgér till
forman for bredare kulturpolitiska mal.” Jamstélldhetsmyndigheten menar istillet
att malsattningar om jamstilld representation bor starkas. Malsattningarna bor ocksa
tydliggoras for delmalet som helhet, i linje med CEDAW-kommitténs rekommenda-
tion fran 2024 om 50/50 som global norm for jamstalld representation.”

% Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) 2025a
7 Jamstélldhetsmyndigheten 2023d

% Jamstélldhetsmyndigheten 2021; Regn6 2023

% Regeringen 2025¢
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DELMAL 2: EKONOMISK JAMSTALLDHET

Sammanfattande iakttagelser

@ Utvecklingen mot delmalet har stannat av. Trots kvinnors 6kade syssel-
sattning, kvinnors 6kade arbetade tid och minskad kdnssegregering pa arbets-
marknaden bestar inkomst- och I6neskillnaderna mellan kvinnor och man.

@® De manga analysuppdrag som regeringen ger till olika myndigheter
indikerar att delmalet om ekonomisk jamstalldhet fortsatt ar prioriterat.
Jamstalldhetsmyndigheten menar att kunskapen ocksa behéver leda
till dtgarder.

@ Regeringen prioriterar kvinnors féretagande men i uppdrag om att
se Over det statliga foretagsframjandet, som omfattar 122 miljarder
arligen, saknas jamstalldhetsperspektivet. Det behover finnas med
nar atgardsforslag tas vidare.




| detta kapitel redovisar och analyserar vi resultat av atgarder som
regering, myndigheter och andra aktorer har vidtagit for att uppna del-
malet om ekonomisk jamstalldhet. Kapitlet inleds med en beskrivning
av utvecklingen av delmalet. Vi redogoér ocksa for regeringens priori-
teringar och centrala atgarder inom delmalet. Det foljs av var analys
av resultat av centrala atgarder. Avslutningsvis lyfter vi exempel pa
utvecklingsomraden inom delmalet.

Utvecklingen av delmalet

Sysselsattningsgraden ar sarskilt 1ag for utrikes fédda kvinnor men okar

Sysselséttningsgraden var 81 procent 2025.7 Den var hdgre bland mén (83 procent)
jamfort med kvinnor (79 procent). Skillnaden i sysselsdttning mellan inrikes
fodda kvinnor och mén var liten (83 procent for kvinnor och 85 procent for mén).
Diremot var skillnaden storre bland utrikes fodda med 69 procent bland kvinnor
och 78 procent bland mén. Sysselsittningsgraden har 6kat sedan 2020 och mest for
utrikes fodda kvinnor, men dven for utrikes fodda méan.”

Inkomst- och I6neskillnaderna bestar

Inkomstgapet har varit stabilt runt 20 procent under ldng tid. Det genomsnittliga
procentuella inkomstgapet var 22 procent 2023, och det &r en minskning med 1,3
procentenheter jaimfort med aret innan. Totalt sett har skillnaden i1 kvinnors och
méns inkomster minskat med 1,5 procentenheter mellan 2010 och 2023.7

Den genomsnittliga l16neskillnaden mellan kvinnor och mén var 10,3 procent
2024. Det ér en 6kning med 0,3 procentenheter jamfort med 2023.7 Den stan-
dardvigda loneskillnaden mellan kvinnor och méan med hénsyn till skillnader vad
giller dlder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid, uppgick 2024 till 4,6 procent.”
Skillnaden i sammanrdknad forvarvsinkomst var 19,7 procent 2024.%°

Tidsbegransade anstallningar och deltidsarbete minskar

Det ér fler kvinnor &n mén som har en tidsbegransad anstéllning. Andelen har
minskat ver tid och mest for kvinnor vilket lett till minskade kdnsskillnader. Av de
sysselsatta kvinnorna var 84 procent tillsvidareanstillda och 11 procent hade tids-
begrénsad anstéillning 2025. Bland ménnen var andelarna 81 respektive 8 procent.?!

Andelen kvinnor som arbetar heltid har 6kat fran knappt 77 procent 2021 till
80 procent 2025. Bland médnnen arbetar 90 procent heltid.’? Ofrivillig deltid ar
betydligt vanligare bland kvinnor. 2025 arbetade 127 000 kvinnor deltid p& grund
av att de inte fatt ndgot heltidsarbete eller att arbetsgivaren bara erbjuder deltids-

52065 ar

76 SCB. Arbetskraftsundersokningarna (AKU)

7 Medlingsinstitutet 2025

78 SCB. Lonestrukturstatistik, hela ekonomin. Manadslon

" Medlingsinstitutet. Tabeller_och_diagram_loneskillnaden 2024 webb, Standardvégd 16neskillnad, 2024
8 SCB. Sammanriknad forvarvsinkomst for boende i Sverige hela aret. Medelinkomst, 20-64 ar

81 SCB Jamstilldhetsstatistik, Tabell 2.21 — Sysselsatta efter alder och anknytningsgrad till arbetsmarknaden

82 SCB Jamstilldhetsstatistik, Tabell 2.25 — Sysselsatta efter dlder och Gverenskommen arbetstid som heltid och
deltid
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?Ofrivillig deltid ar betydligt vanligare bland kvinnor. 2025 arbetade
127 000 kvinnor deltid pa grund av att de inte fatt nagot heltidsarbete eller
att arbetsgivaren bara erbjuder deltidstjanst, jamfért med 71 000 man.”

tjénst, jamfort med 71 000 mén. Antalet har 6kat jamfort med aret innan och mer
for kvinnor én for man.*

Kvinnors foretagande star still

Andelen egenforetagare dr dubbelt s hog bland mén som bland kvinnor. Drygt fem
procent av de sysselsatta kvinnor och drygt elva procent av de sysselsatta mannen
var egenforetagare 2025. Andelen kvinnor som &dr egenforetagare har statt still
over lang tid medan andelen bland mén istéllet har minskat fran knappt 15 procent
2006.%

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden, att kvinnor och mén generellt arbetar
inom olika yrken, har minskat i ett langre perspektiv men 6kat ndgot under det
senaste aret. 2023 var segregeringsindex % 50,4.%

Politiska prioriteringar och centrala atgéarder

Arbetslinjen och vikten av egen forsorjning genom arbete eller foretagande ar
enligt regeringen avgdrande for att nd ekonomisk jamstélldhet. Regeringen poéng-
terar ocksé att eftersom arbets- och néringsinkomster &r grunden for livsinkomster
behdver den ekonomiska jamstdlldheten ses i ett brett perspektiv.?” Nagra uttryck
for arbetslinjen som genomforts under 2025 dr ett forstiarkt jobbskatteavdrag och
forédndringar 1 arbetsloshetsforsdkringen. Dessa har dock inte motiverats ur ett
jamstalldhetsperspektiv och bedoms paverka mén i storre utstrackning dn kvinnor.®

83 SCB Jamstélldhetsstatistik, Tabell 2.26 — Orsak till deltidsarbete
8 SCB Jamstélldhetsstatistik, Tabell 2.21 — Sysselsatta efter dlder och anknytningsgrad till arbetsmarknaden

8 Indexet kan variera mellan noll och hundra dér noll innebér att kvinnors och méns representation i varje enskilt
yrke &r lika stor och hundra innebér att kvinnor och mén har fullstidndigt olika yrken

8 SCB Jamstélldhetsstatistik, Tabell 2.18 — Segregeringsindex
87 Prop. 2024/25:1 2024
8 Finansdepartementet 2024; SOU 2020:37 2020
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Kvinnors foretagande och utrikes fodda kvinnors etablering &r prioriterade
omréden inom delmélet. Regeringen avsatte atta miljoner for kvinnors foretagande
under 2025 och drygt 13 miljoner for utrikes fédda kvinnors etablering. Det senare
finansierar dels en 6verenskommelse med SKR om 6ppen forskola, dels en myndig-
hetsgemensam plan for att 6ka utrikes fodda kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden.
Béada dessa slutrapporteras under varen 2026 och omfattas dirmed inte i denna
rapport. Darutover far Medlingsinstitutet 800 000 fran anslag 3.1 for att gora
jamstélldhetsanalyser av loneinkomster och andra inkomster. Regeringen satsar
ocksd sammantaget flera miljarder for att genom olika statsbidrag stidrka kompe-
tensforsorjning och arbetsmiljé inom véard och omsorg dér kvinnor &r i majoritet
bland de anstéllda.

Resultat av atgéarder

Kunskapsproduktionen ar omfattande

Regeringens prioritering av ekonomisk jamstilldhet syns tydligast i de ménga
kunskapsunderlag som tas fram. Under 2025 har flera myndigheter rapporterat
regeringsuppdrag, bland annat Medlingsinstitutets aterkommande analys av
inkomster ur ett jimstilldhetsperspektiv, Jimstilldhetsmyndighetens analys av
ekonomisk jamstélldhet pd bostadsmarknaden och Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskaps (Mynak) analys av distansarbete och jamstilldhet. Kunskapsuppdragen
som ges ér delvis uppdelade. Det géller till exempel uppdrag om &dgande dér
Jamstilldhetsmyndigheten genomfort ett uppdrag om dgande pa bostadsmarknaden
och Tillvaxtverket har i uppdrag att ta fram statistik om dgande av foretag.* Info-
randet av EU:s I6netransparensdirektiv och olika myndigheters uppdrag kopplat till
det riskerar ocksa att bidra till fragmentisering. Till exempel konstaterar regeringen
att saval Jamstilldhetsmyndigheten som Medlingsinstitutet och Diskriminerings-
ombudsmannen har uppdrag som innefattar analys av orsakerna till 16neskillnader
mellan konen.*® Dartill analyserar bade Medlingsinstitutet och Finansdepartementet
(i bilaga 3 till budgetpropositionen) arligen inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och mén. Det dr inte alltid tydligt vad de olika kunskapsunderlagen ska syfta till.
Till exempel menar Medlingsinstitutet att deras ambition inte &r att forklara vad
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén beror pa, utan att ta fram ett underlag
for diskussion och policyutveckling inom omréadet.”! Jamstélldhetsmyndigheten
bedomer att kunskapen i storre utstrickning behover leda till atgarder for okad
ekonomisk jamstéilldhet. Policyutvecklingen skulle kunna gynnas av att reger-
ingen ger myndigheterna i uppdrag att ta fram policyforslag for 6kad ekonomisk
jamstilldhet 1 kunskapsuppdragen.

Ensamstaende mammor drabbas av att den ekonomiska familjepolitiken slépar efter

Kvinnor dr i majoritet i grupper med laga inkomster och har oftare forsérjnings- och
omsorgsansvar for barn. Det far konsekvenser for kvinnors ekonomiska egenmakt
och gerkvinnor mindre ekonomisk sjdlvstindighet in mén. Detkonstaterar Jimstilld-
hetsmyndigheten i aterrapporteringen av uppdraget om ekonomisk jamstélldhet pa

8 Utveckla metoder for att ta fram statistik med ett sérskilt fokus pa kvinnors dgande, inom uppdraget att frémja
kvinnors foretagande

% Regeringen 2025a
! Medlingsinstitutet 2025: s. 5
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bostadsmarknaden.”? Flera kunskapsunderlag pekar pa ensamstdende mammor som
en sérskilt ekonomiskt utsatt grupp.”® 73 procent av ensamstdende fordldrar med
barn r kvinnor. Ensamstaende kvinnor med barn har ocksa i hogre utstrackning
dn ensamstdende médn med barn det primira omsorgs- och férsdrjningsansvaret.”
Ensamstdende mammor och pappor har ocksa vitt skilda ekonomiska forutsatt-
ningar. Var tredje ensamstdende mamma hade relativt 1ag ekonomisk standard 2024
jamfort med knappt var femte ensamstidende pappa.*” Skillnaderna kvarstar dven
bland forvarvsarbetande. 23 procent av alla arbetande ensamstdende mammor hade
relativt 1dg ekonomisk standard, jaimfort med 11 procent av motsvarande pappor
och 2 procent i sammanboende hushéll dir bada vuxna forvirvsarbetar.®® 1 en
analys om utanforskap visar dessutom SCB och Boverket att sannolikheten att ett
omréde ska ha ett sdrskilt stort ssmmanvégt utanforskap r storst i omraden dér det
bland annat finns en hogre andel ensamstdende kvinnor.*’

Ensamstdende kvinnor med barn dr beroende av socialforsdkringen, som
barnbidrag, fordldrapenning och bostadsbidrag, samt ekonomiskt bistdnd i storre
utstrackning &n andra grupper. Forsdkringskassan konstaterar dock att barn- och
familjeersittningar inte ldngre ticker lika mycket av hushallens utgifter som
forut, eftersom de inte justeras i takt med inflationen. Det innebdr att ménga
barnfamiljer, trots ersittningar, lever i en ekonomisk utsatt situation. Over tid har
den omfdrdelande effekten av den ekonomiska familjepolitiken minskat. Ar 2000
minskade erséttningarna andelen barnhushall med 14g ekonomisk standard fran 24
till 8 procent. Ar 2024 beriknas ersittningarna minska andelen fran 23 procent till
knappt 16 procent.”

Det &r oklart pa vilket sétt distansarbete paverkar jamstalldheten pa arbetsmarknaden

Om distansarbete leder till att fler personer far tillgang till arbetsmarknaden eller
oOkar sin arbetstid kan det bidra till att minska inkomstskillnaderna. Myndigheten for
arbetsmiljokunskap (Mynak) har analyserat hur distansarbete paverkar jamstélldhet
pa arbetsmarknaden. Studien visar att personer som arbetar pa distans i genomsnitt
dgnar fler timmar at betalt arbete per vecka. Detta géller for bade kvinnor och mén,
men sambandet &r starkare for kvinnor och mammor jamfért med mén och pappor.
Effekterna &r dock endast marginella och Mynak pekar pa att orsakssambandet
mellan distansarbete och arbetstid ar svagt. ® En analys fran Studieférbundet
néringsliv och samhille (SNS) pekar dock pa att okat distansarbete kan ha en
positiv effekt for sysselsdttningen for personer med funktionsnedséttning. %
Distansarbete innebdr dven risker for jimstalldheten. Minskad fysisk nérvaro pa
arbetsplatsen kan paverka karridr- och 16neutveckling negativt.'”! Organisationen
Make Equal har genom projektbidrag frén Jamstélldhetsmyndigheten tagit fram
ett metodstdd for att synliggéra det obetalda hem- och omsorgsarbetet vid hybrid-

%2 Jamstélldhetsmyndigheten 2025a
% Se dven Forsakringskassan 2025
% Jamstilldhetsmyndigheten 2025a

% Ekonomisk standard, andel personer med inkomst < 60 procent av medianvirdet efter dlder, inkomstslag,
hushallstyp och ar, Ensamstéende kvinnor och mén med barn 0-19 ar, 20 &r och é&ldre

% Forsakringskassan 2025

7 Boverket & SCB 2024

% Forsdkringskassan 2025

% Mynak 2025a; 2025b

1% Gordon B. Dahl m.fl. 2025
101 Mynak 2025a; 2025b

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2026:7 31



Foto: Mostphotos.

och distansarbete samt vilka konsekvenser detta kan f4. Genom att arbetsplatser
synliggdr och diskuterar fordelar och risker med distansarbete kan negativa konse-
kvenser undvikas.'?

Statsbidrag till kommuner och regioner visar positiva resultat men
utmaningar kvarstar

Regeringen satsar medel for att stirka kompetensforsorjningen och forbéttra arbets-
miljon inom vérd- och omsorg. Det gors genom satsningar riktade till regioner och
kommuner. Overenskommelsen mellan regeringen och SKR inom kvinnors hilsa
och forlossningsvérd riktar sig till regionerna och omfattar sedan 2024 omradet
starkt kompetensforsorjning (cirka 450 miljoner!®). Satsningarna till kommunerna
inkluderar statsbidrag for att sékerstdlla en god vard och omsorg av dldre personer
(cirka fyra miljarder under 2025) samt statsbidrag for dldreomsorgslyft (cirka 1,7
miljarder under 2025).

Uppfoljningar pekar pa positiva resultat samtidigt som regioner och kommuner
har svart utnyttja satsningarna. Till exempel finns det svarigheter att avsétta tid for
fortbildning for personalen och hitta vikarier.!* Det dr bland annat en anledning till
att 31 procent av Aldreomsorgslyftet inte anvindes under 2024.'° Kommunerna
lyfter ocksa att det skulle underlétta planering och framforhallning om bidragen
fordelades for flera ar pa en gang.'% I aterrapporteringen av statsbidraget for en god
vard och omsorg av dldre personer bedomer kommunerna i vilken utstrackning
statsbidraget har bidragit till forbéttringar av arbetsmiljé och arbetsvillkor for
personalen. Under 2024 beddmer runt 50 procent av kommunerna att statsbidraget
bidragit till att 6ka bemanning och personalkontinuitet. Endast 35 procent anger
att det bidragit till att minska antalet delade turer och 17 procent att det bidragit till
att minska antalet medarbetare per chef.'”” Jamstilldhetsmyndigheten har tidigare
konstaterat att kvinnodominerade valfardsyrken har ett hogre antal medarbetare
per chef an likviardiga mansdominerade yrken vilket paverkar arbetsmiljon for

béade chefer och medarbetare.!®

122 Make Equal 2024

13 Satsningen omfattar totalt cirka 1,5 miljarder under 2024. Regionerna fordelade 30 procent till insatsomradet
starkt kompetensforsorjning

104 Socialstyrelsen 2025¢

195 Socialstyrelsen 2025f

106 Socialstyrelsen 2025¢; 20251

197 Socialstyrelsen 2025¢

108 Jamstélldhetsmyndigheten 2023g; 2023a
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Arbetsmiljoverket har, inom ramen for sitt arbete med jamstélldhetsintegrering,
haft som mal att frimja en god och jimstdlld arbetsmiljo, sérskilt inom vélfards-
sektorn. Myndigheten har bland annat genomfort omfattande tillsynsinsatser och
stéllt krav pa att arbetsgivare vidtar atgarder for att forbattra arbetsmiljon utifran ett
jamstalldhetsperspektiv.'?”

Satsningar pa kvinnors Idner kan ge en mer jamstalld fordelning av
obetalt arbete

En studie fran Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitik (IFAU) visar att
ansvarsfordelningen i hemmet blir mer jadmstélld nér kvinnors l6ner 6kar. Det géller
sdrskilt nér partnern har tillgang till flexibla arbetsmojligheter i form av mojlighet
att arbeta hemifrén. Studien, som analyserar kvinnliga lérare som befordrades till
forsteldrare i samband med karridrtjdnstreformen 2013, visar att reformen mins-
kade inkomstskillnaderna mellan kvinnorna och deras partners med omkring 25
procent. Detta ledde till en mer jaimn fordelning av tillféllig fordldrapenning (vab),
dar skillnaden i uttag minskade med cirka tolv procent.!'® Resultaten tyder pa att
satsningar pa kvinnors Ioner inte bara stiarker den ekonomiska jamstilldheten utan
ocksa kan bidra till en mer jamstilld fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete.

Utvecklingsomraden

Kvinnors foretagande behdver inkluderas i det ordinarie féretagsframjandet

Arbetet med att frimja kvinnors foretagande behover inkluderas i det ordinarie
foretagsfrimjandet och mer av offentliga foretagsstod behdver tilldelas kvinnor.
Foretagsframjandet omfattar manga miljarder kronor om aret och kommer i dags-
laget framst mén och branscher dir mén &r i majoritet till del.'"" Tillvaxtanalys
konstaterar att det statligt finansierade foretagsframjandet uppgick till totalt 122
miljarder kronor ar 2025.""? Regeringen har gett Tillvdxtanalys i uppdrag att se
over hur stodet kan bli mer effektivt och d&ndamalsenligt. Jimstilldhetsperspek-
tivet saknas dock i 6versynen vilket Jaimstédlldhetsmyndigheten ser som en missad
mdjlighet givet regeringens ambitioner om att 6ka kvinnors foretagande. Jimstélld-
hetsmyndigheten menar att jamstalldhetsperspektivet dr viktigt ndr de atgérdsfor-
slag som Tillvéxtanalys har ldmnat'"® tas vidare. Till exempel bor regeringen ge
de aktorer som ska ansvara for den statliga finansieringen till foretag i uppdrag
att ocksa verka for ett jamstdllt foretagsframjande. Jamstilldhetsmyndigheten har
tidigare foreslagit att en tvérsektoriell handlingsplan tas fram for att ta ett samman-

héllet grepp om atgarder for att skapa ett jamstéllt foretagsframjande.'"*

Nordiska initiativ for att uppvardera I6ner inom vélfardsyrken kan inspirera

Jamstilldhetsmyndigheten har tidigare konstaterat att det krdvs atgirder for att
hdja status och loner samt forbéttra arbetsvillkor inom de stora yrken dér kvinnor
ar i majoritet for att malet om ekonomisk jamstilldhet ska nas.!'> Enligt en inter-

19 Arbetsmiljoverket 2026

119 Grongvist m.fl. 2025

1 Jamstalldhetsmyndigheten 2024¢; Wincent & Malmstrom 2022
12 Tillvéxtanalys 2025

113 Tillvéxtanalys 2026

114 Jamstalldhetsmyndigheten 2025¢

115 Jamstélldhetsmyndigheten 2022a; 2023g
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nationell jamforelse i SNS Konjunkturradsrapport har Sverige den storsta 16ne-
skillnaden mellan vélfardsyrken och Gvriga delar av ekonomin bland de jimforda
landerna. Sveriges sirstéllning kvarstar dven nér hdnsyn tas till utbildningsniva och
fardigheter, vilket bland annat framgar av internationella jamforelser av ldrarloner.
Vilfardens organisering, med ett starkt kommunalt sjalvstyre och en decentraliserad
ansvarsfordelning mellan stat, regioner och kommuner, paverkar ocksé arbetet for
hogre 16ner inom vélfarden. Loner i vélfardssektorn varierar mellan kommuner.
SNS Konjunkturrdd konstaterar att Ionegapet mellan vélfardssektorn och den
ovriga ekonomin ér stort i de expanderande industriregionerna i norra Sverige och
mindre i vissa kommuner med pendlingsavstand till Norge. Detta kan indikera att
l6nekonkurrensen fran Norge har bidragit till att driva upp 16nerna inom vélfarden i
angriansande svenska kommuner.'®

Flera lander har genomfort atgérder for att stirka villkoren i kvinnodominerade
yrken. Det handlar bland annat om stérkt likalonelagstiftning och tillsyn, sektorsvisa
16nereformer och riktade ekonomiska incitament som kan Oka attraktiviteten i
dessa yrken.!"” Kanada é&r ett av de lander som har utmarkt sig genom sin proaktiva
och detaljerade likalonelagstiftning.!"® Danmark genomfor satsningar pa utvalda
lagloneyrken inom offentlig sektor, som sjukskoterskor och forskolepersonal,
genom en trepartslosning mellan staten, arbetsgivarna i kommuner och regioner
och facket. Staten star for finansiering genom att avsitta ett sirskilt loneutrymme,
medan arbetsmarknadens parter star for fordelning genom att besluta hur medlen
ska anvindas inom ramen for ordinarie avtalsmodell. Flera aktorer har pd senare
tid foreslagit en liknande trepartsmodell i Sverige tillsammans med skérpt tillsyn
av diskrimineringslagen for att uppna jamstéllda loner.!”” I Sverige har insatser for
hdjda 16ner for larare genomforts genom karridrtjanstreformen (2013) och lérarlone-
lyftet (2016). Medlingsinstitutet konstaterar i sin analys av relativloneférdndringar
for olika yrken att sirskilda lonesatsningar som dessa tycks ha bidragit till att de som
omfattats forbattrat sin relativlon gentemot andra yrken under perioden 2014-2024.
Flera lararyrken finns med bland de 20 yrken som fatt hogst 6kning av grundlonen
mellan 2014 och 2024."° Aven SNS Konjunkturrdd konstaterar att det #r tydligt att
reformerna har bidragit till att 16negapet mellan larare och andra hogskoleutbildade
har krympt.'”! Motsvarande statliga satsningar saknas dock inom andra kvinnodo-
minerade vélfardsyrken, sdsom omsorgsyrken. Den ideella foreningen Lonelotsarna
har berdknat att det skulle kosta 98 miljarder kronor att hoja l6nerna i alla kvinno-
dominerade yrken i offentlig sektor sa att de hamnar i nivad med likvardiga yrken pa
arbetsmarknaden som &r mansdominerade eller kdnsméssigt jimna. Det utgor 4,1
procent av den totala arliga 16nesumman. Att hoja dem till likvirdiga yrken inom
offentlig sektor skulle kosta 41 miljarder.'*

116 Nordstrom Skans m.fl. 2026

17 Jamstalldhetsmyndigheten 2026a
118 Svenaeus 2021

119 Boschini 2025b; Lonelotsarna 2026
120 Medlingsinstitutet 2026

12 Nordstrom Skans m.fl. 2026

122 Lonelotsarna 2026
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DELMAL 3: JAMSTALLD UTBILDNING

Sammanfattande iakttagelser

Konsskillnaderna i meritvarde i arskurs 9 har minskat. Minskningen beror pa
att flickors genomsnittliga meritvarde har sjunkit samtidigt som pojkars 6kat
nagot. Utvecklingen bor darfor inte tolkas som en entydigt positiv utveckling
mot delmalet.

Skolan har blivit ungas framsta informationskalla om sexualitet och
relationer men for att sakerstalla skolans arbete for jamstalldhet behdver
undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer aven fortsatt
integreras i hela skolgangen.

Skolpersonal efterfragar kompetensutveckling i fragor som ror jamstalldhet
och vald. Det belyser att lararutbildningen behover storre utrymme for
kunskap om jamstalldhet, méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck.

Satsningar pa att fler kvinnor ska valja STEM-utbildningar verkar ha

bidragit till en mer jamn kdnsférdelning. Motsvarande utveckling syns inte
inom kvinnodominerade bristyrken inom HEED déar atgarder saknas.




| detta kapitel redovisar och analyserar vi resultat av atgarder som
regering, myndigheter och andra aktoérer har vidtagit for att uppna
delmalet om jamstalld utbildning. Kapitlet inleds med en beskrivning
av utvecklingen av delmalet. Vi redogdr ocksa for regeringens priori-
teringar och centrala atgarder inom delmalet. Det f6ljs av var analys
av resultat av centrala atgarder. Avslutningsvis lyfter vi exempel pa
utvecklingsomraden inom delmalet.

Utvecklingen inom delmalet

Flickors meritvarde minskar medan pojkars 6kar

I grundskolan har pojkars meritvérde i arskurs 9 varit lagre 4n flickors under en lang
tid. Konsskillnaderna har minskat de senaste aren eftersom flickors genomsnittliga
meritviarde minskat och pojkars 6kat nagot. Pojkars meritvirde har under en tioérs-
period okat fran cirka 202 till 213, frimst genom hogre betyg bland pojkar med
utlindsk bakgrund. Flickors meritvéirde har sjunkit fran cirka 236 ldsaret 2019/20
till 229 lasaret 2024/25. Meritvirdet for flickor med svensk bakgrund har minskat
medan meritvérdet for flickor med utldndsk bakgrund 6kat.!

Kdnssegregeringen ar oférdndrad inom gymnasieskolan och hdgskolan

Det sker vissa fordndringar av konsfordelningen pa pojk- och flickdominerade
gymnasieprogram, men i sd pass lag utstrackning att konsfordelningen ér fortsatt
stabil. Under en tioarsperiod har andelen flickor pa det pojkdominerade teknikpro-
grammet Okat ndgot, sérskilt bland flickor med utléndsk bakgrund. En majoritet av
yrkesprogrammen har en ojamn konsfordelning. Bland annat El och energi samt
Bygg och anldggning ér klart pojkdominerade, dven om andelen flickor 6kat négot
pa flera av yrkesprogrammen. P4 Véard och omsorg, dar flickor ar i majoritet, har
andelen pojkar minskat under de senaste fem aren.'>* Inom hogskolan &r Vard och
omsorg det mest kvinnodominerade utbildningsomradet med 83,4 procent kvinnor,
medan Teknik har en hogre andel mén pé 61 procent. P& bdda omrédena har kons-
fordelningen blivit mer jamn under en tioarsperiod, tydligast inom Teknik.'?

En storre andel kvinnor slutfér gymnasiestudier

En hogre andel flickor slutfér gymnasiestudier inom tre ar jamfort med pojkar.
Andelen var 73 procent bland flickor och 70 procent bland pojkar for elever som
tog examen varterminen 25. Andelen dr hogre for elever med svensk bakgrund 4n
utldndsk bakgrund, och 6kar med foréldrars utbildningsniva. Elever som befinner
sig 1 minoritet pé ett yrkesprogram tar examen i lidgre grad, oavsett om det ir ett
flick- eller pojkdominerat program. P4 hogskoleférberedande program ar examens-

graden hogre for flickor oavsett program.'?

123 SCB Jamstélldhetsstatistik, 3.2 Meritvirde (ak 9)
124 SCB Jamstélldhetsstatistik, 3.5 Elever pd gymnasieskolan efter program
125 SCB Jamstilldhetsstatistik, Tabell 3.15 — Studenter i hogskoleutbildning

126 Skolverket, Gymnasieskolan — Betyg och studieresultat — Riksnivé Tabell 3A: Genomstromning inom 3 ar for
nyborjare i ar 1 den 15 oktober 2022
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Kvinnors hégre utbildningsniva bestar

Kvinnor har generellt en hdgre utbildningsniva in méin. Ar 2024 hade fler kvinnor en
eftergymnasial utbildning, medan fler mén hade gymnasial utbildning som hdgsta
utbildning. Fler méin &n kvinnor har forskarutbildning som sin hogsta avslutade
utbildning. Lésaret 2024/25 var 62 procent av studenterna i hogskoleutbildning
kvinnor, vilket innebér att konsfordelningen 6ver tid i stort sett &r ofordndrad.'?’
Antalet kvinnor och mén med hogst forgymnasial utbildning har minskat 6ver tid.
Det &r vanligare bland utrikes fodda kvinnor att ha férgymnasial utbildning kortare
an nio ar, men antalet har minskat de senaste aren. Dock har antalet utrikes fodda
mén med samma utbildningsniva okat.!?

Politiska prioriteringar och centrala atgérder

Regeringen fokuserar p& konsbundna utbildningsval inom delmélet om jamstalld
utbildning. En STEM-strategi for Sverige innefattar sarskilda mal om att fler flickor
och kvinnor ska rora sig till naturvetenskap, teknologi, ingenjorsvetenskap och
matematik.'” Aven minskade kénsskillnader i skolresultat #r fortsatt prioriterat i
styrningen mot delmaélet."** Det saknas dock riktade atgérder for att minska kons-
skillnaderna, men regeringen har vidtagit generella atgérder som kan ge effekt.
Till exempel innebér atgirder for 6kad lasforstielse liksom dndringar i forskolans
laroplan och skollagen ett stirkt fokus pa sprakutveckling.'?!

arbete kopplat till ungas trygghet och trivsel i skolan &r ytterligare ett omréde for
132

Brottsforebyggande

atgdarder genom myndighetsuppdrag och forfattningsforslag.

inriktade myndigheter har i uppdrag att utveckla det brottsférebyggande arbetet'??
134

Flera utbildnings-

och uppdrag har initierats for att fraimja skolans arbete mot véld och intolerans.
Samtidigt har flera utredningar under senare tid foreslagit fordndringar relaterade
till skolans jédmstdlldhetsarbete. Bland annat foreslar de att ldrarutbildningens

examensmal om formagan att kommunicera om jamstélldhet och jamlikhet utgér's

och att sexualitet, samtycke och relationer tas bort ur laroplanens inledande delar.'*

Resultat av atgarder

Skolan har blivit ungas framsta informationskalla om sexualitet och relationer

I ldroplansédndringarna 2022 f{ortydligades rektorns sérskilda ansvar for att
undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer planeras, samordnas och
genomfors pd ett sammanhallet sitt.!”” Det betonades att kunskapsomradet &r
dmnesdvergripande och en del av det kontinuerliga virdegrundsarbetet. Under-
sokningen UngKAB visar att skolan blivit ungas framsta informationskélla om
sexualitet och relationer. Det skiljer sig fran tidigare ar da internet var vanligast.'*®

127 SCB Jamstélldhetsstatistik, Tabell 3.15 — Studenter i hdgskoleutbildning
128 SCB Jamstilldhetsstatistik, 3.1 Befolkningens utbildningsniva

129 Regeringskansliet 2025

130 Prop. 2024/25:1 2024: Utgiftsomrade 13

31 Laroplan for forskolan 2025; Prop. 2023/24:164 2024

132 S0U 2025:8 2025

133 Regeringen 2024a

134 Se exempelvis regleringsbrev for Forum for levande historia och Statens Skolverk
133 SOU 2024:81 2024
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Det kan peka pé att skolans roll som informationskélla har stérkts genom tidigare
laroplanséndringar.

Skolinspektionens granskningar visar att skolor med en hog kvalitet i undervis-
ningen om sexualitet, samtycke och relationer kidnnetecknas av att rektorn tar ett
samlat grepp om kunskapsomradet, i linje med det ansvar som fortydligades 2022.
Nér ett sadant helhetsgrepp saknas blir undervisningen inom omradet upprepande,
mindre nyanserad och riskerar att nedprioriteras. Enligt Skolinspektionen finns
ocksa en risk att gymnasieelever tar del av kunskapsomrédet i olika grad beroende
pa vilket program de ldser. Yrkesprogram och teknikprogrammet innehéller farre
kurser diar omradet tas upp, samtidigt som problem med diskriminerande jargonger
ar storre pa dessa program.!'*

Kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer omfattar frigor om identitet,
hilsa, jamstilldhet, vald, normer, sexualitet och relationer. Eftersom skolan blivit
ungas framsta kalla till information blir det allt viktigare att undervisningen fangar
upp alla omraden. Enligt Folkhdlsomyndighetens undersokning ar ett bristomrade
i skolans undervisning formégan att kritiskt granska pornografi. Elever upplever
dven att undervisningen framst fokuserar pa konssjukdomar och kroppen, men
mindre pa konsidentiteter och sexuella identiteter. '** Det belyser att undervisningen
behdver bli mer normkritisk for att béttre inkludera hbtqi-erfarenheter.

Larare efterfragar stod och kompetensutveckling

Skolan dr en viktig arena for manga delar av det jimstilldhetspolitiska arbetet. Skol-
personal efterfrigar aterkommande kompetensutveckling och samverkan i fragor
som ror jamstalldhet samt hedersrelaterat vald och fortryck.'! Skolinspektionens
granskningar visar att nér styrning frdn huvudmén och rektorer brister sa liggs
ansvaret for jaimstalldhetsatgirder pd enskilda ldrare. Det innebér att undervisning
och atgédrder inom omradet varierar beroende pa ldrares kompetens och priori-
teringar.'*? Granskningar visar ocksa pa brister i skolors arbete for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck (se ocksa delmal 7).'* Skolpersonal efterfragar
ytterligare stod for att leda samtal som ror kinsliga &mnen sdsom hedersrelaterat
véld och fortryck.'** Skolverkets fortbildning inom omradet har varit ett fram-
gangsrikt och efterfrdgat verktyg for att 6ka larares kompetens, vilket belyser att

satsningar pa kompetensutveckling kan vara ett sétt att forbéttra undervisningen.'*

Flickors sjunkande studieresultat driver de minskade kdnsskillnaderna

Minskade konsskillnader i meritvéarde ar inte entydigt positiva, eftersom de framst
beror pa flickors sjunkande skolresultat. Skolverket har genomfort en fordjupad
analys av konsskillnaderna for att ge underlag till insatser pa nationell och lokal
niva. De konstaterar att ingen enskild faktor kan forklara utvecklingen. Studiemiljon
och psykisk hélsa kan dock vara bidragande, dé flickor trivs sdmre i skolan och

13 Skolinspektionen 2025b

140 Folkhalsomyndigheten 2025b

141 Skolinspektionen 2025b; 2025a; Skolverket 2025¢
142 Skolinspektionen 2025a

143 Skolinspektionen 2025c; Skolverket 2025g

144 Skolverket 2025¢

145 Skolverket 2025g
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upplever hogre nivaer av stress.!* Skolverket pekar ocksa pa ett samband mellan
flickors forsdmrade skolresultat och prestationer i matematik. I en fordjupad analys
av grundskolans matematikundervisning framhaller Skolverket att icke-kognitiva
faktorer, sasom sjalvfortroende, paverkar elevers resultat.'” Att flickor upplever
hogre osdkerhet om sin matematiska formaga stods dven av forskning.!* Icke-kog-
nitiva faktorer kan dock inte ensamt forklara utvecklingen just nu. Snarare kan
minskningen i flickors meritvirde ha satts i gdng av externa hindelser, som dkad
anvindning av sociala medier.'* Aven pandemin kan vara bidragande, di elever
med sdmre forutsdttningar drabbades hardare.'>

Stress till foljd av forvéntningar och prestationskrav slar ocksa hardare mot flickor
och kvinnor i savédl grund- och gymnasieskola som hogre utbildning.'*! Undersok-
ningar frdn bade Skolverket och MUCEF visar att flickor fortsatt upplever betydligt
hdgre nivéer av stress &n pojkar, bland annat till f6ljd av krav i skolan och andras

152

eller egna forvantningar.””*> Ocksé bland hdgskolestudenter upplever kvinnor mer

stress och i hogre utstridckning 4n mén att utbildningens krav ar for hoga.!>

Flickor och elever med annan kdnsidentitet kdnner sig mindre trygga

Pojkars trivsel ar generellt hogre dn flickors i grund- och gymnasieskolan. Skillna-
derna é&r storst i hogstadiet. Den sammanslagna skolfranvaron dr ocksé hogre bland
flickor, sdrskilt i hogstadiet.'* Skolinspektionens skolenkét visar att flickor i savil
hogstadiet som gymnasiet kénner sig mindre trygga och i lidgre utstrackning uppger
att de kan vara sig sjdlva.'> Flickor dr ocksa oftare dn pojkar utsatta for mobbning
enligt en undersokning fran Friends. Sarskilt stora dr konsskillnaderna i utsatthet
pa nétet, dar flickor 16per drygt dubbelt s& hog risk att utsittas som pojkar.'* Elever
med annan konsidentitet kénner sig mindre trygga &n vad bade flickor och pojkar
g06r.157 Acceptansen for olika sexuella laggningar och konséverskridande identitet
ar ocksa lagre jamfort med andra diskrimineringsgrunder bland elever i grund- och
gymnasieskolan.'s®

Diskrimineringsombudsmannens (DO) kartldggning visar att tjejer utgor
en majoritet av de utsatta for sexuella trakasserier inom utbildningssektorn,
medan forovaren oftast dr en kille eller man. Det vanligaste ar att utséttas av
en skolkamrat. Majoriteten av anmélningarna inom utbildningsomradet ror
grundskolan. I flera anmélningar framkommer att skolan brister i sin hantering av
sexuella trakasserier. Enligt DO finns problem med att skolan betraktar hdndelserna

som isolerade fenomen."

146 Skolverket 2025d

147 Skolverket 2025f

148 Skagerlund m.fl. 2025
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130 Skolverket 2025¢
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134 Skolverket 2024
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Intresset fér STEM-utbildningar ékar bland kvinnor

Allt fler kvinnor soker sig till traditionellt mansdominerade utbildningsomraden.
Motsvarande utveckling sker inte bland mén till traditionellt kvinnodominerade
utbildningar, till exempel inom HEED'®. Enligt en rapport fran Universitets-
kanslersimbetet (UKA) har intresset bland kvinnor for hdgskolestudier inom
naturvetenskap, matematik och informations- och kommunikationsteknik Okat.
Antalet sokande kvinnor har dkat med 75 procent mellan 2013 och 2023, vilket
resulterat i en jamn konsfordelning. Konsskillnaderna minskar dven inom teknik
och tillverkning, men inte i lika stor utstrackning.''

Universitets- och hogskoleradet (UHR) har i uppgift att stétta och informera
studenter om hogskolestudier for att fler ska intressera sig for STEM. Antalet
sokande till STEM-utbildningar har ocksa 6kat de senaste sex aren. Trots att kvinnors
meritvéirde i genomsnitt dr hogre &n méns dr de dock fortsatt underrepresenterade
pa utbildningarna.'®?> Antagningskraven dr ddrmed inte vad som hindrar kvinnor
frén att soka utbildningarna. Inom utbildningsomrédden med ojdmn konsfordelning,
sdrskilt inom teknik och teknisk industri, &r kon den vanligaste diskriminerings-
grunden bland kvinnor. Dér upplever dessutom en hdgre andel kvinnor dn mén
att deras kompetens ifragasétts. Motsvarande monster finns inom det kvinnodomi-
nerade utbildningsomrédet socialt arbete och omsorg, dér en hogre andel mén én

kvinnor upplever konsdiskriminering.'®?

Koénsnormer paverkar diarigenom inte bara
vilka utbildnings- och yrkesval som framstér som mgjliga och l&dmpliga, utan ocksa
individers upplevelse av tillhorighet och senare dven forutséttningar att etablera
sig och stanna kvar i ett yrke.'** Jamstélldhetsmyndigheten menar att normer om
kvinnors respektive mins kompetens behdver utmanas for att forbéttra studiemiljon

och att det behover beaktas i1 regeringens satsningar pa STEM-omradet.

Utvecklingsomraden

Stark undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer

For att sikerstdlla skolans arbete for jamstélldhet behdver undervisningen om
sexualitet, samtycke och relationer dven fortsatt integreras i hela skolgangen.
Laroplansutredningen (SOU 2025:19) och efterfoljande lagradsremiss foreslar
dock att sexualitet, samtycke och relationer tas bort ur laroplanens inledande
delar. Jamstélldhetsmyndigheten menar att begransningen av kunskapsomradet
till enskilda kursplaner riskerar att leda till att grundldggande vérderingsfragor
nedprioriteras till forman for faktabaserad kunskap som ska examineras. Det
forsvagar skolans dvergripande demokratiuppdrag och minskar mdjligheterna till
ett sammanhallet, normkritiskt forhallningssatt som genomsyrar hela skolgangen. !9
Rektors ansvar for att organisera och prioritera kunskapsomradet &r centralt for
undervisningens likvardighet och att den ska na alla elever. Jamstéilldhetsarbetet i
skolan dr en viktig del av det demokratiska uppdraget, genom att frimja respekt for

190 HEED star for hilsa, lagre utbildning, omsorg och hemmasféren (Health, Elementary Education, Domestic sphere)
161 Universitetskanslersimbetet (UKA) 20252

192 Universitets- och hogskoleradet (UHR) 2025a

163 Universitets- och hogskolerddet (UHR) 2025b

194 Jamstélldhetsmyndigheten 2022b; 2023a; 2026a

165 Jamstélldhetsmyndighetens remissvar pa SOU 2025:19
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minskliga réttigheter, jamstilldhet och allas lika virde. P4 sa vis kan det bidra till
att motverka antidemokratiska tendenser, som intolerans.

Om fordndringen genomfors dr det dn viktigare att larare rustas med kunskaper
om jamstilldhet i sin grundutbildning. Lararutbildningen bor dven fa examensmal
om méns vald mot kvinnor samt hedersrelaterat vald och fortryck.'* Utredningen
om en reformerad ldrarutbildning har dock foreslagit att ldrarutbildningens
examensmal om formagan att beakta och forankra ett jamstélldhets- och jamlik-
hetsperspektiv i undervisningen utgar. Jimstilldhetsmyndigheten menar att de nya
formuleringarna, som enbart hanvisar till skolans viardegrund, innebér en risk for
sdnkta ambitioner for jamstélldhetsarbetet.'®’

Utbildningspolitiska atgarder kraver battre jamstalldhetsanalyser
Det saknas jamstilldhetspolitiska atgérder med direkt koppling till studieresultat.
Déremot har generella dtgidrder vidtagits for att forbattra elevers ldsforstéelse,
sprakutveckling och tillgang till sarskilt stod. Dessa atgédrder kan dven fa betydelse
for jimstélldheten. Pojkar har generellt simre l14sforstaelse och spriklig forméaga
an flickor, vilket paverkar prestationen i flera &mnen. Tidiga satsningar pé 14sfor-
méaga ir dirfor avgorande for att forbittra pojkars studieresultat. Atgérder som ror
sérskilt stod i skolan kan ha betydelse for bade flickors och pojkars skolresultat.
Jamstélldhetsmyndigheten menar dock att atgdrder kan bli mer triffsikra om de
foregas av jamstélldhetsanalyser vilket aterkommande saknas i utredningar.'s®

Det finns ocksa skil att ndrmare analysera om flickors behov av sérskilt stod tillgo-
doses. Pojkar utgjorde 62 procent av alla elever med atgéardsprogram lasaret 2024/25.'
Samtidigt upplever flickor i lagre utstrackning att de far det stod de ar i behov av.'”

Satsningar for att 6ka kvinnodominerade utbildningars attraktivitet

Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare pekat pd att méns lagre motivation att
vilja konsoverskridande hdnger samman med att kvinnodominerade yrken under-
vérderas jamfort med mansdominerade.'” Liknande satsningar som inom STEM
har inte genomforts for att 6ka méns intresse for bristyrken déar kvinnor r i majoritet
inom HEED. Det &r inte unikt for Sverige utan ett monster som aterkommer &ven
1 var utomnordiska kartldggning av atgirder for att bryta konsbundna studie- och
yrkesval i ldnder utanfor Norden.!”? Jamstdlldhetsmyndigheten menar att det
behovs utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska satsningar pa att hoja statusen for
kvinnodominerade utbildningar och yrken for att forebygga konsbundna studieval
pé en bredare front. Det kan bland annat handla om atgirder som formar 6ppna och
konsintegrerade utbildningssystem, forbéttrar villkoren och hdjer statusen i kvinno-
dominerade yrken samt utmanar kénade &mnes- och yrkesnormer i utbildning och

arbetsliv.'”

1% Se ocksé Jamstélldhetsmyndigheten 2025d
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DELMAL 4: JAMN FORDELNING AV DET
OBETALDA HEM- OCH OMSORGSARBETET

Sammanfattande iakttagelser

@ Utvecklingen inom delmalet om en jamn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet har stagnerat och backar pa flera omraden, till exempel
nar det galler jamstallt foraldraskap.

@ Delmalet har prioriterats i Iagre grad an 6vriga jamstalldhetspolitiska
delmal dar lagst antal atgarder kan observeras fér 2025.

@ Vissa positiva resultat syns genom att fler méan far samtal pa BVC men pa
laga nivaer. Mans matlagning i hemmet 6kar men omsorgsarbetet star still.
Det behdvs fler atgarder for att 6ka pappors uttag av foraldraledighet och
omsorg om barn.




| detta kapitel redovisar och analyserar vi resultat av atgarder som
regering, myndigheter och andra aktérer har vidtagit for att uppna
delmalet om en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet. Kapitlet inleds med en beskrivning av utvecklingen av delmalet.
Vi redogor ocksa for regeringens prioriteringar och centrala atgarder
inom delmalet. Det foljs av var analys av resultat av centrala atgarder.
Avslutningsvis lyfter vi exempel pa utvecklingsomraden inom delmalet.

Utvecklingen inom delmalet

Kvinnor ldgger mer tid pa det obetalda hem- och omsorgsarbetet

SCB:s senaste tidsanvdndningsundersokning fran 2021 visar att kvinnor fortsatt
lagger mer tid pa det obetalda hem- och omsorgsarbetet jamfort med mén.!”
Kvinnor utfoér mer av det vardagliga hushallsarbetet relaterat till matlagning, stad-
ning, disk och tvitt medan méan utfér mer underhallsarbete. Kvinnor lagger néstan

dubbelt sa mycket tid pa tillsyn och omsorg om de egna barnen jamfort med méan.'”

Kvinnor arbetar oftare deltid for att ta hand om barn men andelen minskar

Kvinnor arbetar mer deltid for att de tar hand om barn. Av deltidsarbetande kvinnor
arbetade tolv procent deltid pa grund av barn 2025. Det dr en minskning fran knappt
14 procent 2021. Andelen har minskat &ven for mén frén sju till sex procent under
samma tidsperiod.!'”® T vilken grad minskningen kan héinforas till det minskade
barnafédandet ar inte klarlagt. De som arbetar deltid pa grund av andra familjeskdl
ar ocksa hogre for kvinnor (6 procent) dn for mén (2,5 procent). En tredjedel av alla
mammor med smabarn arbetar deltid och andelen 6kar ju fler barn familjen har.
Mammors deltidsarbete padgar ofta under manga ar. Deltidsarbete bland smabarns-

177

pappor ligger pé en betydligt ldgre niva.

Méns uttag av foraldrapenning och tillfallig féraldrapenning minskar

Mains uttag av fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning for vard av sjukt barn,
vab, har minskat ndgot. Det leder till en mindre jimstilld fordelning. Méns andel av
fordldrapenningsuttaget var 30,6 procent under 2025, vilket 4r en minskning med
0,2 procentenheter jamfort med 2024. Méns uttag av vab var 37,4 procent under
2025. Det dr en minskning pa 0,6 procentenheter jimfort med aret innan.!”

Politiska prioriteringar och centrala atgéarder

Den politiska inriktningen for delmalet &r att bade kvinnor och mén ska ha goda
forutsattningar att dela lika pa det obetalda hem- och omsorgsarbetet och pa
fordldraledigheten.!” Regeringen fokuserar inom delmaélet pa att frimja ett jamstéllt
fordldraskap. Det aterspeglas av ett dterkommande informationsuppdrag till Forsak-

174 Statistikmyndigheten SCB 2022
175 Jamstélldhetsmyndigheten 2023¢
176 SCB Jamstiélldhetsstatistik, Tabell 2.26 — Orsak till deltidsarbete.

177 SCB Jamstélldhetsstatistik, Tabell 2.24 — Sysselsatta fordldrar med hemmavarande barn efter yngsta barnets
alder och arbetstidens langd

178 Forsdkringskassan 2026a
17 Prop. 2024/25:1 2024
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ringskassan. Dartill har man sedan 2023 ambitionen att 6ka flexibiliteten i fordldra-
forsdkringen. Regeringen arbetar d&ven med att utveckla fordldraskapsstodet och de
senaste aren har atgirder initierats for att 6ka stodet till anhoriga. Dessa atgérder

styrs framst genom utgiftsomradena 9 — Hilsovérd, sjukvérd och social omsorg och
Forsdkringskassans forvaltningsanslag i utgiftsomrdde 10 — Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedséttning. Delmélet har prioriterats i ldgre grad 4n
ovriga jamstilldhetspolitiska delmal och det finns inga sérskilda jamstélldhets-
atgdrder som riktas mot delmalet. Detta végs inte heller upp genom statsbidrag
eller jimstélldhetsintegrering eftersom det ocksa dr detta delmél som lagst antal
jamstalldhetsprojekt har bidragit till 6ver tid. Det dr dessutom det delmal som lagst
antal myndigheter uppger att deras arbete ska bidra till inom JIM-programmet.

Resultat av atgarder

Jamstalld fordldraledighet backar

Forsakringskassan har ett arligen aterkommande uppdrag att starka forutsattning-
arna for ett jimstillt anvéindande av forédldrapenningen. I uppdraget ingar att genom
information bidra till att fordldrar far battre kunskap om fordldraforsdkringens
regelverk, om mojligheterna att anvénda fordldrapenningen flexibelt samt om de
langsiktiga effekterna av fordelningen av fordldraledighet.'®® I Forsékringskassans
arsredovisning for 2025 framkommer som tidigare &r att myndigheten arbetar aktivt
med uppdraget och bedémer att uppdragets malsdttning uppnatts.'®!
Foraldrapenningsuttaget under de tva forsta aren av barnets liv har blivit nagot
mindre jamnt fordelat for barn fodda 2022 jamfort med barn fodda 2021. For barn
fodda 2022 tog mammor i genomsnitt ut 73 procent och pappor 27 procent av
fordldrapenningdagarna under barnets forsta tva ér. Detta var en marginell nedgéng

180 Regeringen 2025b
181 Forsakringskassan 2026a
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i méns uttag jaimfort med uttagsmonstret for barn fodda 2021. Dértill var mammor
fordldralediga betydligt fler dagar utan ersittning jimfort med pappor. For bade
mammor och pappor minskar obetald ledighet fér barn fodda 2022 néagot jamfort
med barn fédda 2021. En femtedel av alla fordldrapar delade jamstallt pa forald-
rapenningdagarna (vardera fordldern tog ut minst 40 procent av fordldrapenning-
dagarna). Andelen som delar jimstéllt minskade ndgot for de som fick barn 2022
jamfort med de som fick barn aret innan. Andelen kvinnor som tar ut ett stort antal

dagar, mer dn 91 procent, minskade.'?

Flexibiliteten i foraldraférsakringen anvands i begransad omfattning

Under 2024 genomfordes en reform i fordldraforsdkringen som syftade till att 6ka
flexibiliteten. Det dr nu mojligt for fordldrar att 6verlata 45 dagar med forédldra-
penning vardera till annan forsdkrad person som inte dr barnets vardnadshavare
eller ddrmed likstdlld person. Ensamma vardnadshavare kan overlata 90 dagar
per barn. Forsékringskassans uppfoljningar visar att det ér en lag andel dagar som
har Overlatits, ungefar en procent. Forsékringskassan bedomer att 6verldtna dagar
nyttjas mindre jamstillt &n Svrig fordldrapenning, men att effekterna pé den totala
fordelningen mellan kvinnor och mén hittills dr sma.!®3 Generellt har fler mammor,
64 procent, overlatit dagar och mammor med ensam vérdnad ar nagot dverrepresen-
terade. Mottagarna av dagar &r i huvudsak kvinnor, 83 procent, och den vanligaste
aldern &r 55 — 64 ar. Majoriteten Overlater till egna foréldrar eller svérforéldrar och
den vanligaste personen att 6verlata till &r barnets mormor. De flesta av mottagarna
tar bara ut ett fatal dagar och dverlatelse dr vanligast for ettaringar.

Det &r oklart hur samhallets stéd till barn med funktionsnedséttning
paverkar jamstalldheten

Regeringens prioritering om ett jamstallt fordldraskap inkluderar funktionsnedsatta
barn. Barn med funktionsnedsittning eller langvarig sjukdom har ett stérre behov
av omsorg och behdver omsorg under ldngre tid jamfort med andra barn. Kvinnor
tar idag ett storre ansvar for obetalt omsorgsarbete om barn med funktionsned-
sattning.'® Samhallet tillhandahaller flera stod och insatser till barn som har en
funktionsnedséttning eller l&ngvarig sjukdom och deras familjer. Omfattningen
och fordelningen av dessa stod har dock foréndrats 6ver tid. Inspektionen for soci-
alforsékringen har under aret utvirderat inforandet av omvéardnadsbidraget samt
hur 2023 ars lagéndringar for personlig assistans paverkat assistanserséttningen.
Dartill har Socialstyrelsen f6ljt hur kommunala insatser och stod till personer med
funktionsnedséttning utvecklats.'®> Bade det kommunala stodet enligt LSS till barn
och den statliga assistansersattningen till barn har minskat sedan 2014. ISF konsta-
terar dock att antalet nya barn som mottar assistanserséttning har borjat oka efter
lagdndringen 2023.1% Socialstyrelsen utesluter inte att kommunernas bedémning
av vad som ingar i fordldraansvaret har paverkat utvecklingen for det kommunala

182 Forsdkringskassan 2025

183 Forsdkringskassan 2026b

184 Jamstélldhetsmyndigheten 2023¢

135 Inspektionen for socialforsakringen (ISF) 2025a; 2025b; Socialstyrelsen 2025d
1% Inspektionen for socialforsakringen (ISF) 2025a
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stodet enligt LSS. %" Samtidigt har antalet barn vars forédldrar far omvardnadsbi-
drag Okat kraftigt.'®® Omvardnadsbidraget ar ett ekonomiskt stod som ger foraldrar
mdjlighet att gé ner i arbetstid for att ta hand om barn med funktionsnedsattning.
Det infordes 2019 och ersatte det tidigare vardbidraget. Omvardnadsbidraget tas
framst ut av kvinnor och dr inte SGI-grundande. 2015 bestod gruppen som fick
det tidigare vardbidraget av 15 500 barn. 2024 var antalet barn vars forédldrar fick
omvardnadsbidrag 111 000, varav 35 procent var flickor och 65 procent var pojkar.
Andelen kvinnor som 2024 erhéllit formanen var 76 procent. Det &r osékert hur
fordndringarna har paverkat fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
och den ekonomiska jamstilldheten. Det finns en risk att minskade LSS-insatser
for barn och farre med assistanserséttning i kombination med fler deltidsarbetande
mammor som far omvardnadsbidrag leder till 6kad omsorgsbdrda for kvinnor och
forsdmrad ekonomisk jamstélldhet. Det dr ndgot som behdver foljas upp.

Fler pappor erbjuds samtal men fortsatt laga nivaer

Forildraskapsstodet behover 1 hogre grad nd pappor och andra underrepresenterade
grupper och tillgéngliggéras under hela barnets uppvixt. Idag har fordldraskaps-
stodet sarskilt svért att na ut till gruppen pappor, men dven till ensamstaende
fordldrar, fordldrar i socioekonomiskt utsatta omraden och utrikes fodda forald-
rar.'® Myndigheten for foraldraritt och fordldraskapsstod (MFoF) har ett tiotal
pagaende uppdrag avseende fordldraskapsstdd och ska enligt sin instruktion frimja
jamstélldhet och ett jamstallt fordldraskap. En atgird inom fordldraskapsstodet &r
att alla pappor eller icke-fodande fordldrar ska erbjudas ett enskilt fordldrasamtal
inom barnhilsovarden nér barnet dr 3—5 ménader. Andelen pappor/icke-fodande
som haft ett sddant samtal har dkat fran cirka 7 procent 2019 till cirka 34 procent
2023." En ny svensk studie visar att en lyhérd kommunikation med pappor under
BVC-besok har en positiv effekt pa pappors samspel med sin partner i foréldra-
skapet (coparenting relationship).'*!

Undervisningen i hem- och konsumentkunskap kan ha 6kat mdans matlagning

Grundskolans fokus pa matlagningsférdigheter ser ut att ha bidragit till méns dkade
andel av matlagningsrelaterade aktiviteter i hemmet. Over tid har undervisningen
i hem- och konsumentkunskap fétt ett okat fokus pad matlagningsfardigheter,
medan andra delar av det obetalda hem- och omsorgsarbetet kommit i skymundan.
192 Forskning visar att méns andel av matlagning av middag i hemmet har okat
markant i de nordiska linderna mellan 1997 och 2012 och att konsskillnaderna
minskade som mest i Sverige.'”” SCB:s tidsanvindningsundersokningar pekar i
samma riktning."* Mellan 1990/91 och 2021 férdubblades méns tidsanvindning
for matlagningsrelaterade aktiviteter som andel av kvinnors fran 41 till 81 procent.

187 Socialstyrelsen 2025d
138 Inspektionen for socialforsikringen (ISF) 2025b
1% Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod 2022

19 Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod, Indikatorer for fordldraskapsstdd - Andel pappor/icke-fo-
dande foréldrar som fatt ett enskilt fordldrasamtal

1! Aytag-DiCarlo m.fl. 2025

192 Jamstélldhetsmyndigheten 2025n

19 Holm m.fl. 2015

19 SCB:s tidsanvéndningsstudier 1990/91 till 2021.
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Dessa monster visar att grundskolans fokus pa matlagning ser ut att ha fatt effekt,
dven om ett orsakssamband inte kan slés fast. Ddremot har utvecklingen varit 14ng-
sammare for méns tidsanvandning for aktiviteter kopplade till omsorg om egna
barn och stddning i hemmet.

Kvinnor ger mer omfattande anhérigomsorg men med mindre stéd

Regeringen har genomfort atgdrder for att oka stddet till anhoriga genom den
nationella anhdrigstrategin frén 2022. Under 2025 lade regeringen fram forslag
om stérkta insatser for personer som vardar eller stoder en nirstdende. Riksdagen
beslutar om éndringarna varen 2026 och de foreslés trdda i kraft 1 juli 2026. Stodet
stirks bland annat genom att socialndmnden ska erbjuda information, végledning
och en stodkontakt till den som vardar eller stoder en nérstaende.'”> Nationellt
kunskapscentrum anhériga (NKA) genomforde under 2023'° en enkdtundersok-
ning for att kartldgga situationen for dldre omsorgsgivare. Undersokningen visar
att kvinnor och partnervardare ar dverrepresenterade bland de som ger den mest
omfattande anhdrigomsorgen bland anhdoriga i gruppen 65 ér och éldre."”” Motta-
garna av denna omsorg &r i storre utstrdckning méin. Ju mer omfattande omsorg de
anhoriga ger desto sdmre hélsa har de och de har dven svarare att behélla vénner,
ar mer psykologiskt utmattade och har oftare regelbundna sémnproblem. Behovet
av stod och avlastning &r stort i denna grupp men gapet mellan behov och det stod
de faktiskt far dr storst i gruppen som ger den mest omfattande anhérigomsorgen.

Utvecklingsomraden

Det behdvs en ny undersdkning fér att félja upp delmalet

Det behdvs en ny, regelbundet aterkommande tidsanvdndningsstudie som genom-
fors mer frekvent &n hittillsvarande tioarsintervall. Metoden for datainsamling

195 Prop. 2025/26:60 2025; Regeringen 2022; SOU 2024:60 2024
19 i samverkan med Karolinska institutet och SCB
97 Kirvalidze m.fl. 2025
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behover utvecklas sé att resultaten gar att jamfora med resultat i tidigare svenska
tidsanvandningsstudier samt foljer internationell praxis. Syftet ar att mdjliggora
uppfoljning av kvinnors och mins totala betalda och obetalda arbete ur ett livs-
loppsperspektiv. Undersdkningen bor inkludera multipla insatser sdésom hem- och
omsorgsarbete riktat mot barn, barnbarn, partner, dldrande fordldrar, anhdriga med
funktionsnedsattning och andra nérstdende och inkludera fler aspekter &n tidigare
undersokningar. Uppdraget kan med fordel ges till Jamstélldhetsmyndigheten att i
samverkan med SCB utveckla och genomfora undersékningen.

Det behdvs fler atgarder for att 6ka pappors uttag av fordldraledighet
och omsorg om barn

Jamstilldhetsundersokningen 2025 visar att det finns en enighet bland kvinnor och
min om att mén generellt borde ta ett storre ansvar for familj och hushallsarbete
an vad de gor idag. 94 procent av kvinnorna och 84 procent av ménnen instimde
i det.!”® Jamstélldhetsmyndigheten menar att mer behdver goras for att 6ka méns
uttag av fordldraledighet och omsorg om barn. Ur ett jamstilldhetsperspektiv ar
det dessutom viktigt att fordldraforsédkringen foljer principen om en inkomstbort-
fallsforsékring. Regeringen bor dverviga att 6ka de ekonomiska incitamenten for
ett mer jamnt uttag av fordldrapenningen, exempelvis genom att hdja ersittningen
i fordldraforsdkringen, inféra en ny jamstilldhetsbonus samt ta bort dagarna med
ersittning pa lagstanivd och ersétta dem med dagar med erséttning pa sjukpen-
ningniva. En hojd ersittning skulle stdrka det ekonomiska virdet av omvérdnad
av barn och ta bort ekonomiska trosklar som kan hindra pappor fran att oka sitt
uttag av fordldrapenning. Uttaget av fordldrapenning dr mer ojaimnt inom privat
sektor én i offentlig sektor. Jimstélldhetsmyndigheten menar dirfor att arbetsgivare
behover ta ett storre ansvar i att stodja pappor att ta ut fordldraledighet, sarskilt
inom mansdominerade branscher. Vidare bor undervisningen i hem- och konsu-
mentkunskap fordjupa elevernas kunskaper i fler delar av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Sarskilt fokus behover riktas mot att stirka pojkars fordldra- och
omsorgsfardigheter.

Det behdvs fler atgarder for en jamstéalld anhérigomsorg

Regeringens atgéirder for att stiarka stodet till anhoriga har potential att ge indirekt
positiva effekter for jamstélldheten d& kvinnor ofta ger mer omfattande anhorig-
omsorg. Anhdrigstddet behover foljas upp ur ett jamstalldhetsperspektiv. Det vikti-
gaste for anhoriga &r att den offentliga omsorg och vard som deras narstaende far ér
tillrdcklig och av god kvalitet.'”” Regeringen bor 6vervéga att infora ett ekonomiskt
stod for anhorig som vardar en nirstdende med stora omsorgsbehov. Mer behdver
ocksé goras for att uppmuntra och 6ka mins insatser som anhorigomsorgsgivare.
Det skulle kunna ske genom en nationell informationsinsats om jamstillt ansvar for
anhdrigomsorg, inspirerad av 1970-talets kampanjer for att 6ka pappors fordldra-
ledighet.

1% Jamstélldhetsmyndigheten 2026b
19 SOU 2024:60 2024
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DELMAL 5: JAMSTALLD HALSA

Sammanfattande iakttagelser

@ Delmalet utvecklas ojamnt. Medellivslangden 6kar for de flesta grupper
och skillnaderna minskar sakta mellan kvinnor och man. Fér kvinnor med kort
utbildning star medellivslangden dock stilla. Sjukskrivningar hos framfér allt
kvinnor fortsatter att 6ka.

@ Politisk prioritering, finansiering och tydliga styrformer inom kvinnors
hélsa bidrar till positiva resultat, bland annat férbattrad modrahalsovard.
Det finns dock fortsatt regionala skillnader och skillnader utifran fodelseland.

@ Psykisk ohalsa utgor fortsatt en hog sjukdomsbaorda for kvinnor.
Problembilden & komplex och orsakerna & manga ganger fortsatt
ojamstalldhet inom andra samhallsomraden.




| detta kapitel redovisar och analyserar vi resultat av atgarder som
regering, myndigheter och andra aktorer har vidtagit for att uppna
delmalet om jamstalld halsa. Kapitlet inleds med en beskrivning av ut-
vecklingen av delmalet. Vi redogor ocksa for regeringens prioriteringar
och centrala atgarder inom delmalet. Det foljs av var analys av resultat
av centrala atgarder. Avslutningsvis lyfter vi exempel pa utvecklings-
omraden inom delmalet.

Utveckling av delmalet

Hélsan ar generellt god men forutsattningarna skiljer sig at

Halsan i Sverige ar generellt god.?” 64 procent av gruppen kvinnor och 69 procent av
gruppen mén skattar sin hélsa som bra eller mycket bra. Andelen har inte fordandrats
péa en overgripande niva sedan 2022.%°' Skillnaderna ar storre mellan olika socio-
ekonomiska grupper dn mellan konen. Kvinnor med férgymnasial eller gymnasial
utbildning skattar i lagst utstrdckning sin hélsa som bra. Den sjélvskattade hilsan
har dessutom blivit sémre &ver tid bland kvinnor med forgymnasial utbildning.
Main med eftergymnasial utbildning &r den grupp som skattar sin hélsa som bra i

storst utstrackning. %2

Medellivsldngden 6kar men inte for alla

Medellivsldngden okar sakta for bdde kvinnor och mén och skillnader mellan kdnen
minskar. Kvinnor lever generellt ldngre &n méin, men utvecklingen skiljer sig mellan
olika grupper. For kvinnor med forgymnasial utbildning har medellivslangden i princip
statt still sedan 1992. For motsvarande grupp mén har den i stéllet 6kat med 3,6 ar.

Mest har medellivsldngden 6kat for médn med eftergymnasial utbildning med 5,8 ar.

Det finns socioekonomiska skillnader i dodsorsaker men suicid ar fortsatt
vanligast bland mén

De framsta dodsorsakerna dr sa kallade icke-smittsamma sjukdomar, specifikt
hjért-karlsjukdomar och tumorsjukdomar. Detta géller for bdde kvinnor och mén.
Béda dessa sjukdomsgrupper har minskat &ver tid. Aven hér ér det storre skillnader
mellan olika socioekonomiska grupper &n mellan konen. Kvinnor och mén med
lagre utbildningsniva har betydligt hogre risk att do till foljd av hjart-kérlsjukdom

och cancersjukdom.?*

Suicid &r fortsatt betydligt vanligare bland méan jamfort med kvinnor. Under 2024

dog 1 230 personer av sikert faststillda suicid i Sverige. Av dessa var 859 méin och

371 kvinnor. 2%

20 Folkhalsomyndigheten 2025a

2012022 forandras insamlingsmetoden varfor jamforelse tidigare 4n 2022 inte bor goras
202 Folkhdlsomyndigheten 2025a

205 Folkhilsomyndigheten. Aterstdende medellivslingd vid 30 ar

204 Socialstyrelsen. Statistik om dodsorsaker 2024

205 Nationellt centrum for suicidforskning och prevention, Karolinska Institutet 2025
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»Kvinnors sjukpenningtal dr ndstan dubbelt sa hogt som fér man.
Sjukpenningtalet har 6kat sedan 2021 och 6kningen har varit
storre for kvinnor an féor man.”

Kvinnors sjukskrivningar fortsatter att 6ka

Psykiska diagnoser bidrar till en stor sjukdomsboérda for kvinnor. Mén har i stéllet
en betydligt hogre sjukdomsborda till f61jd av beroendesjukdomar. 2° Unga kvinnor
ar den grupp som rapporterar mest besvir av dngslan, oro och &ngest. Drygt 71
procent av kvinnorna i dldersgruppen 20-29 ar upplever besvér. Motsvarande andel
bland mén &r drygt 53 procent.?”’

Kvinnors sjukpenningtal &r néstan dubbelt s& hogt som for mén. Sjukpenningtalet
har 6kat sedan 2021 och 6kningen har varit storre for kvinnor &dn for mian. Kvinnors
sjukpenningtal 6kade fran 14,5 till 16,7 och méns fran 7,9 till 8,9.2%

Konsskillnaderna inom stdd och service till personer med
funktionsnedsattning 6kar

Det ér fortsatt stora skillnader i antalet kvinnor och mén som far insatser inom lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Ar 2024 fick méin niistan 60
procent av insatserna.’” Skillnaderna &r storst hos barn 0—10 ar dér pojkar far over
70 procent av insatserna. Antalet personer som far LSS-stod har 6kat med cirka 30
procent sedan 2010, men 6kningen &r storre bland mén (34 procent) dn kvinnor (25
procent), vilket har lett till 6kade skillnader.?!

Politisk inriktning och centrala atgarder

En central atgérd for delmélet om jamstilld hilsa dr satsningen att stirka kvinnors
hilsa och forlossningsvéarden. Den sker inom utgiftsomrade 9 hilsovérd, sjukvard

206 Myndigheten for vard och omsorgsanalys 2025

207 SCB Jamstélldhetsstatistik - Tabell 5.6 - Besvir av dngslan, oro eller angest efter dlder

208 SCB Jamstélldhetsstatistik - Tabell 5.18b - Sjukpenningtalet 2.0

209 SCB Jamstélldhetsstatistik - Tabell 5.39 - Personer med insats enligt LSS efter insatstyp den 1 oktober
210 Socialstyrelsen 2025d
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och social omsorg. Totalt avsattes cirka 1,6 miljarder kronor 2025 for jimstélld
vérd, kvinnors hélsa och forlossningsvard. 150 miljoner kronor avsattes sdrskilt
for regioner dir en stor andel av befolkningen bor pa landsbygden. *'' Regeringens
overenskommelse med SKR for 2025 innehaller nio insatsomraden, bland annat
utveckling av hélso- och sjukvérd som ror flickors och kvinnors hélsa och sjuk-
domar inklusive sexuell och reproduktiv hélsa, ett fokus pa vard vid sexuellt véald
och konsstympning samt att minska skillnader och 6ka tillgédngligheten mellan olika
grupper i befolkningen, inklusive ett sérskilt fokus pa de som bor pa landsbygd.
Utover satsningen pé kvinnors hilsa och forlossningsvarden dr omrédet sexuell och
reproduktiv hilsa och réttigheter samt psykisk hélsa sdrskilt politiskt prioriterat.
Dessa omraden Overlappar manga ganger varandra och insatser inom ett av omra-
dena kan forstirka och ge effekter inom ett annat. Styrningen av dessa uppdrag &r
ofta en integrerad del av tvirsektoriella uppdrag, exempelvis genomforandet av
SRHR-strategin, uppdraget att stirka och frimja SRHR i omraden dér utanforskapet
ar stort samt strategin for psykisk hélsa och suicidprevention.

Resultat av atgarder

Satsningen pa kvinnors hélsa och férlossningsvard 6kar kunskapen och
forbattrar varden fér kvinnospecifika tillstand

Den finansiella styrningen, uppdrag till myndigheter och dverenskommelser med
SKR géllande kvinnors hilsa och forlossningsvarden ger forutsittningar for en
positiv utveckling. Socialstyrelsen har tagit fram och reviderat nationella planer
och riktlinjer for tillstind som framst drabbar kvinnor.?'? Férutséttningarna for 6kad
forskning kring sjukdomar och hilsotillstind som framst drabbar kvinnor har starkts.
Det har generellt varit ett underprioriterat omrade inom medicin. Regeringen avise-
rade 12024 &rs forsknings- och innovationsproposition en satsning p& kvinnors hélsa
och sjukdomar. Forte och Vetenskapsradets efterféljande utlysning har inriktningar
pa sjukdomar och hélsotillstdind som é&r unika for eller vanligare bland kvinnor samt
gravidas hélsa och en jamlik forlossningsvard inklusive eftervard.?'®

Positiv utveckling vad géller livmoderhalscancer

I nationella riktlinjer for screening for livmoderhalscancer som Socialstyrelsen
uppdaterade 2022 rekommenderas screening for livmoderhalscancer till kvinnor
mellan 23 och 70 ar.?'* Sedan 2015 har antalet fall med livmoderhalscancer mer dn
halverats bland kvinnor under 40 ar.%'5 2 av 3 av de som drabbas av livmoderhals-
cancer har inte deltagit i screening. Kvinnor med lag utbildningsniva deltar i lagre
utstrackning dn andra.?'® Sedan 2015 erbjuds alla barn i skolan HPV-vaccination.

Det rekommenderas ocksa till alla vuxna till och med 26 ars alder. Hittills ar det

dock bara 9 av 21 regioner som erbjuder gratis vaccinering upp till 26 ar. "’

21 Socialdepartementet 2024b

212 Bland annat en reviderad nationell plan for graviditet, férlossning och eftervarden; nationella riktlinjer for
graviditet, forlossning och tiden efter, samt nationella riktlinjer for klimakteriebesvar, vard vid backenbottendys-
funktion och konsstympning

213 Forte 2025

214 Socialstyrelsen 2022b
215 Cancerfonden 2025
216 Socialstyrelsen 2022a
217 Cancerfonden 2025
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Insatser inom mddra- och férlossningsvarden ger positiva resultat

En stor andel av gravida och nyblivna mddrar &r ndjda med varden som de har fatt
under graviditet och forlossning. Andelen ndjda har 6kat sedan 2020. Det finns flera
omraden som visar pd en positiv utveckling. Bland annat har stddet vid forloss-
ningsridsla okat fran 8,9 procent 2018 till 14 procent 2024 vilket kan tyda pé en
storre medvetenhet inom modrahdlsovarden samt ett vixande fokus pa psykiskt
vélbefinnande under graviditet. Andelen kvinnor som vet vart de ska vinda sig om
de mar fysiskt eller psykiskt daligt efter forlossningen har 6kat.*'® Stod vid amning
har ocksé forbéttrats, men skillnaderna ar stora och andelen som fatt stéd varierar
mellan 49 och 75 procent mellan regionerna.?"®

Fortsatt behov av att utveckla varden for sexuell och reproduktiv hélsa for vissa grupper

Skillnaderna mellan olika grupper av kvinnor kvarstar eller 6kar i vissa fall. Risk-
faktorer, vardkontakter, psykisk hdlsa och graviditetsutfall varierar med socioeko-
nomisk status, fodelseland och utbildningsniva. RFSU:s genomgéng av SRH-vard
visar pé stora skillnader mellan regionerna, déar storstadsregionerna har en mer
utvecklad och diversifierad SRH-vard som béttre kan méta olika behov. 22°

For att modrahdlsovarden ska bli mer jamlik krdvs ett fortsatt och forstérkt
arbete med kulturell kompetens, sprakligt stdd och uppsdkande insatser riktade till
vissa grupper. Regionernas redovisningar visar att detta dr det omrade ddr minst
insatser genomfors inom ramen for satsningen for kvinnors hélsa. Flera regioner
arbetar dock for att minska sprakbarridrer, stirka kommunikationen i vardmotet
och erbjuda mer anpassat stod under graviditet och forlossning. Ett exempel é&r
anvandningen av kulturdoulor, som fungerar som stddpersoner for nyanldnda,
asylsokande och icke svensktalande kvinnor och bidrar till 6kad trygghet och hogre
patientndjdhet. Manga regioner arbetar &ven med att oversitta patientinformation
och kommunikationsmaterial for att frimja en mer jamlik vard.?!

Komplex och svartydd utveckling angaende jamstalld psykisk halsa

Forutsdttningarna for en god psykisk hélsa hos flickor och kvinnor visar fa tecken pa
en positiv utveckling. Orsakerna till den psykiska ohélsan &r dock mangbottnade. Den
péaverkas bade av att flickor och kvinnor har simre forutsittningar och livsvillkor och
av varden. Det sker dock en positiv utveckling inom vissa delar av virden genom att
vissa psykiatriska tillstdnd blir mer jamstéllda och tecken pa bittre diagnostisering av
vissa tillstdnd som drabbar kvinnor, det vill sdga minskad genusbias.

Det finns tecken pa mindre genusbias i neuropsykiatriska diagnoser

Det finns en genusbias i varden som leder till att vissa psykiatriska diagnoser &r
underdiagnostiserade hos flickor och kvinnor medan andra ar underdiagnostiserade
hos pojkar och mén. Det finns dock tecken pa en stérre medvetenhet och kunskap
om att flickor och kvinnor varit underdiagnostiserade géllande ADHD och autism.
Under flera ar har dessa diagnoser okat kraftigt hos flickor och unga kvinnor, men

218 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2025a
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fortsatt sker diagnostiseringen betydligt senare jimfort med pojkar.?** Autismdiag-
noser har 6kat i alla &ldrar och for bdda kdnen, men 6kningen har varit sérskilt stor

bland flickor och unga kvinnor.??

Statsbidragen starker forutsattningarna fér en god psykisk hélsa

Inom samtliga tre statsbidrag som Jimstidlldhetsmyndigheten férdelar finns exempel
pa verksamhet som pé olika sitt starker forutsittningarna for en god psykisk hélsa.
Utifran de aterrapporteringar som gjordes 2025 finns bland andra organisationen
MENSEN som genom finansiering av statsbidrag for jamstéilldhetsprojekt har
tagit fram material om mens och klimakteriet ur ett arbetsmiljoperspektiv. Efter
insatserna erbjuder fler arbetsgivare fria mensskydd, klimakterieutbildningar och
har paborjat policyforiandringar for att skapa langsiktiga forbattringar.??*

Med stdd av bidraget till kvinnors och flickors organisering i omrdden med soci-
ockonomiska utmaningar har flera verksamheter arbetat med att forbéttra flickors
och kvinnors hilsa och vélbefinnande och ge en 6kad medvetenhet om den egna
kroppen och hilsan. Fokus har varit pa sévil fysisk som psykisk hélsa samt exem-
pelvis kdénsstympning och menstruation.?”® Till exempel genom organisationen
Existera som arbetar mot konsstympning. Vidare ger statsbidrag till visst valdsfo-
rebyggande arbete positiva resultat pa regional niva bland annat genom att Véstra
Gotalandsregionen och Region Jimtland Harjedalen arbetat med SEXIT, en metod
for samtal om sexuell hilsa och erfarenhet av vald, i elevhilsan och hilsosamtal.??

Socialtjanstlagen staller krav pa att insatser ska vara jamstallda

I juli 2025 tridde den nya socialtjdnstlagen i kraft. En betydande fordndring ar
att jamstélldhet ar inskrivet i portalparagrafen. Det innebir en forstirkning av att
socialtjansten ska tillhandahalla jamstdllda insatser. Det ar for tidigt att f6lja upp
eventuella resultat av lagen men kommunerna bedomer att de redan i viss utstrack-
ning arbetar i linje med lagen. Jamstéilldhet och férebyggande arbete beskrivs dock
som de storsta utmaningarna.’?’ Det finns tecken pé att skillnaderna i exempelvis
LSS-insatser mellan kvinnor och mén dkar. Den nya lagen stéller hogre krav pa
att kommuner ska f6lja upp och vidta atgirder om skillnaderna &r omotiverade.
En vanlig forklaring till de stora konsskillnaderna i LSS-insatser &r att autism och
utvecklingsstorning ar betydligt vanligare bland pojkar och mén.??® Trots att det
har skett en markant utjamning av autismdiagnoser, om &n hogre upp i aldrarna,
sé& verkar detta inte paverka skillnader i LSS-insatser. Det behovs dérfor fortsatta
analyser om orsakerna till denna skillnad samt kunskapsbaserade atgérder for att
sékerstélla att flickor, kvinnor, pojkar och mén far det stod som behdvs. Bilden
bekriftas i intervjuer med kommuner som visar att behov ibland beddms olika och

att insatser inte alltid erbjuds i samma utstrackning till kvinnor och méan.??
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Utvecklingsomraden

Minska kvinnors psykiska ohdlsa genom tvarsektoriella férebyggande insatser

Psykisk ohdlsa utgor fortsatt en hog sjukdomsborda for kvinnor.>° Strategin for psykisk
hilsa har bidragit till 6kad myndighetssamverkan som loper dver stora tvirsektori-
ella samhéllsomraden. Samtidigt behover kvinnors psykiska hélsa forstis ur ett &nnu
bredare perspektiv. En kombination av fysiska, psykiska och sociala faktorer leder
till en stor psykisk péfrestning och stress for ménga kvinnor. Exempelvis forvintas
kvinnor fortfarande ta storre ansvar for familj och nirstaende (se dven delmal 4). Den
konssegregerade arbetsmarknaden déir kvinnokodade sektorer undervérderas leder
till samre arbetsvillkor och arbetsmiljo.*! Kvinnor utsétts fortsatt i betydligt hdgre
utstrackning for vald i néra relationer och for sexuella trakasserier. Psykisk hélsa
beror déarfor stora delar av jamstilldhetspolitiken och det behovs tvirsektoriella fore-
byggande insatser. Vidare behover varden tydligare anpassas efter kvinnors specifika
behov. Psykisk ohélsa kan bero pa andra odiagnostiserade underliggande sjukdomar,
detta &r sérskilt vanligt hos flickor och kvinnor. Till exempel kan smaérta orsakad
av odiagnostiserade eller underbehandlade tillstand som drabbar just kvinnor**
bestdende hiilsoproblem efter forlossning bidra till psykisk ohilsa.”** Aven former
av hedersrelaterat vald och fortryck, sdsom konsstympning, riskerar att ge livslanga
men, bade fysiska och psykiska.”** En fragmenterad véard dér psykiatriska och
somatiska sjukdomar behandlas var for sig riskerar att tillstdnden leder till varaktig

funktionsnedséttning och forsdmrad prognos. Konsekvensen blir 6kat lidande for
235

och

individen och stora samhillskostnader.

Okade vardbehov staller krav pa fortsatt langsiktig utveckling av médravarden

For att regionerna ska kunna fortsétta att utveckla modravarden behdvs langsiktig
finansiering. Annars finns en risk for bristande kontinuitet och kortsiktiga projekt i
stillet for varaktig implementering av nya arbetssitt.>*® Regionerna har fortsatt svart
att sékerstdlla kompetens och resurser inom modrahélsovérden, forlossningsvarden
och eftervarden. Detta trots att de avsatt den stdrsta andelen av satsningens medel
under 2024 till omradet stirkt kompetensforsorjning.”’ Samtidigt 6kar vardbehoven
nér andelen gravida som har riskfaktorer 6kar till f61jd av bland annat kad élder och
obesitas. 78 procent av alla gravida har minst en riskfaktor, vilket betyder att majo-
riteten behover modravéard utéver det basprogram som &r framtaget av Socialstyrel-
sen.”® Skillnaderna mellan olika grupper av kvinnor fortsitter att vara betydande och
i vissa fall 6kande. For att modrahdlsovarden ska bli mer jamlik kravs ett fortsatt och
forstirkt arbete inom detta omrade.

29 Myndigheten for véard och omsorgsanalys 2025
51 Ekselius m.fl. 2025

#2 Ekholm m.fl. 2026

23 Vogel m.fl. 2024
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DELMAL 6: MANS VALD MOT
KVINNOR SKA UPPHORA

Sammanfattande iakttagelser

Dodligt vald mot kvinnor i parrelation har minskat nagot éver tid, men inte
bland kvinnor under 26 ar. Anmélda misshandelsbrott och valdtakter mot
kvinnor och flickor har 6kat.

Det forebyggande arbetet har starkts genom satsningar pa aterfalls-
forebyggande arbete och statsbidrag. Fler yrkesgrupper far grundlaggande
kunskaper om vald, men tillgangen till skydd, stéd och vard &r fortsatt ojamn
och otillracklig. Fa valdsutovare nas av tillgangliga program.

Kunskapen om metoder har 6kat, men fortsatt utvardering behdvs.

Det finns en uttalad intention om ett perspektivskifte fran garningsman till
brottsoffer och samhallsskydd. Det syns i flera lagstiftningsatgéarder, bland
annat den nya kontaktforbudslagen som lagger storre vikt vid skydds-
personens eller brottsoffrets perspektiv. Antalet ansékningar och beviljade
kontaktforbud har stigit markant sedan den nya kontaktférbudslagstiftningen
tradde i kraft.




| detta kapitel redovisar och analyserar vi resultat av atgarder som
regering, myndigheter och andra aktoérer har vidtagit for att uppna
delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora. Kapitlet inleds
med en beskrivning av utvecklingen av delmalet. Vi redogdr ocksa for
regeringens prioriteringar och centrala atgarder inom delmalet. Det
foljs av var analys av resultat av centrala atgarder.

| den férdjupade uppféljningen av arbetet med att férebygga och
bekdampa mans vald mot kvinnor som Jamstalldhetsmyndigheten redo-
visade i december 2025 presenterade vi var bedémning av vad som
kravs for 6kad maluppfyllelse samt medskick for det fortsatta arbetet
med en ny nationell strategi. Darfér presenteras inga sarskilda utveck-
lingsomraden i detta kapitel.

Utvecklingen inom delmalet

Fler kvinnor &n man avlider till foljd av dodligt vald i en parrelation

Mains dodliga véld mot kvinnor i parrelation har minskat nagot 6ver tid men utgor
fortsatt en stor andel av allt dédligt vald mot kvinnor. Ar 2024 dddades 48 procent
av de kvinnor som avled av dodligt vald av en nuvarande eller tidigare partner,
j@mfort med 3 procent av miannen. Under 2024 konstaterades 13 fall av dodligt vald
i parrelation, varav offret var kvinna eller flicka i 11 fall.?*

Fortsatt vanligare att kvinnor utsétts fér sexualbrott

Andelen som utsatts for sexualbrott 2024 &r fortsatt hdgre bland kvinnor (6,2
procent) jamfort med mén (1,0 procent). Andelen dr oférdndrad for bade kvinnor
och min jaimfort med 2023 men har minskat sedan 2017 da andelen som uppgav
att de utsatts for sexualbrott var som hdogst (10,7 respektive 1,6 procent). Andelen
som utsatts for misshandel 2024 ir fortsatt ndgot hogre bland mén (3,3 procent)
jamfort med kvinnor (2,1 procent). Andelen som utsatts for misshandel har minskat
nagot sedan 2020 och utvecklingen r likartad for kvinnor och mén. Andelen som
uppger att de utsatts for savil sexualbrott som misshandel dr hogre i de yngsta
aldersgrupperna. Detta monster syns dven i tidigare undersdkningar.?*

Fa anmalda brott rérande sexkdp och manniskohandel leder till lagféring

Antalet anmilda och lagforda brott som ror kop av sexuell tjdnst 6kade négot 2024
jamfort med 2023 medan antalet anmélda och lagférda for brott som ror koppleri
var ofordndrat. Antalet anmélda brott som ror olika former av ménniskohandel
minskade 2024 jimfort med 2023 medan antalet anmélningar rérande ménnisko-
exploatering 6kade ndgot. Det ér fortsatt fa anmélningar rérande méanniskohandel och
méanniskoexploatering som leder till lagforing. 2024 var det inga brott som lagfordes

for ménniskohandel och tva brott som lagfordes for manniskoexploatering.*!

29 Brottsforebyggande radet (Bré) 2025a
240 Brottsforebyggande radet (Bré) 2025b
24 Brottsforebyggande radet (Bra) 2025¢; 2025d

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2026:7 57



Vanligare att kommuner arbetar valdsforebyggande

Under 2025 genomforde Jamstdlldhetsmyndigheten och Lénsstyrelserna for andra
géngen en undersokning av kommuners arbete mot méns vald mot kvinnor. Resul-
taten pekar mot att en hogre andel kommuner arbetar valdsforebyggande inom
en rad omréden. Det dr vanligast att kommuner har insatser inom socialtjénsten
och hédr kan man se en 6kning. 2025 uppgav 92 procent av kommunerna att de
har valdsforebyggande insatser inom den del av socialtjdnsten som ér inriktad pa

individ- och familjeomsorg.’**

Politiska prioriteringar och centrala atgéarder

Att forebygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor &r ett tydligt prioriterat omrade
i regeringens jamstéilldhetspolitik. Under perioden 2019-2024 har ungefir 90
procent av medlen inom anslagsomrade 3:1 gatt till insatser som berdr delmél 6.2+
Regeringens nationella strategi 2017-2026 har inneburit 6ver 300 atgirder och
uppdrag till 6ver 50 myndigheter rérande forebyggande arbete, upptickt, stdd och
skydd, brottsbekdmpning och kunskap- och metodutveckling. Regeringen har dven
styrt arbetet inom delmalet med &tgérdsprogram. Atgirdsprogrammet 20242026
omfattar over 130 atgédrder.”** Programmet har en uttalad intention om ett perspek-
tivskifte frén girningsman till brottsoffer och samhéllsskydd. Atgérdsprogrammet
har fyra centrala utvecklingsomraden:

* ett program for att limna destruktiva relationer
* intensifierade insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck

e stirkta atgédrder for barn och unga som upplever vald, inklusive barn
som fors utomlands i hederskontexter

* (Okad kunskap om de digitala dimensionerna om vald.

Resultat av atgarder

Skyddet for valdsutsatta kvinnor har starkts, men avgorande hinder kvarstar

Sverige har ett relativt starkt réttsligt ramverk mot méns vald mot kvinnor. Samtidigt
ar tillgéng till skydd inte enbart en juridisk frdga. Véldsutsatta kvinnors réttsliga
skydd &r djupt sammanfldtat med sociala och ekonomiska villkor som i praktiken
kan begrinsa mojligheten att fullfolja en separation frén en valdsam partner.

Arbetet for att motverka ekonomiskt vald dr under uppbyggnad

Riksrevisionens granskning av statens arbete for att motverka ekonomiskt vald
visar att arbetet &r eftersatt och att det finns lagstiftning som underléttar utévandet
av ekonomiskt vald. Det handlar bland annat om regelverket kring lan och kredit-
givning, e-legitimation, bodelning samt underhall for gemensamma barn. Riksrevi-
sionen bedomer dven att stodet till utsatta ar otillrackligt.**®

22 Jamstilldhetsmyndigheten 2025m
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| juli 2025 tradde den nya socialtjanstlagen i kraft. Det uttalade
syftet med den nya lagstiftningen ar att skapa en mer tillgdnglig,
férebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst.”

Regeringen tillsatte 2024 en utredning for att se over regelverket for bodelning
i syfte att motverka mojligheten att utova ekonomiskt vald.>*® Flera myndigheter
har &ven fatt uppdrag som syftar till att uppméarksamma och motverka ekonomiskt
vald. For nidrvarande pagér ett arbete hos Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan,
Konsumentverket, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och Statens service-
center. De ska inom sina verksamhetsomraden sammanstélla och sprida informa-
tion om ekonomiskt vald till sina mélgrupper och sékerstélla att det finns rutiner
och arbetssitt sa att myndigheterna kan hjélpa utsatta for sddant vald. Uppdraget

samordnas av Jamstélldhetsmyndigheten.*’

Béttre forutsattningar till eget boende vid separation

Svérighet att fa tillgdng till stadigvarande boende kan gora att den utsatta avstar
frén att anmaéla eller atervinder till forovaren. Bostadstrygghet dr darfor en grund-
forutsattning for att rattsliga skyddsatgirder ska vara praktiskt genomforbara.
Fran och med den 1 juli 2024 har hyreslagen dndrats for att stirka skyddet for
véldsutsatta i hyresritt och underlétta vrakning av kriminella hyresgéster. Lagind-
ringarna innebér att en valdsutsatt person far battre mdjligheter att ta dver eller
behélla en hyresritt, &ven om den utovande partnern blir uppsagd.*® T mars 2025
infordes dven ett nytt och fortydligat regelverk kring mdjligheter att ge fortur eller
att reservera lagenheter till utsatta grupper, sdsom valdsutsatta kvinnor.>* Enligt
Boverkets Bostadsmarknadsenkét 2025 angav 56 kommuner att de gav fortur till

24 Justitiedepartementet 2024c¢
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kvinnor som var utsatta for véald i néra relationer under 2024, vilket ar ungefar var
femte kommun.>*°

Starkta rutiner forbdttrar férutsdttningarna att leva med skyddade personuppgifter

Uppfdljningar har visat att det 4r vanligt att personer som lever med skyddade
personuppgifter far sina uppgifter r6jda av myndigheter pd grund av bristande
kunskap och rutiner.”' Mot denna bakgrund har bade Jamstdlldhetsmyndigheten
och Skattemyndigheten fatt uppdrag som syftar till att sprida kunskap och forbéttra
hanteringen. Uppdragen har bidragit till en 6kad medvetenhet bland tjénstepersoner
och ett arbete for att skapa en mer enhetlig och siker hantering av skyddade person-

252

uppgifter har paborjats.

Fler kontaktférbud meddelas som ett resultat av ny lagstiftning

Den nya kontaktforbudslagen som trddde i kraft 1 juli 2025 lagger storre vikt vid
skyddspersonens eller brottsoffrets perspektiv. Det innebir att kontaktforbud kan
meddelas i ett tidigare skede, omfatta storre geografiska omraden och 1 hogre grad
kombineras med fotboja.?** Antalet ansokningar och beviljade kontaktférbud har
stigit markant sedan den nya kontaktforbudslagstiftningen trddde i kraft. Antalet
beviljade kontaktforbud har under perioden juli—oktober okat med 49 procent
jamfort med januari—juni 2025.%*

Nya socialtjdnstlagen kan skapa battre forutsattningar att motverka mans
vald mot kvinnor

I juli 2025 tradde den nya socialtjidnstlagen i kraft. Det uttalade syftet med den nya
lagstiftningen &r att skapa en mer tillginglig, forebyggande och kunskapsbaserad
socialtjénst. Den nya lagen ger kommuner mojlighet att tillhandahalla insatser utan
individuell behovsprévning. For barn 6ver 15 &r kan sddana insatser ges utan vérd-
nadshavares samtycke. Det ppnar for att &ven personer som inte vill bli féremal
for utredning eller som av annan anledning inte vill vénda sig till socialnimndens
myndighetsutovande verksamhet kan fa tillgéng till vissa former av stod. For
unga som lever i hederskontexter &r mgjligheten att ta del av stdd utan forédldrars
samtycke sérskilt viktig.?*®

Den nya lagstiftningen skapar dven béttre forutséittningar for kommunens vélds-
forebyggande arbete. Mojligheten att soka stod utan behovsprovning Sppnar for
att fler personer som utsétter narstdende for vald valjer att ta del av socialtjanstens
insatser. Lagens fokus pa samverkan och forebyggande arbete kan pa sikt &ven
framja det universellt valdsforebyggande arbetet. Samtidigt ser Jamstélldhetsmyn-
digheten en risk att férhoppningarna om en omstéllning till férebyggande arbete
inte infrias. Uppfoljningar som gjordes av SKR och Socialstyrelsen infor att lagen
trddde 1 kraft visar att kommunerna upplever svarigheter i att stélla om till att arbeta
mer forebyggande. Det handlar framfor allt om en oro for att det saknas ekonomiska
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resurser for att klara omstéllningen.?¢ Det finns darfor ett behov av att f61ja hur den
nya lagstiftningen implementeras.

Statsbidrag fér visst valdsférebyggande arbete lagger grunden fér
langsiktigt hallbart arbete

Statsbidraget for visst valdsforebyggande arbete infordes 2023 och syftar till att
stirka det valdsforebyggande arbetet och frimja utvecklingen av evidensbaserade
insatser. Bidraget omfattade 41,5 miljoner kronor 2025. Statsbidraget lystes ut
forsta gangen for bidragsaret 2023-2024. Projekten och verksamheterna avslutades
i december 2024. Jamstilldhetsmyndigheten redovisade i maj 2025 preliminéra
resultat av statsbidraget. Redovisningen konstaterar att projekten och verksam-
heterna bedrivs bade nationellt och regionalt och har bidragit till utveckling inom
samtliga fem valdsformer som ingér i forordningen. Flest har uppgett att deras
projekt eller verksamhet bidrar till omradet sexuellt véld. Att forebygga prosti-
tution och minniskohandel for sexuella &ndamal dr det omradde som lagst antal
bidragsmottagare uppger att de bidrar till. Projekten och verksamheterna uppvisade
foljande preliminéra resultat:

* Projekten och verksamheterna bidrar till upptéckt av valdsutdvare och
valdsutsatta och malgrupper uppvisar fordndringar i kunskapsnivaer,
formagor och attityder.

* Projekten och verksamheterna lagger grunden for langsiktigt hallbart
arbete.

* Samverkan mellan bidragsmottagare, samhéllsaktorer och laroséten
bidrar till kvalitet, framdrift och langsiktighet.

Slutliga resultat redovisas till regeringen i juni 2026.%’

Kriminalisering av kdp av sexuella handlingar som utfors pa distans

2025 fattade riksdagen beslut om att kriminalisera kop av sexuella handlingar pa
distans. Lagstiftningen tillkom som ett svar p&d webbplatser som rdr sig i gréns-
landet mellan pornografi och prostitution. Dessa erbjuder mojlighet att kopa
sexuella handlingar digitalt, det vill sdga utan att det forekommer fysisk kontakt
med koparen. Det kan exempelvis handla om kdp av bilder, forinspelade filmer
och liveséndningar. I enlighet med den nya lagen 4r sddana kop olagliga om det
ror sig om bilder och filmer som tillkommit pa kdparens initiativ och utformats for
att svara mot dennes specifika onskemal.”® Jamstélldhetsmyndigheten ser den nya
lagstiftningen som en viktig anpassning till nya arenor for kop av sexuella hand-
lingar. Samtidigt ser myndigheten ett behov av att tillimpningen av lagen {6ljs upp
for att sdkerstélla att den nya lagstiftningen tillimpas som avsett, da den digitala
exploateringen blir allt mer omfattande.

26 Socialstyrelsen2025a; Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2025b
»7 Jamstilldhetsmyndigheten 2024d
238 Justitiedepartementet 2024b
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DELMAL 7: HEDERSRELATERAT VALD
OCH FORTRYCK SKA UPPHORA

Sammanfattande iakttagelser

@ Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) har starkts genom
politiska prioriteringar, riktade uppdrag och utvecklade stodstrukturer. Skarpt
lagstiftning, spridning av kunskaps- och metodstéd samt utbyggd samverkan
har forbattrat mojligheterna att forebygga, upptacka och ge stdd.

@ Styrningen ar i forandring i och med inférandet av ett nytt delmal.
Sammantaget finns battre férutsattningar for ett mer systematiskt och
langsiktigt arbete, men utmaningar kvarstar i genomslag och likvardighet.

@® Att méata och folja upp forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck
ar férknippat med utmaningar och omfattningen ar idag osaker. Under de
senaste aren har dock flera studier bidragit till kunskapen om valdets uttryck
och omfattning.




| detta kapitel redovisar och analyserar vi resultat av atgarder som reger-
ing, myndigheter och andra aktorer har vidtagit for att uppna delmalet
om att hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora. Kapitlet inleds
med en beskrivning av utvecklingen av delmalet. Vi redog6r ocksa for
regeringens prioriteringar och centrala atgarder inom delmalet. Det
foljs av var analys av resultat av centrala atgarder.

| den férdjupade uppféljningen av arbetet med att férebygga och
bekdampa mans vald mot kvinnor som Jamstalldhetsmyndigheten redo-
visade i december 2025 presenterade vi var beddémning av vad som
kravs for okad maluppfyllelse samt medskick for det fortsatta arbetet
med en ny nationell strategi. Darfér presenteras inga sarskilda utveck-
lingsomraden i detta kapitel.

Utvecklingen inom delmalet

Det finns &nnu inga beslutade indikatorer for delmal 7. Att méita och folja upp
forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck ar forknippat med utmaningar
och omfattningen é&r idag osédker. Utsattheten sker ofta i ssmmanhang préiglade av
kontroll, beroende och ridsla, vilket kan minska bendgenheten att berdtta i statis-
tiska undersokningar. Dértill finns metodologiska utmaningar eftersom studier
anvénder olika definitioner, fragekonstruktioner och urval. Det gor resultaten svara
att jdmfora och forsvérar nationell uppfoljning, vilket en metodologisk genomgéng
har visat.**’

Under de senaste aren har det dock kommit flera studier som bidrar till att
fordjupa kunskapen om valdets uttryck och omfattning. En enkdtundersékning
som Folkhélsomyndigheten genomfort visar att normer och begridnsningar som kan
tyda pa hederskontext forekommer bland unga 16-29 ar. Tre procent uppger att de
hindrats frén information om sexualitet och relationer under tonéren och tre procent
att de inte tillats eller har tillatits ha en partner. Nio procent upplever krav fran
familjen att véinta med sex till efter giftermal (det &r ndgot vanligare bland tjejer)
och 10 respektive 11 procent upplever krav pa att partnern ska ha samma etniska/
kulturella respektive religidsa bakgrund. En procent uppger oro eller ridsla for att
bli forlovade eller bortgifta mot sin vilja.2®® Under 2025 slutrapporterade Jamstélld-
hetsmyndigheten ett regeringsuppdrag om barnédktenskap, tvangsidktenskap och
manggifte. Kartldggningen bekriftar att foreteelserna féorekommer och synliggor
hur utsatthet kan ta sig uttryck, men omfattningen har inte kunnat faststéllas.?®!

Det saknas en nationell prevalensstudie av kdnsstympning i Sverige. Social-
styrelsen (2023) och Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH)
(2025) har darfor tagit fram uppskattningar utifrén befolkningsdata och prevalens
i ursprungsldnder. Socialstyrelsen uppskattar att cirka 68 000 kvinnor och flickor
i Sverige kan ha varit utsatta och att 13 000-23 000 flickor kan vara i riskzon.?®
NCH visar att skattningarna varierar men ligger i samma storleksordning, och att

2% Linsstyrelsen Ostergdtland 2025¢
260 Folkhalsomyndigheten 2025¢

261 Jamstilldhetsmyndigheten 2025b
262 Socialstyrelsen 2023
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tiotusentals kan ha varit utsatta eller vara 1 riskzon.?®* Bada studierna betonar att
resultaten dr uppskattningar och inte konstaterade fall.

Politiska prioriteringar och centrala atgéarder

Regeringen beslutade i september 2025 att infora ett sjunde jamstilldhetspolitiskt
delmél med formuleringen: Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora. Alla,
oavsett kon, ska genom hela livet ha samma ritt och mojlighet att leva sitt liv
utan att begrinsas av kollektivt grundade hedersnormer.” Det markerar en politisk
prioritering och ambition att stirka styrning, uppfoljning och ansvar. Regeringen
har aviserat att en ny nationell strategi mot méins véld mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, ska beslutas varen 2026. Till strategin ska &ven
en sérskild handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck tas fram. Som ett
led i att stirka samordning och likvérdighet har det nationella samordningsansvaret
samlats hos Jamstélldhetsmyndigheten fran och med 1 januari 2026.2%* Kraft-
samling mot hedersrelaterat vald och fortyck &r sedan tidigare ocksa ett av fyra
prioriterade utvecklingsomraden i regeringens atgardsprogram mot mins vald mot
kvinnor, vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Atgirderna ror
skérpt lagstiftning, stirkt langsiktig styrning, forbattrat stdd och skydd till utsatta,
effektivare arbete hos myndigheterna och 6kad forskningsbaserad kunskap om

effekter av metoder och arbetssitt.?%

Resultat av atgarder

Spridning av kunskaps- och metodstdd ger béttre férutsattningar att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck

NCH:s Omvdrldsanalys 2025 beskriver en utveckling dir fler myndighetsuppdrag
ror hedersrelaterat vald och fortryck, med tyngdpunkt p& kunskaps- och metod-
utveckling. En storre andel av uppdragen har ett uttalat forebyggande perspektiv
och riktas till flera verksamheter och yrkesgrupper, bland annat socialtjdnst, skola
och fritidsverksamhet, vilket tyder pa att stod i 6kad grad integreras i lokalt och
regionalt valdsforebyggande arbete.?*

En uppfdljning fran Bré visar att fler kommuner identifierar HRV som brotts-
problem i kartldggningar av lokala brottsproblem, frén var femte kommun 2024 till
knappt var fjarde 2025.2" Det forebyggande arbetet har ocksa starkts genom uppdrag
till Myndigheten for familjerdtt och forédldraskapsstod (MFoF) som bland annat
har tagit fram samverkansverktyget Nexum-HRV och gett verksamhetsbidrag till
lokalt utvecklingsarbete. Uppdraget pagér och slutrapporteras 2026. Uppfoljningar
visar att kommuner och regioner som fatt stod kommit ldngre i det forebyggande
arbetet, men utvecklingen géller frédmst strukturer, arbetssdtt och organisatoriska
forutsittningar snarare dn métbara effekter i enskilda familjer. MFoF betonar att
familjeorienterade insatser krdver riskmedvetenhet, behdver kompletteras med

263 Lansstyrelsen Ostergdtland 2025a
264 Arbetsmarknadsdepartementet 2024¢
265 Arbetsmarknadsdepartementet 2024a
266 nsstyrelsen Ostergdtland 2025b
267 Brottsforebyggande radet (Bra) 2026
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individuellt skydd och stod samt att fortsatt kunskapsspridning, utveckling och
uppf6ljning behovs 268

Bedémningsstdd stérker socialtidnstens formaga att fatta beslut i drenden som
berér hedersrelaterat vald och fértryck

Socialstyrelsen lanserade 2025 bedomningsstodet Heva for socialtjanstens utred-
ningar av barn som ér, eller kan vara, utsatta for HRV. Heva dr en manual med
strukturerade fragor och analysstdd, inklusive ndtverkskartor. Det ar inte ett auto-
matiserat riskinstrument och ersitter inte ordinarie skydds- och riskbedémningar.>*
Det pagér en uppf6ljning av stodet.?” For riskbedomning finns dven PATRIARK,
som kridver specialistkompetens samt forkunskaper och utbildning, inklusive
sarskild utbildning for att utbilda andra. Det saknas nationellt sammanstéllda
uppgifter om utbildning och anvéndning av Heva och PATRIARK under 2025,

vilket gor resultaten svara att vardera.?’!

Okad kunskap hos yrkesverksamma ger béttre forutséttningar till upptéckt och stéd

Regeringens uppdrag till flera myndigheter har lett till att kunskaps- och metodstod
tagits fram och spridits till sektorer som moter barn och unga. Granskningar har
visat pa brister i skolors arbete for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
och att ldrare upplever osidkerhet och behov av kunskap.?’? Skolverket har inom ett
uppdrag frén 2021 tagit fram stodmaterial och webbkurs samt erbjudit fortbildning
och processtdd till rektorer och elevhélsa. Stodmaterialet Hedersrelaterat vdld
och fortryck — skolans ansvar och mojligheter laddades ned cirka 2 100 génger

268 Myndigheten for familjerétt och forédldraskapsstod (MFoF) 2026
269 Socialstyrelsen 2025b

210 Socialstyrelsen 2026

21 Socialstyrelsen 2019

212 Skolinspektionen 2025c¢; Skolverket 2025g
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januari 2024 — september 2025.?> MUCF har tagit fram och spridit material, film
och webbutbildning inom Rdtt att veta! och uppger att insatserna nddde 6ver 2 500
personer.?’* Flera uppdrag ar dock nya och saknar systematiska effektutvarderingar,
vilket begransar mojligheterna att bedoma genomslag och utveckla arbetet pa
evidensbaserad grund.

Fler kommuner erbjuder medarbetare metodstéd

I Jamstélldhetsmyndighetens och lansstyrelsernas kommunenkit 2025 uppgav 174
kommuner att de erbjuder kunskaps- och metodstod pa basnivd om hedersrelaterat
vald och fortryck avseende vuxna, och 163 kommuner avseende barn. Det &r en
okning sedan 2023 (129 kommuner for vuxna och 135 for barn). Samtidigt uppger
en majoritet att de har ytterligare behov av stod. Enkéten visar inte vilka delar av
organisationen som nés, men socialtjénsten ér den yrkesgrupp som i hogst utstrack-
ning far ta del av st6d inom omradet méins vald mot kvinnor.?”

Stoéd till individer under uppbyggnad

Nya nationella och regionala stodformer har tillkommit, men geografiska skillnader
i tillgéng till specialiserat stod for utsatta individer kvarstar. Det saknas samlad
uppfoljning av anvéindning och effekter vilket gor det svart att beddma i vilken
utstrackning satsningarna forbattrar tillgdnglighet och stod. Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) dppnade 2024 stodlinjen Rdtt att vilja for personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Under 2025 besvarades 375 samtal (183 under
2024%%), och en chattfunktion som lanserades i april 2025 hanterade 62 kontakter
under aret.?”” Samtidigt uppgav cirka 40 procent av kommunerna i Jamstilld-
hetsmyndighetens och lénsstyrelsernas kommunenkét att de har specialiserade
stodverksamheter. Regionala resurscentrum finns i 15 av 21 14n, med forstudier
i ytterligare tre under 2025. NCH beddmer att utvecklingen ar ojdmn och lyfter
oséker langsiktig finansiering som en utmaning.?’”® Hosten 2025 fortydligade reger-
ingen ldnsstyrelsernas ansvar att inom ordinarie verksamhet stodja utvecklingen av
regionala resurscentrum.?””

Fragor om konsstympning har ocksé uppméarksammats i styrning och utveckling
av hélso- och sjukvarden. Exempelvis har Vistra Gotalandsregionen uppdaterat
regionala medicinska riktlinjer 2025 med rutiner for identifiering och omhéanderta-
gande inom ordinarie vardprocesser, inklusive modrahdlsovarden.? I regeringens
overenskommelse med SKR for 2025 &r vard for personer som utsatts for sexuellt
véld och konsstympning ett insatsomrade.?!

273 Skolverket 2025g

27 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) 2025a

25 Jamstilldhetsmyndigheten 2025m

76 Siffrorna for 2024 avser inte hela aret eftersom telefonlinjen 6ppnade under aret
27 NCK verksambhetsstatistik

278 Lansstyrelsen Ostergotland 2026

2" Se Forordning (2025:839) om éndring i férordningen (2021:995), som éndrar lansstyrelsernas regionala upp-
drag att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor och fortydligar stodet till regionala resurscentrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck (SFS 2025:839)

280 Vistra Gotalandsregionen 2025
21 Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2025¢
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”De réttsliga forutsattninga
for att lagfora brott som
begas med hedersmotiv har
forbattrats. Samtidigt har de
nya lagstiftningen haft ett
begransat genomslag.”

Begrdnsat genomslag for skarpt lagstiftning

Sedan 2014 har flera lagindringar starkt skyddet mot hedersrelaterat vald och
fortryck, bland annat inforandet av brotten &dktenskapstvdng och vilseledande
till aktenskapstvangsresa (2014), barndktenskapsbrott (2020) och hedersfortryck
(2022). Straffet for brott mot forbudet mot konsstympning har skarpts (2017) och
en sarskild straffskdrpningsgrund vid hedersmotiv inforts (2020). Utreseférbud har
inforts i LVU (2020) vid risk for att barn {ors ut for dktenskap eller konsstympning
och utvidgades 2024 till fler grunder, bland annat risk for skada pa hilsa eller
utveckling under utlandsvistelse. I november 2025 beslutade riksdagen dven om
forbud mot oskuldsingrepp.??

Parallellt med den skiirpta lagstiftningen har Aklagarmyndigheten stérkt forutsitt-
ningarna for lagféring genom sérskilda hedersaklagare. Sedan 2020 finns en heders-
aklagare pa varje allmén &klagarkammare och vid Riksenheten for internationell
och organiserad brottslighet. Myndigheten har dven tillsatt en &mnesspecialist for
hedersrelaterad brottslighet (2021).7%

Fa anmdlningar leder till lagféring

De rattsliga forutsattningarna for att lagfora brott som begas med hedersmotiv har
forbéttrats. Samtidigt har den nya lagstiftningen haft ett begriansat genomslag. Under
2024 inkom 89 anmélningar som ror nagot av brotten dktenskapstvang, vilseledande
till dktenskapsresa och barniiktenskapsbrott. Aven for brottet hedersfortryck gors
f& anmélningar, under 2024 inkom 54 anmilningar. Uppklaringsgraden ar 14g for
samtliga brott och fi lagforingsbeslut fattas. Ar 2024 fattades 7 lagforingsbeslut,
samtliga om barnédktenskapsbrott. Under 2024 inkom 26 anmélningar om brott mot
forbudet mot kénsstympning. Aven hér dr uppklaringsgraden lag.

En genomgéng av forvaltningsréttsliga drenden visar att utreseforbud anvindes

28 snsstyrelsen Ostergdtland 2026; SOU 2024:21 2024
283 Aklagarmyndigheten 2023
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oftare 2024 &n tidigare, och att ansdkningar efter lagindringen i hogre grad &n
tidigare giller yngre barn och pojkar. Under 2024 gjordes ansokningar fran 41
kommuner for 89 barn, och Domstolsverkets statistik visar 114 avgjorda mal
mellan januari och maj 2025. Arendena ir ofta komplexa och svarutredda, med
korta tidsramar, motstand fran vardnadshavare, parallella processer och varierande

bedomningar mellan kommuner och domstolar.?**

Skérpt lagstiftning behéver atféljas av andra atgdrder

Den laga uppklaringsgraden beror pa flera faktorer. Brotten ar ofta svérutredda,
och risker, kontroll, beroende och lojalitet gor att malsdgande och vittnen séllan
anmdler eller vittnar.® Ofta kriavs ocksa att den utsatta bryter med hela sitt sociala
sammanhang, med stora stddbehov som sambhéllet inte alltid kan mota.?*® F4 domar
innebdr att rattstillimpningen utvecklas langsamt, med brist pd vigledande avgo-
randen och varierande beddmningar i domstol.?’

Polismyndighetens tillsyn indikerar dessutom att genomslaget péverkas av
styrning och tillampning. Hedersrelaterade brott framgar inte tydligt i Polismyndig-
hetens strategiska verksamhetsplan 2025-2027 for arbetet med sérskilt utsatta
brottsoffer, trots regeringens prioritering. Tillsynen pekar ocksa pé att formagan att
identifiera, bedoma och utreda brotten varierar inom Polismyndigheten.2®®

Aven forutsittningarna for informationsutbyte paverkar arbetet. Lagstiftningen
ger i flera avseenden redan utrymme for informationsdelning och samverkan i
hedersrelaterade drenden. Offentlighets- och sekretesslagen ger socialtjanst och
hélso- och sjukvérd mojlighet att lamna uppgifter till Polismyndigheten for att
forebygga allvarligare valds-, frids- eller sexualbrott mot nérstdende, exempelvis
vid risk for tvangsiktenskap eller bortférande (10 kap. 18 c §). Sedan 1 december
2025 finns ocksa en generell sekretessbrytande bestimmelse som ytterligare utdkar
mdjligheterna till uppgiftslamnande i brottsforebyggande och brottsutredande syfte
(10 kap. 15 a §).2»

De begrénsade resultaten, genom fa anmaélningar, lag uppklaringsgrad och fa
lagforingsbeslut, tyder framst pa tillimpnings- och genomférandeutmaningar
snarare dn bristande lagstdd. Tillsynen visar att styrning, kunskap och arbetssétt
varierar inom réttsvisendet, vilket paverkar lagstiftningens genomslag.?® Mot
bakgrund av resultaten bedomer Jamstdlldhetsmyndigheten att det fortsatta
utvecklingsarbetet frimst bor inriktas pa att implementera géillande regelverk,
stiarka kompetensen i hela rittsvisendet samt hos berorda aktdrer och sikerstilla
fungerande samverkansrutiner. Samtidigt kan ytterligare réttsliga &tgéarder pé sikt
behdvas, men forst bor befintliga verktyg tas tillvara och foljas upp 1 praktiken.

284 Jamstalldhetsmyndigheten 2025r

285 Aklagarmyndigheten 2025b

286 Brottsforebyggande radet (Bra) 2021
%7 Linsstyrelsen Ostergotland 2026

288 Polismyndigheten 2025
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SLUTSATSER OCH DISKUSSION

| detta kapitel presenterar och diskuterar vi vara samlade slutsatser.
Kapitlet inleds med slutsatser fran var analys av styrningen mot de
jamstalldhetspolitiska malen med fokus pa 2025. Déarefter presenterar
vi delmalsdvergripande slutsatser om resultat av atgarder. Utifran dessa
underlag beskriver vi slutligen hur styrningen kan utvecklas for att fa ett
stdérre genomslag for jamstalldhetspolitiken.

Hur effektiv dr regeringens styrning mot de jamstalldhetspolitiska
malen under 2025?

* Mins vald mot kvinnor &r fortsatt ett prioriterat delmal. Den syns bade
i anslaget for sérskilda jamstdlldhetsatgidrder och i myndigheternas
regleringsbrev. Det nya delmélet om hedersrelaterat vald och fortryck
markerar en politisk prioritering och ambition. Delmélet om jamstélld
hilsa ar ocksa fortsatt prioriterat.

e Jamstélldhetsperspektivets genomslag har stirkts inom vissa omraden,
exempelvis genom den nya socialtjanstlagen. Samtidigt &r jamstélld-
hetspolitiken fragmentiserad genom att jamstédlldhetsperspektivet far
genomslag inom vissa politikomrdden men saknas inom andra.

e Alla delmal far inte genomslag i den statliga styrningen, det ar sarskilt
tydligt for det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Obalansen mellan
delmalen paverkar genomslaget for det Gvergripande malet och den
samlade jamstélldhetspolitiken.

* Vi ser flera tecken pa forsvagad styrning. Det géller ocksa i de dvergri-

pande strukturerna, bland annat genom slopade krav pa jidmstélldhets-
analyser i utredningar.
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Tydliga prioriteringar men obalansen mellan delmalen riskerar att paverka
det samlade genomslaget

Att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor &r fortsatt prioriterat i reger-
ingens styrning. Den syns bade i anslaget for sdrskilda jémstilldhetsétgérder och
i myndigheternas regleringsbrev. Inforandet av ett nytt delmal om hedersrelaterat
véld och fortryck markerar en politisk prioritering och ambition att stirka styrning,
uppfoljning och ansvar inom omréadet. Delmalet om jadmstilld hélsa &r ocksa fortsatt
prioriterat, frimst genom satsningar inom utgiftsomrade 9. Delmélet om ekonomisk
jamstélldhet beskrivs ibland som politiskt prioriterat och regeringen genomfor
atgdrder bland annat kopplat till kvinnors foretagande och utrikes fodda kvinnors
etablering. Jamstéalldhetsmyndigheten beddomer dock att resultaten begrdnsas av
att jamstéilldhetsperspektivet inte far ett tydligt genomslag i niringspolitiken och
arbetsmarknadspolitiken.

Myndigheter tenderar av naturliga skél att rikta arbetet med jamstélldhetsinte-
grering mot det delmél som ligger verksamheten narmast. Flest dtgérder har riktats
mot delméalen om ekonomisk jamstalldhet, jamstélld hélsa samt méns vald mot
kvinnor ska upphora, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.?!

Sammantaget &r bristen pa atgérder sarskilt tydlig inom delmalet om det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Dar ser vi minst méngd sarskilda atgérder, JiM-arbete och
projekt inom statsbidrag for jamstélldhetsprojekt. Obalansen minskar genomslaget
for den samlade jamstélldhetspolitiken eftersom delmalen ar tdtt sammankopplade.
Kopplingen ér till exempel stark mellan det betalda arbetet p& arbetsmarknaden, det
obetalda arbetet i hemmet och jamstilld hilsa. Dérfor skulle dtgérder inom delmélet
om det obetalda hem- och omsorgsarbetet ocksa gynna andra delmal.

Det finns luckor i statens styrning

Jamstélldhetsperspektivet dr tydligare i statens styrning inom vissa politikomraden,
till exempel inom omraden under Socialdepartementet, men mer franvarande inom
andra. Vi har bland annat pekat pé brister inom néringspolitiken och bostadspoli-
tiken. Till exempel genom att regeringen har tappat bort jadmstélldhetsperspektivet
och prioriteringen av kvinnors foretagande nér de initierat en dversyn av det statliga
foretagsfraimjandet.

Jamstélldhetsintegrering ar fortsatt regeringens framsta strategi for att nd de
jamstalldhetspolitiska méalen. Arbetet med jamstilldhetsintegrering i myndigheter
(JiM) har bidragit till att stirka arbetet inom flera centrala omrédden. Samtidigt
omfattas fortfarande inte alla omradden och aktdrer som har stor betydelse for
malen.”? Det skapar luckor i genomforandet och minskar den samlade effekten av
statens arbete. Jamstilldhetsperspektivet behover darfor integreras bredare i den
politiska styrningen och omfatta fler verksamheter och fler politikomraden.

Flera tecken pa forsvagad styrning

Jamstélldhetsperspektivets genomslag har stirkts inom vissa omraden, exempelvis
genom den nya socialtjdnstlagen. Samtidigt syns tydliga forsvagningar inom
andra omraden. Det giller till exempel det slopade kravet pa jamstélldhetsana-

1 Jamstilldhetsmyndigheten 2026¢
22 Jamstélldhetsmyndigheten 2026¢
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lyser 1 konsekvensutredningar som riskerar leda till att analyserna uteblir och att
jamstalldhetsperspektivet far begransat genomslag i andra politikomraden. Samti-
digt har SCB:s kvantitativa uppf6ljning blivit mindre innehallsrik vilket forsvarar
uppfoljning av arbetet. Jimstilldhetsmyndigheten menar att kravet pa jamstalld-
hetsanalyser i konsekvensutredningar bor aterinforas och analyserna stirkas. Det
ar viktigt for att sikerstdlla jimstédlldhetsintegrering av lagstiftningsprocessen
som dr en forutsittning for ett informerat beslutsfattande. Ytterligare exempel pa
forsvagad styrning dr den nya lagen om public service, dér det inte ldngre finns ett
uttryckligt krav pa att programverksamheten ska bedrivas med ett jamstédlldhets-
och méngfaldsperspektiv. Det bedoms bland annat paverka uppfoljning negativt.
Jamstélldhetsmyndigheten menar ocksa att fordndringar inom léroplanerna och
lararutbildningens examensmal riskerar att forsvaga skolans jamstélldhetsarbete,
och péverka méluppfyllelse inom flera delmal negativt.

Vi har ocksa under flera ar sett ett minskat genomslag av jimstélldhet i myndig-
hetsstyrningen. Flera myndigheter har uppfattat styrningen som otydlig. Uppdragen
inom JiM och JiHU dér slutrapporterade och dnnu finns inga nya uppdrag pé plats.
Statskontoret har tidigare konstaterat att regeringens styrning av tvérsektoriella
frégor, som jamstélldhetspolitiken, fir stdrre genomslag néir den politiska ledningen
tydligt visar att en fraga &r prioriterad.?”® I en tid dé jamstélldhet alltmer ifragasétts
internationellt &r en tydlig prioritering av fragan sérskilt viktigt.

Vilka resultat kan vi se av regeringens, myndigheters, och i forekommande
fall andra aktorers, atgarder for att na de jamstélldhetspolitiska malen?

* Nar jamstédlldhet prioriteras ger det resultat.

* Vi ser exempel pd positiva resultat inom flera olika styrformer inom
jamstélldhetspolitiken, framst i form av 6kad aktivitet, stiarkt samverkan,
kunskapsproduktion eller stérkta strukturer.

* Mest potential finns nér olika styrformer samverkar for att na ett mal.

Tydlig styrning med konkret mal- och problemformulering, uppdrag och resurser
ger resultat. Detta géller exempelvis delmélet om att méins vald mot kvinnor ska
upphora, dir den nationella strategin och myndighetsuppdrag har starkt priorite-
ringen av fragan och bidragit till ett mer aktivt myndighetsarbete. Skérpt lagstift-
ning, spridning av kunskaps- och metodstdod samt utbyggd samverkan i relation
till hedersrelaterat vald och fortryck har forbéttrat mojligheterna att forebygga,
uppticka och ge stod. Aven satsningar pa kvinnors hilsa och forlossningsvard har
gett positiva resultat, bland annat genom 6kad néjdhet inom mddrahélsovarden.
Aterkommande satsningar pé att fler kvinnor ska vilja STEM-utbildningar verkar
ocksa ha bidragit till en mer jamn kdnsfordelning. I de senare fallen kan vi peka
pa resultat i form av fordndring fér medborgarna, dven om vi inte kan beldgga ett
orsakssamband. Men i de flesta fall ser vi framst resultat i form av 6kad aktivitet,
stiarkt samverkan, kunskapsproduktion eller stirkta strukturer. Det ar inte alltid

293 Statskontoret 2022
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tydligt hur atgirderna ska bidra till den dvergripande maluppfyllelsen. Det géller
till exempel de manga uppfoljningar och kunskapsunderlag inom delmalet om
ekonomisk jamstdlldhet dar kunskapen i hogre grad behdver leda till dtgérder for
att ge effekt.

Trots politisk prioritering finns ocksa en bristande langsiktighet inom delmal 5,
6 och 7 som péverkar resultaten och leder till brister i politikens genomslag. For
att regionerna ska kunna fortsétta att utveckla modravarden i linje med satsningar
pa kvinnors hélsa behovs langsiktig finansiering. Jimstédlldhetsmyndigheten har
ocksa pekat pa att manga tillfalliga regeringsuppdrag inom delmal 6 kan forsvéra
ett 1angsiktigt hallbart arbete.?

Vi ser exempel pé positiva resultat inom flera olika styrformer inom jamstélldhets-
politiken. Jamstélldhetsintegrering i myndigheter, universitet och hogskolor ger
resultat bland annat genom mer jamstélld och likvérdig service och handlédggning.
Statsbidragen som Jamstalldhetsmyndigheten fordelar bidrar till att fraimja jamstélldhet
genom att bidragsmottagarna utvecklar nya fardigheter, metoder och kunskaper. Vi
bedomer dock att mest potential finns nér olika styrformer samverkar for att na ett
mal. Flera av de myndigheter som samtidigt haft uppdrag att jamstélldhetsintegrera
sin verksamhet och sirskilda uppdrag om jamstélldhet beskriver att det bidragit till att
avgrénsa och koncentrera arbetet till vissa omraden. De riktade uppdragen har i flera
fall gjort det mojligt for myndigheterna att arbeta med specifika ojamstélldhetspro-
blem och skapat bittre forutséttningar for samverkan kring dessa bland annat genom
att ge en tydligare inriktning, klargdra vilka aktérer som forvantas medverka och i
vissa fall tillfora resurser samt krav pé aterrapportering.> Inom delmal 6 och 7 har
nationell strategi, handlingsplaner, myndighetsuppdrag och statsbidrag tillsammans
bidragit till 6kad prioritering.

Hur kan styrningen utvecklas for ett stérre genomslag for
jamstélldhetspolitiken?

* Det behdvs en sammanhéllen jamstilldhetspolitik med en kombination
av olika atgirder och angreppssitt. Det kraver fortsatt jamstdlldhets-
integrering i myndigheter, sérskilda atgérder men ocksa att jaimstélldhet
far ett storre genomslag i statens budget och Gvriga politikomradens
malsittningar.

* Regeringens styrning behover i storre utstrickning se till delmalens
odelbarhet och angripa delmalsdvergripande problem.

* Arbetet med jaimstélldhetsbudgetering behdver utvecklas och ga fran att
vara ett informationsinstrument till ett styrningsverktyg.

Det kravs en sammanhallen jamstalldhetspolitik

For att stirka genomslaget for jamstilldhetspolitiken, bidra till resultat och dkad
maluppfyllelse behovs en sammanhallen, langsiktig och tydlig styrning. Jamstalld-

24 Jamstilldhetsmyndigheten 2025d; se dven Statskontoret 2022
25 Jamstélldhetsmyndigheten 2026¢
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hetsmyndigheten beddmer att regeringens styrning kan bli mer triffséker och
effektiv om den i storre utstrickning angriper delmélsdvergripande problem som
har stor betydelse for méluppfyllelsen. Regeringens styrning mot de jamstélldhets-
politiska mélen kan beskrivas som uppdelad i tva spar. Inom delmal 1-4 framstar
styrningen som svag och ojimn och Jamstélldhetsmyndigheten beddmer att
ytterligare atgirder krdvs for att stdrka resultaten och maluppfyllelsen. For de poli-
tiskt prioriterade delmalen 5-7 genomfors fler atgérder, vilket bidrar till resultat.
Samtidigt préiglas styrningen av ett stort antal kortsiktiga regeringsuppdrag. For att
Oka maluppfyllelsen bedomer Jimstélldhetsmyndigheten att styrningen behover bli
mer ldngsiktig for att skapa bittre forutsdttningar for myndigheters, regioners och
andra aktorers arbete.

Komplexa ojamstélldhetsproblem kriaver ocksd en kombination av olika styr-
medel och atgérder. Férutom jamstilldhetsintegrering i myndigheter och sérskilda
atgédrder krévs ett starkare genomslag for jimstélldhet i statens budget och i andra
politikomradens mal och styrning. Det finns méanga exempel pd omraden dér
myndighetsstyrningen inte racker for att uppna jdmstélldhet. Till exempel péverkas
fordelningen av bade forskningsmedel och foretagsstdod av att det inom innova-
tions- och néringspolitiken finns en tonvikt p4 mansdominerade omraden.

Regeringen har aviserat en ny strategi som ska ersitta den nuvarande strategin
mot méns vald mot kvinnor, samt en handlingsplan mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Under véaren lamnar dven 2024 ars jamstilldhetsutredning om okad
effektivitet, 1angsiktighet och forbittrad strategisk styrning inom delmél 1-5 sitt
slutbetinkande. Jamstélldhetsmyndigheten ser fram emot att ta del av utredningens
forslag. Det ar positivt att regeringen tar ett samlat grepp om styrningen genom
utredningarna. Samtidigt &r det viktigt att styrningen blir sammanhéllen mellan
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samtliga delmal, sé att genomforande och uppf6ljning inte delas upp i helt separata
spar mellan delmal 1-5 respektive 6-7.

Jamstalldhetsproblemen behdver konkretiseras

Delmalen och ojamstélldhetsproblemen behéver konkretiseras. Statskontoret har
tidigare konstaterat att ndr regeringens styrning i tvérsektoriella frdgor inte har en
tydlig inriktning péverkar det myndigheternas formaga att na resultat. Jimstélld-
hetsmyndigheten menar att regeringen tydligare bor ange vilka problem som ska
prioriteras, vilka resultat som forvintas och vilka myndigheter eller aktérer som
framst ska bidra i arbetet. Detta skulle kunna ske genom strategier och handlings-
planer for samtliga delmal. Det behover ocksa bli tydligare hur de resultat vi ser i
termer av okad aktivitet, starkt samverkan, kunskapsproduktion och stirkta struk-
turer ska bidra till 6kad maluppfyllelse.

Manga ojamstélldhetsproblem ligger utanfor enskilda myndigheters radighet och
beror flera delmal. Regeringen bor skapa strukturer for samverkan mellan myndig-
heteri fragor dér gemensamma insatser kravs. For att samverkan ska bidra till resultat
behdver den vila pa tydlig styrning, klargjorda roller och tillrdckliga resurser hos de
aktorer som berdrs.?® Arbetet bor ocksa utga fran sektorsvisa jamstélldhetsanalyser
som kan bidra till en gemensam problembild och prioriteringar.

Kommuner och regioner behéver stéd i implementering

Den nya socialtjdnstlagen ar ett positivt exempel pd hur jamstélldhetsintegrering far
genomslag i lagstiftningsprocessen. Eftersom lagen beror flera delar av jamstalld-
hetspolitiken kan en mer jimstilld socialtjdnst fa stor betydelse for utvecklingen
mot de jamstélldhetspolitiska méalen. Samtidigt pekar kommuner pé utmaningar i
genomforandet, bland annat brist pé statistik. Kommuner och andra aktérer behdver
dérfor stod i implementeringen av ett jamstédlldhetsperspektiv. Det géller inom
flera omraden. I den fordjupade uppfoljningen av arbetet med att forebygga och
bekédmpa miéns vald mot kvinnor konstaterar vi att kunskapskedjan behdver stérkas
frén nationell niva till lokal praktik genom myndighetsgemensamma kunskaps- och
metodstod.”” Det ar ocksé viktigt att jaimstélldhetsperspektivet integreras i relevanta
professionsutbildningar for de som ansvarar for genomférande och implementering.

Utveckla arbetet med jamstalldhetsbudgetering

De sirskilda jamstélldhetspolitiska utgifterna dr mycket smé i relation till stats-
budgeten. Det dr darfor viktigt att jimstéalldhetsperspektivet integreras i budgetpro-
cessen som helhet. Budgetbilagan Ekonomisk jamstélldhet utgor ett viktigt verktyg
i arbetet med jaimstélldhetsbudgetering. Det finns dock en risk att berdkningarna i
bilagan forbiser flera viktiga faktorer som paverkar hur budgeten gagnar kvinnors
och méns ekonomi. Det géller till exempel nér effekter fordelas inom hushéll som i
berdkningarna av fordndringar av drivmedelsskatten.

Jadmstélldhetsbudgetering bor anvdndas som ett styrningsverktyg

Det saknas tydliga strukturer for att sékerstélla att analysen i budgetbilagan faktiskt

2% Statskontoret 2022; Jamstilldhetsmyndigheten 2026¢
27 Jamstilldhetsmyndigheten 2025d
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paverkar resursfordelningen. OECD lyfter i Best Practices for Gender Budgeting
vikten av att folja upp effekterna av jamstdlldhetsbudgetering och synliggora
hur analyser leder till fordndringar i politiken. Ett exempel 4r Kanadas regering
som redovisar vilka dtgdrder som vidtagits for att minska de negativa effekter

28 Den svenska modellen

pa jamstdlldheten som har identifierats i analyserna.
for jamstilldhetsbudgetering anvinds i huvudsak som ett informationsverktyg,
snarare dn ett styrinstrument.?*® Jaimstélldhetsmyndigheten menar att budgetbilagan
behover fa en tydligare roll som styrmedel for att jimstélldhetsbudgetering ska

bidra till maluppfyllelse for de jamstélldhetspolitiska mélen.

Metoder sarskilt anpassade till jimstélldhetsanalyser

Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att regeringens arbete med jamstélldhetsbud-
getering kan bli mer verkningsfullt om:

* Metoderna som anvands ar sarskilt anpassade till jamstélldhetsanalyser.
Det kréver till exempel hénsyn till kénsuppdelade konsumtionsmonster
dven inom hushéll, samt en 6versyn av uppdelningen i individuella och
kollektiva varor.

* Redovisningen innehaller en bedomning av hur reformer och budgeten
paverkar de jamstélldhetspolitiska malen. Det skulle ge bilagan en
tydligare funktion som styrmedel samt underlédtta uppfoljning ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

* En tydligare motivering till urvalet av analyserade reformer presenteras
med ambitionen att sa stor del av budgeten som mdojligt ska analyseras.

* Beridkningar redovisas uppdelat pa respektive reform for att mojliggora
en enskild bedomning samt underlétta uppfoljning av reformen.

* Berédkningar redovisas i absoluta tal for att mdjliggéra en beddmning
om hur inkomstgapet faktiskt paverkas med hénsyn till kvinnors lagre
inkomster.

Jamstélldhetsmyndigheten menar att den langsiktiga ambitionen bor vara att belysa
hela statsbudgetens effekter pa jamstélldheten. Ett verktyg for det kan vara utgifts-
oversyn, det vill sdga en systematisk genomlysning av statliga utgifter. Exempelvis
har Irland anvént utgiftséversyner for att analysera hur sociala stodformer paverkar
kvinnor och mén olika, medan Nederldnderna har utvérderat hur skatteutgifter

gynnar olika inkomstgrupper.>®

2% OECD 2023
2% Boschini 2025a
300 Boschini 2025a
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ENGLISH SUMMARY

The overarching objective of gender equality policy is that women and
men shall have equal power to shape society and their own lives. In
addition to this overarching objective, there are seven sub-objectives
spanning multiple areas of society and public policy. Each year, the
Swedish Gender Equality Agency reports on and analyses the results of
measures taken by government agencies and other actors in relation to
the gender equality policy objectives.

Government efforts to achieve the gender equality objectives in 2025

Men’s violence against women remains a priority within gender equality policy. This
is reflected both in funding for gender equality measures and in agencies’ annual
appropriation directions. Over time, this sub-objective has also been increasingly
integrated into agencies’ gender mainstreaming efforts. The new sub-objective
concerning honour-related violence and oppression signals a clear political priority
and ambition. The sub-objective on gender-equal health also remains prioritised.

Progress has been made in integrating a gender perspective in certain areas, for
example through the new Social Services Act, alongside improvements in the use
of sex-disaggregated statistics in some domains. At the same time, gender equality
policy remains fragmented: while a gender perspective is integrated in some policy
areas, it is absent in others. This creates gaps in implementation and reduces the
overall effectiveness of government action. Gender equality analyses are often
lacking in the legislative process, and there is a risk that assessments of the budget’s
impact on women’s and men’s economic circumstances overlook important factors.
Not all sub-objectives are reflected in government steering, which is particularly
evident in relation to unpaid domestic and care work. This imbalance affects
progress towards the overarching objective and weakens the coherence of gender
equality policy as a whole.

Inquiries have been completed, and others are ongoing, with the aim of contri-
buting to more effective, long-term and strategic governance of gender equality
policy. At the same time, there are several signs of weakened governance for
example through the removal of requirements for gender equality analyses in official
inquiries. The gender equality perspective is also becoming less visible in agency
governance. The programmes for Gender Mainstreaming in Government Agencies
(JiM) and Gender Mainstreaming in Higher Education Institutions (JiHU) have
produced results for participating agencies and higher education institutions, but
the governance of these initiatives has been perceived as unclear.
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Overall results

In areas where measures have been implemented, positive results can be observed.
Under the sub-objective that men’s violence against women shall cease, the national
strategy and government assignments have contributed to greater agency activity
and to a higher prioritisation of these issues in society. Strengthened legislation,
the dissemination of knowledge and methodological support, and expanded colla-
boration in relation to honour-related violence and oppression have improved the
conditions for prevention, detection and support. Investments in women’s health
have contributed to improvements in maternal healthcare. Continued efforts to
encourage more women to pursue education in STEM fields appear to have contri-
buted to an increase in the number of women applying to these programmes.

In some cases, results are visible in the form of direct changes for citizens, but
in most cases they are seen primarily in the form of increased activity, stronger
collaboration, knowledge production or strengthened structures.

Several measures have led to increased knowledge. This includes knowledge on
hate and threats directed at journalists in relation to the equal distribution of power
and influence, a broad range of knowledge inputs within economic gender equality,
and improved knowledge and conditions for further research on women’s health.
A wider range of professional groups are receiving basic training on violence, and
knowledge of violence-prevention methods has increased, although further evalu-
ation is still needed.

Legislative measures have been particularly important in regards to men’s
violence against women and honour-related violence and oppression. There is a
clear intention to shift the focus from the perpetrator to the victim and to societal
protection. This is reflected in the new restraining order legislation. The number of
applications for restraining orders, and the number granted, has increased signifi-
cantly since the new legislation entered into force.

Schools are an important arena for many aspects of gender equality policy. They
have become young people’s primary source of information about sexuality and
relationships.

However, to ensure the school’s contribution to gender equality, education on
sexuality, consent and relationships must continue to be integrated throughout the
entire course of schooling.

The imbalance in governance also leads to uneven results. The sub-objective
concerning the equal distribution of unpaid domestic and care work has been given
lower priority than the other sub-objectives. Even so, the measures that have been
implemented show some positive results — for example, more men are partici-
pating in consultations at child health centres — although from a low base. Men’s
participation in cooking at home is increasing, but their share of care work remains
unchanged or is declining.

Results can be observed across several governance instruments within gender
equality policy. Gender mainstreaming in government agencies, universities and
higher education institutions contributes to more gender-equal service delivery
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and case handling. Government grants distributed by the Swedish Gender Equality
Agency help promote gender equality by enabling recipients to develop new skills,
methods and knowledge. However, the greatest potential lies in combining different
governance instruments to achieve shared objectives. The results indicate that clear
political prioritisation, long-term governance with concrete objectives and problem
formulations, together with clear assignments and adequate resources, produce
tangible results.

How can governance be strengthened?

Progress towards several of the gender equality policy objectives has stalled. Diffe-
rences between various groups of women and men persist and affect the achievement
of these objectives. At a time when gender equality is increasingly being challenged
internationally, clear political prioritisation of the issue is particularly important.

To strengthen impact and improve the achievement of the objectives, gender
equality policy needs to be more coherent, combining different measures and
approaches. This requires continued gender mainstreaming in government agencies,
targeted measures, and stronger integration of gender equality into the state budget
and across other policy areas. More systematic gender equality analyses are needed
in decision-making processes, including through reinstating the requirement for
such analyses in official inquiries, as well as stronger links between knowledge
production and concrete measures.

Government steering needs to better reflect the interdependence of the sub-objec-
tives and address cross-cutting challenges.

Government steering towards the gender equality objectives can be described as
operating along two tracks. For sub-objectives 14, the Swedish Gender Equality
Agency assesses that additional measures are needed to strengthen results and
improve objective attainment. For the politically prioritised sub-objectives 5-7,
governance needs to be more long-term in order to create better conditions for
government agencies, regions and other actors.

Gender equality challenges need to be more clearly defined through strategies
and action plans.

Gender budgeting needs to be further developed, moving from an information
instrument to an effective governance tool.
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