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Forord

Jamstalldhetsmyndigheten, som inrattades den 1 januari 2018, ska sakerstalla att
regeringens jamstalldhetspolitiska prioriteringar far genomslag genom att bidra till ett
effektivt genomférande av jamstalldhetspolitiken.

Det finns ett stort behov av en samlad bild och analys av utvecklingen inom
jamstalldhetsomradet i forhallande till de insatser som genomfors. Ett av myndighetens
manga viktiga uppdrag ar darfor att folja och analysera jamstalldhetspolitiken. En del
av detta uppdrag ar att senast 31 mars varje ar redovisa och samlat analysera vad
myndigheter och andra relevanta aktérer under foregdende &r vidtagit for tgarder for
att nd de jamstalldhetspolitiska malen.

I drets redovisning har fokus legat pd myndigheter och larosaten som ingar i
regeringsuppdragen jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) respektive
jamstalldhetsintegrering i hégskolor och universitet (JiHU).

Formen for kommande &rs redovisningar kommer att utgéra en del av det forslag till
fordjupade uppféljningar av regeringens jamstalldhetspolitik utifran de
jamstalldhetspolitiska delmdlen som Jamstalldhetsmyndigheten har som uppdrag att
presentera i oktober 2018.

Fordjupade analyser av resultaten frén saval JiM- som JiHU-uppdragen kommer att
redovisas av Jamstalldhetsmyndigheten i form av lagesrapporter, 23 maj 2018 for JiM
och 31 mars 2019 for JiHU, och i slutrapportering den 31 mars 2019 for JiM och 31
mars 2020 for JiHU.

Lena Ag
Generaldirektor for Jamstalldhetsmyndigheten
Goteborg mars 2018
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1. JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS
UPPDRAG

11.  SYFTE, METOD OCH AVGRANSNINGAR

For ett 6kat genomslag av jamstalldhetspolitiken krévs en systematisk uppféljning
av gjorda insatser och kunskapsunderlag. | Jamstéalldhetsmyndighetens férordning
med instruktion, 88, (SFS 2017:937) framgar att myndigheten varje ar, senast den
31 mars, ska redovisa och samlat analysera atgarder som foregaende ar vidtagits av
relevanta myndigheter och andra relevanta aktorer for att na de
jamstalldhetspolitiska malen.

Syftet med foreliggande redovisning ar darfor att redovisa och samlat analysera
atgarder som vidtagits under ar 2017 for att na de jamstélldhetspolitiska malen.
Malet har varit att samlat och 6vergripande visa pa vilka typer av atgarder som ar
vanligt férekommande i myndigheternas redovisning av sitt jamstalldhetsarbete
samt hur dessa atgarder beskrivs.

Jamstalldhetsmyndigheten inrattades den 1 januari 2018 vilket innebér att
myndigheten detta ar valt att begransa uppdraget till att redovisa och analysera de
atgarder som framkommer i arsredovisningar fran de myndigheter och larosaten
som ingar i regeringsuppdragen jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM)
respektive jamstalldhetsintegrering i hdgskolor och universitet (JiHU).
Jamstalldhetsmyndigheten har dessutom avgréansat arets rapportering till att
redovisa och samlat analysera atgarder som aktuella myndigheter och larosaten
sjalva redovisar i sina respektive arsredovisningar. | foreliggande redovisning har
vi inte haft forutsattningarna att djupare analysera och bedéma omfattningen eller
kvaliteten pa de atgarder som vidtagits under ar 2017.

For att kunna redovisa och samlat analysera de atgarder' som myndigheterna och
larosatena beskriver i sina arsredovisningar har vi anvant oss av en lasmall med pa
forhand definierade kategorier av atgarder och ett antal sokord for att systematiskt
lasa arsredovisningarna.? | denna redovisning kommer vi samlat for myndigheterna
respektive larosatena redovisa och analysera dessa atgarder.

1 I foreliggande redovisning anvands begreppen dtgérd och aktivitet synonymt
2 Se bilaga 4.3
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Var avgransning innebér att vi i ar endast kan uttala oss om det som framkommer i
arsredovisningarna. En utmaning med detta 4r att analysen blir beroende pé hur
respektive myndighet arbetar med sina arsredovisningar. Det &r mojligt och kanske
till och med sannolikt att det finns atgarder som syftar, och leder, till 6kad
jamstalldhet som myndigheterna valjer att inte ta upp i arsredovisningarna. Ett av
Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag ar att félja och analysera utvecklingen mot de
jamstalldhetspolitiska malen. For att i framtiden kunna géra detta pa ett
systematiskt satt pagar ett arbete pa myndigheten med att ta fram en modell for
uppféljning av de jamstalldhetspolitiska malen. Under 2018 ska
Jamstalldhetsmyndigheten bland annat redovisa ett forslag till fordjupade
uppfoljningar av regeringens jamstalldhetspolitik utifran de jamstalldhetspolitiska
delmalen.® Detta arbete kommer att innefatta kommande ars arbete med att
redovisa och analysera atgarder som vidtagits av relevanta myndigheter och andra
relevanta aktorer for att na de jamstalldhetspolitiska malen.

Jamstalldhetsmyndigheten kommer dessutom att lamna en lagesrapport av JiM-
uppdraget till Socialdepartementet senast den 23 maj 2018.* Da kommer
jamstalldhetsperspektivet och resultatet av JiM-uppdraget i samtliga JiM-
myndigheters arsredovisningar for 2017 och de delrapporter som 41 av
myndigheterna ska lamna i samband med arsredovisningen att sammanfattas och
analyseras djupare. JiM-uppdraget slutredovisas sedan till Socialdepartementet den
31 mars 2019. Avseende JiHU-uppdraget ska Jamstalldhetsmyndigheten Iamna en
lagesrapport till Socialdepartementet med kopia till Utbildningsdepartementet
senast den 31 mars 2019 och en slutredovisning senast den 31 mars 2020.°

Vi inleder redovisningen med att kortfattat beskriva uppdragen
Jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheter (JiM) och Jamstalldhetsintegrering i
universitet och hogskolor (JiHU). Déarefter presenterar vi och analyserar samlat de
atgarder som framkommit i arsredovisningarna. Slutligen redovisar vi nagra
sammanfattande reflektioner av vad granskningen visat.

3 Uppdrag 4 i Jamstdlldhetsmyndighetens regleringsbrev for ar 2018 (S2017/07218/RS)
4 Uppdrag 1 i Jamstalldhetsmyndighetens regleringsbrev fér & 2018 (S2017/07218/RS)
5 Uppdrag 2 i Jamstalldhetsmyndighetens regleringsbrev for &r 2018 (52017/07218/RS)
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1.2. JAMSTALLDHETSMYNDIGHETEN - ETT STOD | ARBETET
MED JAMSTALLDHETSINTEGRERING

Sedan 1994 har Sverige anvant jamstalldhetsintegrering som strategi for att
forverkliga de jamstalldhetspolitiska malen. Regeringen lyfter
jamstalldhetsintegrering som det viktigaste verktyget for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen. Strategin innebér att jamstalldhetsfragorna ska finnas
med i en verksamhets ordinarie arbetet istallet for som ett spar vid sidan. For att fa
genomslag for arbetet och for att kunna na de jamstalldhetspolitiska malen ska
verksamheten systematiskt synliggtra och analysera vilka konsekvenser olika
forslag och beslut far for kvinnor respektive man. Den kunskap som detta medfor
ska i ett nasta skede ligga till grund for utformningen av verksamhetens planering,
genomforande, uppfdljning och utveckling pa alla nivaer inom all offentlig
verksamhet.

Jamstélldhetsmyndigheten har ett uppdrag att vara ett stod i tva sarskilda
utvecklingsprogram inom jamstalldhetsintegrering speciellt riktade till ett antal
statliga myndigheter samt landets laroséaten. | utvecklingsprogrammen ingar att
utgora ett stod till myndigheterna och laroséatena i arbetet med
jamstalldhetsintegrering. Fram till starten av Jamstalldhetsmyndigheten ar 2018 var
uppdraget som stodfunktion for programmen placerat vid Nationella sekretariatet
for genusforskning vid Goteborgs Universitet.

1.2.1. Jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheter (JiM)

I utvecklingsprogrammet JiM, Jamstilldhetsintegrering i myndigheter, har

58 myndigheter och en organisation ett sérskilt regeringsuppdrag att ta fram en plan
for att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i all sin verksamhet, 1 syfte att bidra till de
jamstélldhetspolitiska malen. Programmet inleddes 2013—2014 med en pilotsatsning
dér 18 frivilliga myndigheter deltog. Infor 2015 utokades satsningen med 23 nya
myndigheter och 2016 tillkom ytterligare 18 myndigheter och en organisation med
vissa myndighetsuppdrag. Programmet 16per fram till och med 2018.

1.2.2. Jamstalldhetsintegrering i universitet och hdgskolor (JiHU)

Infor 2016 fick alla statliga larosédten samt Chalmers tekniska hogskola och
Hogskolan i Jonkoping (totalt 33 larosdten) ett liknande uppdrag, JIHU. Dessa
larosdten ska arbeta med jamstélldhetsintegrering utifrén egna, framtagna planer.
Arbetet innebdr att ett jamstadlldhetsperspektiv ska integreras i och bli en ordinarie
del av verksamheten, till exempel i ldrosatets styr- och ledningsprocesser, precis
som 1 JiM. Programmet I6per till och med &r 2019, och stddet frén
Jamstalldhetsmyndigheten ar verksamhetsanpassat och utformas i dialog med
larosatena.®

6 https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-samordning/jamstalldhetsintegrering/sarskilt-stod-till-
larosaten-myndigheter/
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2. RESULTAT

De arsredovisningar som har ingétt i analysen kommer dels fran en rad olika
myndigheter med skilda uppdrag och dels fran olika laroséten. Detta paverkar vilka
typer av atgarder myndigheten och larosatet kan forvantas vidta for att na de
jamstalldnhetspolitiska malen. Samtliga aktorer ska dock utifran intentionerna med
jamstélldhetsintegrering integrera ett jamstalldhetsperspektiv i all sin verksamhet.
Som vi tidigare namnt har Jamstéalldhetsmyndigheten gjort en avgransning i arets
redovisning genom att endast inkludera de aktérer som ingar i regeringsuppdragen
jamstélldhetsintegrering i myndigheter respektive jamstalldhetsintegrering i
hogskolor och universitet. Detta innebér att myndigheterna och larosétena sedan ar
2014, 2015 eller 2016, beroende pa nér de gick in i satsningen, far stod i arbetet
med jamstalldhetsintegrering i syfte gora dem annu battre pa att bidra till det
overgripande jamstalldhetspolitiska malet att kvinnor och man ska ha samma makt
att forma samhallet och sina egna liv.

Som redogjorts for ovan har vi i denna analys fokuserat pa de atgarder som
myndigheterna och laroséatena redovisar i sina arsredovisningar. Var analys
kommer darfor aven att paverkas av vilken tradition det finns att skriva
arsredovisningar. Studier har visat att intentionen fran regeringen har under en
period varit att 6ka flexibiliteten i den statliga mal- och resultatstyrningen samt
minska mangden mal och aterrapporteringskrav i regleringsbreven.” Aktuella
myndigheter och l&roséten ska systematiskt synliggéra och analysera vilka
konsekvenser olika forslag och beslut far for kvinnor respektive man.

2.1. ATGARDER | STATLIGA MYNDIGHETER

Var uppfoljning av atgarder som redovisas i myndigheters arsredovisningar visar
att jamstalldhet far ett relativt stort utrymme i manga av arsredovisningarna och att
det finns en stor variation mellan myndigheterna i hur de beskriver sina atgarder.

2.1.1. Vanligt med kunskapshdjande insatser

Jamstalldhetsmyndighetens sammanstéllning visar att en vanligt férekommande
atgard ar olika former av interna uthildningar och andra kunskapshéjande insatser.
Bade kring vad jamstalldhetsintegrering innebar mer generellt for den egna
organisationen och utbildningsinsatser om jamstallhet kopplat till mer specifika
omraden som exempelvis bemotande, kommunikation och arbetet med
kénsuppdelad statistik. VVissa myndigheter lyfter specifikt att de i sina chefs- och
introduktionsutbildningar har med utbildning om jamstélldhet,
jamstalldhetsintegrering och genus.

7 Erlandsson, Magnus. Styrningsforsck och Sterkoppling — En studie av tio myndigheters instruktioner,
regleringsbrev och 8rsredovisningar dver tid. Sodertdrns hogskola 2014. S. 3
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| cirka var fjarde arsredovisning férekommer dven externa utbildningar kopplade
till ett jamstalldhetsarbete. D& handlar det bland annat om anordnandet av
konferenser, utbildningar och seminarier. Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar att
det finns myndigheter som beskriver att en stor del av deras jamstélldhetsarbete
sker inom ramen for uppdrag utomlands och da inte séllan i form av
kunskapsspridnings- och utbildningsinsatser.

Exempel pa kunskapshojande insatser

e Jamstélldhet integrerat i chefs- och introduktionsutbildningar

e Interna utbildningar/seminarier om jamstalldhetsintegrering

e Interna utbildningar om t.ex. jamstéllt bem&tande, normer och
jamstélldhetsanalys

e Interna seminarier om t.ex. tillgénglighet och jadmstalldhet

e  Seminarier pa Almedalen

e  Externa utbildningar och konferenser, exempelvis om konstraditionella
studieval

e  Externa utbildningar inom internationella uppdrag

2.1.2. Svart att dra slutsatser om betydelsen av forandringar
i styrande dokument

Utifran arsredovisningarna ar det svart att utlasa vilka atgarder myndigheterna
vidtagit som handlar om att géra mer omfattande forandringar i styrande dokument
for att pa battre satt kunna bidra till att na de jamstalldhetspolitiska malen. | ungefar
halften av arsredovisningarna forekommer det skrivningar kopplade till ett
jamstalldhetsarbete i samband med diskussioner om styrande dokument, riktlinjer
och sa vidare. Det kan handla om att granska, analysera, se over olika dokument,
mallar, handlingsplaner sa att de jamstalldhetsintegreras. Det finns dven exempel dar
myndigheter inrattat sarskilda rad, stodfunktioner eller liknande for att tydligare
prioritera arbetet. Nagra myndigheter lyfter fram att de jamstélldhetsintegrerat
riskanalysarbetet eller beskriver arbetet med konskonsekvensanalyser.

Generellt beskrivs forandringar i ledning och styrning nagot évergripande nar
myndigheten beskriver sitt arbete med jamstélldhetsintegrering. Det ar darfor inte
alltid mojligt att avgoéra vilka forandringar som eventuellt har skett eller vilken
effekt det far i det faktiska arbetet. Nagra myndigheter lyfter d&ven fram att de
redovisat forslag till lagandringar som de menar skulle paverka mojligheterna att
na de jamstalldhetspolitiska malen.

Exempel pa beskrivna forandringar i styrande dokument

o  Generell jamstalldhetsintegrering av styrdokument, rutiner och mallar.

e Oversyn av policydokument.

e  Nya riktlinjer eller rutiner for exempelvis krankande sarbehandling och
trakasserier.

e  FoOréndringar i ansdkningshandlingar.

e Framtagande av policy for jamnare konsfordelning.
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2.1.3. Jamstalldhetsintegrering dominerande i jamstalldhetsarbetet

Da regeringen lyfter jamstalldhetsintegrering som det viktigaste verktyget for att
uppna de jamstalldnhetspolitiska malen och de arsredovisningar som ingar i denna
uppfoljning kommer fran myndigheter inom det sa kallade JiM-uppdraget
innehaller arsredovisningarna beskrivningar av jamstalldhetsintegreringsarbetet.
Manga myndigheter presenterar i sina arsredovisningar atgarder kopplade till
jamstalldhetsarbetet under en sérskild rubrik som &r just jamstélldhetsintegrering.
Flertalet myndigheter hanvisar dessutom till sarskilda handlingsplaner for
jamstélldhetsintegrering och hénvisar &ven till den separata redovisning som JiM-
myndigheterna var alagda att gora till den 22 februari i ar.

En stor del av det jamstéalldhetsarbete som beskrivs i arsredovisningarna ror
myndighetens kdrnuppdrag, eftersom det &r detta som praktiserandet av
jamstélldhetsintegrering framst kommit att handla om. Forskning har tidigare visat
att ”... halla isar verksamheternas output fran arbetsvillkor och andra
personalpolitiska fragor har varit en viktig del i gérandet av
Jjamstilldhetsintegrering 8. Det finns dock en del beskrivningar fran myndigheter
som dven redovisar hur de gjort forandringar inom exempelvis deras egna
rekryterings- och rehabiliteringsarbete till foljd av ett jamstalldhetsarbete.

2.1.4. Kartlaggningar

Olika former av kartlaggningar med avseende pa eller anknytning till jamstalldhet
ar vanligt forekommande i myndigheternas arsredovisningar. Kartlaggningarna kan
ha olika fokus och rikta sig mot olika delar av verksamheten. For att illustrera saval
inriktning som hur frekventa de olika typerna av kartlaggningar ar har vi valt att
gora en grov indelning i tre kategorier. | en del fall kan det vara svart att tydligt
definiera grinserna mellan kategorierna och var respektive aktivitet ar “placerad”
blir darfér om inte godtycklig sa atminstone beroende pa vilken typ av
verksamheten som ligger i myndighetens uppdrag.

2.1.4.1. Interna kartlaggningar

Med interna kartldggningar avses i denna redovisning aktiviteter att belysa och
utdka kunskapen runt jamstalldhet inom den egna organisationen. De andra tva
kategorierna riktar fokus i huvudsak pa myndighetens karnverksamhet och darmed
ocksa i huvudsaklig man externa verksamhet. Som ocksa konstaterats ovan ar
myndigheternas arbete med jamstalldhetsintegrering med utgangspunkt i det som
aterges i arsredovisningarna i huvudsak inriktat pa karnverksamheten. Det interna
jamstalldhetsarbetet ges forhallandevis lite utrymme.

8 Alnebratt, K. och Rénnblom, M. (2016), Feminism som byrédkrati, Leopard Forlag, s. 121.
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De kartlaggningsaktiviteter som har kategoriserats som interna forekommer endast
i ett relativt fatal, ca en femtedel, av de arsredovisningar som granskats. | nagra fall
rér det sig om lonekartlaggningar inom den egna organisationen. Det kan ocksa
handla om Gversyner av arbetsformer, rutiner och styrdokument kopplade till den
egna organisationen utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Ytterligare ett exempel pa
intern kartldggning ar utredning om férekomst av eventuella karriarhinder for
kvinnor inom myndigheten.

| beskrivningarna av myndigheternas jamstalldhetsabete som ges utrymme i
arsredovisningarna saknas alltsa ofta arbetsgivarperspektivet, bade inom ramen for
jamstélldhetsintegrering och darutover.

Exempel pa interna kartlaggningsaktiviteter

e  Lonekartlaggningar

e Oversyn av arbetsformer, rutiner och styrdokument

e  Forekomst av karridrhinder for kvinnor inom organisationen

e Arbetsmiljoundersokningar kopplat till hot, vald och trakasserier

2.1.4.2. Externa kartlaggningar

Betydligt vanligare &n interna kartlaggningar &r kartlaggningar med fokus pa
myndighetens kdrnverksamhet. Har kan dock ytterligare en uppdelning goras
namligen kartl&ggning av myndighetens arbete, processer, handlaggning etc. och
kartlaggningar av myndighetens malgrupper. Vad galler det senare ror det sig
vanligen om konsfordelning for exempelvis nyttjande av myndighetens resurser
eller konsférdelning i t.ex. utsatthet eller behov.

2.1.4.3. Kartlaggning av karnverksamheten i ungefér halften av drsredovisningarna

Nagot som aterkommer i flera olika sammanhang i en stor del av de
arsredovisningar som granskats ar ett fokus pa bemétandefragor. Vikten av ett
inkluderande, jamlikt, jamstéllt bemotande i myndigheternas interaktioner med
medborgare, brukare, klienter ar ett tydligt prioriterat omrade. Olika former av
kartlaggningar runt den faktiska situationen betraffande bemétandefragor blir
darfor ocksa vanliga i arsredovisningarna.

En annan vanligt forekommande typ av aktiviteter inom denna kategori &r de som
kan kopplas till handlaggningsrutiner inom myndigheten. Har kan ndmnas
kartlaggning eller granskning av handl&ggningsprocesser, rattssakerhet inom
handlaggningen ur ett jamstalldhetsperspektiv och tillsynsprocesser. Till detta kan
ocksa tillforas till exempel Gversyn av bedémningskriterier och darmed ocksa i
forlangningen hur medels- eller bidragstilldelning fran aktuella myndigheter ar
fordelade mellan kvinnor och man.

Exempel pa kartlaggning av karnverksamheten
e Bemotande
e  Tillsynsprocesser
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e  Brukarstdd

e  Granskning av bedomningskriterier

e  Rittssdkerhetsperspektiv pa handlaggning
e Handl&ggningsprocesser

o  Kundndjdhet, servicegrad

2.1.4.4. Malgruppskartlaggningar

Den andra undergruppen for extern kartlaggning ar alltsd méalgruppskartlaggningar,
dvs. kartlaggningar riktade mot forhallanden fér myndigheternas malgrupper, och
forekommer i ungefar en tredjedel av de granskade arsredovisningarna. Exempel
pa omraden som kartlaggs &r, hur ser forhallandena ut utifran jamstalldhetsaspekter
for de som berdrs av myndighetens verksamhet? Erbjuds man och kvinnor, flickor
och pojkar verksamheter i samma utstrackning? Drabbas man och kvinnor i samma
utstrackning av olika problematiker rérande myndighetens ansvarsomrade? Det
kan i flera fall vara svart att uttyda om det finns en faktisk atgard kopplad till det
som har tolkas som kartlaggningar. | flera fall kan kartlaggningen ses som en del
av en redan etablerad rutin att redovisa kdnsuppdelad statistik alternativt att det
utgor en naturlig del av myndighetens uppdrag.

Exempel pa malgruppskartlaggningar

e  Halso- och folkhélsoskillnader mellan kdnen
e Levnadsforhallanden

e Nyttjande av formaner/forsékringar

e  Anmélningsstatistik

2.1.5. #metoo i myndigheternas drsredovisningar

Hosten 2017 tog den sa kallade #metoo-rorelsen fart och fick snabbt spridning i
sociala media globalt som upprop for att synliggtra sexuella 6vergrepp och
trakasserier i forsta hand kopplade till olika arbetsplatser. Rorelsen fick ocksa stark
spridning i Sverige och féljdes av méanga nya upprop under egen hashtag”
kopplade till en rad arbetsplatser, s& ocksé ett flertal myndigheter. Aven om
oktober var langt in i verksamhetsaret 2017 hade rérelsen ett sadant genomslag i
Sverige att en kortare genomgang av i vilken omfattning den lyfts fram i
myndigheternas arsredovisningar och vilka eventuella atgarder den ledde till kan
vara motiverad.

| de 59 arsredovisningar som granskats forekommer #metoo i nagon form i

11 stycken. I ndgot enstaka fall lyfts ”hashtagen” fram under egen rubrik men for
det mesta med koppling till myndighetens jamstélldhetsarbete. Rorelsen har i flera
fall gett impulser till att prioritera det interna arbetet med att hantera (sexuella)
trakasserier och kréankningar. Det kan rora sig om arbete med rutiner, beredskap
och att sékerstélla kvaliteten i férebyggande arbete, utredningar och hantering av
anmalningar. | nagra redovisningar namns ocksa 6kad extern tillsyn som féljd av

uppropet.
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Flera arsredovisningar namner ocksa hur det inom den egna myndigheten, eller
inom myndighetens ansvarsomride uppstétt egna upprop under egen “hashtag”. |
flera fall ndmns det endast okommenterat men i andra kopplas det egna uppropet
explicit till exempelvis “en viktig byggsten” i forebyggande arbetet mot
trakasserier och krankningar eller i nagot fall uppstart for internt
vardegrundsarbete.

2.1.6. Samverkan i jamstalldhetsarbetet

| knappt hélften av de granskade arsredovisningarna hanvisas till nagon form av
extern samverkan i fragor som i nagot avseende berdr jamstalldhetsomradet.
Samverkan sker i forsta hand direkt eller i natverk tillsammans med andra
myndigheter. | nagra fall lyfts samverkan med civilsamhéllet fram och i ytterligare
nagra fall internationella samarbeten.

Inom ramen for uppdraget om jamstalldhetsintegrering redovisar flera myndigheter
att samverkan skett med andra JiM-myndigheter. | ett fall specificeras ocksa
samverkan som ”...ett JiM-nétverk for myndigheter i rattsviasendet”. Samverkan
kring datakallor och statistik lyfts ocksa av flera myndigheter. Samrad och
deltagande i referensgrupper runt framtagande av indikatorer relaterade till
jamstalldhet ar ett konkret exempel pa samverkan inom statistikomradet.
Myndigheter med koppling till forskningsfinansiering lyfter ocksa fram flera
omraden dar samverkan sker. Bade nationella och internationella samarbetsfragor
med syfte att lyfta jamstalldhets- och genusperspektivet inom akademin och
forskning redovisas.

Jamstalldhetsmyndigheten noterar att for de myndigheter som tar upp samverkan
sa kan en stor del av tillhérande aktiviteter i nagon del kopplas till
jamstalldhetspolitikens delmal 6 om att méans vald mot kvinnor skall upphora.
Samverkan har da bland annat skett i form av anordnande av konferenser, referens-
och arbetsgrupper, utarbetande av riktlinjer och rutiner, utarbetande av metodstdd
och samverkan runt statistik.

2.1.7. Fa& myndigheter skriver explicit om jamstéalldhetsbudgetering

En atgard som regeringen lyfter fram i jamstalldhetsarbetet ar
jamstalldhetsbudgetering. Av de arsredovisningar som Jamstalldhetsmyndigheten
har gatt igenom ar det dock ett fatal myndigheter som explicit skriver nagot om
eller beskriver jamstélldhetsbudgetering, gender budgeting eller motsvarande.
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2.1.8. Frénvaro av tydlig problem- och resultatbeskrivning

Aven om det forekommer ar det inte alltid uttalat i arsredovisningarna vilket
jamstalldhetspolitiskt mal eller samhallsproblem som atgérden &r tankt att svara
mot. Utifran enbart denna sammanstallning kan Jamstalldhetsmyndigheten inte
svara pa om detta beror pa hur arsredovisningarna ar skrivna eller att det
perspektivet faktiskt saknas. Dessa iakttagelser ligger dock i linje med tidigare
uppfoljningar fran Nationella sekretariatet for genusforskning. “Fa myndigheter
beskriver resultat i den bemarkelsen att de redogor for forandringar mot okad
jamstalldhet inom ett omrade som de har definierat, som angeléget eller
problematiskt. Det &r ocksa fa myndigheter som i arsredovisningen beskriver
samhallseffekter utanfor den egna myndigheten eller beskriver hur det egna arbetet
ar kopplat till eller bidrar till uppfylinaden av de jamstalldhetspolitiska malen. °

Jamstélldhetsmyndigheten har ocksa uppmarksammat att det forekommer att
myndigheter beskriver atgarder utan att redovisa resultat eller att koppla atgarderna
till de jamstalldhetspolitiska malen. Jamstéalldhetsmyndigheten anser dock att det
inte kan uteslutas att vissa av dess atgarder och aktiviteter kan fa effekt pa
jamstélldhetsarbetet &ven om myndigheterna sjalva inte gor den analysen.

2.2. ATGARDER INOM UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR

Vid lasning av larosatenas arsredovisningar med fokus pa jamstalldhetsintegrering
ser Jamstalldhetsmyndigheten en stor variation i hur stor plats detta uppdrag tar i
relation till Gvriga uppdrag. Dessutom finns en stor spridning avseende detaljniva i
de aktiviteter som larosatena beskriver att de genomfort under 2017. Nagra
larosaten redovisar kortfattat att de arbetat med jamstélldhetsintegrering medan
andra detaljerat beskriver identifierade problem, aktiviteter, malgrupper och utfall.
Denna variation i text behGver givetvis inte aterspegla hur respektive larosate i
faktisk mening agnat tid och kraft at jamstalldhetsintegrering.

9 Nationella sekretariatet for genusforskning, (2017) JiM 2016 - Rapportering av uppdrag att stodja
arbetet med jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheter och i regeringskansliet. s. 31
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2.2.1. #metoo inom akademin

Att hostens #metoo-upprop paverkat larosétena i generell mening och i synnerhet i
arbetet med jamstalldhetsintegreringsuppdraget aterkommer i de flesta
arsredovisningar. Ofta namns detta i rektors férord och da aterges ofta ocksa en
aktivitet som ar den samma for larosatena, att rektor eller annan pa larosatet
uttrycker ett avstandstagande fran alla former av sexuella trakasserier och andra
former av hotfulla och/eller diskriminerande handlingar. | flera fall tycks #metoo-
uppropen ocksa bidragit till att 6ka motivationen for jamstalldhetsarbetet i stort och
uppfattats varit den viktigaste handelsen under éaret. Samtidigt noterar vi att
sexuella trakasserier eller #metoo-uppropen sallan namns ndr aktiviteter kopplade
till jamstélldhetsintegrering presenteras.

2.2.2. Planer for jamstalldhetsintegrering

I mitten av maj 2017 lamnade l&rosdtena in sina planer fér hur de skulle ta sig an
uppdraget med jamstélldhetsintegrering. Under hdsten har aktiviteter kunnat
paborjas. | nagra fall tycks framtagande av plan varit den enda aktiviteten men de
allra flesta har kunnat pabdrja olika aktiviteter som planerats. Det forekommer att
jamstélldhetsintegreringsuppdraget och arbete for lika villkor eller motsvarande
beskrivs sammanhallet. Arbetet for lika villkor ar i huvudsak kopplat till
diskrimineringslagstiftningen och ett arbete som pagatt under langre tid och att det
ibland skrivs samman med uppdraget kring jamstélldhetsintegrering har troligen att
gOra med att det galler villkor for arbete eller studier och relationer mellan olika
grupper av studenter och personal vid larosétena. Samtidigt kommer det att vara
viktigt att gora analyser som skiljer mellan dessa olika uppdrag da
jamstélldhetsintegrering ror kollektiva och proaktiva insatser. Lika villkor ror
daremot ofta individuella och reaktiva insatser och som ar lagstyrda.

| larosatenas beskrivningar av vad de ska gora aterfinns ofta regeringens
uppdragsbeskrivning. Det finns dock ocksa larosaten som tolkat uppdraget utifran
sin lokala situation.

2.2.3. Vanligt forekommande problembeskrivning

En vanligt férekommande problembeskrivning &r andel eller antal kvinnor och mén
i olika situationer och positioner. Det kan handla om konsfordelningen bland pa
larosétet i stort eller pa sérskilda utbildningar. Det kan ocksa handla om
konsfordelningen bland undervisande personal eller i forskningsverksamhet.
Aterkommande problembeskrivning &r hur man, med & undantag, dominerar bland
professorer. Till detta problem kopplas olika aktiviteter som studentrekrytering
samt rekrytering och befordran av personal till olika uppdrag och positioner. Det
kan da vara information om hur situationen ser ut for dem som ska rekrytera och
ibland krav pa att nominera bade kvinnor och man. Nagra larosaten har beslutat att
sakkunniga ska vara bade kvinnor och méan vid rekrytering av personal.
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2.2.4. Kartldgga, synliggéra och ta fram nyckeltal — vanliga dtgarder

En annan vanlig aktivitet i arsredovisningarna som hanger ihop med ovanstaende
problembeskrivning &r att kartlagga och synliggora. Det kan handla om
tjanstefordelning, hur medfinansiering fordelas utifran kon, 16nespridning och
kartlagga kunskapsluckor. Jamstélldhetsmyndigheten bedémer att det ibland &r
oklart hur det gatt till. I manga arsredovisningar beskrivs ocksa att larosatena
granskat statistik. Aven har kan det ibland finnas oklarheter om vilken statistik och
varfor den tagits fram. Nagra laroséaten har tagit fram nyckeltal for hur
forskningsmedel foérdelas eller hur medfinansiering fordelas. | vilket syfte och hur
kopplingen till jamstalldhet ser ut framkommer dock inte alltid.

2.2.5. Vanligt med kunskapshéjande insatser

Ett dterkommande monster i arsredovisningarna ar att larosatena redovisar olika
former av kunskapshojande insatser. Nagra larosaten beskriver innehall, motiv och
malgrupp medan andra beskriver dessa i mer generella termer. Ett exempel ar ett
larosate som har haft kunskapshdjande insatser kring kén och makt i akademin for
ledningsgrupp, anstéllningsberedning, forskningsberedning, ekonomi-, HR-
personal och prefekter. Ett annat l&rosate har haft externa konsulter i forelasningar
om jamstalldhet. Nagra larosaten har anvant egna larare eller forskare for att
anordna workshopar, férelasningar samt teaterforestaliningar for personal och
studenter. Innehaller i dessa aktiviteter beskrivs som jamstalldhet, genus, kén och
makt, harskartekniker, diskriminering. Pa nagra larosaten namns ocksa deltagande i
arrangemang och konferenser dar jamstélldhet varit i fokus, samt deltagande i
Pride-festivaler.

2.2.6. Individinriktade aktiviteter

Vid nagra larosaten beskrivs att sarskilda fragor och teman om karriarutveckling
tagits fram for att anvandas vid utvecklingssamtal med kvinnliga lektorer. Vid tva
larosaten beskrivs hur sokande av tjanster fatt fragor om de tidigare har utsatt
nagon for sexuella trakasserier samt hur den rekryterade staller sig till begrepp som
intersektionalitet och normkritik.

2.2.7. Skriva styr- och inriktningsdokument samt planer

En vanligt férekommande aktivitet ar att granska, analysera och skriva om olika
styrdokument, kvalitetsdokument, handlingsplaner sa att de
jamstalldhetsintegreras. Vad eventuella forandringar bestar i beskrivs séllan eller
aldrig. I nagra fall formuleras att “’ta hansyn till kon och makt” blivit ett tilldgg i
styrdokument.
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2.2.8. Undervisningens form och innehdll

| arsredovisningens finns exempel pa olika aktiviteter som paborjats i syfte att
paverka och forandra olika utbildningars form och innehall. I nagra fall har
sarskilda kurser tagit fram, i andra har kursmal dndrats. Det férekommer ocksa att
examinationer gors anonymt och att kursvarderingar staller fragor om jamstalldhet.

2.2.9. Organisering och fortsatt arbete

Naégra larosaten beskriver hur man organiserat uppdraget med
jamstélldhetsintegrering genom att inréatta en kommitté, en arbetsgrupp, en
projektledare eller stodgrupp. | flera arsredovisningar namns att sarskilda medel
avsatts for uppdraget, eller att det finns i nara anknytning till ledning eller rektor.
Pa nagot larosate beskrivs att jamstalldhetsfragor ar staende punkt pa
ledningsgruppens méten. En vanligt aterkommande formulering &r att
jamstalldhetsintegreringsuppdraget har blivit” eller ”ska vara” en del av befintliga
beslutsprocesser, i I6pande arbete, en del i det systematiska arbetet. Det ligger &
ena sidan i linje med hur integrering brukar tolkas (att nagot nytt blir en del av
redan befintliga system). A andra sidan blir det oklart vad som konkret avses och
hur det gar till samt konsekvenser.
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3. SAMMANFATTANDE REFLEKTIONER

Redovisningen och den samlade analysen visar att det finns en variation i de
atgarder som myndigheter och larosaten beskriver i sina arsredovisningar att de
genomfort under ar 2017. Jamstalldhetsmyndigheten gor dock féljande reflektioner
pa en aggregerad niva:

e Vanliga atgarder inom sé val myndigheterna som larosatena ar olika former av
kunskapshdjande och kartlaggande insatser.

e En Overvigande andel av myndigheterna redovisar inte, i egenskap av
arbetsgivare, interna jamstalldhetsatgarder.

o Jamstallhetsarbetet i myndigheterna beskrivs ofta i termer av
jamstélldhetsintegrering och under en egen rubrik.

¢ Myndigheter med delvis internationella uppdrag beskriver mycket av sitt
jamstélldhetsarbete i en internationell kontext.

e Myndigheter och laroséten ger delvis kortfattade och évergripande
beskrivningar av jamstélldhetsarbetet. ”Instrumentella” skrivningar.

o Forekommer att myndigheter och larosaten redovisar att de genomfoért en
éversyn eller liknande av styrande dokument, dock ibland svart att avgora
effekterna av dessa atgarder.

e Framst i laroséatenas arsredovisningar har #metoo-uppropet fatt genomslag.
Vilka konkreta atgarder det lett till ar dock inte lika tydligt.

e Konsférdelning i fokus for larosaten. Atgarder kopplade till det innefattar
rekrytering av studenter samt rekrytering och befordran av personal.

Jamstélldhetsarbetet har i myndigheternas och larosaternas arsredovisningar framst
beskrivits i samband med jamstalldhetsintegrering. Vilka problem ska da
jamstalldhetsintegreringen l6sa? Fragan knyter an till de fragor som
policyforskaren Carol Bacchi stéller i sin forskning.® Hon menar att de mal och
lésningar som presenteras i en verksamhet samtidigt kan lasas som
problemformuleringar och vice versa. | lasningen av myndigheternas och
larosatenas arsredovisningar aterfinns ett antal aktiviteter som beskrivits i denna
redovisning. Aktiviteterna kan sammanfattas som kartlaggningar,
utbildningsinsatser och representation. Vilka problem kan kartlaggningar och
utbildningar da vara losningen pa? Bristen pa kunskap ligger néara till hands att
foresla. Vilket problem ligger till grund for att forandra andelen kvinnor som
professorer? En tolkning &r att problemet &r en ojamn representation av man
respektive kvinnor.

Bacchi, C. (2009), Analysing Policy: What's the problem represented to be? , Pearson Education
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En analys av vilka problem som redovisas landar da i att jamstalldhetsintegrering
handlar om att det saknas kunskap om nagot dar "nigot” beskrivs i olika
formuleringar. Allt fran ”genus”, ”jamstalldhet” till ”’kon och makt i akademin”
och t ex. att andelen kvinnor som professorer inom akademin ar for lag.
Formuleringar om andel mén eller att problem formuleras i relation till méan,
maskulinitet och makt dterkommer sallan, varken i generella eller specifika
formuleringar. I granskningen av JiM-myndigheternas arsredovisningar blir detta
synligt genom att det interna jamstalldhetsarbetet riktat in mot den egna
organisationen far en undanskymd roll. Har berérs eller problematiseras séllan
Overhuvudtaget t ex. kénsfordelningen i organisationens ledande positioner.

Det kan givetvis vara viktigt i sig att hoja kunskapsnivan runt genus och
jamstalldhet eller hoja andelen kvinnor som professorer eller pa andra ledande
positioner. Samtidigt berdérs som sagt sallan eller aldrig frdgor om man,
maskulinitet och makt. Det senare dr intressant, inte minst mot bakgrund av
#metoo-uppropen i allmanhet och efterféljande upprop inom respektive sektorer i
synnerhet dér gruppen méans makt inom den egna organisationen som regel
adresserats tydligt.

| denna redovisning har vi sokt efter beskrivna atgarder i JiM- respektive JiHU-
myndigheternas arsredovisningar. Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att det ar
svart att dra langtgaende slutsatser av de atgarder som presenteras i
arsredovisningarna. Ett av Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag de kommande aren
ar som tidigare berorts dock att folja och analysera utvecklingen mot de
jamstalldhetspolitiska malen. Ett led i detta arbete &r att Jamstalldhetsmyndigheten
i oktober 2018 ska presentera ett forslag till fordjupade uppféljningar av
regeringens jamstalldhetspolitik utifran de jamstalldhetspolitiska delmalen. Detta
arbete kommer att innefatta kommande ars uppdrag att redovisa och analysera
atgarder som vidtagits av relevanta myndigheter och andra relevanta aktorer for att
na de jamstalldhetspolitiska malen.

Jamstélldhetsmyndigheten kommer dessutom att lamna en lagesrapport av JiM-
uppdraget till Socialdepartementet senast den 23 maj 2018. Da kommer
jamstélldhetsperspektivet och resultatet av JiM-uppdraget i samtliga JiM-
myndigheters arsredovisningar for 2017 och de delrapporter som 41 av
myndigheterna ska lamna i samband med arsredovisningen att sasmmanfattas och
analyseras djupare. JiM-uppdraget kommer att slutredovisas till
Socialdepartementet den 31 mars 2019. Avseende JiHU-uppdraget ska
Jamstalldhetsmyndigheten Idmna en lagesrapport till Socialdepartementet med
kopia till Utbildningsdepartementet senast den 31 mars 2019 och en
slutredovisning senast den 31 mars 2020.
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4. BILAGOR

4.1. MYNDIGHETER MED SARSKILT UPPDRAG ATT
INTEGRERA ETT JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV | ALL SIN
VERKSAMHET

JiM 1 (Med i satsningen frdn och med 2014)

Arbetsmiljoverket
Boverket

CSN

Forsvarsmakten
Forsakringskassan
Konstnarsnamnden
Kriminalvarden
Livsmedelsverket
MSB

MUCF

Musikverket
Pensionsmyndigheten
Sametinget
Skatteverket
Skolverket

Statens institutionsstyrelse
Tillvaxtverket
Vetenskapsradet

JiM 2 (Med i satsningen fran och med 2015)

Arbetsférmedlingen
Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket

Folke Bernadotteakademin
Folkh&lsomyndigheten

FORTE

Inspektionen for vard och omsorg
Migrationsverket

Myndigheten for yrkeshégskolan
SIDA

Socialstyrelsen

Statens konstrad

Statens kulturrad

Statens skolinspektion

Svenska ESF-radet
Tillvéxtanalys

Universitets- och hdgskoleradet
Universitetskanslerambetet
Vinnova
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Aklagarmyndigheten

JiM 3 (Med i satsningen frén och med 2016)

Barnombudsmannen
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Folkbildningsradet

Formas

Forsvarets materielverk

Inspektionen for socialforsékringen
Konsumentverket
Kronofogdemyndigheten
Lakemedelsverket

Mynd. f. familjeratt och foraldraskapsstod
Myndigheten for delaktighet
Polismyndigheten
Rattsmedicinalverket
Skolforskningsinstitutet
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statistiska centralbyran
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Tullverket

4.2. LAROSATEN MED SARSKILT UPPDRAG ATT INTEGRERA
ETT JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV | ALL SIN
VERKSAMHET

Blekinge tekniska hogskola

Chalmers tekniska hégskola

Forsvarshdgskolan

Gymnastik- och idrottshdgskolan

Goteborgs universitet

Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Boras

Hogskolan i Gavle

Hogskolan i Halmstad

Hogskolan i Skévde

Hogskolan Kristianstad

Hdgskolan Véast

Jonkdping University

Karlstads universitet

Karolinska Institutet (ej ingatt i denna redovisning)
Konstfack

Kungliga Konsthdgskolan

Kungliga musikhdgskolan i Stockholm
Kungliga tekniska hogskolan

Linkdpings universitet

Linnéuniversitetet (ej ingatt i denna redovisning)
Luled tekniska universitet

Lunds universitet (ej ingatt i denna redovisning)
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Malmé hogskola

Mittuniversitetet

Malardalens hdgskola
Stockholms konstnarliga hdgskola
Stockholms universitet

Sveriges lantbruksuniversitet
Sodertorns hdgskola

Umea universitet

Uppsala universitet

Orebro universitet

4.3. SOKORD

Anvand foljande sokord for att hitta de avsnitt i arsrapporteringarna dar relevanta
atgarder beskrivs.

Asteriskerna syftar till att sokordet kan vara en del utav ett ord. Att inte skriva ut
hela ordet kan ge en bredare traffbild i sokningen. Asterisken skrivs inte med i
sokningen.

barn*
diskriminer*
flick*
gender*
genus*
heder*
jamstall*
kropp*
kvinn*

kdn*
maskulinitet
metoo*
manniskohandel
pojk*
prostitution*
sexuell*
trafficking
vald*
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