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FORORD

Mojligheten att forena betalt arbete med familjelivet har varit centralt i den
svenska jamstalldhetspolitiken under 1ang tid. Genom en jamn foérdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet ska kvinnor och man fa samma majlighet att
uppratthalla sociala kontakter, utvecklas pa arbetsmarknaden och odla egna in-
tressen eller ideella engagemang pa sin fritid.

| regleringsbrevet for 2022 gav regeringen Jamstalldhetsmyndigheten i upp-
drag att folja upp utvecklingen i forhallande till det jamstalldhetspolitiska delma-
let om en jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och
man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och fa omsorg
pa lika villkor. Den har rapporten ar myndighetens redovisning av uppdraget.

Tidigt i jamstalldhetspolitiken var det viktigt att frigdra kvinnor fran hemmets
arbete for att skapa forutsattningar for forvarvsarbete och ekonomisk egenmakt.
Kopplingen mellan det betalda och obetalda arbetet finns fortfarande men idag
forvantas, framfor allt kvinnor, hantera bada omradena. Detta sa kallade dubbel-
arbete riskerar att leda till stress som i manga fall hanteras genom deltidsarbete
och ibland sjukskrivning. Konflikten mellan foérvarvsarbete och obetalt hem- och
omsorgsarbete ar darmed en hogst aktuell jamstalldhetsfrdga som avspeglas i
fler dimensioner av livet. Det hdnger samman med saval ekonomisk sjalvstandig-
het och halsa som mdjligheter till sjalvfoérverkligande och samhallsdeltagande.
Darfér lamnar vi i denna uppféljining konkreta forslag som syftar till att jamna ut
fordelningen mellan kvinnors och mans obetalda omsorgsarbete om de egna bar-
nen men adven andra narstaende.

Lena Ag
Generaldirektor
Oktober 2023
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SAMMANFATTNING

Regeringen har gett Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att félja upp det jamstalld-
hetspolitiska delmalet om en jamn foérdelning mellan kvinnor och man av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Delmalet utgar ifran att kvinnor och man ska ta samma an-
svar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och fa omsorg pa lika villkor.

Vi har utgatt frin regeringens formulering av delmalet nér vi har genomfort uppfolj-
ningen. Det innebér att analysen beror omradena obetalt hemarbete samt omsorgen om
barn, dldre och andra nérstaende. Vi bedomer dven hur vél kvinnor och mén har mojlig-
het att f4 omsorg pa lika villkor. Utifran var tolkning av uppdraget och regeringens for-
muleringar kring delmaélet ar syftet med denna rapport att folja upp delmélets olika delar
for att bedoma maluppfyllelsen. Om mojligt ska vi &ven komma med forslag for att for-
battra utvecklingen mot malen.

Kvinnor utfor mer obetalt hemarbete dn man

I uppfoljningen konstaterar vi att kvinnor fortfarande utfér mer obetalt arbete d4n mén.
SCB senaste tidsanvandningsundersokning visar att den ojdmna fordelningen av obetalt
hemarbete framst kan hérledas till vardagens hushallsarbete. Kvinnor diskar, lagar mat,
stddar och tvéttar mer &n méin. Méan utfor dock mer underhéllsarbete i och runt hemmet
sa som att montera mdbler, mala samt installera ny teknik. Mian lagger ocksé mer tid dn
kvinnor pa ekonomin och att underhalla bilen. Alla dessa aktiviteter tar tid att utfora men
ar séllanaktiviteter vilket far oss att dra slutsatsen att den tid som mén lagger pa ekonomi
och underhallsarbete inte kompenserar for den tid kvinnor lagger pa hushallsarbete. Det
finns ocksa en rad aktiviteter kopplade till hemmet som kvinnor och mén gor i lika stor
utstrackning. Dit hor aktiviteter som att skota tridgarden, utfora olika typer av drenden,
planera och organisera olika aktiviteter samt handla.

Kvinnor ger mer omsorg an man till de egna barnen

Oavsett vilket eller vilka matt vi tittar pa ar slutsatsen att kvinnor ger mer omsorg &n mén
till de egna barnen. Kvinnor dr mer fordldralediga &n mén och tar mer ledigt frdn jobbet
for att varda sjuka barn. Kvinnor dgnar ocksé mer tid &n mén &t tillsyn av sina barn, och
nir fordldrarna separerar dr det oftast kvinnan som tar det primira omsorgsansvaret. Att
kvinnor tar ett stdrre ansvar for omsorgen av de egna barnen, i kombination med att skdta
en storre del av hushéllsarbetet, gor ocksa att kvinnor har mindre utrymme att planera sin
dag. Den dagliga omsorgen om barn tillsammans med exempelvis matlagning och disk-
ning gor att kvinnor tillbringar en stdrre andel av sin tid, jimfort med maén, i eller i néra
anslutning till hemmet. Dessa monster framtréder i tidigare undersdkningar.

Kvinnor och méan har inte méjlighet att pa lika villkor ge omsorg till dldre
och andra nérstaende

Den obetalda omsorgen till dldre och andra nirstdende dr inom manga omraden relativt
jamnt fordelad mellan kvinnor och mén. Dock 6kar kvinnors omsorg mer d4n méans nér
omsorgsbehovet okar. Kvinnors och mins omsorgsarbete skiljer sig ocksd at nir det
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géller vilken typ av omsorg de ger. Kvinnor tillbringar mer tid med att umgés med sina
nirstdende och utfora tillsyn medan mén i huvudsak ger omsorg i form av att praktiskt
hjélpa till i och utanfér hemmet. Nér kvinnor blir dldre tycks ocksé deras omsorgsarbete
oka, och kvinnor i 6vre medelaldern och uppat utfér dérfor mer omsorg om éldre och
andra nirstdende 4n motsvarande grupper av mén. Detta beror frimst pa att fler kvinnor
an mén ger intensiv omsorg till sina forédldrar och andra néra anhoriga.

Utover fordelning av omsorgsarbete ser vi att kvinnor pa flera sétt paverkas mer ne-
gativt &n mén dé de ger omsorg till dldre och andra nérstdende. Niar omsorgsbehovet dkar
hos anhoriga far kvinnor svart att uppratthalla balansen mellan forvirvsarbete och obe-
talt arbete. Detta leder dels till att kvinnor gér ner i arbetstid, dels till fysiska och mentala
pafrestningar. En av de frimsta orsakerna till ohélsa kopplat till den obetalda omsorgen
ar stress som i sig sjilv skapar pafrestningar men ocksé bidrar till att personen viljer
ohdlsosamma val. Som konstaterats viljer kvinnor da bort exempelvis somn, aterhdmt-
ning och sociala relationer.

Mojligheten att fa omsorg ar ojamnt férdelad mellan kvinnor och mén

Att ha mojlighet att fa omsorg pa lika villkor dr svart att méta men om vi tittar pa upplevd
ensamhet, sociala relationer till vinner och anhdriga samt mdjligheten till att fa stdd i
vardagen kan vi konstatera att mojligheterna att fi omsorg ar ojamnt fordelade mellan
kvinnor och mén samt mellan olika &ldersgrupper i samhéllet. Yngre och dldre élders-
grupper, framfor allt kvinnor, upplever att de dr mer ensamma &n andra grupper. Det dr
ocksa en storre andel dldre kvinnor &n mén som lever ensamma. Géllande stdd i vardagen
uppger min i storre utstriickning An kvinnor att de saknar socialt och praktiskt stod. Aldre
mén uppger ocksa i hogre utstrackning att de inte har ndgon néra vén. Dock finns det fa
skillnader mellan kvinnor och mén gillande umgéinge med véanner och anhdriga.

Forslag som syftar till att férbattra maluppfyllelsen

Utifran vér analys kan vi konstatera att delmalet om en jadmn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet inte dr uppfyllt. Pa inget av delmalets omréden kan vi konsta-
tera att fordelningen ar jamn. For att forbattra méluppfyllelsen och framtida uppfoljning
av delmalet 1dmnar vi foljande forslag:

e Att infora en ny jamstélldhetsbonus for att 6ka incitamenten for forédldrar att dela
lika pé fordldrapenningen. Den nya bonusen bor stimulera ett jamnare uttag under
barnets tre forsta ar och omfatta grupper som delar ojamnt pa forsakringen.

e Attinfora nya begrinsningar i mojligheten att fa fordldrapenning efter att barnet har
fyllt tre ar.

e Attnyblivna médrar med diagnostiserade forlossningsskador ska f& utokade mojlig-
het till sjukpenning.

e Att socialforsdkringsskyddet for anhdrig som vardar en nérstiende dkar genom en
ny forsékring.

o Att delmélet bor fortydligas for att underlétta genomforande och uppféljning.

e Att uppfoljningen av delmalet bor stiarkas samt en ny och kontinuerligt aterkom-
mande studie av kvinnors och méns tidsanvéndning bor genomforas.
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EN UPPFOLJNING AV DET OBETALDA
HEM- OCH OMSORGSARBETET

Det jamstalldhetspolitiska delmalet om en jamn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet innebér att kvinnor och man ska ta samma ansvar fér hemarbetet och
ha majlighet att ge och fa omsorg pa lika villkor. Regeringen menar att malet inte end-
ast omfattar fordelningen av obetalt arbete inom ett heterosexuellt par i ett hushall,
utan avser fordelningen mellan kvinnor och méan av obetalt arbete pa samhallsniva.
Malet omfattar obetalt hemarbete samt omsorgen om barn, dldre och andra narsta-
ende. Malet inbegriper bade den som ger omsorg och den som tar emot den. Med
hemarbete asyftas det hushalls- och underhallsarbete som utfors i hemmet.!

Regeringen har gett Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att f6lja upp det jamstilldhetspoli-
tiska delmélet om en jimn fordelning mellan kvinnor och mén av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Jamstélldhetspolitikens delmal samspelar och syftar tillsammans till att upp-
fylla det huvudsakliga méalet om att kvinnor och mdn ska ha samma makt att forma samhdllet
och sina egna liv. Mélet om det obetalda hem- och omsorgsarbetet utspelar sig i hog grad
kring ménniskors vardag och adresserar fragor som vem som stédar, handlar samt klipper
griset och vem som ger omsorgen om de egna barnen eller andra anhoriga. Genom en jaimn
fordelning av det obetalda arbetet i hemmet eller omsorg om en annan person far kvinnor
och min samma mdjlighet att upprétthalla sociala kontakter, utvecklas pa arbetsmarknaden
och odla ett ideellt eller politiskt engagemang pa sin fritid. P4 detta sitt hanger ocksa mojlig-
heten att forma sitt eget liv samman med makten att forma samhéllet.

Vad en jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet innebéar

Utgangspunkten for delmaélet &r att, tillsammans med den 6vriga jadmstélldhetspolitiken,
bidra till ett samhaille dar kvinnor och min har samma makt att forma samhallet och sina
egna liv. Politikomradet paverkar ménniskors liv pa olika sétt, dar det obetalda hem- och
omsorgsarbetet frimst behandlar arbetsdelningen i hemmet och inom familjen. Denna
arbetsdelning skapar forutséttningar for ett aktivt demokratiskt deltagande och ett poli-
tiskt engagemang (delmalet om en jamn fordelning av makt och inflytande). Men del-
malet paverkar dven deltagandet pa arbetsmarknaden (delmélet ekonomisk jamstélldhet)
och individers mojlighet till personlig utveckling (delmaélet jamstdlld utbildning). Som
vi genomgéende kommer visa sd paverkar det obetalda arbetet minniskors hélsa och
vilméende, bade pa ett positivt och negativt sitt (delmalet jamstilld hélsa). Dessutom &r
fragor kopplade till fordldraskap och omsorgen om anhériga titt sammanknutna med
delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphora.

Mojligheten att forena betalt arbete med familj och att varda relationer med nérstaende
dr och har varit centralt i den svenska jamstilldhetspolitiken under léng tid.?

! Skr2016/17:10.
2S0OU 2015:86.
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Malséttningen om en jaimn fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete har sitt ur-
sprung i propositionen Delad makt och delat ansvar fran 1993, dir regeringen konstate-
rar att bade kvinnor och mén har goda mgjligheter att kombinera forvirvsarbete med
ansvar for hem och barn. Detta med bakgrund i bland annat féréldraforsékringen och den
utbyggda vilfirden med forskola och dldreomsorg. Vidare konstaterar dock regeringen
att det &r kvinnor som i praktiken har huvudansvar for arbetet i hemmet och f6r omsorgen
om barnen. Diarmed infors ocksd delmaélet for forsta gdngen formulerat som “samma
ansvar for kvinnor och mén for arbetet med hem och barn”.?

I utredningen Makt att forma samhdllet och sitt eget liv fran 2005 utvecklas delmalet
genom att omsorgsbegreppet, med fokus pa bade barn- och dldreomsorg, laggs till. Den
nya malformuleringen innebar att “kvinnor och méin ska ha samma mgjlighet att ge och fa
omsorg utan att underordnas. Det obetalda hemarbetet skall delas lika.” Utredningen kon-
staterar att omsorg &r en mellanminsklig aktivitet som kan skapa bade lycka och vdlma-
ende. Underordningen skapas dock nidr omsorgen dr skevt fordelat, vilket har lett till be-
gransningar av kvinnors egenmakt och mdjlighet att delta i samhéllsutvecklingen.* I
utredningen lyfts den sa kallade pappapolitiken vilket genom bland annat vigda dagar inom
fordldraforsékringen har 6kat méns deltagande i omsorgen av de egna barnen. Vid denna
tid tar dock kvinnor fortfarande ut mest fordldrapenning med 81 procent mot méns 19 pro-
cent. Vidare tydliggors kopplingen till méns vald mot kvinnor inom familjepolitiken. Ut-
redningen konstaterar ocksa att kvinnors underordning har 6kat nér resurserna till dldre-
omsorg har minskat och antalet dldre kontinuerligt 6kar. Omsorgsansvaret om &ldre har
forskjutits fran det offentliga till familjen dér kvinnor, bade makar och déttrar, dkat sitt
obetalda arbete. Dessutom utfor kvinnor den storsta delen av det obetalda hemarbetet.

I regeringens skrivelse Makt, mdl och myndighet faststills de nuvarande jamstalld-
hetspolitiska malen. Skrivningen, som tar sin utgangspunkt i den senaste jimstélldhets-
politiska utredningen (SOU 2015:86), konstaterar att malet om en jamn fordelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet dr ett viktigt mal for att politiken kopplad till vél-
farden och jamstilldheten ska frimja mojligheten att forena betalt arbete med att ha en
familj och att varda relationer.> I jimstilldhetsutredningen konstaterades att kvinnor
fortsatt utfor mer obetalt hemarbete, tar hand om barnen i hogre utstrickning och att
omsorgen av dldre dr ojimstilld till kvinnors nackdel.® I utredningen konstateras ocksé
att kvinnor, till foljd av den ojdmna fordelningen, paverkas mer negativt pa arbetsmark-
naden och upplever sdmre hélsa 4n mén.

Jamstélldhetsmyndighetens tolkning av ndr malet har uppnatts

Regeringens skrivelse specificerar delmalet i ett antal punkter. Dessa punkter ligger sedan
till grund for hur delmalet ska forstas och nédr mélet ska tokas som uppfyllt. I malformule-
ringen specificeras dels hemarbete, dels mdjligheten att ge och f omsorg. Det obetalda
arbetet ska dels vara jamnt fordelat pa hushallsniva, det vill sdga inom ett par eller mellan
syskon, dels vara jamnt fordelat pa samhillsniva, alltsd generellt mellan kvinnor och mén
respektive flickor och pojkar. Géllande hemarbete ska kvinnor och mén ta samma ansvar,

3 Prop. 1994/94:147.
4S0OU 2005:55.

5 Skr2016/17:10.
©SOU 2015:86.
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till skillnad fran att exempelvis ha samma ansvar.” Fordelningen ska dirmed vara jimn for
att mélet ska vara uppfyllt. Detta hindrar inte kvinnor och mén fran att férdela olika arbets-
uppgifter mellan sig. Sett ur ett effektivitets- och intresseperspektiv ar en sddan arbetsdel-
ning till och med efterstravansvérd. For att kombinera jamstélldhetspolitikens mélséttning
med en uppdelning av uppgifter mellan personer bor fordelningen forstés pa en hogre niva
an kopplat till en specifik aktivitet. Darutdver bor ett antal aktiviteter som kan kategoriseras
som exempelvis hushéllsarbete vara jamnt fordelade sett till omfattning, hur ofta de fore-
kommer och hur last aktiviteten ar till tid och rum.

Gillande omsorgen asyftar regeringen dels omsorgen av barn, dldre och andra nérsté-
ende, dels att det ror sig om obetald omsorg, di den formella omsorgen inryms under
delmalet om en jamstilld hélsa. Malet inbegriper att kvinnor och mén, flickor och pojkar
ska ha samma méjligheter att bade ge och fid omsorg.® Till skillnad fran formuleringen
ta samma ansvar for hemarbetet ar mdjligheter att ge omsorg pd lika villkor en mer
otydlig formulering. Redan 1993 konstaterade riksdagen och regeringen att kvinnor och
mén har samma formella mojlighet att ge omsorg genom var kdnsneutrala lagstiftning.
Vidare konstaterades att problemen med att forena betalt arbete med familj och att varda
sina relationer kvarstédr, framfor allt for kvinnor.® Mojligheterna att ge omsorg pa lika
villkor sitter fokus péd utférandet av omsorg men ocksa de forutsittningar som ges och
kraven som stélls pd omsorgsarbetet. Mgjlighet att ge omsorg ska ocksé forenas med
Ovriga delar av jamstilldhetens omraden, alltsd inte vara ett hinder for ekonomisk jam-
stilldhet, ojamstdlld hélsa eller politiskt deltagande. Detta for att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.

En jimn fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete syftar till att det obetalda ar-
betet ska vara jamnt férdelat mellan kvinnor och mén. Vad en jamn fordelning syftar till
har dock inte alltid varit tydligt. Asyftar en jimn fordelning till att uppna férdelning om
50/50 procent eller infaller det inom intervallet mellan exempelvis 40—60 procent? For-
delning inom intervall har absolut en plats da variationen inom och mellan olika grupper
forandras over tid. Tidigare jamstilldhetsutredningar har dock visat att snedvridningar
inom statistiken, alltsé att ndgot av kdnen ar 6ver- eller underrepresenterat samtidigt som
fordelningen ligger inom 40-60 procentsintervallet, snarare bor tolkas som minsta moj-
liga fordndring for att nd mélen snarare &n slumpen.'® Vér tolkning dr att en jimn for-
delning kan infalla inom ett intervall mellan 40—-60 procent, men att vi forst maste na en
fordelning om 50-50 procent. For att 40-60-intervallet ska fungera som matt pa en jamn
fordelning behover det finnas en variation som sett dver langre perioder ar jamn (50-50
procent) mellan kénen. Innan en fordelning om 50-50 procent har uppnatts kan vi inte
konstatera att fenomen &r jamstillda.

Véagvalen i uppfdljningen

Arbetet med uppfoljningen har strukturerats i enlighet med méalkommentarerna till del-
malet. Vi behandlar ddrmed obetalt hemarbete & ena sidan och obetalt omsorgsarbete &
andra sidan. Den obetalda omsorgen ér i sin tur uppdelad pd omsorgen av barn, dldre och

7 Skr 2016/17:10.
8 Skr 2016/17:10.
° Prop. 1994/94:147.
10'S0OU 2007:108.
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andra anhoriga. Det dr dock svart att sérskilja hemarbete och omsorg. Exempelvis &r det
svart att tinka sig omsorgen om barn utan att laga barnets mat eller tvitta barnets klader.
Obetalt arbetet kan ocksé vara svart att skilja fran aktiviteter som personer gor utav sitt
eget intresse. I uppfoljningen redogér vi darfor for hur personer fordelar sin tid mellan
olika aktiviteter, hur manga génger de utfor nagot eller i vilken omfattning personen
anvénder socialforsdkringarna. Till den beskrivande redogérelsen knyter vi sedan andra
studier for att diskutera kvinnors och méns mdjligheter att utfora aktiviteten samt vilka
effekter fordelningen far for individer eller pa samhéllsniva.

Det gér inte att isolera delmalet i forhéllande till 6vrig jamstilldhetspolitik och det ar
var mening att detta heller inte ar efterstravansvért. Det kommer darfor finns 6verlapp-
ningar mot 6vriga delmél. En sddan 6verlappning ér relationen till socialforsékringarna,
framfor allt fordldraforsakringen, som dven &r central for delmélet om ekonomisk jam-
stéilldhet. Ett annat omrade &r kvinnors aterhdmtning efter graviditeten och forlossningen
som forutom att vara en fraga for delmélet om jamstélld hélsa ocksé paverkar bland annat
mojligheten till omsorg om barnet. I tidigare uppfoljningar'! av delmélet har relationen
till hélsa och ekonomi varit framtriddande, vilket vi fortsatt kommer ta fasta pa i denna
uppfoljning. Men det finns ocksa en mangd andra relationer till dvriga delmal som till
viss del kommer avspeglas i uppfoljningen.

I malkommentarerna till delmélen framgéar det tydligt att den obetalda omsorgen av
barn och dldre ingér i delmalet om en jamn fordelning av det obetalda hem- och om-
sorgsarbetet medan den formella omsorgen av samma grupper tillhér delmalet jamstélld
hilsa. Men det finns en tydlig koppling mellan omsorgsformerna, dér den formella om-
sorgen historiskt har ersatt delar av den obetalda omsorgen for att mdjliggéra kvinnors
intride pa arbetsmarknaden. Aven den omvinda riktningen giller dock. Nir den formella
omsorgen brister eller far minskade resurser kommer det paverka den obetalda omsor-
gen. Av denna anledning har vi valt att inkludera resonemang kring den formella omsor-
gen och hur den péaverkar det obetalda omsorgsarbetet.

Lasanvisningar

Rapporten foljer i stort delmalets olika delar med ett kapitel om hemarbete, foljt av om-
sorgen om barn, dldre och andra nérstdende, dir mojligheten att ge och fa omsorg ar
integrerade i samma kapitel. Strukturen ar som foljer:

Nésta kapitel, Arbetet i hemmet fordelas pad ett traditionellt sdtt, behandlar kvinnors
och méns hemarbete, som utgdrs av hushallsarbete, underhallsarbete och dvrigt hemar-
bete. I kapitlet sétts detta hemarbete i relation till omfattningen av kvinnors och méns
forvarvsarbete. Detta da kvinnor och mén i olika utstrdckningar arbetar hel- och deltid
vilket tillsammans med det obetalda arbetet utgdr deras totala arbetade tid.

Dérefter kommer kapitlet Fordldraskapets lycka och utmaningar som behandlar om-
sorgen om barn frdn smébarnsaren genom uppvéxten. | detta kapitel diskuteras till-
gangen till forskola och annan barnomsorg samt flickors och pojkars upplevelser av en-
samhet, som &r en dimension av mojligheten att fi omsorg pa lika villkor.

Hérnést foljer kapitlet Ndr firre ska ta hand om fler okar det obetalda omsorgsarbetet
som behandlar det obetalda omsorgsarbetet om dldre och andra nirstdende. I detta kapitel

'1'SOU 2015:50; SOU 2015:86.
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diskuteras dynamiken mellan obetald och formell omsorg. Precis som i foregaende ka-
pitel diskuteras ocksa mojligheten att fa omsorg pa lika villkor.

I kapitlet Den ojdmstdillda vardagen diskuteras sedan effekterna av fordelningen av
obetalt hem- och omsorgsarbete. Denna diskussion tar framfor allt sikte pa effekterna
for kvinnor och mén pa arbetsmarknaden och for deras hélsa.

Det sista kapitlet, Det obetalda hem- och omsorgsarbetet dr ojimnt fordelat till kvin-
nors nackdel, utgérs av uppfoljningens beddmningar kring delmalets maluppfyllelse.
Diérefter ldmnas ett antal forslag som syftar till att dels skapa incitament for att frimja
jamstdlldheten, dels forbittra forutséttningarna for framtida uppfoljningar av delmalet.

12 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:17



ARBETET | HEMMET FORDELAS
PA ETT TRADITIONELLT SATT

En central fraga for jamstalldhetspolitiken ar hur kvinnor och man foérdelar sin tid mel-
lan férvarvsarbete, obetalt arbete, fritid och personliga behov. Under de senaste de-
cennierna har vi sett att kvinnors obetalda arbete har minskat medan man lagger mer
tid i hemmen. Trots denna utveckling lagger kvinnor fortfarande mer tid pa obetalt
hem- och omsorgsarbete medan man lagger mer tid pa betalt arbete. Det far flera kon-
sekvenser for jamstalldheten, genom olika forutsattningar for kvinnor och man pa ar-
betsmarknaden, inkomster och allman halsa. Darfor ryms fortfarande nagra av de vik-
tigaste samhallsutmaningarna i skarningspunkten mellan familjeliv och arbetsliv.

I forskning om kvinnors och méns positioner i samhéllet dr det vanligt att beskriva akti-
viteter, handlingar och yrken som kdnskodade. Denna konskodning innebér att yrken
eller aktiviteter forknippas med vissa egenskaper som i sin tur ses som kvinnliga respek-
tive manliga. Det skapar forestidllningar om vad kvinnor och mén ska dgna sig &t.'> Kons-
kodningen av yrken och aktiviteter aterspeglas i skillnader mellan kvinnors och méns
studie- och yrkesval, vilket resulterat i en konssegregerad arbetsmarknad. Det syns dven
i skillnaderna i vilka politiska fragor som engagerar kvinnor och mén eller skillnaderna
1 kvinnors och méns engagemang i civilsamhaéllet. Inte minst syns det i hur kvinnor och
mén fordelar sin tid pa olika saker i hemmet.'® Tidigare studier har visat att kvinnor i
hogre grad dn min dgnar sig at hushallsarbete, s som att stida, tvitta och diska, medan
min ldgger sin tid pa olika typer av underhéllsarbete.'*

For att forstd effekterna av fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet be-
hover vi titta pa 6vriga delar i minniskors vardag. For att kartlagga hur kvinnor och mén
fordelar sin tid mellan olika aktiviteter genomfor Statistiska centralbyran (SCB) tidsan-
vandningsundersokningar. Det har skett 1990/91, 2000/01, 2010/11 samt 2021. Sedan
tidigare vet vi att den mest tidskrdvande aktiviteten som kvinnor och mén dgnar sig at ar
aterhdmtning och sémn.'> S& &r dven fallet i den senaste tidsanvindningsundersok-
ningen. Det finns inga tydliga skillnader mellan hur mycket kvinnor och mén sover.
Kvinnor och mén i aldern 20—64 ar sover i genomsnitt mellan 6 timmar och 59 minuter
och 7 timmar och 13 minuter per dygn.'® Efter sémn ér forvérvsarbete den aktivitet som
upptar mest tid under ett genomsnittligt dygn. I genomsnitt lade kvinnor i aldern 20—64
ar 3 timmar och 56 minuter per dygn &r 2021 pa sitt arbete medan motsvarande siffra for
min uppgick till 4 timmar och 40 minuter per dygn. Det forklaras frimst genom att kvin-
nor i hogre utstrackning 4n mén arbetar deltid. Deltidsarbetet i Sverige foljer en 1angsik-
tig trend dér kvinnor sedan 1970-talet arbetar allt mer. Tiden som méin lagger pa

12 Jimstélldhetsmyndigheten 2023d; SOU 2014:28.

13 Jimstélldhetsmyndigheten 2021a; 2022¢; 2023d; SOU 2014:28.
4'SCB 1992; 2003; 2012.

15 SCB 1992; 2003; 2012.

16 SCB 2022.
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forvirvsarbete har samtidigt minskat de senaste 20 &ren.!” Den langsiktiga trenden har
dock avstannat. I figur 1 kan ses att andelen kvinnor som arbetar deltid legat mellan 26
och 28 procent under de senaste dren medan andelen mén legat mellan 11 och 12 procent.
For 2022 svarar 27 procent av de tillfrigade kvinnorna att de arbetade deltid. Motsva-
rande siffra for mén var 11 procent.

Figur 1: Andelen sysselsatta i aldern 20-64 ar som arbetar deltid, fordelat pa kon, 2018-2022.
Andel i procent.
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Kalla: SCB AKU, egen bearbetning.

Tidigare studier har visat att kvinnors och mins arbetade tid &r ungefér lika hog. Nér
min har forvérvsarbetat i hogre strickning sa har kvinnor d4gnat mer tid at obetalt hem-
och omsorgsarbete.'® Utdver somn och betalt arbete dgnar sig ménniskor dven &t det
obetalda hem- och omsorgsarbetet samt olika fritidsintressen. Vi kan tyvérr inte redogora
for bredare kategorier frén den senaste tidsanvindningsstudien, pd grund av SCB metod-
val.’ 2010/2011 lade dock kvinnor ner i genomsnitt 3 timmar och 30 minuter pé obetalt
arbete medan mén lade ner 2 timmar och 36 minuter under en vardag, vilket gav kvinnor
en total arbetstid om 9 timmar och 3 minuter medan mén i genomsnitt arbetade 9 timmar
och 30 minuter.?’ Under helger 6kar det obetalda arbetet medan forvirvsarbetet minskar
vilket far till effekt att kvinnor arbetar mer 4n mén under veckosluten. Géllande fritid
har den i tidigare studier varit relativt jimnt férdelad mellan kvinnor och mén.?!

17 Stanfors & Welander Tarneberg 2020.

'8 SOU 2015:86a.

19 SCB har till den senaste tidsanvindningsstudien bytt insamlingsmetod, frin dagbdcker till enkiter, vilket gor att
direkta jamforelser inte dr mojliga. Vi kommer ddrfor bara kunna uttala oss om bredare monster i kvinnors och
mins tidsforedelning. Den nya metoden mdjliggor inte heller att tid for aktiviteter summeras till ett dygn. Vi kan
darfor inte se den totala tidsatgangen for exempelvis hemarbete, dterhamtning eller fritidsintressen.

20 SCB 2012.

21 SCB 1992; 2003; 2012; 2022.
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Det obetalda hemarbetet dr ojamnt férdelat mellan kvinnor och méan

Olika aktiviteter i ett hushall krdver olika mycket tid och maste utforas olika ofta. Det &r
nodvéndigt att ndgon gor frukost och att ndgon tar bilen till besiktningen nér det behovs.
Som konstaterades innan sa dr darfor viss arbetsdelning nddvandig. Tidigare studier av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet har dock visat en ojamn fordelning mellan kvinnor
och min under lang tid.?? 1 forskning har det beskrivits som att kvinnor gar pa ett andra
arbetspass med obetalt hem- och omsorgsarbete efter en dag med forvirvsarbete.?* Ut-
vecklingen over tid indikerar att fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
blir mer jamnt. Det dr dock inte primért for att man okar sin tid pa obetalt arbete, utan
snarare att kvinnor minskar sin tid.?* Forutom att kvinnor och méan spenderar olika
mycket tid pa obetalt hem- och omsorgsarbete s& spenderar de sin tid pa olika saker.
Utifran mélkommentaren har vi delat upp hemarbetet i hushallsarbete, underhallsarbete
och &vrigt hemarbete, vilket utgdr grunden for var analys.

Kvinnor utfér mer rutinmdssigt hushallsarbete 4n man

Hushéllsarbetet &r det obetalda hemarbete som vi ldgger ner mest tid pa. Vi maste dag-
ligen laga mat, stdda, diska och ta hand om var smutsiga tvitt. Detta framgér i tidsan-
vandningsstudien dé dessa aktiveter har flest utforare och hog tidsanviandning. Kvinnor
utfor ocksd hushéllsarbete i hogre grad &n maén. I figur 2 framgar att kvinnor lagger i
genomsnitt 1 timme och 21 minuter varje dag pa att laga mat, baka och duka, att jimfora
med 1 timme och 5 minuter for min. Kvinnor spenderar ocksa i genomsnitt 54 minuter
dagligen pa att stida, diska, badda, tomma soporna och tvitta fonster medan mén lagger
i genomsnitt 35 minuter pa dessa aktiviteter. Aven aktiviteten inom hushéllsarbetet
tvitta, sy och stryka klader och textilier, dr ojamnt fordelad. Kvinnor ldgger i genomsnitt
25 minuter dagligen medan mén ldgger 13 minuter i genomsnitt.

Monstret av att kvinnor utfor mer obetalt hushéllsarbete dn mén ar genomgéende da
vi tittar pé olika grupper. Speciellt framtrddande blir detta néar kvinnor och min nir de
bor ihop. Nér kvinnor och min bor ensamma &r férdelningen jaimnare. Ensamstaende
kan inte dela upp det obetalda hemarbetet. Det kan darfor antas att ensamstédende kvinnor
och mén far utfora fler aktiviteter kopplade till hemmet pa egen hand, tar hjilp utifrén
eller prioritera bort aktiviteter i hdgre utstrickning &n sammanboende. Ett annat sétt att
frigora sig fran hushallsarbete ar att kopa hushéallsnira tjénster. Det ar fraimst hogavlo-
nade kvinnor som anvénder RUT-avdrag for att hantera konflikten mellan betalt och
obetalt arbete. Anvindandet av RUT kan ocksé vara en av forklaringarna till att kvinnor
med hogre inkomster stdda mindre dn kvinnor med ldgre inkomster. Det framtrader inte
bland mén. Dock har tidigare studier pekat pa att det ar utbildningsbakgrund och socio-
ekonomisk standard som forklarar skillnader i obetalt arbete snarare dn inkomst.?

22 SCB 1992; 2003; 2012; Stanfors & Welander Tarneberg 2020.
2 Stanfors & Welander Tarneberg 2020.

24 SCB 2012; SOU 2015:864a.

% Nyberg 2023.
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Figur 2: Genomsnittligt antal minuter per dygn for hushallsarbete efter kén, 20-64 ar, 2021.
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Kalla: SCB, TID 2021.

I den senaste tidsanvandningsstudien finns inga skillnader mellan sammanboende kvin-
nor med barn eller utan barn i hur tiden for hushéllsarbetet fordelas. De lagger ungefir
lika mycket tid pé att laga mat, stdda och tvitta. Daremot ldgger sammanboende mén
med barn mer tid 4n sammanboende méin utan barn pa att laga mat och tvitta. Observat-
ionen stimmer vil dverens med utvecklingen som pagéatt sedan 1990-talet. I borjan av
1990-talet minskade méns tid pa hushallsarbete i samband med familjebildning och kvin-
nors tid 6kade. Med andra ord forstirktes konsmonstren nér par skaffade barn. Tio ar
senare syntes inte ldngre samma monster. Under tidigt 2000-tal framtrader i stillet att
mén med smébarn dels forvarvsarbetar i lagre utstrickning, dels utfor hushallsarbete i
hogre utstriackning, &n man utan barn. Dock okar fortfarande kvinnors tid pa hushallsar-
bete mer i och med familjebildning &n vad den gor for min.?® Vi menar darfor att normer
kring arbetsdelning tycks framtrdda som den tydligaste forklaringen till hur kvinnor och
mén fordelar sin tid.

Mén utfér fortfarande mer underhallsarbete &n kvinnor

Som tidigare konstaterats dgnar man mer tid &n kvinnor till underhallsarbete i och om-
kring hemmet. Kategorin underhéllsarbete innefattar installationer och underhdll i bo-
staden, underhdll av fordon, ta hand om tridgard och tomt samt ta hand om sdllskaps-
djur. Det som skiljer dessa aktiviteter fran hushéllsarbetet ar att de ofta dr planerbara
aktiviteter som i hog utstrickning kan goras nér det passar. Underhéllsarbete karaktari-
seras ocksé av att de &r séllanaktiviteter som kan krdva mer tid men nér de ar utforda inte
behover aterupprepas inom den narmaste tiden (med undantag for att ta hand om séll-
skapsdjur) likt matlagning eller tvitt. I figur 3 beskrivs hur kvinnor och mén i genomsnitt
fordelar sin tid pa underhéllsarbete. Gillande installationer och underhéll i bostaden ser
vi att kvinnor ldgger i genomsnitt fem minuter dagligen pé denna aktivitet medan mén

26SOU 2015:86a.
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lagger 16 minuter i genomsnitt varje dag. Nér det géller aktiviteten underhéll av fordon
framkommer det att kvinnor i genomsnitt ldgger tva minuter dagligen medan mén ldgger
nio minuter. Vad géller fordelningen av aktiviteten ta hand om tomt och trddgérd finns
det inga tydliga skillnader mellan kvinnor och mén. I genomsnitt ldgger vi 12—14 minuter
pa att ta hand om trddgérden dagligen.

Att ta hand om séllskapsdjur skiljer sig ndgot fran de andra typerna av underhalls-
arbete. Till skillnad fran att byta glodlampor, rensa avloppet eller kora bilen till verk-
staden innefattar denna kategori kontinuerlig omsorg. Det krdver ett dagligt engage-
mang och kan inte skjutas upp pa samma sétt som annat underhallsarbete. Gillande
fordelningen av tid ser vi ocksa att kvinnor i genomsnitt spenderar mer tid 4n min
pé att ta hand om séllskapsdjur. I figur 3 framgér att kvinnor i genomsnitt lagger 23
minuter dagligen, medan mén ldgger 14 minuter varje dag pa att ta hand om séll-
skapsdjur.

Figur 3: Genomsnittligt antal minuter per dygn for underhallsarbete efter kon, 20-64 ar, 2021.
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Kalla: SCB, TID 2021.

Aven i tidigare tidsanviindningsstudier har det framkommit att kvinnor ligger ner mindre
tid &n mén p& underhéllsarbete.?’ 2010/11 utférde mén i princip all typ av underhallsar-
bete om bilen och andra fordon, nagot som gar igen i senaste studien. Pa liknande sitt
har mén tidigare ocksa utfort aktiviteter som att byta glddlampor, sitta samman mébler,
mala och annat underhéllsarbete av bostaden om vi jamfor med kvinnor. Det tycks dock
ha skett tva tydliga fordndringar sedan forra tidsanvandningsstudien i det att tradgards-
arbete nu tycks vara jaimnt fordelat mellan kénen och att kvinnor tar hand om sillskaps-
djur 1 hogre utstrackning &n mén. I tidigare undersokningar har tridgardsarbete utforts i
hogre utstrackning av mén, och att ta hand om sillskapsdjur har varit en aktivitet som
bade kvinnor och mén utfort relativt jimnt.?

27 SCB 1992; 2003; 2012.
# SCB 2012.
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Ovrigt hemarbete &r relativt jdmnt férdelat mellan kvinnor och mén

De flesta aktiviteter som faller in under kategorin 6vrigt hemarbete, det vill sdga han-
tera ekonomi, planera aktiviteter, handla dagligvaror, handla andra varor samt géra
drenden, r relativt jimnt fordelade mellan konen. Detta illustreras i figur 4. Mén han-
terar ekonomin i ndgot hogre utstrackning dn kvinnor och kvinnor lagger ner mer tid
dn méin pa att handla andra varor. Sett till foredelningen av tid ldgger kvinnor i genom-
snitt nio minuter per dag pé att hantera ekonomin medan mén ldgger 16 minuter per
dag. Ovriga aktiviteter inom denna kategori ir relativt jimnt férdelade mellan kvinnor
och mén. Vi spenderar i genomsnitt 21-23 minuter per dag pa att handla dagligvaror
och 11-14 minuter pé att handla typer av varor. Att planera aktiviteter spenderar vi i
genomsnitt mellan 15—-18 minuter per dag med, och att utrétta drenden lagger vi 8—10
minuter pa dagligen.

Figur 4: Genomsnittligt antal minuter per dygn for 6vrigt hemarbete efter kon, 20-64 ar, 2021.
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Kalla: SCB, TID 2021.

Ser vi till hur tidsanvédndningen for dessa aktiviteter tidigare har fallit ut kan vi konstatera
att monstret dverensstimmer med tidigare tidsanvéndningsstudier géllande att handla
dagligvaror, handla andra varor och gora drenden. Likt 2021 har dessa aktiviteter ocksa
tidigare varit jamnt fordelade mellan kvinnor och mén. Da har dock inte aktiviteterna
hantera ekonomi och planera aktiviteter kartlagts vilket gor att vi inte kan uttala oss om
riktningen pa dessa aktiviteter. Tidigare forskning har dock visat att méin tryggare i att
hanterar ekonomi och har ett storre intresse kopplat till investeringar och ekonomisk
hushallning, vilket ligger i linje med dessa resultat.?’

Hur ofta eller hur lange en aktivitet genomfors har stor betydelse fér ménniskors var-
dagsliv. Enligt tidsanvandningsstudien ldgger kvinnor mer tid &n mén pé aktiviteter som
ar aterkommande och behover utforas dagligen, ibland flera ganger per dag. Det kan
ocksa uttryckas i termer av att aktiviteterna &r rutinartade och att de i hog utstrackning

# Lind 2019.
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formar hur vardagen ser ut. Det giller aktiviteter som att laga mat, stdda och tvétta. Mén
a andra sidan ldgger mer tid pa tidskrdvande aktiviteter som sker mer séllan, sa som att
installera en diskmaskin eller reparera ndgot i hemmet. Dessa aktiviteter dr ocksé enklare
att planera in i ett dagligt schema med forvarvsarbete, resor till och frén jobbet samt
personliga behov. Att kvinnor ldgger mer tid pa vardagliga aktiviteter bekréftas av tidi-
gare studier som konstaterar att kvinnor tar ett storre ansvar for hushéllens vardag genom
att utfora det rutinartade hushéllsarbetet.>® Vi bedomer dérfor att kvinnor utfér mer obe-
talt hemarbete d4n mén.

Den ojdmna férdelningen av sysslor i hemmet framtrader redan hos flickor
och pojkar

Tidsanvdndningsstudien har studerat vuxnas fordelning av tid pa obetalt hem- och om-
sorgsarbete, men mellan 2014-2019 genomforde SCB en rad undersdkningar kring barns
levnadsforhallanden (Barn-ULF) som ger oss insikter kring hur barns vardag ser ut. Den
traditionella arbetsdelningen som rdder mellan kvinnor och mén, dér kvinnor dgnar sig
at hushallsarbete medan mén &dgnar sig at underhéllsarbete, tycks ocksa finnas bland
barn. I senaste Barn-ULF angav 83 procent av barnen mellan 12 och 18 ar att de minst
en gang i veckan hjilper till med olika uppgifter i hemmet.

Tabell 1: Andelen barn som gor utfor sysslor i hemmet minst en gang i veckan, fordelat pa kon,
12-18 ar, 2014/2015-2018/2019. Andelar i procent.

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19

Stddar mitt rum

Flickor 74 75 78 80 80
Pojkar 61 60 59 63 66
Hjalper till och lagar mat

Flickor 62* 67 67 66 67
Pojkar 54* 51 51 53 52
Tvattar, stryker eller viker klader**

Flickor 46 . 55 61* 62*
Pojkar 32 . 40 43* 47*
Hjalper till med utomhusarbete

Flickor 21 21 18 19 19
Pojkar 36 33 37 40 38
Hjalper till med annat hemma

Flickor . . 93* 94+ 93*
Pojkar . . 88* 89* 90*

Kalla: SCB, Barn-ULF.
* Skillnaden mellan flickor och pojkar kan inte sakerstallas.
** Barn-ULF har anvant olika typer av fragor for att kartlagga omfattningen. 2015/16 anvandes inte fragan, darav finns ej data.

I tabell 1 visas hur stor andel flickor och pojkar som minst en gang i veckan hjilper till
med olika aktiviteter. Over perioden 2014/15 till 2018/19 gér det att utlésa att flickor i

39 SCB 2012; Stanfors & Welander Tarneberg 2020.
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hogre grad an pojkar stidar sina rum. 2014/15 angav 74 procent av flickorna att de sté-
dade sina rum minst en gang i veckan medan andelen pojkar uppgick till 61 procent.
Sedan dess har det skett en 6kning ddr andelen flickor som stddat 6kat till 80 procent
2018/19 och andelen pojkar okat till 66 procent. Skillnaden mellan konen kvarstar ver
denna period. Jamfort med att stida sina rum &r det en nagot ldgre andel flickor och
pojkar som hjélper till att laga mat, men dven inom denna kategori finns en skillnad
mellan kénen. Under perioden uppgar andelen flickor som minst en gang i veckan hjélpt
till att laga mat till drygt 67 procent medan andelen pojkar uppgér till 52 procent. Nar
det géller att hjilpa till med tvitten finns det for de senaste tvd métningarna ingen siker-
stdlld skillnad mellan flickor och pojkar utan andelen uppgér till mellan 47 och 62 pro-
cent under 2018/19. Tidigare undersokningar har dock visat linkande mdnster som tids-
anvédndningsstudien, det vill séga att flickor oftare dn pojkar tvéttar, stryker eller viker
klader. Pa fragan om barnet hjilper till med utomhusarbete &r det vanligare att pojkar
hjdlper till 4n flickor. Under perioden 2014/15-2018/19 uppgick andelen flickor som
hjilp till med utomhusarbete till mellan 18 och 21 procent. Motsvarande siffra for pojkar
var mellan 33 och 40 procent. Drygt 90-93 procent av flickorna och pojkarna anger att
de ocksa hjélper till med annat i hemmet minst en géng i veckan. Inom denna kategori
finns dock inga sdkerstéllda skillnader mellan koénen.

Som vi konstaterade inledningsvis finns det i samhillet en konskodning av aktiviteter
och yrken som formar var forestillning om hur arbetsdelningen ska se ut. SCB har i
tidigare tidsanvéndningsstudier isolerat mammors och pappors relationer till sina barn
och konstaterat att flickor i hogre utstrackning exponeras for mammors intressen och
obetalda hem- och omsorgsarbete.?' Det skulle kunna forklara statistiken vi ser kring
pojkars och flickors sysslor i hemmet samt hur det obetalda hemarbetet skapar och upp-
ratthéller var forstaelse for arbetsfordelning i hemmet och samhéllet i stort.

Aldres hemarbete skiljer sig inte markant fran dvriga befolkningen

Vi har framst riktat vart fokus mot gruppen 20—64 ar da det primért &r denna alders-
grupp som maste balansera sin tid mellan forvérvsarbete, obetalt arbete och andra ak-
tiviteter. Men sett till delmalet och dess formulering 4r det dven intressant att titta pa
dldres tidsanvindning. Generellt skiljer sig inte dldres tidsanvindning nimnvért fran
den 6vriga befolkningen. Kvinnor dgnar sig i storre utstrackning at hushallsarbete me-
dan mén utfor olika typer av underhéllsarbeten. I tabell 2 har vi sammanstéllt den ge-
nomsnittliga tidsanvdndningen for kvinnor och mén i aldersgrupperna 65—74 ar samt
75 ar och uppét. Det vi framst kan se &r att dldre ldgger nagot mer tid &n yngre pa olika
aktiviteter kopplade till hemarbetet. Kvinnor i dldern 65-74 &r och 75 ar och uppét
lagger i genomsnitt drygt tio minuter mer dn kvinnor i 6vriga befolkningen pé att laga
mat, baka och duka. Tittar vi pé dldre mén, framfor allt i aldern 65-74 &r, sé ser vi att
de dgnar betydligt mer tid 4n 6vriga befolkningen &t att underhélla fordon. I genomsnitt
lagger denna grupp 31 minuter dagligen pa underhall av fordon att jimfora med ovriga
befolkningen som i genomsnitt ldgger sex minuter per dag at underhall av fordon. I
Ovrigt dgnar dldre mer tid dn Ovriga befolkningen at att ta hand om tomt och tradgard
och spendera tid med sina séllskapsdjur.

31'SCB 2012.
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Att dldre lagger mer tid pa matlagning, bilen, trddgérden och séllskapsdjur &r delvis
en effekt av att de har mer tid att fordela pa obetalt hemarbete. De bada &ldersgrupperna
av dldre personer spenderar betydligt mindre tid 4n 6vriga befolkningen i forvarvsarbete
och omsorgsarbetet om egna barn forekommer inte alls. Sett till de smé skillnaderna som
finns mellan kvinnor och mén i aldern 65-74 ar och 75 ar och dldre gentemot 6vriga
befolkningen kvarstir den ojamna fordelningen mellan kdnen. Kvinnor dgnar dagligen
mycket tid at obetalt hushéllsarbete medan mén utfér underhéllsarbete. Det obetalda

hemarbetet bland dldre &r ddrmed ocksé att beteckna som ojdmnt fordelat.

Tabell 2: Genomsnittligt antal minuter per dygn for obetalt hemarbete, férdelat pa kon, alder, 2021.

Kvinnor Méan Kvinnor Mén
65-74 ar 65-74 ar 75+ ar 75+ ar
Hushallsarbete
Laga mat, baka, duka fram och duka 95 57 102 56
av
Stada, diska, badda, tdmma sopor eller 56 38 55 34
tvatta fonster
Tvatta, sy och stryka klader och textiler 29 1 27 5
Underhallsarbete
Installationer och underhall av bostad 2 17 17
Underhall av fordon 4 3 3 18
Ta hand om tomt och tradgard 26* 22* 1* 13*
Ta hand om séllskapsdjur 32" 28* 28* 33*
Ovrigt hemarbete
Hantera ekonomi 9 18 8 16
Planera aktiviteter 13* 14* 15* 13*
Handla dagligvaror 22* 28* 25* 25*
Handla andra varor n* 15* 14* 10*
Gora drenden 7* 9* 8* 9*
Kalla: SCB, TID 2021.
* Det finns ingen sakerstalld skillnad mellan kvinnor och man i samma aldersgrupp.
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FORALDRASKAPETS LYCKA
OCH UTMANINGAR

Foraldraskap ar for manga en stor del av livet. Nar ett barn fods paverkas foraldrarnas
liv pa ett fundamentalt satt. Darfor ar foraldraskapet en viktig del for utvecklingen nar
det galler jamstalldhet och ett jamstallt foraldraskap har en stor betydelse for bade
barn och foraldrar. En jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet for-
utsatter ett jamstallt foraldraskap.

Néstan oavsett vilka métt vi tittar pa framtrdder samma monster, ndmligen att kvinnor
utfor mer obetalt omsorgsarbete om de egna barnen &n méan. Detta giller frén att barnet
fods genom uppvixten och fram till vuxen alder. Det finns ocksa mycket som tyder pa
att kvinnor tar ett strre omsorgsansvar 4n mén om deras vuxna barn ir i behov av om-
sorg pé grund av funktionsnedséttning eller langvarig sjukdom. Ett stort fokus for litte-
raturen om det obetalda omsorgsarbetet har varit barnets forsta ar, da fordldrarna ar for-
dldralediga. Men fordldraansvaret stracker sig till dess att barnet har blivit myndigt. Vi
forsoker darfor ringa in den omsorg som kvinnor och mén ger sina barn under hela upp-
vaxten. Omsorg dr ndmligen en social aktivitet som formar relationen mellan personen
som ger och tar emot omsorgen.>? | kommenterarna till delmalet framgér ocksa att barnet
eller barnen ska ha mojlighet att fa omsorg pa lika villkor. Vi kommer dérfor dven att
kartldgga om det finns skillnader mellan flickor och pojkar i méjligheten till omsorg
samt om flickor och pojkar far liknande omsorg fran deras fordldrar.

Kvinnor ger fortfarande mer omsorg an man under barnets forsta levnadsar

Sverige har sedan 1974 haft en av virldens mest utbyggda socialforsékringar for foréld-
rar med nyfodda barn. Kombinationen av kdnsneutral lagstiftning, en generds forsékring,
mojlighet till langre och kortare fordldraledighet samt en utbyggd barnomsorg har gjort
att manga har valt att skaffa barn samtligt som de fortsétter forvéarvsarbeta. Modellen har
inforts med olika variation i Norden men &r annars vérldsunik i badde dess konstruktion
och utfall i form av okad jamstilldhet samt kvinnors ekonomiska egenmakt.??

Trots att kvinnor och mén i snart 50 ar haft tillgang till fordldraforsiakringen och ddrmed
haft mojlighet att spendera tid med sina barn, sa utfor kvinnor mer obetalt omsorgsarbete
under barnets forsta levnadsér 4n mén gor. Kvinnor dr mer fordldralediga &n mén och
kvinnor tar ut mer fordldrapenning 4n min. I figur 5 aterges utvecklingen under 2000-
talet av det genomsnittliga uttaget av fordldrapenning under barnets forsta tva levnadsar.
Som framgar i figuren har kvinnor under ldng tid tagit ut betydligt fler dagar med for-
dldrapenning &n mén. Kvinnors nyttjande av forsikringen har dock kontinuerligt minskat
frén i genomsnitt 315 dagar i borjan av 2000-talet till 254 dagar idag. Samtidigt har méns

250U 2007:108.
33 Stanfors & Welander Tarneberg 2020.
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uttag kontinuerligt 6kat fran i genomsnitt 35 dagar till 73 dagar under denna 20-arspe-
riod. Under de senaste fem aren tycks dock denna utveckling néstintill ha avstannat.

Figur 5: Genomsnittligt antal uttagna foraldrapenningdagar vid barnets tvaarsdag, fordelat pa
kon, barn fodda 2000-2020.
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Kalla: Forsakringskassan.

Forutom att kvinnor nyttjar fordldrapenningssystemet i hogre utstrickning dn mén sé
sprider de dven ut ersdttningen over en langre tids ledighet. I det kommande avsnittet
kommer vi bryta ner denna fordldraledighetsstatistik tillsammans med statistik kring fa-
ders nyttjande av fordldraforsikring och fordldrar som delar jamstillt pa forsédkringen.

Kvinnor dr mer férdldralediga dn méan

Nyblivna forédldrar har genom fordldraledighetslagen stor frihet att vara lediga med sitt
nyfodda barn. Darutéver kan fordldrarna nyttja fordldraforsékringen for att fa erséttning
for utebliven inkomst nér de nyttjar fordldraledigheten. Det kan fraimst goras individuellt
men sedan 2012 har fordldrar ocksa mojlighet att vara gemensamt lediga under 30 dagar.
Genom att anvinda fordldrapenningdata och antaganden kring uttagsmonster, bland an-
nat baserade pa fordldraforsdkringens regelverk, har Forsékringskassan kunnat skatta
kvinnors och mins fordldraledighet. Till skillnad fran fordldrapenningdata ger skatt-
ningen en bild av foérdelningen av fordldraledigheten med fordldrapenning och dagar
med enbart ledighet. Skattningen ger ddrmed en utdkad bild av kvinnors och méns obe-
talda omsorgsarbete om yngre barn. En rapport fran Forsikringskassan visar att drygt 39
procent av tiden som fordldrarna ar fordldralediga under barnets forsta tva ar utgors av
obetald tid.**

I figur 6 illustreras Forsdkringskassans skattade fordldraledighet under barnets tva
forsta ar tillsammans med det genomsnittliga uttaget av fordldrapenning. Det som fram-
gar i figuren dr att kvinnor fordldraledighet (betald och obetald) minskar nagot f6r barn

34 Forsékringskassan 2020a.
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fodda mellan 2014-2020 fran i genomsnitt 386 dagar till 374 dagar. Under samma period
Okar méns fordldraledighet nidgot fran 104 dagar till 115 dagar. Den minskade fordldra-
ledigheten for kvinnor beror helt pa att kvinnor tar ut allt mindre fordldrapenning da
kvinnor samtidigt som de totalt sett 4r mindre fordldralediga har 6kat sin andel obetald
fordldraledighet fran 124 dagar utan ersittning till 133 dagar. Detta monster skiljer sig
ocksa fran mén, ddr 6kningen ungefar till hilften bestér av betald ledighet och till hdlften
av obetald ledighet. Mérkbart i statistiken &r &dven att kvinnors obetalda fordldraledighet,
som for barn fédda 2020 i genomsnitt uppgick till 133 dagar, dverstiger méns totala uttag
(betald och obetald) som for denna period uppgick till 115 dagar.

Figur 6: Genomsnittlig antal dagar med betald och obetald foraldraledighet under barnets tva
forsta ar, fordelat pa kon, barn fodda 2014-2020.
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Kalla: Forsakringskassan.

Det dr framfor allt tva faktorer som driver den ojimna fordelningen av skattad foréldra-
ledighet. Dels tar kvinnor ut mer fordldrapenning &n mén vilket har konstaterats i tidigare
avsnitt, dels sprider kvinnor ut dagarna med foréldrapenning dver en langre period.>> En
tankbar forklaring till att méns koncentrerade uttagsmonster dr regelverket kring sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) som ar kopplat till fordldrapenningen. Under barnets
forsta levnadsér kan fordldrar ta ut fordldraledighet hur de vill utan att SGI, som ligger
till grund for erséttningsnivan i socialforsakringen, paverkas. Efter barnets ettarsdag for-
dndras regelverket sé att fordldrarna maste ersétta varje dag av fordldraledighet med att
ta ut fordldrapenning for att SGI inte ska paverkas negativt. Eftersom kvinnor tar ut for-
dldraledighet i samband med och efter fodseln samt att fordldrar i hog utstrackning tar
ut fordldraledighet efter varandra har mén ofta hinvisats till att ta ut fordldraledighet runt
barnets ettarsdag dd SGl-regeln trdder i kraft. For att inte SGI ska paverkas negativt
koncentrerar mén sin fordldraledighet.

3 Forsdkringskassan 2020a.
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Forséakringskassan har ocksa visat att det tycks rada en ett-ars-norm hos vissa grupper
av kvinnor.3® Myndigheten menar att det har vuxit fram en norm bland kvinnor att vara
fordldralediga med sitt barn i ett ar. Dels paverkar denna norm mammor genom att brott
mot normen tas emot negativt eller frigande av omgivningen, dels paverkar den pappornas
mojlighet att forldgga ledigheten utifran sina 6nskemal. Rapporten visar dven att vissa
kvinnor anser att deras fordldraledighet har foretrdde framfor mannens vilja av en langre
eller mer jamstilld fordldraledighet, vilket ocksa kan forklara delar av fordelningen ovan.?’

Antalet fordldrar som delar jamstéallt pa fordldrapenningen 6kar sakta

Ser vi till antalet fordldrar som delar jamstillt pa fordldrapenning och pa forédldraledig-
heten, sé foljer detta ett liknande monster som den dvergripande statistiken kring forald-
rapenning®. Likt fordldrapenningen har andelen foréldrar som delar jamstéllt pa forild-
rapenning Okat succesivt sedan borjan av 2000-talet, vilket framgar av figur 7. For barn
fodda 2005 uppgick andelen fordldrar som delade jamstéllt pa fordldrapenning under
barnets tva forsta ar till 10 procent. Denna siffra hade sedan 6kat till 14 procent for barn
fodda 2010 och sedan till 19 procent under 2018. For barn fodda 2020, vilket &r den
senaste siffran vi har, uppgar andelen fordldrar som delar jimstéllt pa fordldrapenning
under barnets tva forsta ar till 20 procent.

Figur 7: Andel foraldrar som delar jamstallt pa foraldrapenning under barnets tva forsta ar, barn
fédda 2005, 2010, 2016-2020. Andel i procent.
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Kalla: Forsakringskassan.

3¢ Forsikringskassan 2018b.
37 Forsikringskassan 2018b.

3 Vi anviinder hir Forsikringskassans definition av ett jimstillt uttag, di bida forildrarna tar ut minst 40 procent
av erséttningen eller ledigheten. Detta for att kunna anvéinda myndighetens simulerade statistik.
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Tittar vi i stéllet pa andelen fordldrar som delar den skattade fordldraledigheten jaim-
stillt s ser vi att den uppgér till 13 procent av alla fordldrar for barn fodda 2020. De
senaste fem aren har det inte heller skett ndgra fordndringar av andelen fordldrar som
delar foréldraledigheten jamstéllt. I Forsékringskassans skattningar 6ver hur fordldrarna
delar sin fordldraledighet har det under de senaste fem aren enbart skett nagon procen-
tenhets forflyttning inom grupperna som delar fordldraledigheten 70/30 och 80/20. Med
andra ord finns det knappt ndgon forflyttning mot ett jamstillt uttag av fordldraledighet.

En av de starkaste forklaringsfaktorerna for faders uttag av fordldrapenning och dér-
med ett jamstéllt uttag av forsikringen tycks vara utbildning. Ju hdgre utbildning kvin-
nan och/eller mannen har, desto troligare dr det att mannen tar en storre andel av forald-
rapenningen eller att paret delar relativt jamnt pa forsékringen. Det som dock skiljer
fordldrar som delar jamstdllt pa fordldraledigheten mot fordldrar som enbart delar jam-
stillt pa fordldrapenningen eller ovriga forédldrar dr att de som delar jamstillt pa ledig-
heten borjar med detta tidigt efter barnets fodsel.?® Forildrarna som fordelar sin foréld-
raledighet jamstillt har en hogre andel ledighet utan ersittning 4n det genomsnittliga
fordldraparet. Det beror framst pa de tillhor en socioekonomiskt starkare grupp som
ocksé har rad att ta ut en hog andel fordldraledighet. Jamfors dock fordldrarna som delar
jamstillt pa fordldraledigheten med liknande socioekonomiskt starka fordldragrupper sé
ser vi inte att dessa skiljer sig nimnvért i den totala tiden med forédldraledighet. Darfor
ar det snarare s att ett tidigt uttag av ledighet fran pappan dr det mest betydande monstret
for en jamnt fordelad fordldraledighet.*

Mé&n med hégre utbildningsniva, nagot hégre alder, fédda i Sverige och arbe-
tande i offentlig sektor tar ut mer féraldrapenning dn andra man

Som konstaterats har mén ett ldgre uttag av fordldrapenning och forildraledighet &n
kvinnor. I genomsnitt tar mén med barn fodda 2020 ut ungefir 73 dagar med foréldra-
penning och 31 dagar med obetald ledighet, fram tills dess att barnet har fyllt tva ar. Men
som Inspektionen for socialforsékringen (ISF) konstaterade 1 sin rapport om méns uttag
av fordldrapenning tar fortfarande en stor andel mén ut 30 dagar eller mindre i fordldra-
penning.*! Figur 8 illustrerar fordelningen av méns uttag frén 0 dagar upp till mer &n 90
dagar innan barnet har fyllt tva ar. Fran figuren gér att utldsa att det skett en forskjutning
frén fader som tar mindre dn 30 dagar mot att allt fler fader tar mer 4n 90 dagar med
fordldrapenning under barnets tva forsta ar. Andelen fader som tar ut mindre &n 30 for-
dldrapenningdagar har minskat fran 39 procent for fader till barn fédda 2005 till 27 pro-
cent for fader till barn fodda 2020. Under samma period har andelen fader som tar ut mer
an 90 dagar av fordldrapenningen okat fran 27 procent till 44 procent. Andelen mén som
tar ut mellan 30 och 90 fordldrapenningdagar under barnets tva forsta ar har legat stabilt
runt 30 procent. De senaste fyra aren har dock utvecklingen stagnerat och da har grup-
perna varit konstanta.

% Forsikringskassan 2020a.
40 Forsékringskassan 2020a.
4ISF 2021.
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Figur 8: Andelen man som tar ut olika nivaer av foraldrapenning, fordelat pa O dagar, 1-29 dagar,
30-90 dagar och 90+ dagar, barn fédda 2005-2020. Andel i procent.
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Kalla: Forsakringskassan.

Det finns en rad studier som har visat vilka grupper av kvinnor och mén som har ett
jdmnare uttag av fordldrapenning och fordldraledighet. De flesta studier pekar pa att ut-
bildningsniva, huruvida man &r fodd i Sverige eller ej samt inkomst &r markdrer for for-
delning av forildrapenning.*? Dirutdver visar forskaren Ma med kollegor att yngre pap-
por i ldgre grad tar ut forildrapenning.*® Forsikringskassan har ocksa visat att normer pa
arbetsplatsen spelar roll for faders uttag av fordldrapenning. Mén som arbetar inom of-
fentlig sektor, dir fordldraforsikringen antas vara mer accepterad, har ett hdgre uttag av
fordldrapenning dn fiader som arbetar inom privat sektor.**

Utbildningsniva forklarar stora delar av uttaget av fordldrapenning och fordldraledig-
het. Ju mer vélutbildade kvinnor och mén é&r, desto mer troligt ar det att de tar ut en
jdmnare fordelning inom foréldraforsékringen. Mén med mer &n tvé ars eftergymnasial
utbildning har ett hogre uttag av fordldrapenning under barnets tva forsta ar an det ge-
nomsnittliga uttaget for samtliga mén.*> Detta dr ocks4 i linje med tidigare studier om
forildrapenningen.*® Aven kvinnans utbildningsnivé tycks paverka mins uttag d& pap-
pans genomsnittliga andel dr 6ver det genomsnittliga uttaget for mén om mamman har
mer dn tva ar eftergymnasial utbildning. Géllande inkomst har ISF nyligen visat att min
med lag och hog inkomst har ett ligre uttag av fordldrapenning &n i inkomstskikten dér-
emellan.*’ Bakgrunden till detta har forklarats med att mén med 14g inkomst dels har
samre arbetsmarknadskontakt, dels har simre ekonomiska forutséttningar och darmed
viljer forvarvsarbete framfor fordldraledighet. Man med hogre inkomster far & sin sida

2 Duvander m.fl. 2015; Férsikringskassan 2020a; ISF 2021; Ma m.fl. 2020.
4 Ma m.fl. 2020.

4 Forsdkringskassan 2019.

4 Tabellverk till Barnhushdllens ekonomi, Forsikringskassan 2023.

46 Forsdkringskassan 2020a; ISF 2021; Ma m.fl. 2020.

47ISF 2021.
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ett storre inkomstbortfall for att vara fordldralediga d& de har en hogre andel 6ver in-
komsttaket for forsédkringen dn andra inkomstgrupper.

Nar det giller fordldrarnas fodelseland tycks utrikesfodda fader och utrikesfodda for-
dldrar (bade kvinnan och mannen) vara dverrepresenterade vad géller ett lagre uttag av
fordldrapenning bland méinnen och ett hogre uttag bland kvinnorna.*® Samma ménster
aterfinns dven vid foréldraledighet. Gruppen fordldrar dér bada ar fodda i Sverige skiljer
sig inte nAimnvart fran genomsnittet. Daremot &r méns uttag storre i gruppen svenskfodda
min som far barn med en utrikes f6dd kvinna da fordldrapenninguttag under de tva forsta
aren ligger dver genomsnittet. Tidigare studier har ocksé visat att mén som arbetar i
offentlig sektor i genomsnitt tar ut fler fordldrapenningdagar 4n mén i privat sektor, som
1 sin tur dr en grupp dér litet eller inget uttag av fordldrapenning ar vanligare dn bland
mén i genomsnitt. Mén som &r egenforetagare foljer ocksd detta monster.*

Kvinnor paverkas mer negativt &n mén under férskolearen

Det svenska systemet som ar knutet till omsorgen om barn utgér till en borjan fran att
fordldrarna ska skota omsorgen under en tid av fordldraledighet. Efter att barnet har fyllt
ett ar ska kommunen erbjuda forskola till alla barn. Forskolan kombineras ocksad med
den tillfalliga fordldrapenningen som har till syfte att ersétta fordldrars uteblivna ar-
betsinkomster d& de behdver vara hemma for att varda ett sjukt barn. Till skillnad fran
fordldrapenningen syftar den tillfalliga fordldrapenningen till kortare ledighet for att
varda ett sjukt barn och begrinsa att sjukdomar sprids. Forskolan och fordldraforsik-
ringen har varit viktiga verktyg for att familjer och framfor allt kvinnor ska kunna kom-
binera arbete med familjeliv. Kombinationen av forskola och aktiv arbetsmarknadspoli-
tik ar ocksa av stor vikt for kvinnors forvirvsarbete.>°

Det finns ocksa en direkt koppling mellan forskolan och det obetalda omsorgsarbetet
da fordldrarna overlater omsorgsansvaret till barnomsorgen medan de forvirvsarbetar.
Denna koppling blir ocksa tydlig da kvalitén eller tillgangen till omsorg brister da det
skapar en stor stress, framfor allt for mammor.>!' Det dr dock tydligt att trots att det finns
brister i systemet sa har den allménna forskolan varit en reform som har fatt ett stort
genomslag. Tittar vi pa statistiken dver inskrivna barn, som illustreras i figur 9, sa ser vi
att 96 procent av alla 4-5 &ringar &r inskrivna pa forskola. Inom gruppen barn 1-3 ar &r
79 procent inskrivna pa forskola. Det som dock ska beaktas i barngruppen 1-3 ar ér att
spridningen &r stor da 94 procent av 3-dringar dr inskrivna medan enbart 51 procent av
1-aringar gar i forskolan. Géllande andra former av barnomsorg framgar det av figuren
att 82 procent av 6-9-aringarna ar inskrivna pa en fritidsverksamhet. Med barnens alder
minskar ocksé behovet av barnomsorg vilket dterspeglas i att enbart 19 procent av barnen
i aldern 10—12 &r anviander fritidsverksamhet, en mdjlighet som upphér efter varterminen
det aret som barnet fyller 13 ar.

8 Tabellverk till Barnhushdllens ekonomi, Forsikringskassan 2023.
49 ISF 2021.

SO TFAU 2022c.

5! Gronlund & Oun 2020.
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Figur 9: Andel inskrivna barn i forskola och fritidsverksamhet av alla barn i befolkningen, 2014-
2022. Andel i procent.
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Kalla: Skolverket.

Generellt finns inga eller enbart sma skillnader mellan andelen flickor och pojkar som
ar inskrivna i forskolan. Dessa skillnader varierar ocksé dver tid. Dock kan vi se i Skol-
verkets statistik att det finns betydande skillnader mellan barn fédda i Sverige, med minst
en svenskfodd fordlder och barn fodda utomlands eller fodda i Sverige med tva utrikes
fodda fordldrar. For barn som ér ett ar ar skillnaden minimal men fran tva ar och uppat
borjar den 6ka. Enligt Skolverket uppgar andelen svenskfodda barn som &r inskrivna pa
forskolan i aldern 1-3 é&r till 80 procent medan motsvarande andel bland utrikes fodda
uppgick till 74 procent. For aldersgruppen 4-5 ar uppgick andelen svenskfodda barn till
96 procent under 2022 medan andelen utrikes fodda uppgick till 90 procent. Aven bland
barn till fordldrar som &r arbetslosa eller har laga inkomster &r andelen inskrivna i for-
skolan ligre.>?

Den hoga inskrivningen pé forskolan bland barn i Sverige far ses som en positiv ut-
veckling da den allménna forskolan har en rad positiva effekter. Dels har det visat sig att
tillgdngen till forskolan minskar fordldrarnas arbetsloshet>, framfor allt hos kvinnor,
dels finns det en rad effekter pa barnens utveckling. Folkhdlsomyndigheten har visat att
forskolan har en positiv inverkan pa barns hilsa men dven sprakutveckling och matema-
tikforstaelse.>* Dessutom stirker forskolan barns sociala formagor dé de behover intera-
gera med andra barn och vuxna. Forskolan forbéttrar &ven barns hélsa genom ett stirkt
immunforsvar och tycks ha en positiv inverkan pa astma och allergier.>® Dérutover pa-
verkar ett barn som gér i forskolan yngre, hemmavarande syskons utveckling positivt

52 Skolverket 2018.

53 Drange 2018; IFAU 2010a; Vandenbroeck m.fl. 2018.
5% Folkhdlsomyndigheten 2017.

SSTFAU 2019.
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genom mer kvalitativ interaktion med forildrarna.’® Att fi odelad uppmairksamhet tidigt
i livet dr associerat med till exempel béttre skolresultat for pojkar.

Tillgang till barnomsorg &r en férutsattning for kvinnors forvérvsarbete

Forskolan har varit central for att framfor allt kvinnor ska kunna kombinera familjebild-
ning med ett aktivt arbetsmarknadsdeltagande. Denna koppling har ocksa visats i flera
studier och utvirderingar av forskolan. Efter reformen med en allmén forskola da dven
barn till arbetslosa fick ratt till 15 timmars forskola per vecka har Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) visat att kvinnors sannolikhet att
fa ett arbete generellt 6kade med 17 procent. Tydligast effekt hade reformen for kvinnor
med flera barn samt 1ag eller hog utbildningsniva. Arbetslosa kvinnor som ar gifta pé-
verkades mer #n ogifta kvinnor.>’ T en internationell forskningsoversikt visar IFAU
ocksé att kombinationen av barnomsorg och arbetsmarknadspolitiska atgirder har tyd-
ligast effekt for att fi kvinnor som star langt ifrin arbetsmarknaden in i sysselsittning.>®

Som vi konstaterat dr forskolan en viktig samhéllsinstans bade for barns utveckling
och fordldrars mojlighet till forvarvsarbete. Likt dldreomsorgen faller forskolan primért
under kommunernas ansvar. Da olika kommuner har olika forutséttningar och gor olika
prioriteringar varierar tillgangen till forskolan for arbetslosa och fordldralediga beroende
pa kommun, med den nationella lagstiftningen kring allmén forskola i grunden. Reglerna
for arbetslosa och forédldralediga anges tillsammans med en forskoleplacering langt fran
hemmet som anledningar till att farre barn till utrikes fodda foréldrar eller fordldrar med
14g inkomst dr inskrivna pé forskolan.>® Skolverket menar ocksé att kommunerna beho-
ver bli battre pa att informera om mdojligheten till férskola och aktivt soka upp fordldrar
till barn som inte &r inskrivna.®® En annan fraga kring den formella omsorgen om barn
ar tillgdngen for fordldrar som arbetar obekvidma arbetstider. 2022 erbjod 170 av landets
290 kommuner barnomsorg pa obekviama arbetstider, det vill sdga klockan 19.00—06.00.
Det har skett en kontinuerlig nedgang fran 2018 d& 214 kommuner erbjod barnomsorg
under obekvima tider.®! Dédrutdver har Skolinspektionen visat att kommuner delvis bris-
ter 1 individanpassning, kvalitet och kunskap om forildrarnas behov av barnomsorg pa
obekvima arbetstider.%? Utan mojlighet till formell omsorg behdver fordldrarna antingen
avsta arbete eller pa annat sétt I16sa omsorgen om barnen.

Trots forskolans positiva effekter tycks barnens tid pé forskola vara en kélla for stress,
framfor allt for kvinnor. Bade kvinnor och méin forsdker minska antalet timmar som
deras barn dr pa forskola, vilket forstarker konflikten mellan arbete och familjeliv. Det
ar dock framst kvinnor som upplever en stress i dessa situationer. Tvéartemot upplever
maén inte nagon stress kopplat till forskolan och konflikten mellan arbete och familjeliv.

¢ TFAU 2022b.

STIFAU 2010b.

S$TFAU 2022c.

% SOU 2020:67.

0 Skolverket 2018.

¢! Skolverket 2023.

©2 Skolinspektionen 2016.
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For att hantera denna stress sa anvinder kvinnors deltidsarbete for att minska timmarna
pé forskola for sina barn.

Tillfallig férdldrapenning ndrmar sig en jamn férdelning men kvinnor utfér fort-
farande mer omsorg om sjuka barn an man

Aren i forskolan ir ofta associerade med perioder av tillfillig forildraledighet for att
varda sjuka barn. Sedan lédnge har den tillfilliga férdldrapenningen varit mer jaimnt for-
delad mellan kvinnor och mén én fordldrapenningen. Fordelningen har ocksé jimnats ut
over tid. Detta illustreras i figur 10 déir kvinnors och méns andelar av ersatta dagar med
tillfallig fordldrapenning aterges. 2005 erholl kvinnor 64 procent av de ersatta dagarna
medan mén erhdll 36 procent. Tio ar senare, ar 2015, hade fordelningen jamnat ut sig 4n
mer da kvinnor erhdll 62 procent av dagarna medan méannen erhdll 38 procent. Sedan
dess har ytterligare utjamningar skett fram till forra aret da skillnaderna mellan kvinnor
och mén okade. 2022 erholl kvinnor 61 procent av de ersatta dagarna medan mén erholl
39 procent av de ersatta dagarna. Det dr samma fordelning som fanns innan pandemin.

Figur 10: Ersatta dagar for vard av barn (tillfallig foraldrapenning), fordelat pa kén, 2005-2022.
Andel i procent.
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Kalla: Forsakringskassan, publicerad i SCB Jamstalldhet.

Under tidsperioden fran 2009 fram till idag har anvdndandet av tillfallig fordldrapenning
okat. Det beror delvis pa att antalet barn har 6kat men det beror ocksé pa att uttagsmonst-
ret har fordndrats vilket gjort att fler foréldrar tar ut fler dagar inom forsékringen.® Un-
der pandemin nyttjades ocksé den tillfdlliga fordldrapenningen pé rekordhdga nivaer.
Forutom att fler fordldrar anvander forsdkringen sa anvénder de dven fler dagar inom
forsdkringen &n tidigare. Mén &r den grupp som drivit pa det 6kade anvidndandet inom
forsakringen.® Det giller inom samtliga yrkesgrupper dven om uttaget av tillféllig

% Grénlund & Oun 2020.
4 Forsdkringskassan 2021; 2023c.
% S0U 2022:31.
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fordldrapenning skiljer sig beroende pa yrke och bransch.®® Fran 2009 till 2020 syns en
tydlig uppgang med ungefir 100 000 fler kvinnor och 100 000 fler mian som mottagare
av forsdkringen. Andelarna bland kvinnor och mén som &r mottagare av tillféllig forald-
rapenning har dirmed ocksé jamnats ut. Kvinnor &r dock hemma fler dagar 4n méin for
vard av barn, vilket bidrar till den ojimna férdelningen inom forsikringen. ¢’

Kvinnor ger dven mer omsorg till dldre barn

Det finns ett rétt s& gott kunskapsunderlag kring omsorgen om yngre barn dé uttaget av
fordldraforsékringen utgdr en bra kélla for analys. Omsorgen om éldre barn ar dock na-
got svarare att kartldgga, dels pa grund av att barnen far ett allt storre egenansvar, dels
eftersom omsorgsarbetet ar svarare att kartligga. Titta vi pa den senaste tidsanvénd-
ningsstudien kan vi borja fa en bild av kvinnors och méns omsorgsarbete om barn. Figur
11 illustrerar den genomsnittliga tidsanvéndningen for obetalt omsorgsarbete om de egna
barnen fordelat pa en rad aktiviteter. Detta &r dock en aggregerad sammanstillning dér
vissa aktiviteter kan knytas till yngre barn medan andra kan knytas till dldre barn. Kate-
gorin Tillsyn av barnen och Omsorg av barn kan framfor allt kopplas till yngre barn,
dven om dven tonaringar behover hjélp att vakna och komma upp ur sdngen pa morgo-
nen, vilket kategoriseras som omsorg. Aktiviteten Hjélpa till med lédxor forutsitter a
andra sidan att barnet gar i skola.

Vi kan utifran den senaste tidsanvindningsstudien konstatera att kvinnor utfér mer
omsorg om de egna barnen dn mén. Likt obetalt hemarbete tycks kvinnor frimst utféra
det vardagliga och rutinmissiga omsorgsarbetet i hogre utstrickning &n min. Det gor
ocksa att kvinnor spenderar mer tid med sina barn 4n vad mén gor. I figur 11 framtrader
detta genom att tillsynen och omsorgen av barnen &r aktiviteter dér kvinnor ldgger néstan
dubbelt s& mycket tid som mén. Bada dessa aktiviteter maste goras dagligen i samband
med att barn ska vakna och &ta frukost, ta sig till forskolan eller skolan samt alla aktivi-
teter under eftermiddagen och kvéllen inklusive éta och sova. Kvinnor spenderar i ge-
nomsnitt 31 minuter per dag pa att ge tillsyn av barnen medan mén spenderar 16 minuter.
Gillande omsorgen av barn, sdsom véckning, hygien och att se till att barnen iter, sa
lagger kvinnor i genomsnitt 26 minuter per dag pa detta arbete medan mén lagger 14
minuter. Som vi konstaterade ovan utfors dessa aktiviteter oftare kopplat till yngre barn.
Det ar dock troligt att kvinnor fortsatt under barnet uppvéxt tar ett stérre ansvar 4n min
for den rutinméssiga omsorgen i vardagen. Ovriga aktiviteter med koppling till omsor-
gen av barn dr relativt jamnt fordelade mellan kvinnor och mén. Dessa utgors av aktivi-
teter som att Lésa och leka, Ndrvara vid barns aktiviteter, Familjeaktiviteter och Hjilpa
till med laxor.

 Forsdkringskassan 2023d.
7SOU 2022:31.
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Figur 11: Genomsnittligt antal minuter per dygn fér omsorgsarbete om barn, fordelat pa kén, 20-
64 ar, 2021.
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Kalla: SCB, TID 2021.

Utover tidsanvdndningsstudien visar SCB i sina arbetskraftsundersdkningar (AKU) att
13 procent av kvinnorna och 6 procent av minnen som arbetar deltid gor det pa grund
av att de ocksd maste ta hand om barn. Denna fordelning har varit stabil under de senaste
aren. Andelen fordldrar som arbetar deltid paverkas dock av hur ménga barn som bor i
hushallet och hur gamla barnen dr. Av statistiken framgér att det framfor allt 4r kvinnor
med yngre barn som arbetar deltid. Andelen kvinnor med ett barn i dldern 1-2 ar uppgér
till 32 procent medan motsvarande andel for méan &r 10 procent. Bland kvinnor med tva
barn dér det yngsta barnet dr 1-2 ar arbetar 35 procent deltid medan motsvarande siffra
for mén &r 8 procent. Tittar vi pa fordldrar med tre barn eller fler dér det yngsta barnet
ar 1-2 &r sé uppgar andelen kvinnor som arbetar deltid till 38 procent medan méns andel
uppgér till 10 procent. Kvinnors deltidsarbete haller sedan i sig under barnens yngre ar
for att minska i samband med skolstart. Dock har kvinnor med tvé eller fler barn som
arbetar deltid en genomsnittlig eller hogre niva av deltidsarbete tills barnen har fyllt 10
ar. For kvinnor med minst tre hemmavarande barn haller det i sig dnnu lingre.

Barn har ldttare att anfértro sig till mamma an till pappa

I Folkhilsomyndighetens undersokning om skolbarns hdlsovanor kartligger myndig-
heten barns relation till sina fordldrar. Det gors genom att stélla fragor om hur litt re-
spektive svart barn har att prata med mamma eller pappa om bekymmer. Resultaten visar
bade p4 mammans och pappans omsorgsarbete samt flickors och pojkars mojligheter att
f4 omsorg pé lika villkor. I tabell 3 redogors for resultaten fran 2021-2022 érs undersok-
ning. Som framgar av tabellen upplever yngre barn att det ar léttare att prata med forald-
rar om bekymmer &n dldre barn. Generellt ar det littare for bade pojkar och flickor att
prata med sina mammor om bekymmer &n sina pappor. En stor andel av pojkarna och

8 SCB 2023e.
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flickorna anger ndmligen att det &r létt eller mycket litt att prata med sin mamma om
bekymmer medan motsvarande siffror for pappor dr betydligt ldgre. Pojkar har ocksa
lattare att prata med bdde mamma och pappa jamfort med flickor som uppger att det &r
lattare att prata med mamma &n med pappa, framfor allt nér de blir dldre. Slutligen anger
ocksé fler barn att de inte har eller aldrig tréffar sin pappa jamfort med mamma.

Tabell 3: Andel barn som uppger att de har latt respektive svart att parta med mamma och pappa
om bekymmer, fordelat pa kon, alder, 2021-22. Andel i procent.

Mycket L&ttt Svart Mycket Haringen/
1att svart vi tréffas inte
Prata med pappa vid bekymmer
Flickor mar 37 42 14 4 3
13ar 25 41 18 il 4
1548r 25 39 23 7 7
Pojkar ar 54 36 7 1 3
13ar 43 41 8 4 4
15ar 42 36 1 5 6
Prata med mamma vid bekymmer
Flickor ar 57 34 7 1 1
13ar 42 42 1 4 1
15ar 42 40 14 3 1
Pojkar mar 60 34 5 1 0
13ar 5l 38 8 2 1
1538r 49 38 9 2 2

Kalla: Folkhalsomyndigheten.

Statistiken dver tid visar samma monster. Bade pojkar och flickor har litt att prata med
sin mamma om bekymmer. Pojkar upplever ocksé att de har ar lattare att prata med sina
pappor én vad flickor har. Vi menar dérfor att barn har léttare att anfortror sig till mam-
man &n till pappan, men ocksa att pojkar har nagot léttare att anfortro sig med bekymmer
an vad flickor har da de upplever att de har storre tillgéng till bada sina forédldrar. Lik-
nande monster finns i SCB undersokning om barns levnadsforhallanden. Hér dr dock
statistiken osiker och flera matt inte statistiskt sidkerstillda.’

Barn till separerade fordldrar bor i hégre utstrdckning hos sin mamma

Utover barns upplevelser har vi dven tittat pa hur barn efter att deras forédldrar har sepa-
rerat bor. Majoriteten av alla barn i Sverige bor med bada sina fordldrar. Dock bor cirka
25 procent av barnen i andra sé kallade familjetyper dér néstintill alla utgar ifran barnets
mamma eller pappa’®. Bostaden &r inte heller ndgot direkt matt pa det obetalda omsorgs-
arbetet. Nar ett barn primirt bor hos en forédlder far hen dock det indirekta omsorgsan-
svaret och kommer att vara den fordlder som barnet fraimst vander sig till for stod, skjuts

% SCB 2023b.

70 Enligt folkbokforingen bor 0,5 procent av barn i Sverige med nigon annan person &n mamman eller pappan.
Statistiken dver barnens boende fordelat pa olika familjetyper &r ocksa stabil dver tid.
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till fritidsintressen eller hjalp med ldxor. Barnets bostad efter fordldrarnas separation ar
dédrmed en indikator péd fordelningen av den obetalda omsorgen.

Enligt SCB register for barn- och familjestatistik bor en stor majoritet av barn till se-
parerade foraldrar med sin mamma pa ndgot sétt.”! Denna statistik dr ocksa relativt stabil
over tid. Drygt 56 procent av barnen med separerade fordldrar bor primért hos en ensam-
stdende mamma. Dérefter bor barn frdmst med sin mor och en styvfordlder. For 2022
utgjorde denna familjetyp drygt 18 procent av de barn som inte bor med béda foréldrarna.
Barn som bor med ensamstaende fader ar farre &n bada de ndmnda familjetyperna men
den gruppen har okat sedan 2015. Da bodde drygt 14 procent av dessa barn med sin
ensamstdende pappa medan andelen uppgér till 18 procent 2022. Forskjutningen kan
frimst forklaras med att andelen barn som bor med mamma och en styvfordlder har
minskat ndgot 6ver tid. Den minsta familjetypen utgdrs av barn som bor med sin far och
en styvforilder. Denna grupp har ocksé varit stabil 6ver tid och utgors av 6 procent av
barnen som bor med separerade fordldrar.

Figur 12: Barns boende for barn 0-18 ar som inte bor med bada sina foraldrar, fordelat pa om de
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bor hos mamman, pappan eller véxelvis, 2012/13-2018/19. Andel i procent.
Kalla: SCB, ULF.

Nackdelen med befolkningsstatistiken, som presenteras ovan och som utgar fran folk-
bokforingsregistret, r att den inte tar hdnsyn till att barn till separerade forédldrar kan bo
vixelvis mellan fordldrarna. Statistiken méter den adress dér barnet dr folkbokfort. I
Undersokningarna av levnadsforhéllanden (ULF) stéller darfor SCB fragor om hur barn
bor i relation till sina fordldrar. I figur 12 nedan redogors for hur barn med separerade
fordldrar bor hos respektive fordlder. Likt folkbokforingsstatistiken ovan bor ungefér
hilften av barnen med sin mamma. Under den uppmitta perioden uppgick denna kate-
gori till mellan 47 procent ar 2016/17 och 52 procent ar 2014/15. Jamfort med folkbok-
foringsstatistiken dr dock andelen barn som bor med sin pappa lagre. For 2018/19 bor

' SCB 2023c.
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12 procent av barnen med separerade fordldrar med sin pappa. Den storsta skillnaden
mot folkbokforingsstatistiken &r att ULF ocksa fangar upp barnen som bor vixelvis mel-
lan sin mamma och pappa. Dessa barn har i de tre senaste métningarna utgjort 27-28
procent av alla barn som har separerade fordldrar. Forsdkringskassan har tidigare visat
att samarbetet mellan fordldrarna fungerar battre vid véaxelvis boende, vilket kan forklara
de l4ga nivéerna av grupper av barn som bor mest hos mamman eller pappan’2.

En ny studie frdn SCB visar ocksa att véxelvis boende dr ett vanligt sétt att hantera
omsorgen om barnen efter fordldrars separation. Framfor allt visar resultaten att det &r
vanligt for barn i aldern 6-9 ar. Nér barnen ar yngre eller dldre ar det i stéllet vanligare
att de bor med sin mamma.”? Efter foréldrars separation menar vi dirfor att kvinnor i
storre utstrackning 4n mén utfor obetalt omsorgsarbete om sina barn dé dessa bor framfor
allt bor hos mamman.

Forutom att barn tycks bo hos sina mammor i hogre utstrackning &n pappor har kvin-
nor ocksa 1 hogre utstrackning ensam vardnad om barn. Ungefar sju procent av alla barn
i Sverige har under sin barndom fatt dndringar av vardnadshavare. Det motsvarar 2022
ungefir 156 000 barn. Bland dessa barn utgér mammor som ensamma vardnadshavare
den storsta gruppen med 85 procent. Darefter kommer gruppen méin som dr ensamma
vardnadshavare med 9 procent. Dessa siffror dr ocksd mycket stabila dver tid. Aven om
barn som har fatt fordndringar nér det giller sina vardnadshavare dr en mindre grupp i
sambhillet visar utfallet ett tydligt monster. Mammor som ensamma vardnadshavare ut-
gor tydligt den storsta gruppen bland dessa barn, vilket innebér att kvinnor ocksa i hdgre
grad ansvarar for omsorgsarbetet om dessa barn.”*

Kvinnor tar ett storre ansvar an man fér omsorgen om barn med funktions-
nedsdttning

Barn med funktionsnedsittning eller annan langvarig sjukdom har stérre behov av om-
sorg utspridda 6ver langre tid jamfort med andra barn. Nér fordldrars obetalda omsorgs-
arbete om de egna barnen beskrivs dr det darfor viktigt att detta perspektiv inkluderas.
Ungefar 65 000 barn har en funktionsnedséttning som ger tillgang till socialforsakrings-
systemet.”> Tidigare hade fordldrar med barn med funktionsnedséttning tillgdng till vard-
bidraget, ett system som reformerades till omvardnadsbidrag och merkostnadserséttning
2019.

Anvindandet av vardbidraget var starkt dominerat av kvinnor. Kvinnors nyttjande av
bidraget har minskat nagot over tid, men fran en hog niva. I borjan av 2000-talet utgjorde
kvinnor 88 procent av mottagarna av bidraget och fram till avvecklandet 2019 hade siff-
ran sjunkit till 83 procent. Aven gillande omfattningen av stddet dominerar kvinnor i
samtliga kategorier (25 procent, 50 procent, 75 procent eller hel erséttning) dar kvinnor
utgjorde 82—85 procent av mottagarna. Efter beviljat vardbidrag kunde fordldrar tidigare
ansOka om att f vardbidraget utbetalat till vardera fordlder. Mellan perioden 2015-2018
valde cirka 8 procent av foréldrarna att gora detta.”®

72 Forsikringskassan 2011.
3 SCB 2023a.

™ SCB 2023g.

75 Forsikringskassan 2023b.
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Introduktionen av omvardnadsbidraget har inneburit en viss forskjutning mot ett mer
jamnt fordelat uttag mellan fordldrarna men kvinnor dominerar fortsatt bade géllande
antalet mottagare och ersittningen som ges. Figur 13 illustrerar hur férdelningen mellan
kvinnor och mén ser ut for de som beviljats omvéardnadsbidrag. For 2020 utgjordes 81
procent av mottagarna av kvinnor och 19 procent var mén medan fordelningen for 2021
var att 80 procent av mottagarna var kvinnor och 20 procent var mén. Aven om fordel-
ningen for 2022 foljer samma trend som tidigare kvarstar ett tydligt konsmonster dér
kvinnor 1 hogre utstrickning 4n mén &r mottagare av omvardnadsbidrag och ddrmed ger
omsorg till sina barn.

Figur 13. Foraldrarnas andelar av omvardnadsbidrag, fordelat pa kon, 2019 till 2022. Andel i
procent.
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Kalla: Forsakringskassan, publicerad i SCB Jamstalldhet.

Som statistiken ovan visar har reformen fran véardbidrag till omvardnadsbidrag inte
namnvart bidragit till att gora forsédkringen mer jamstilld, vilket var ett av syftena med
reformeringen av systemet. Innan reformen var 83 procent av mottagarna av forsik-
ringen kvinnor och 17 procent mén. Efter reformen utgjorde kvinnor i genomsnitt 80
procent av mottagarna av omvardnadsbidraget medan 20 procent av mottagarna var mén.
Inspektionen for socialforsdkringen konstaterar ocksa i sin utvirdering av omvardnads-
bidraget att det knappt skett nigon forskjutning frén kvinnor till méan efter reformen”’.
Den forskjutning som ISF iakttagit &r att fler fordldrar tar ett gemensamt uttag frén for-
sikringen. Okningen av det gemensamma uttaget kan dock frimst hérledas till att fiders
uttag inom vardbidraget har dvergatt i ett gemensamt uttag dir bada fordldrarna nu tar
del av forsékringen. Detta illustreras i figur 14 nedan som redogdr for uttagsmonstret
mellan kvinnor, méin och de fordldrar som delar lika.

7 ISF 2020.
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Figur 14: Fordelning av utbetalning av omvardnadsbidrag mellan foraldrar under november
manad, 2021-2022. Andel i procent.

Kalla: Forsakringskassan.
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Not: Kategorin évrigt ér en sammanslagning av kategorierna Kvinnor far stérre andel av utbetalningen och Mén far stérre
andel av utbetalningen. Da dessa grupper tillsammans utgér 0,6 procent av alla utbetalningar sa har vi valt att sld samman
dessa grupper.

Reformen av omvérdnadsbidraget har dkat andelen fordldrar som gemensamt anvénder
forsdkringen, men paverkat den genomsnittliga fordelningen mellan kvinnor och mén i
liten utstrackning. Kvinnor som ensamt tar emot utbetalningen ér fortfarande den storst
gruppen med 77 procent, vilket &terspeglas i figur 14. Gruppen mén som ensamt tar emot
utbetalningen uppar till drygt 11 procent. Vi kan dirmed, i likhet med Inspektionen for
socialforsikringen’®, konstatera att reformen forflyttat en storre andel mén, som tidigare
fick stodet ensamt, till gruppen fordldrar som gemensamt var mottager av omvardnads-
bidraget. Denna utgors av 12 procent av fordldrarna. I en nyligen publicerad rapport visar
Forsdakringskassan att andelen fordldrar som delar lika pa bidraget dr vanligast bland
fordldrar som har yngre barn, som inte tidigare haft vardbidrag, som inte bor ihop, dér
mannen eller bada fordldrarna ar inrikes fodda och dér bada fordldrarna har eftergymn-
asial utbildningsniva.” Ett liknande monster terfinns inom systemet for fordldrapen-
ning. Darut6ver visar den att inkomst 4r en viktig faktor dé par dir kvinnan tjanade mer
eller ddr bada fordldrarna &r laginkomsttagare har en hdgre andel mén som mottagare.
Att dela lika pa omvardnadsbidraget var dock fortfarande relativt ovanligt.
Forsakringskassan har ocksa visat att barn som ar i behov av personlig assistans enligt
LSS (Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade) far denna assistans delvis
eller helt tillgodosedd fran fordldrarna. 97 procent av dessa barn har minst en nira anho-
rig som assistent och 20 procent har enbart ndra anhoriga som assistenter®. Bland de
assistenter som ocksa dr fordldrar till ett barn (0-17 ar) ar det vanligast att mamman

" ISF 2020.
7 Forsikringskassan 2023b.
8 Forsakringskassan 2018a.
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arbetar som assistent. Ungefir hélften av mammorna och en tredjedel av papporna till
barn med ritt till personlig assistans i aldrarna 5—17 ar arbetar 40 timmar eller mer per
vecka som assistenter. Bland deltidsarbetande assistenter (20 timmar eller mer) dr 80
procent mammor och 65 procent pappor. Studien visar att det &r fler pappor 4&n mammor
som inte arbetar som assistenter till sina barn®!. Aven om personlig assistans ir att be-
teckna som betald omsorg indikerar denna studie att mammor i storre utstrickning &n
pappor dgnar sig 4t omsorgsarbete av egna barn med funktionsnedsittning.

81 Forsakringskassan 2018a.
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NAR FARRE SKA TA HAND OM FLER
OKAR DEN OBETALDA OMSORGEN

Likt manga andra lander i varlden har Sverige en demografisk utveckling dar befolk-
ningen blir allt aldre. Det stéaller nya krav pa valfarden da allt fler manniskor ska fa vard
och omsorg av farre invanare i arbetsfor alder. Samma samband aterfinns dven inom
det obetalda omsorgsarbetet da kvinnor och man som lever langre ocksa kommer att
vara i behov av narstdende personers omsorg under langre tid. Likt foraldraskapet kan
denna typ av omsorg ge positiva effekter for halsa, valmaende och sociala relationer.
Ett l1angre liv skapar dven battre férutsattningar for att skapa relationer 6ver generat-
ioner. Men den obetalda omsorgen kan ocksa leda till en dkad stress och en kansla av
otillracklighet.

Mer obetald omsorg nér vi lever langre och dldreomsorgen begransas

En aldrande befolkning och en vilfirdsmodell som alltmer inriktas mot medborgarna
med storst behov®? innebir att ménga anhériga stélls infor situationen att bade arbeta och
bidra med obetald omsorg. Det géller oavsett om omsorgen ges till en &ldrande forélder,
ett syskon som blir l&ngvarigt sjuk eller ndgon annan anhorig. Omsorg, bade betald och
obetald, dr ett komplext fenomen som om den utfors utan storre inverkan pa arbetsmil;jo
eller 6vriga livet kan skdnka mening och vidlmaende. Samtidigt kan den skapa stora ne-
gativa konsekvenser om den inte sker under ritta forutsittningar. I detta forsta avsnitt
ser vi pa forutsittningar for den formella omsorgen i Sverige dé dessa i hogsta grad pa-
verkar det obetalda omsorgsarbetet.

Kvinnor och man blir allt dldre men kvinnor fortsatter att leva ldngre

I Sverige lever bade kvinnor och mén lever allt lingre. Kvinnor lever dock fortsatt lingre
an min och har gjort sa historiskt. Fran 1960-talet och fram till borjan av 1990-talet
okade skillnaderna mellan kvinnor och mén i foérvintad medellivsldngd for att sedan
borja minska. Minskningen har dock avtagit och sedan ett par ar férvintas kvinnor leva
ungefir 2,5 ar ldngre 4n mén. Detta illustreras i figur 15 tillsammans med en framrékning
av medellivsldngden ar 2060. Ser vi framéat med hjélp av SCB berédkningar kan vi kon-
statera att medellivslingden kommer att 6ka mot 89 ar for kvinnor och 87 ar for mén.
Som Jamstilldhetsmyndigheten har visat i en kortanalys skiljer sig den forvintade
medellivsldngden mellan olika grupper i samhéllet, dér utbildningsnivé &r bland de stark-
aste faktorerna som styr.®* Ju hogre utbildningsniva, desto mer troligt att personen far
ett langt liv. Langst forvantad medellivsldngd har darfor kvinnor med eftergymnasial
utbildning f6ljt av kvinnor med gymnasial utbildningsniva och mén med eftergymnasial
utbildning. Okningen av forviintad medellivslingd ir ocksd som stdrst inom dessa grup-
per, medan den enbart 6kar marginellt for eller star still for kvinnor och mén med

82 Ulmanen 2015.
8 Jamstilldhetsmyndigheten 2021d.
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forgymnasial utbildning. For kvinnor med férgymnasial utbildning har den forvéntade
medellivslingden néstintill stétt still under de senaste 20 &ren.®*

Figur 15: Forvantad medellivslangd och framraknad medellivslangd, fordelat pa kon, 1960-2021
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Kalla: SCB, egen bearbetning.

Det dr en positiv utveckling att vi lever langre, da vi far en utdkad mdjlighet att uppleva
vérlden och f6lja yngre generationer véixa upp. I tidsanvéndningsstudien framgér ocksa
att kvinnor och mén o6kar sitt omsorgsarbete om andras barn i aldersgrupperna 45-64 ar
och 65-74 ar, d4 barnbarn ofta trider in i bilden.®® Men niir den forvintade medellivs-
langden gar upp innebir det inte per automatik att vi kan fortsétta leva vara liv precis
som vi gjort tidigare utan att vissa negativa effekter tillkommer. Med &lder kommer
ockséa nedsatt aktivitetsformaga. For att forsta dldrandet maste vi dérfor titta pa hur lange
vi forvintas leva med eller utan nedsatt forméga att rora oss, passa barn, laga mat och
allt annat som hor till vardagen. I figur 16 nedan visas SCB statistik 6ver hur lange vi
forvéntas leva da vi fyller 30 ar samt hur manga av dessa ar som vi forvéntas leva utan
storre nedséttningar av var aktivitetsforméga. Likt ovan forvintas kvinnor leva i genom-
snitt till 85 &r medan mén forvéntas leva till 82 &r. Dock aterfinns inte samma skillnad i
berdkningen av antalet aterstdende ar utan nedsatt aktivitetsformaga. Vid 30 ars élder
kan kvinnor forvéntas leva utan nedsatt formaga i 45 éar, till de fyller 75 ar, medan mén
kan forvintas leva utan nedsatt aktivitetsformaga i 44 ar eller fram tills att de fyller 74
ar. Kvinnor kan ddrmed forvénta sig att leva sina sista tio ar med nedsatt aktivitetsfor-
méga medan motsvarande siffra for mén uppgar till 8 ar.

8 Jamstilldhetsmyndigheten 2021d.
8 SCB 2022.
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Figur 16: Antalet aterstdende ar i livet fran 30 ar, med eller utan nedsatt aktivitetsformaga,

fordelat pa kon, 2019/20.
Kalla: SCB.

60
50
40
30
20

10

Antal aterstdende ar Antal aterstdende ar utan nedsatt
aktivitetsformaga

Kvinnor mMan

Vi kan konstatera att bdde kvinnor och mén lever allt ldngre och att denna utveckling
beriiknas fortsitta. Aven om kvinnor i genomsnitt lever lingre &n min s bestar denna
forlangda livsldngd av fler ar med nedsatt aktivitetsforméga. Denna nedsatta aktivitets-
forméga medfor ocksé ett storre behov av omsorg. Vi kan dérfor dels forvénta oss ett
fortsatt 6kat behov av omsorg frén samhiéllets och anhorigas sida, dels att detta behov
fortsatt kommer att vara storre for kvinnor dn for mén. Detta eftersom kvinnor lever
langre och en storre andel av denna tid med nedsatt aktivitetsformaga.

Neddragningar av formell omsorg bidrar till 6kad ojamstalldhet

I jimforelse med andra europeiska lander ar skillnaden mellan kvinnor och mén i Sverige
och de nordiska ldnderna vad géller obetald omsorg relativt liten. Genom formell omsorg
har framfor allt kvinnor kunnat uppritthdlla en hég grad av heltidsarbete.® Ett tillba-
kadragande av och inom &ldreomsorgen och annan formell omsorg och dkade priorite-
ringar av resurser till de med storst vard- och omsorgsbehov har dock gjort att ett okat
behov av obetald anhdrigomsorg skapats.®” Dirutdver forstirks ojimlikheterna i omsor-
gen da fler blir beroende av néra anhoriga for att tillgodose sina omsorgsbehov.

Ett sétt att illustrera tillbakadragandet inom den formella dldreomsorgen ses i figur 17.
Dir illustreras andelen kvinnor och mén 6ver 80 ar som tar del av hemtjénst i ordinért
boende och de som har sirskilt boende. Som framgar har andelen, bade kvinnor och mén,
minskat over tid samtidigt som medellivslangden under denna period blivit hogre. Fram-
for allt ser vi en tydlig skillnad pé personer som bor pa sérskilt boende, dér andelarna
minskat tydligt dven innan pandemin.

% Rostgaard m.fl. 2022.
87 Rostgaard m.fl. 2022.
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Figur 17: Andelen personer éver 80 ar som har beslut om hemtjanst i ordinart boende eller som
bor i permanent sarskilt boende, fordelat pa kon, 2014-2022. Andel i procent.

Kalla: Socialstyrelsen.
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Med den demografiska utvecklingen vid hand kan det dock tyckas oundvikligt att den
offentligt finansierade omsorgen kommer att behdva 6ka. Anhdrigomsorgen kan knapp-
ast fortsitta att 6ka med fortsatta ambitioner om jimstélldhet och jimlikhet mellan kvin-
nor och mén, mellan anhoriga med olika socio-ekonomiska forutsittningar eller mellan
anhoriga boende i storre stider i forhallande till landsbygd.®®

Omsorg och stéd till personer med funktionsnedséttning

Till skillnad frén den formella omsorgen av dldre har omsorg och stdd till personer med
funktionsnedséttning frdn kommuner okat over tid. Stodet till personer som har rétt till
stdd och service via lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ar ett
tudelat ansvar mellan staten, som ger erséttning for personlig assistans, och kommunerna
som ansvarar for annat stod sdsom boende, ledsagare eller daglig verksamhet. En av
anledningarna till att LSS-stddet till personer med funktionsnedséttning 6kar, vilket il-
lustreras i figur 18, &r att det statliga stodet fran Forsdkringskassan har minskat till f61jd
av ny rittspraxis.®’

Inom ramen for LSS finns det ocksd en mojlighet for den formella och informella
omsorgen att motas da grunden for vem som utfor assistans ar den personliga anknyt-
ningen till skillnad frén manga andra omsorgsyrken dér utbildning utgér grunden. Det
finns ddrmed en mojlighet att fa sin personliga assistans tillgodosedd av fordldrar eller
andra anhoriga. Forsakringskassan har visat att detta 4r fallet da cirka 20 procent av as-
sistenterna var en néra anhorig. Bland barn med assistens hade 97 procent minst en an-
horig som assistent och motsvarande siffra for unga vuxna var 87 procent.”® Studien
visar ocksa att det dr vanligare att mammor &n pappor ar assistenter till bade barn och
unga vuxna.

8 Rostgaard m.fl. 2022; Stanfors 2023.
% Forsakringskassan 2023a; Socialstyrelsen 2022b.
% Forsékringskassan 2018a.
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Figur 18: Antalet kommunala beslut om LSS och stéd till personer med funktionsnedsattning
enligt socialtjanstlagen (SoL), fordelat pa kén, 2007-2022.91
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Kalla: Socialstyrelsen.
Not: Statistiken inkluderar ej beslut om personlig assistans fran Forsakringskassan.

En ojamstélld anhérigomsorg

Forskning har visat att ndr den formella omsorgen minskar s& dkar behovet av anhorig-
omsorg.”? Dock finns inget entydigt svar pA om kvinnor eller mén i genomsnitt utfor
olika mingd obetalt omsorgsarbete om ildre eller andra nirstiende.”® 1 breda befolk-
ningsstudier framgar att kvinnor och mén ger anhérigomsorg i ungefiar samma omfatt-
ning.”* Dessa visar ocksa att 20 procent av de vuxna regelbundet dgnar sig at obetald
omsorg. Samtidigt visar ett antal studier med fokus pa medborgare i 6vre medeléldern
(45-64 ar) att kvinnor utfor mer obetalt omsorgsarbete 4n mén.®

I Jamstalldhetsmyndighetens Jamstilldhetsundersokning for 2022 uppger fler kvinnor
an mén att de har omsorgsansvar. 45 procent av kvinnorna och 39 procent av ménnen
uppger i undersdkningen att de under det senaste aret haft omsorgsansvar for ndgon i sin
ndrhet. Sérskilt tydligt ar det 1 dldersgruppen 30-59 ar dir 64 procent av kvinnorna och
53 procent av ménnen svarat att de har omsorgsansvar.®® Liknande resultat aterfinns i en
befolkningsstudie som utférdes av Nationellt kompetenscentrum anhdriga (Nka). Denna
studie, fran 2018, visade att drygt 56 procent av de som regelbundet utférde omsorg var

°! Personer med funktionsnedsittning kan anséka om insatser enligt SoL, och vissa av dem har dessutom riitt till
insatser enligt LSS.

°2 Ulmanen 2015.

3 Socialstyrelsen 2020.

% SCB 2012; 2022; Socialstyrelsen 2012.
% Labbas 2022; Szebehely m.fl. 2014.

% Jimstilldhetsmyndigheten 2022b.
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kvinnor medan 44 procent var min.®” Andelen kvinnor dkade ocksé nir omsorgsbehovet
blev storre vilket ligger i linje med tidigare forskning.®®

Dessa uppgifter skiljer sig dock fran tidsanvandningsstudien dér tva fragor relaterar
till obetalt omsorgsarbete om dldre och andra nirstaende. I den aggregerade statistiken
framgéar att det inte finns nagra skillnader mellan kvinnors och mins omsorgsarbete.
Vuxna i ldern 20-64 ar ldgger i genomsnitt 5—6 minuter dagligen pé att hjélpa en annan
vuxen utanfor hushéllet vilken behover hjilp pa grund av alder, funktionsnedséttning
eller sjukdom. Utdver det dgnar vi genomsnittligt 3—5 minuter dagligen pé att hjélpa
andra vuxna utanfor hushéllet med praktiska saker. Nar vi tittar pd de som rapporterat
att de dgnat sig at obetalt omsorgsarbete far vi en ndgot annan bild av arbetet, &ven om
det fortsatt ar jaimnt fordelat mellan kvinnor och mén. Som framgér av figur 19 ldgger
de som har utfort omsorgen i genomsnitt 78—88 minuter om dagen pé att hjélpa en nér-
stdende som &r dldre eller har en funktionsnedséttning eller sjukdom. De som har hjélpt
en annan vuxen med praktiska saker har gjort det i genomsnitt 65—71 minuter.

Figur 19: Genomsnittlig tid per dygn for utdvare av aktiviteter, fordelat pa kon, 18-84 ar, 2021.
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Kalla: SCB, TID 2021.

Som framgar i tidsanvdndningsundersdkningen &r omsorgsinsatserna som utfors for
aldre eller andra nérstadende relativt tidskrévande. I tidsanvéndningsundersékningen fran
2010/2011 framkommer en marginell skillnad mellan kdnen géllande personer som utfor
omsorgen och dven dar framkom en hog tidsatgang, dir kvinnor och mén som utfér om-
sorg gjorde det i drygt 71 minuter per dygn.”® Kunskapsliget om huruvida kvinnor ge-
nerellt i samhéllet utfér mer obetalt omsorgsarbete &n mén ar fortfarande osdkert. Det vi
dock kan konstatera &r att nir behovet av omsorg dkar hos den nérstaende, genom ex-
empelvis forsdmrad hilsa, sa okar framfor allt kvinnors obetalda omsorgsarbete.

°7 Vicente m.fl. 2022.
8 Socialstyrelsen 2012; Szebehely m.fl. 2014.
% SCB 2012.
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Flera studier har visat att kvinnor och mén i 6vre medelaldern (45—64 ar) 4r den grupp
som utfér mest omsorgsarbete om éldre och andra nirstdende.'® Omsorgen som denna
grupp ger ar framst till fordldrar som borjar komma upp i dlder och drabbas av minskad
aktivitetsforméga, alltsa runt 75 &r. Det dr ocksa allt tydligare att kvinnor okar sitt om-
sorgsarbete i denna alder och dédrmed att kvinnor i denna &ldersgrupp utfér mer obetalt
omsorgsarbete d4n man.!'%! Vincent med kollegor beskriver den typiska informella om-
sorgsgivaren som en medelélders kvinna som ger obetald omsorg veckovis eller ibland
dagligen till en forilder.'%> Detta stimmer ocksa dverens med annan forskning.'%* Base-
rat pa europeisk data har Labbas och Stanfors ocksé konstaterat att kvinnor mellan 50
och 64 ar, oavsett graden av formell omsorg som varierar mellan de nordiska och sydeu-
ropeiska linderna, utfor mer obetald omsorg dn min.'% Dessa resultat dr ocksa obero-
ende av utbildningsniva da bade kvinnor i arbetaryrken'® och hgutbildade kvinnor!®
ger mer omsorg till sina fordldrar &n motsvarande grupper mén.

Omsorgen om é&ldre, personer med funktionsnedsittning och langvarigt sjuka skiljer
sig ocksa mellan personer med olika omsorgsbehov och mellan vilka omsorgsinsatser
kvinnor och mén viljer att goéra. De mest omfattande omsorgsinsatserna ges till barn eller
en partner med funktionsnedsittning eller langvarig sjukdom. Till dessa grupper kan
mellan 8 och 16 timmars omsorg per vecka ges, framfor allt om barnet &r under 20 &r.'%7
I gruppen vuxna i aldern 45-66 ar som ger omsorg till en vuxen med omfattande behov
finns ocksé en tydlig skillnad mellan kvinnor och mén. Till denna grupp, som ofta utgors
av en partner eller ett vuxet barn, ger kvinnor i genomsnitt 13 timmar per vecka medan
ménnen ger 8 timmar. % Som vi konstaterat ovan dr dock omsorgen om en ildre forilder
betydligt vanligare. Ser vi i stéllet till typer av omsorgsarbete som kvinnor och méan utfor
finns dven hér en tydlig skillnad, vilket ocksé delvis forklarar det vi kommer att visa att
kvinnor och mén drabbas olika av den obetalda omsorgen de ger. Studier visar nimligen
att kvinnor dgnar sig at flera olika typer av omsorgsinsatser, sdsom personlig omsorg,
hjélp med mediciner, deltagande vid fysiska aktiviteter samt att skdta kontakten med
olika aktorer, medan min &dgnar sig &t praktiskt stod, administration och ekonomisk
hjdlp.'% Forskning har ocksa visat att kvinnor dven reser lingre och oftare 4n mén i
motsvarande situation.'?

Negativa effekter av omsorgsarbete drabbar kvinnor i hégre utstrackning

Det obetalda omsorgsarbetet av dldre och andra nérstaende paverkar omsorgsgivarens
hilsa, sociala liv och ekonomi. Béde kvinnors och méns mojligheter att arbeta paverkas
dd de ger omsorg. I en omfattande registerstudie har IFAU studerat vuxna barns

100 Socialstyrelsen 2012; Szebehely m.fl. 2014; Vicente m.fl. 2022.
101 Labbas 2022; Saenger m.fl. 2023; Ulmanen 2022; Vicente m.fl. 2022.
12 Vicente m.fl. 2022.

103 T abbas 2022; Ulmanen 2022.

104 Labbas & Stanfors 2023.

105 Saenger m.fl. 2023.

106 Ulmanen 2022.

107.50U 2014:28.

18 SOU 2014:28.

19 Socialstyrelsen 2014; Vicente m.fl. 2022.

110°S3and 2016.
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arbetsutbud och hélsa under forildrars sista ar i livet och vid omvardnad till f6ljd av en
stroke. Didr framkom effekter pa framfor allt hilsan.!'! Resultaten visar att inkomsterna
minskar aren innan forédldrarna gér bort och att minskningen okar nagot aret efter forél-
derns bortgang. For soner finns ocksa en signifikant minskad sysselsittning, medan sjuk-
skrivningarna 6kar nagot (14 procent eller cirka 1,4 dagar) for kvinnor under aret som
fordldern gétt bort. Generellt &r dock monstret att de negativa effekterna av omsorgsar-
betet 6kar da arbetsinsatsen 6kar.'!'> Den storsta negativa paverkan av omsorgsarbete
tycks finnas hos kvinnor vars hélsa, framfor allt den psykiska pafrestningen, och ekono-
min péverkas.!!® Kvinnor gor ocksa oftare fordndringar i arbetslivet som att gé ner till
deltidsarbete vilket leder till simre inkomster.''4

Szebehely med kollegor visar att kvinnors vilméende, ekonomi och vardagsliv paver-
kas mer 4n méns av obetalt omsorgsarbete.!'!® Det ér till exempel dubbelt s vanligt att
kvinnor upplevt svarigheter att fokusera pé arbetet, da 5 procent av de kvinnor i dldern
45-66 ar har sjukskrivit sig i samband med omsorgsarbetet. Motsvarande siffra for min
ar 2 procent. Bland de som ger daglig hjélp &r andelarna 17 procent respektive 6 procent.
Forskarna visar ocksa att cirka 13 procent av de kvinnor som hjilper en nérstiende minst
en gang i manaden har minskat sin arbetstid, sagt upp sig eller gatt i pension tidigare &n
planerat som en konsekvens av det obetalda omsorgsarbetet. Bland ménnen &r andelen
8 procent. Dessa siffror dterspeglas dven en nyligen publicerad avhandling dér 12 pro-
cent av kvinnorna som utfort omsorgsarbete hade gatt ner i arbetstid.!'® Det var ocksé
mer dn dubbelt sa vanligt att kvinnor slutade arbeta helt med anledning av omsorgsin-
satsen 4n min. Aven i Eurofounds undersékning fran 2016 framkommer ett liknande
monster dir 35 procent av kvinnorna som ger omsorg flera dagar i veckan har ganska
svart eller mycket svart att kombinera avlonat arbete med sitt vardansvar. Motsvarande
siffra for mén &r 25 procent.!!”

Kvinnor ger mer omsorg till ndrstaende som ar svart sjuk

Nérstdendepenning &r en del av socialforsdkringen och kan ges till en anhorig nér hen
avstar fran arbete for att varda en svart sjuk person. Med allvarligt sjuk menas ett patag-
ligt hot mot liv. Denna forsdkring kan delas mellan olika anhdriga och betalas ut som
delar eller hel dag under maximalt 100 dagar. Enligt Forsékringskassans analys av vem
som erhaller nirstaendepenning vid vard av nirstdende dr den typiska mottagaren en
kvinna som har fyllt 45 &r och som vérdar en forédlder.!'® Det framkommer éven i sta-
tistiken i figur 20. Kvinnor utgor fortfarande de storsta mottagarna av forsékringen med
cirka 72 procent under 2022 medan min mottager forsikringen i 28 procent av fallen.
Under de senaste 20 &ren har férdelningen inom nérstdendepenningen inte heller férand-
rats ndmnvart. Kvinnor dr mottagare av forsakringen i cirka 70 procent av fallen medan

" IFAU 2020b:
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min dr mottagare i 30 procent av fallen. Denna fordelning har varit ofordndrad sedan
nirstdendepenningen infordes 1989.

Figur 20: Andelen personer med narstaendepenning, fordelat pa kon, 1999-2022. Andel i procent.
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Kalla: Forsakringskassan, publicerad i SCB Jamstalldhet.

Forsédkringskassan konstaterade att den typiska mottagaren av nérstiendepenning &r en
kvinna som har fyllt 45 &r och som vardar en forélder.!" I vdra analyser av mottagare av
forsakringen tycks detta inte ha &ndrats ndmnvért. Den storsta gruppen mottagare under
2022 var fortsatt kvinnor fran 50 &r och uppét.

9 Forsikringskassan 2018c.
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DEN OJAMSTALLDA VARDAGEN

| uppfoéljningen har vi konstaterat att det obetalda hem- och omsorgsarbetet ar fortsatt
ojamnt fordelat. Kvinnor har dock under de senaste decennierna minskat sitt obetalda
arbete till forman for forvarvsarbete. Mans tid i obetalt arbete har dkat samtidigt som
tiden i forvarvsarbete har minskat. Trots det 1dgger kvinnor fortfarande mer tid pa obe-
talt hem- och omsorgsarbete medan man lagger mer tid pa betalt arbete. Normer om
att kvinnor och man ska agna sig at olika saker paverkar fortfarande kvinnors och mans
liv. Det far flera konsekvenser for jamstalldheten, framst kvinnors forutsattningar pa ar-
betsmarknaden, inkomster och allmanna halsa. Den ojdmna férdelningen av det obe-
talda hem- och omsorgsarbetet skapar en ojamstalld vardag som far konsekvenser for
hur kvinnor och man formar sina liv och deras mojligheter att paverka samhallet.

Den svenska kontexten med ett hogt arbetsmarknadsdeltagande for kvinnor och mén och
individuell beskattning, liksom den svenska modellen med en vél utbyggd valfiard och
ett vél utbyggt forsakringssystem, gor att det finns fa formella hinder for att nd en jamn
fordelning mellan kvinnor och mén av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. I stillet
tycks normer och strukturer till stor del styra uppdelningen mellan férvirvsarbete, obe-
talt hemarbete och olika typer av omsorgsarbete.!?’ Det dr framfor allt nir kvinnor och
min borjar skaffa familj som vi faller tillbaka mot en mer traditionell arbetsdelning i
hemmen dér kvinnor i hogre utstrickning bér ansvaret for omsorg och hushéll medan
mén bér ansvaret for forsorjningen. Det dr dven vid denna tidpunkt som 16negapet och
skillnader i karridrutveckling mellan kvinnor och mén borjar 6ka i omfattning. Den
svenska modellen har dock inneburit att kvinnor har kunnat uppratthélla sitt arbetsutbud
i hogre utstrackning &n i manga andra ldnder. Dock har kvinnor som dgnar sig &t obetalt
hem- och omsorgsarbete i stéllet varit mer stressade, da det forvintas av dem att de ska
kunna hantera bade betalt och obetalt arbete.!?! Konflikten mellan forvirvsarbete och
obetalt hem- och omsorgsarbete dr dirmed en hogst aktuell jamstélldhetsfraga som av-
speglas i fler dimensioner av livet.

Kvinnor anpassar sitt yrkesliv efter familjelivet

En av anledningarna till att frigan om hur kvinnor och mén férdelar sin tid 4r en central
del av jamstélldhetspolitiken dr for att kvinnors ekonomiska egenmakt och makt att
forma sina liv 4r beroende av mojligheterna till forvarvsarbete. En jamn fordelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet paverkar kvinnors och mins mdjligheter till poli-
tiskt deltagande, engagemang i civilsamhéllet och att dgna sig at personlig utveckling.
Ekonomisk egenmakt ar ocksa starkt kopplat till mgjligheten att lamna en destruktiv eller
valdsam relation. Ser vi till tidigare forskning kan vi konstatera att den ojdmna fordel-
ningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet &r en av orsakerna till Ionegapet mellan

120 Stanfors & Welander Tarneberg 2020.
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kvinnor och min.'?? Kvinnor arbetar exempelvis deltid i hogre utstrickning dn mén for
att ha tid Over till att ta hand om gemensamma barn och ge omsorg till andra nérsté-
ende.!'?* Kvinnor ar ocksé mer frénvarande &n mén frén arbetet under lingre och kortare
perioder pa grund av fordldraledighet, tillfallig fordldraledighet och sjukskrivning. I
kvinnodominerade yrken dr risken att bli sjukskriven pa grund av arbetsrelaterad ohélsa
storre dn pa Gvriga arbetsmarknaden.!?* Utifran tidigare forskning kan vi konstatera att
kvinnor som kombinerar forvarvsarbete och obetalt arbete har sémre aterhimtning som
forutom forvirvsarbetet paverkar deras sociala situation och hilsa.!?

Utodver lonegapet mellan kvinnor och mén och att kvinnor i hdgre utstrickning &n mén
ar franvarande fran arbetsmarknaden till foljd av obetalt omsorgsarbete, sa paverkar det
obetalda arbetet kvinnors yrkesliv pa fler sitt. Kvinnor upplever en storre konflikt och
stress kopplat till att forena arbete och familj &n vad mén gor. Det &r ocksa vanligare att
kvinnor byter arbetsplats i samband med familjebildning. Bytet sker dé till ett arbete som
enklare gér att forena med omsorgen om barn, vilket ofta innebir ligre 16n.'2° Férutom
att detta har en negativ inverkan pa kvinnors personliga och karridrméssiga utveckling
innebér dessa byten ocksd en samhillsekonomisk forlust om bytet innebdr en sdmre
matchning mellan kvalifikationer och arbetsuppgifter pa den nya arbetsplatsen.

Deltidsarbete &r ett satt fér kvinnor att hantera sin vardag

Till skillnad frdén manga andra platser i véirlden har Sverige 1 hog grad kunnat upprétt-
hélla en hog sysselsdttningsniva hos hela befolkningen, vilket innebér att manniskor i
hog utstrackning utfor bade betalt och obetalt arbete. Forskning har ocksa tidigare kon-
staterat att kvinnor och méan lidgger ner ungefér lika mycket tid pa detta arbete men att
fordelningen mellan betalt och obetalt skiljer sig at.'?” Kvinnor dgnar mer tid &t obetalt
hem- och omsorgsarbete medan mén forvérvsarbetar i hogre utstrickning. Detta monster
har ocksé gatt igen genom denna uppfoljning. Vi har visat att kvinnor utfér mer obetalt
hemarbete 4n mén, frimst genom det dagliga hushallsarbetet. Vidare har vi visat att kvin-
nor i hogre utstrickning dn méan dgnar sig at obetalt omsorgsarbete om barn, dldre och
andra nirstdende. Samtidigt har vi visat att mén forvarvsarbetar i hogre utstrickning &n
kvinnor, framfor allt genom heltidsarbete. Heltidsnormen, det vill siga forvantningen pa
och sjédlvklarheten i att de anstillda arbetar heltid, &r stark pa mansdominerade och kons-
balanserade arbetsplatser. Detta till skillnad fran kvinnodominerade arbetsplatser, sir-
skilt inom vard och omsorg, dir det linge har funnits en sé kallad deltidsnorm.!?8 Trots
att deltidsnormen inom kommuner och regioner ar och har varit ett uppmarksammat ar-
betsvillkor for kvinnor, genom initiativ for att minska andelen deltidsarbetande, ar det
fortfarande vanligt att arbetsgivaren inte erbjuder heltid inom kvinnodominerade yrken
liksom att arbetsmiljon och andra villkor ir sddana att man inte orkar arbeta heltid.'?
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Vi har tidigare berort att kvinnor anvinder deltidsarbete i hdgre utstrickning &n méin
for att mojliggéra omsorgen om de egna barnen och andra personer i ens nédrhet. [ AKU
som kartlagger deltidsarbetet dr dock de vanligaste anledningarna till deltidsarbete, som
bade kvinnor och mén anger, personliga skil och att arbetsgivaren inte erbjuder en hel-
tidstjinst. Aven forskning har visat att framfor allt det ofrivilliga deltidsarbetet ir van-
ligast i kvinnodominerade sektorer sdsom detaljhandel och vard- och omsorgsyrken. '3

Vad de personliga skilen till deltidsarbete utgdrs av ar svart att exakt utrona men om
vi tittar till aldersstrukturen pa deltidsarbetet ser vi intressanta monster som delvis kan
forklara dessa skil. Andelen kvinnor och mén som arbetar deltid dr hogst i dldrarna 20—
24 ar. Deltidsarbetet kombineras i denna aldersgrupp ofta med utbildning for att senare
sjunka for bade kvinnor och mén. Kvinnor arbetar dock i hogre utstrdckning &n mén
deltid i samtliga aldersgrupper och andelen kvinnor som arbetar deltid med tiden sjunker
langsammare dn for méan. [ dldern 25-34 ar, d& den priméira etableringen pa arbetsmark-
naden sker, arbetar 25 procent av kvinnorna deltid. Motsvarande siffra for mén var 11
procent. Ser vi till gruppen 35-44 ar uppgar andelen kvinnor som arbetar deltid till 25
procent och andelen mén till 8 procent . Léagst andel deltidsarbetande finns i dldrarna 45—
54 ér. 2022 arbetade 17 procent av kvinnorna och 6 procent av ménnen i aldrarna 4554
ar deltid. Dérefter stiger andelen deltidsarbetande igen. I gruppen 55-64 ar arbetar 24
procent av kvinnorna deltid och 12 procent av ménnen.'3! Stanfors och Welander Tér-
neberg har kartlagt detta monster dver tid och menar att deltidsarbetet for kvinnor delvis
handlar om att hantera konflikten mellan betalt och obetalt arbete d& deltidsarbetet i sa
hog grad sker i mitten av livet.!3? For mén kan deltidsarbetet snarare ses som strategi for
att ta sig in och ur arbetsmarknaden pa ett effektivt sitt. Det gér dven igen i kollektivav-
talen dér deltidsarbete inom mansdominerade branscher fraimst avser mdjligheten att ga
ner i deltidspension. 33

Det obetalda arbetets paverkar kvinnors I6n och inkomst negativt

En direkt konsekvens av att kvinnor lagger mindre tid pé forvarvsarbete 4n mén till for-
man obetalt hem- och omsorgsarbete dr inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén.
Kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst dr 80 procent av méns.'3* Den framsta for-
klaringen till detta ar yrkessegregeringen pé arbetsmarknaden, det vill séga att kvinnor
och mén arbetar med olika saker och med olika arbetsvillkor. Dessutom undervirderas
kvinnodominerade yrken med bland annat ldgre 16ner i jamforelse med likvérdiga mans-
dominerade yrken. Som vi tidigare konstaterat dr det dven vanligare att arbeta deltid
inom kvinnodominerade branscher. Det innebér att kvinnor dels har ldgre 16n, dels arbe-
tar farre antal timmar. 3% I Medlingsinstitutets statistik framtrader detta dels som ett 16-
negap da kvinnors Ioner ar lagre 4n mins och ett dn storre 16neinkomstgap da kvinnors
och mins deltidsarbete ocksé riknas med. Det ovigda lIonegapet mellan kvinnor och mén
uppgick 2020 till 9,7 procent medan inkomstlonegapet, som avspeglar bade 16nenivan
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och den arbetade tiden, uppgick 21,9 procent.!3¢ En stor del av gapet mellan kvinnors
och miéns loneinkomster kan ddarmed hérledas till kvinnors deltidsarbete, vilket vi kon-
staterat dr och har varit en viktig strategi for att hantera konflikten mellan forvarvsarbete
och obetalt hem- och omsorgsarbete.

Utover det faktum att genomsnittslonerna ar lagre i kvinnodominerade yrken i jamfo-
relse med likvirdiga mansdominerade yrken sa skiljer sig 4ven 16nenivéerna at mellan
kvinnor och mén inom lika yrkan. Lika yrken &r yrken med samma eller nista samman
arbetsuppgifter. Flera studier pekar pa att skillnaden i 16neniva mellan kvinnor och mén
inom lika arbeten framfor allt uppstér i och med familjebildningen. Innan forsta barnet
ar l6nenivaerna relativt jamna mellan kvinnor och mén. Efter att barn tillkommer i fa-
miljen minskar dock kvinnors l16ner medan mins Idner i stort fortsitter att 6ka.'’” De
uppmatta effekterna dr ocksa bade direkta och langvariga. Bland annat konstaterar IFAU
i en studie att kvinnors 16neutveckling paverkas av fordldraskapet. Pa 15 ar har méns
l6ner Okat tio procentenheter mer dn kvinnors.'3® I en nyligen publicerad studie pé
danska mammor som anvént [VF-befruktning syns ett liknande resultat. Kvinnorna som
fick barn hade en lagre inkomst, bade pa kort och lang sikt, 4n kvinnorna som inte fétt
barn. Nagon liknande effekt syntes inte pA mammans partner.'3 Effekten pd inkomst
uppstar helt till foljd av att kvinnan byter till ett ldgre avlonat arbete, ofta ndrmare hem-
met. Forskarna finner dock inga effekter pa arbetade timmar eller arbetsmarknadsdelta-
gande. Kvinnor tycks ddrmed i hogre grad 4n mén anpassa sitt yrkesval efter foréldra-
skapet och den nya livssituationen.

Arbetsplatsens organisering har betydelse fér hur kvinnor och man fordelar det
obetalda hem- och omsorgsarbetet

Kvinnor anpassar i hdgre utstrickning dn mén sitt yrkesliv efter sitt familjeliv. Kvinnor
forkortar sin arbetstid nir barnen &r smé och byter dven arbetsplats oftare &n mén i sam-
band med det forsta barnets fodsel.!*? Detta kan kopplas till den starka konssegrege-
ringen av den svenska arbetsmarknaden och hur olika branscher &r strukturerade. Dess-
utom arbetar manga kvinnor i yrken med arbetsvillkor som pé olika sétt reproducerar
arbetsdelningen i hemmet, alltsa arbetsvillkor som upprétthaller normer om att kvinnor
har det huvudsakliga ansvaret for hem och familj. Nér kvinnor i stor skala tridde in pa
arbetsmarknaden under 1960- och 1970-talen anpassades yrken i den offentliga sektorn,
i synnerhet inom vard och omsorg, for att attrahera kvinnor till tjansterna genom att vara
sa kallat familjevénliga. Detta innebar att det skulle vara enkelt att ersitta ndgon vid
ovéantad och kortvarig franvaro, till exempel vid vérd av sjuka barn. Arbetstider och an-
stallningsvillkor utformades pé ett sitt som framjade flexibilitet genom standardise-
ringar, deltidsanstéllningar och timanstillningar. Detta innebér att manga kvinnodomi-
nerade yrken dn idag dr platta organisationer med stora personalgrupper dér de anstillda

ska kunna téicka upp for varandra vid tillfillen av oférutsedd fréanvaro. 4!
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Till skillnad fran kvinnor arbetar mén oftare inom yrken som &ar personberoende och
ddr de anstillda inte utgor bra substitut for varandra vid ovintad franvaro.'4> Min ir
exempelvis oftare chefer eller har arbetsledande positioner. Kvinnor innehar mer sillan
sadana positioner eftersom karridrvigarna inom kvinnodominerade yrken ér farre for
denna typ av positioner.'* Arbetsmarknaden uppritthaller dirmed stora delar av de
kdnsmonster som gor att kvinnor oftare 4n mén avstar fran heltidsarbete till formén for
det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Att kvinnodominerade och mansdominerade yrken organiseras pa olika sitt &r vél be-
lagt.'** Det &r dock oklart om standardisering, mer tidsbegriansade anstillningar och stora
personalgrupper som exempelvis finns inom vard- och omsorgsyrken underléttar for kvinnor
att kombinera forvarvsarbete med familjeliv. Dessa arbetsplatser har i regel mindre flexibla
arbetsvillkor i jamforelse med mansdominerade och kénsbalanserade yrken.!'* Det ar ocksa
vanligare med deltid och korta anstillningar 4n i likvéirdiga yrken pa ovriga arbetsmark-
naden.'*® Det sinker troskeln for att for att ta ett utokat omsorgsansvar bade om de egna
barnen och andra nérstdende. Ser vi till konsbalanserade arbetsplatser har dessa i stéllet oftare
flexibla arbetsvillkor vilket gor det enklare for individen att hantera oforutsedda handelser i
sin vardag.'#” I konbalanserade yrken arbetar en ligre andel kvinnor pa deltid. '*® I praktiken
ar det mer kostsamt att vara franvarande fran en kvinnodominerad arbetsplats da det framfor
allt &r individen som far std for kostnaden for flexibiliteten.!#’ Kvinnodominerade yrken
tycks heller inte vara béttre pa att hantera oforutsedd frénvaro, snarare tvartom. I stillet ar det
de organisatoriska forutséttningarna pa dessa arbetsplatser, tillsammans med de ekonomiska
incitamenten som skapas genom undervirderingen av kvinnodominerat arbete, som styr
kvinnor frén att avsté forvarvsarbete i hogre utstrickning dn mén.

Forestillningar om det obetalda hem- och omsorgsarbetet dterfinns ocksa pé arbets-
platser dir kvinnor och mén i olika utstrackningar utfor ickemeriterande arbete, nagot
Asom har betecknas som arbetsplatsens hushéllsarbete.'3° Amerikansk forskning pé aka-
demiska miljoer har visat att kvinnor utfér mer av detta hushéllsarbete dn méan.'>' D&
detta arbete &r ickemeriterande och ofta osynliggors kan det ha en negativ paverkan pa
mojligheten att utfora arbetet, vilket likt det obetalda hem- och omsorgsarbetet kan vara
en kalla till okad stress.'>?

Obetalt hem- och omsorgsarbete kan vara ett hinder for utrikes fédda kvinnors
ekonomiska egenmakt

Utrikes fodda kvinnor som grupp stér lingre fran arbetsmarknaden 4n kvinnor generellt
och jamforbara grupper av min. De dr en stor grupp kvinnor som pé olika sétt skiljer sig
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at, vilket ocksé priglar deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och i sam-
hillet i stort. Det vi kan konstatera &r att 20 procent av de som bor i Sverige ar utrikes
fodda varav hilften &r kvinnor och hilften &r méin. !> Manga av dessa utrikesfodda, fram-
for allt kvinnor fodda utanfér Europa, har betecknats som marginalarbetskraft vilket in-
nebér att deras mojligheter att fa arbete &r starkt kopplade till den ekonomiska utveckl-
ingen.'™ Av dessa anledningar har ocksd utrikes fodda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden varit en stor prioritering for regeringen.

Som vi har konstaterat i uppfoljningen tycks fler utrikes fodda kvinnor dn kvinnor
generellt 1 befolkningen édgna sig at obetalt hem- och omsorgsarbete. Inom foréldrapen-
ningen &r det vanligare att kvinnor tar ut en storre andel av dagarna om bade mamman
och pappan &r utrikes fodda. Utrikes fodda méin ar ocksd en av grupperna som tar ut
minst fordldrapenning vilket foranleder att mamman i hdgre utstrackning utfor obetalt
omsorgsarbete om de egna barnen. Darutéver har vi visat att barn till utrikes fodda har
en lagre inskrivningsgrad i forskolan. I en studie fran Expertgruppen for Studier i Of-
fentlig ekonomi visar Elin Landell att just utrikes fodda kvinnor som far barn under eta-
bleringen eller har barn i forskolealder ar en sérskilt utsatt grupp dé deras mojligheter att
komma ut pa arbetsmarknaden minskar drastiskt.'>* I Jimstélldhetsmyndighetens studie
om utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden vittnar ocksd manga kvinnor
om att de tar ett stort ansvar for de egna barnen, vilket forsvarar mojligheten att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Vil pé arbetsmarknaden ar det ocksé vanligare att utrikes fodda
kvinnor och mén som inte har befunnit sig i Sverige sérskilt lange har tidsbegrinsade
och korta anstillningar, vilket gor det svart att till exempel avsta forvarvsarbete for att ta
hand om sjuka barn utan att forlora jobbet. En konsekvens &r dérfor att utrikes fodda
kvinnor i hogre utstrackning blir knutna till hemmet med ansvar for barn och hushall. !5

For att forbéttra forutsdttningarna for utrikes fodda kvinnor att etablera sig pa arbets-
marknaden foreslar Landell en rad atgirder for att underlitta omsorgsarbetet med arbets-
marknadspolitiska insatser. Bland annat foreslar hon att Sppna upp etableringsprogram-
met for fler grupper utrikes fodda kvinnor och att tillgangen till arbetsmarknadsinsatser
blir mer flexibla. Det &r ocksa ndgot som foreslas i den statliga utredningen Etablering
for fler (SOU 2023:24) da det i dagsldget inte dr mojligt att tillgodorékna sig tid for
fordldraledighet inom etableringsprogrammet. Landell foreslar i ESO-rapporten dven att
de reserverade dagarna inom fordldrapenningen &ven bor omfatta pa grundnivén i for-
sakringen. Detta for att stimulera dven nyanldnda fader att nyttja forsékringen. IFAU
visar i en forskningssammanstéllning att kombinationen av arbetsmarknadspolitiska in-
satser och barnomsorg ir helt central for kvinnors arbetsmarknadsdeltagande. '’

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet paverkar kvinnors hélsa negativt

Trots politiska ambitioner om att mojliggora for fordldrar att forena arbete och familjeliv
och att uppritthélla andra relationer sa uppstar det konflikter mellan sfarerna.'>® Kvinnor
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upplever konflikten i hogre grad 4n mén och skillnaderna forstarks nér individers arbets-
tid vigs in. Det innebér att kvinnor kompenserar for konflikten genom att gé ner i arbets-
tid och att kvinnor hade upplevt en dnnu storre konflikt om de forvarvsarbetat i samma
utstrickning som mén.'>® Kopplat till det obetalda omsorgsarbetet upplever fler kvinnor
dn min att de paverkas negativt av sitt omsorgsansvar. Det géller bade fysiska aspekter
av att ge omsorg som utmattning av den fysisk belastningen och psykiska aspekter som
att kiinna oro infor framtiden pa grund av omsorgsansvar. '

Vi har konstaterat att vi idag har en situation med en allt hogre andel dldre i befolk-
ningen samtidigt som tillgdngen till formell omsorg har minskat. Det &r bara personer
med ett rejilt omsorgsbehov som fér tillgéng till olika former av dldreomsorg.'®! Detta
har forskjutit omsorgsarbetet mot det obetalda arbetet, dér kvinnor tar ett stdrre omsorgs-
ansvar framfor allt vid intensiva omsorgsbehov.!%? Labbas har i sin avhandling visat att
denna typ av omsorgsansvar om éldre ger o6kad risk for sjukskrivningar, depression och
siamre livskvalitet jimfort personer som inte utfor obetald omsorg.'%> Aven om det fore-
kommer en rad fysiska besvér kopplade till det obetalda omsorgsarbetet sd uppkommer

dessa besvir framst efter nedsatt mentalt vilmaende!¢*

, exempelvis genom att personen
inte orkar uppratthélla en hélsosam livsstil. En annan orsak ar att omsorgsgivare, framst
bland kvinnor, tycks lata omsorgsarbetet verta stora delar av livet sa att fritid och vila
forsakas. En stor metastudie pa omradet visar ocksé att de negativa fysiska och psykiska
effekterna av omsorgsarbetet ar vanligast hos kvinnor. Dock kunde studien inte uppvisa
nagra tydligt negativa langsiktiga effekter. '3

En relativt ny studie om svenska omsorgsgivare visar att det obetalda omsorgsarbetet
ocksé borjar bli alltmer komplext till f61jd av neddragningar och en 6kad fragmentisering
inom &dldreomsorgen. Komplexiteten i omsorgssystemet har dirmed gett upphov till att
personer som ger obetalat omsorgsarbete i hogre grad maste identifiera tjéinster som be-
hovs, undersoka tillgdnglighet, samordna olika aktorer och hantera kontakter med myn-
digheter och vardgivare.'% Detta komplexa omsorgsarbete kriver ocksd en viss niva av
utbildning vilket framtrdder i Ulmanens resultat. Bland kvinnor som ger omsorg var
hogre utbildning forknippat med ldgre vilbefinnande, simre arbetsprestationer och
minskad arbetstid i forhallande till lagre utbildade omsorgsgivare. Fér mén hittades dock
inte samma samband. De negativa effekterna av denna organisatoriska omsorg pa vilbe-
finnande och arbetsprestationer liknar i stor utstrickning effekterna av personlig om-
vardnad. Hogre utbildade kvinnor upplever storre pafrestningar av att kombinera betalt
arbete med omsorg om anhoriga pa grund av att deras omsorg dr mer kridvande och de
oftare arbetar heltid. Pafrestningen i kombination med hogre inkomster gor att de har rad

att minska sin arbetstid i storre utstrackning 4n andra.'®’
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Stress for att hantera betalt och obetalt arbete kan delvis férklara kvinnors
sjukskrivningar, kvinnors deltidsarbete och en tidig pension

Kvinnor och mén upplever olika grader av stress och konflikt kopplade till obetalt om-
sorgsarbete. '8 Denna stress tar sig uttryck pa lite olika sitt beroende p4 om omsorgsar-
betet sker i relation till de egna barnen eller till andra nérstaende. Dock upplevs det obe-
talda hemarbetet inte lika stressande som det obetalda omsorgsarbetet. Som beskrevs
ovan dr ocksa stress och mental utmattning kopplade till de fysiska effekter som kan ses
av det obetalda arbetet.'®

Gillande fordldrar visar tidsanvéndningsstudien att mammor ar mer stressade dn pap-
por. I studien framgar att 38 procent av kvinnorna som bor med en partner och har barn
ofta kénner sig stressade pa grund av att de har for mycket att gora medan motsvarande
siffra for mén var 22 procent. Bland ensamstaende kvinnor med barn kénner sig 43 pro-
cent ofta stressade, medan andelen for ensamstdende man med barn ér 21 procent.!”?
Delvis har denna stress ocksa kopplats till att ha sina barn pa forskola. Enligt en tidigare
studie upplever kvinnor att de stir infor ett dilemma och upplever stress nér det giller
antalet timmar barnen ska vara pa forskolan. I huvudsak ar det pd grund av att kvinnorna
forvéntas avsta forvéarvsarbete till forman for sina barn i kombination med forvéntningar
pa att bibehélla eller avancera sin position pé arbetsmarknaden. Av de tillfradgade foréld-
rarna svarade knappt 38 procent av kvinnorna och 28 procent av méinnen att de efterstri-
vade att minska antalet timmar f6r barnen pa forskolan, men bland ménnen rapporterades
ingen stress kopplat till detta. I stillet anvidnde kvinnorna deltidsarbete som ett verktyg
for att hantera denna stress genom att ga ner i arbetstid. I studien fann man dock att
flexibla arbetsplatser och en fordelning av ansvaret for hem och familj mellan foréald-
rarna mojliggjorde farre timmar for barnen pa forskolan samt upprattholl bada forédldrars
mojlighet att arbeta heltid.!”!

Kvinnor har en hdgre sjukfranvaro in mén.'’?> Bland annat har det lagts fram forskning
om att kvinnors sjukfrdnvaro okar efter familjebildningen bade pa kort och lang sikt.!”
Denna effekt tycks framst uppsta da kvinnors koppling till arbetsmarknaden blir svagare
efter att forsta barnet har fotts. Aven Forsikringskassan har visat att det finns en koppling
mellan anvéndandet av sjukpenning och barnafodsel, men forst efter att ett andra barn
har fotts.!” Dock tycks ny forskning delvis visa en annan bild dér det primért inte &r
fordldraskapet som bidrar till kvinnors sjukfranvaro, utan ibland snarare tvirtom. I en
forskningsoversikt konstaterar IFAU att psykiska och muskuloskeletala!”> besvir utgor
ungefdr en lika stor andel av diagnoserna bakom sjukskrivning béde fore och efter barna-
fodande.!”® Dock menar forskarna att det snarare dr nivderna av sjukskrivning, hos kvin-
nor som tidigare varit sjukskrivna, som paverkas av barnafédandet vilket till viss del kan
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forklarar tidigare resultat. Alexanderson med kollegor har i en rad studier ocksé visat att
barnafédande generellt bidrar till mindre sjukskrivning, nér de jamfor med kvinnor som
inte fott barn under samma forutsittningar och tidsperiod.!”” De finner snarare ett sam-
band mellan sjukskrivning och tidigare sjukdom samt ett samband med yrken med lagre
kompetenskrav.!”8

Stress och utmattning &r dven associerat till annan typ av omsorgsarbete kopplat till
dldre och andra nirstdende. Som konstaterats tidigare utfors denna typ av omsorgsarbete
oftare och mer omfattande av kvinnor. Dessutom dr de negativa effekterna pa arbete,
hilsa och vilbefinnande framst framtradande bland kvinnor.!” T forskningen finns det
en tydlig koppling mellan att forsoka hantera forvirvsarbetet och det obetalda omsorgs-
arbetet samt stress bland kvinnor, da kvinnor som inte utfér obetald omsorg inte upplever
samma press att hantera arbets- och familjelivets krav. '8 Det finns heller inget som tyder
pa att stressupplevelsen drivs av inkomstskillnader mellan kvinnor och mén, da stressen
ar oberoende av inkomst. Stanfors och Welander Tarneberg menar att den nordiska vil-
fardsmodellen, som mdjliggjort kombinationen av forvérvsarbete, familjebildning och
upprétthallandet av andra sociala relationer, ocksa har minskat vélbefinnandet i termer
av sjilvrapporterad stress bland kvinnor.'®! Detta da det obetalda hem- och omsorgsar-
betet fortfarande dr ojimnt fordelat.

Kvinnors hdlsa under graviditeten och efter forlossningen

Foraldraskapet och att fa barn ar en friskfaktor for bade kvinnor och mén. Vi mar bra av
minskliga relationer och att ge omsorg till andra, inte minst vara barn. For de flesta
kvinnor innebér graviditeten och barnafédandet inte heller nagra langsiktiga hilsopro-
blem. I vissa fall kan hélsan till och med forbéttras. Dock &r graviditeten en fysiologisk
forandring som paverkar kvinnors kroppar och dirmed finns det risker att hélsan paver-
kas negativt. Det kvinnor normalt klarar av dr det inte sdkert att de kan géra under eller
strax efter graviditeten. Forlossningen 4r ocksa en stor belastning péa kroppen vilket kra-
ver aterhdmtning, vard och rehabilitering i varierande grad. Framfor allt tycks det vara
kvinnor med underliggande hélsoproblem, vilket ofta forekommer i socioekonomiskt
svagare grupper, som har en hogre risk for att drabbas av komplikationer och sjukdom
kopplat till graviditet och férlossning 2.

Aven om den svenska graviditets- och forlossningsvarden haller en hog medicinsk
standard sett ur ett internationellt perspektiv och de flesta forlossningar forloper utan
allvarliga konsekvenser s& forekommer bade fysiska komplikationer under och psykiska
besvér efter forlossningen. En av de vanligaste forekommande komplikationerna efter
forlossningen ar rygg- och backensmaértor. Det drabbar upp till hélften av alla kvinnor
och det har uppskattats att mellan 10 och 20 procent av kvinnorna har kvarstaende pro-
blem flera &r efter forlossningen!®3. Enligt Gravidregistret uppgick andelen kvinnor som
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drabbades av allvarliga bristningar (grad 3 och 4) till 2,1 procent under 2022. Statens
beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) har visat att denna typ av brist-
ningar &r associerad med ldngsiktigt forsdmrad livskvalitet, problem och smirta vid sam-
lag samt urin-, gas- och avforingslickage'®*. Men dven kvinnor som drabbas av mindre
allvarliga bristningar eller s& kallade klipp i samband med forlossningen upplever en
forsdmrad hélsa'®. Dérutdver fér cirka 3—7 procent av kvinnorna havandeskapsforgift-
ning i samband med forlossningen och 1-2 procent graviddiabetes i samband med gra-
viditeten. Bada dessa komplikationer okar risken for langvarig fysisk paverkan och for-
sdmrad hélsa. '8¢

Graviditeten, forlossningen och tiden dérefter innebér stora fordndringar, bade fysio-
logiska och emotionella, hos kvinnan som forlost barnet. Det kan darfor vara svart att
initialt avgora om nedstimdhet eller kinslor som oro eller stress beror pa den nya livssi-
tuationen eller snarare &r kopplad till psykisk ohélsa. Depression och adngest &r de van-
ligaste symtomen pé psykisk ohélsa i samband med graviditet och forlossning. Social-
styrelsen pekar pa att mellan 7 och 11 procent av kvinnorna lider av depression eller
angest under graviditeten eller efter forlossningen. '*” Vidare menar den att &ngest i kom-
bination med depression &r betydligt vanligare &n enbart depression i dessa fall. Enligt
Gravidregistret fick 9,6 procent av gravida behandling for psykisk ohélsa under 2022,
en siffra som okat over tid och har stora regionala skillnader. Psykisk ohélsa under gra-
viditeten 0kar risken for depression och &ngest efter forlossningen vilket kan fa langva-
riga konsekvenser for mammans och barnets hilsa. '8

Ett starkare socialférsdkringsskydd skulle kunna férbéttra rehabilitering efter
férlossning och 6ka mans obetalda omsorgsarbete

Sedan 2015 har regeringen genom dverenskommelser med Sveriges kommuner och reg-
ioner (SKR) satsat drygt tio miljarder kronor pa att stirka varden for kvinnorelaterade
sjukdomar samt gravid- och forlossningsvarden. Ett av de centrala malen med denna
satsning har varit att skapa en sammanhallen vardkedja fran graviditet till forlossning
och sedan till eftervard for att minska fysiska komplikationer och psykisk ohélsa kopplat
till barnafédande. Ur ett patientperspektiv har satsningen ocksé gett positiva resultat med
bland annat en lidgre andel allvarliga bristningar'®®. Studier pekar dock fortsatt pa att
kvinnors mojlighet till aterhdmtning efter forlossningen ar central for kvinnors hélsa. Det
framgar frén studier av inforandet av betald fordldraledighet som i manga fall har lett till
bittre hilsa for kvinnor!'?. Socialstyrelsen pekar dock pa att kvinnor r i behov av emot-
ionellt och psykologiskt stod for att anpassa sig till den nya rollen som mamma. Detta
stod bor enligt myndigheten ges av savil vardgivare som familjemedlemmar!®!.
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Tva studier pekar pa vikten av pappans ledighet, i direkt anslutning till férlossningen
och tiden dar efter, for kvinnors hélsa. Persson och Rossin-Slater visar i sin studie av
inforandet av dubbeldagar att de minskade risken for att behova uppsoka vérden till f61jd
av forlossningskomplikationer med 14 procent. Uttaget av antibiotika minskade med 11
procent och uttaget av angestdimpande likemedel minskade med 26 procent!®?. Forkla-
ringen till dessa effekter dr att faderna efter inférandet av dubbeldagarna fatt en 6kad
flexibilitet att ta ut fordldraledighet vilket gjort att mddrarna har kunnat uppsoka varden
1 ett tidigare skede. I Fontenays och Tojerows studie av en forlingd mojlighet for fader
i Belgien att vara hemma i direkt anslutning till férlossningen framkom &ven hér positiva
utfall pA mammans langsiktiga hilsa'®3. Efter forlingningen fran tre till tio dagars betald
ledighet i anslutning till forlossningen minskade mddrarnas sjukfranvaro med 21 procent
over den tolvarsperiod som studerades. Det finns alltsa en koppling mellan att pappor i
nira anslutning till forlossningen &r fordldralediga och forbéttrad hilsa for kvinnor.

For att underlitta 6vergéngen till en ny vardag efter att ett barn har fotts erbjuder for-
dldraforsdkringen tio betalade dagar av fordldraledighet till en annan person, ofta barnets
far, i samband med forlossningen. Dessa tio dagar utgdr en del av den tillfalliga forald-
rapenningen och kan darfor tas ut parallellt med fordldrapenning utan att paverka antalet
fordldrapenningdagar. Dérutover finns det en mojlighet for fordldrarna att under barnets
forsta ar vara parallellt lediga med ersittning genom de sé kallade dubbeldagarna. Det
ar en mojlighet som endast utnyttjas i begransad mojlighet, men nir den gor det tycks
den forbittra kvinnors hilsa och tidigareldgga méns uttag av forédldrapenning.'** Idag
tycks primért fordldrapenningen anvindas som det socialforsdkringsskydd kvinnor har
for aterhamtning och rehabilitering fran eventuella komplikationer fran graviditet eller
forlossning. Detta som mamman ocksa ansvarar for omsorgen av barnet. Drygt 2 000
kvinnor uppbar sjukpenning kopplad till graviditet och forlossning, trots att andelen
kvinnor som rékar ut for komplikationer ar betydligt storre. Vi menar dérfor att ett starkt
socialforsdkringsskydd inriktat pa rehabilitering for nyforlosta kvinnor med forloss-
ningskomplikationer bor utredas. Detta for att separera rehabiliteringen frén omsorgen
och forbattra maojligheten for att pappor tidigt ge omsorg till det nyfodda barnet.
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DET OBETALDA HEM- OCH
OMSORGSARBETET AR OJAMNT
FORDELAT TILL KVINNORS NACKDEL

Delmalet om en jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet tar sikte pa
att kvinnor och man ska ta samma ansvar fér hemarbetet samt ha mojlighet att ge och
fa omsorg pa lika villkor. Jamstalldhetsmyndighetens samlade beddmning av delmalet
ar att det obetalda hem- och omsorgsarbetet ar ojdmnt férdelat. Kvinnor tar ett stérre
ansvar an man for det obetalda hemarbetet och omsorgen av de egna barnen. Kvinnor
har ocksa sémre mojligheter an man att ge obetald omsorg till aldre och andra narsta-
ende och priset de betalar for detta omsorgsarbete syns i form av samre halsa, farre
sociala kontakter och samre ekonomi da aven arbetslivet paverkas. Med anledning av
att delmalet fortfarande inte &r uppnatt ger vi ett antal forslag som ar inriktade pa att
jamna ut férdelningen av det obetalda arbetet mellan kvinnor och man.

Kvinnor utfor mer obetalt hemarbete dn man

Bedémning: Jamstélldhetsmyndigheten gor bedomningen att kvinnor fortfarande tar ett
storre ansvar d4n méin for hemarbetet och att delmalet ddrmed inte ar uppfyllt.

Genom var uppfoljning kan vi konstatera att kvinnor fortfarande utfor mer obetalt hemar-
bete 4n mén. Den senaste tidsanvindningsundersdkningen visar att den ojimna fordel-
ningen av hemarbete frimst kan hérledas till vardagens hushéllsarbete. Kvinnor diskar,
lagar mat, stddar och tvittar helt enkelt mer &n mén. Mén utfor dock mer underhallsarbete
1 och runt hemmet s& som att montera nya mdobler, byta glodlampor, méla samt installera
ny teknik. Mén ldgger ocksd mer tid &n kvinnor pa ekonomin samt att underhalla bilen.
Alla dessa aktiviteter tar tid att utfora men ar att beteckna som sillanaktiviteter vilket far
oss att dra slutsatsen att den tid som mén ldgger pa underhallsarbete inte kompenserar for
tiden kvinnor lagger pa hushéllsarbete. Det finns ocksé en rad aktiviteter kopplade till hem-
met som kvinnor och mén gor i lika stor utstrackning. De dr aktiviteter som att skota trad-
garden, utfora olika typer av drenden, planera och organisera olika aktiviteter samt handla.

Kvinnor ger mer omsorg an man till de egna barnen

Bedomning: Kvinnor tar fortfarande ett storre ansvar dn méin for omsorgen om barnen.

Oavsett vilket eller vilka matt vi tittar pa kan vi enbart komma fram till slutsatsen att
kvinnor ger mer omsorg 4n mén till de egna barnen. Kvinnor ar mer fordldralediga dn
mén. Kvinnor tar mer ledigt fran arbetet for att varda sjuka barn. Kvinnor dgnar mer tid
4n mén &t tillsyn av sina barn och nér foréldrarna separerar ér det oftast kvinnan som tar
det primdra omsorgsansvaret. Att kvinnor tar ett storre ansvar for omsorgen av de egna
barnen, i kombination med att skdta en storre del av hushéllsarbetet, gor ocksa att kvin-
nor har mindre utrymme att planera sin dag. Den dagliga omsorgen om barn tillsammans
med exempelvis matlagning och disk gor att kvinnor spenderar en storre andel av sin tid,
jAmfort med min, i eller i ndra anslutning till hemmet. Det &r inte heller ndgot nytt utan
samtliga dessa monster framtréder i tidigare undersokningar.
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Aven om kvinnor fortfarande tar ett strre omsorgsansvar om de egna barnen ir detta
det omrade dér fordelningen Over tid har utvecklats i tydligast i delmalets riktning. Mén
tycks vara mer benédgna att ge omsorg om de egna barnen &n att 6verta andra obetalda
arbetsuppgifter. Det aterspeglas i tidsanvandningsundersdkningen dir kvinnor och mén
i lika hog utstriackning léser, leker, hjilper sina barn med 14xor och deltar pé olika fri-
tidsaktiviteter. Inom fordldraforsdkringen har mén under de senaste 30 aren borja ta ett
allt storre ansvar. Det dr dock fortfarande ménga mén som tar fa eller inga dagar inom
forsakringarna och utvecklingen mot en mer jimn fordelning tycks ha stagnerat de sen-
aste aren. Darfor ger vi nedan ett antal forslag som syftar till att jamna ut férdelningen.

Kvinnor och mén har inte méjlighet att pa lika villkor ge omsorg till dldre
och andra néarstaende

Bedomning: Kvinnor och mén har inte mojlighet att pé lika villkor ge obetald omsorg
till dldre och andra nérstdende. Kvinnors obetalda omsorgsarbete om dldre och andra
nirstdende resulterar 1 hogre grad &n méns i sémre hélsa, mindre socialt umgénge och
hogre grad i deltidsarbete vilket leder till simre ekonomi. Framfor allt kvinnor i dvre
medelaldern och uppat ger mer obetald omsorg till dldre personer jamfort med motsva-
rande grupper av mén.

Bedomning: Kvaliteten och omfattningen av den formella omsorgen av éldre behdver
Oka. Anhdrigas omsorgsansvar kan knappast kompensera for det 6kade behovet av for-
mell omsorg om ambitionen ar en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsar-
betet och i forldngningen ett jamstillt samhéille.

Den obetalda omsorgen till dldre och andra nirstidende ar métt i tid och antalet aktiviteter
relativt jimnt fordelad mellan kvinnor och mén i ménga grupper. Dock 6kar kvinnors omsorg
mer 4n méns nir omsorgsbehovet dkar. Kvinnors och méns omsorgsarbete skiljer sig ocksa
at nér det géller vilken typ av omsorg de ger. Kvinnor spenderar mer tid att umgas med sina
nérstdende och utfora tillsyn medan mén i huvudsak ger omsorg i form av att praktiskt hjélpa
till i och utanfor hemmet. Nar kvinnor blir dldre tycks ocksa deras omsorgsarbete dka. Kvin-
nor 1 6vre medelaldern och uppat utfor darfér mer omsorg om éldre och andra nirstiende dn
motsvarande grupper av mén. Det beror framst pa att fler kvinnor &n mén ger intensiv omsorg
till sina fordldrar och andra nira anhoriga. Kvinnor lever ocksa oftare med nigot dldre mén
som de mot alderns host ger omsorg till, vilket gor att kvinnor som grupp ger mer omsorg.

Utover fordelningen av omsorgsarbete har vi i uppfoljningen visat att kvinnor pa flera
sitt paverkas mer negativt 4n min da de ger omsorg till dldre och andra nérstaende. Nar
omsorgsbehovet 0kar hos anhoriga far frimst kvinnor svart att upprétthalla balansen
mellan forvéarvsarbete och obetalt arbete. Det leder dels till att kvinnor gér ner i arbetstid,
dels till fysiska och mentala péfrestningar. En av de frimsta orsakerna till ohélsa kopplat
till den obetalda omsorgen &r stress som i sig sjadlv skapar pafrestningar men ocksa bidrar
till att personen viljer ohdlsosamma val. Som vi konstaterat véljer kvinnor i hogre ut-
strackning 4n mén bort exempelvis somn, dterhdmtning och sociala relationer da de kéin-
ner stress Over att balansera omsorgen om andra med arbete.

Den formella dldreomsorgens organisering far ocksa direkta konsekvenser for delma-
let och hur det obetalda omsorgsarbetet fordelas mellan kvinnor och mén.!%
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Bemanningsfragor och trygghet i dldreomsorgen &r inte bara en fradga om kvalitet i om-
sorgen utan ocksa en jamstélldhetsfraga da kvinnor i hogre grad dn mén har behov av
dldreomsorg, utgdr en stor del av personalen'® och som nérstdende kénner stress dver
kvaliteten. Vi bedomer darfor att den formella omsorgen av dldre kommer att behova
Oka for att nd ambitionen om en jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsar-
betet och i forlingningen ett jamstillt samhalle.

Mojligheten att fa omsorg ar ojamnt férdelad mellan kvinnor och mén

Bedomning: Mojligheten att fa omsorg skiljer sig mellan kvinnor och mén, flickor och
pojkar. Aldre kvinnor ir mer ensamma och lever i hdgre utstrickning ensamma medan
mén 1 hogre utstrackning saknar vardagligt stod och sociala relationer. D& mdjligheten
att fi omsorg dr ojamnt férdelad menar vi att delmalet inte dr uppfyllt.

Delmaélet omfattar ocksé att kvinnor och méan ska ha samma mojlighet att fi omsorg pa
lika villkor. Att ha mojlighet att fa omsorg pa lika villkor dr svart att mita men tittar vi
pa upplevd ensamhet, sociala relationer till vinner och anhdriga samt mojligheten till att
fa stdd i vardagen kan vi konstatera att mojligheterna att fa omsorg ar ojamnt fordelade
mellan kvinnor och min samt mellan olika aldersgrupper i samhéllet. Yngre och éldre,
framfor allt kvinnor, upplever att de r mer ensamma an andra grupper i samhéllet. Det
ar ocksa en storre andel dldre kvinnor &n mén som lever ensamma, framst till foljd av att
kvinnor lever ldngre. En upplevd ensamhet ar negativt for hilsan och kan leda till en for
tidig dod, framfor allt bland &dldre i befolkningen. Géllande stéd i vardagen uppger méin
i storre utstriickning &n kvinnor att de saknar socialt och praktiskt stod. Aldre mén uppger
ocksé att de i storre utstrickning dn kvinnor inte har ndgon néra véan. Dock finns det fa
skillnader mellan kvinnor och mén géillande umgénge med vanner och anhoriga.

Jamstalldhetsmyndighetens forslag fér att jamna ut fordelningen av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet

Vi har ovan kunnat konstatera att delmalet om en jadmn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet inte dr uppfyllt. Déarfor lamnar vi foljande forslag som vi bedomer
paverkar delmaélet i en positiv riktning. Forslagen inriktar sig dels pa att skapa ekono-
miska incitament for att frimja jamstélldhet, dels pa att forbattra forutséttningarna for
framtida uppfoljningar av delmélet. Déarutdver finns det en rad atgérder med koppling
till delmélet som fortsatt maste utvecklas, dir familjeskapsstodet, Forsdkringskassans
informationsuppdrag till fordldrar samt genomforandet av den nationella strategin for
anhoriga inom hilso- och sjukvard och omsorg dr tre exempel.

Mammor med férlossningsskador bor efter férlossningen ges forstarkta madjlig-
heter till at rehabilitering och aterhdmtning

Forslag: Nyblivna modrar med diagnostiserade forlossningsskador ska fa utdkade moj-
lighet till sjukpenning.

Regeringen har under lang tid satsat pa att forstirka varden kopplat till kvinnospecifika
sjukdomar samt en forbattrad och sammanhallen vardkedja fran graviditet genom for-
lossning till eftervard. Dock ér komplikationer kopplade till graviditet och forlossningen
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fortsatt vanligt forekommande. Vidare kan vi konstatera att det ar fa kvinnor som lidit
av komplikationer efter forlossningen som far mojlighet till rehabilitering med sjukpen-
ning. I praktiken anvinder dessa kvinnor fordldrapenningen som system for rehabilite-
ring. Detta sker dock samtidigt som kvinnan ska ge omsorg till ett nyfott barn, i de flesta
fall ensam.

Vi foreslar att det, likt den nyligen publicerade utredningen for ett modernare social-
forsakringsskydd for gravida, bor tillsdttas en utredning for att stirka skyddet for ny-
blivna mammor med forlossningsskador som kréver vard och rehabilitering. Rehabilite-
ringen fran diagnostiserade komplikationer fran graviditet och forlossning bor sarskiljas
frdn omsorgen av nyfodda barn. Studier av dubbeldagarna inom fordldrapenning har
ocksé pekat pa att mén tar mojligheten att vara fordldralediga om den nyblivna mamman
ar i behov av vard.!7 Att 6ka nyblivna mammors socialforsakringsskydd skulle ocksa
mojliggora for fader att tidigt nyttjar fordldrapenningen vilket har en positiv effekt pa
antalet fordldrapenningdagar som mén tar ut. En sddan reform forvéntas forbéttra kvin-
nors hélsa och ge fordldrarna battre mojlighet till omsorgen av det nyfodda barnet. Detta
skulle bidra till en mer jamstilld hilsa och en jdmnare férdelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet.

Naturligtvis finns det risker med forslaget som maste utredas. En sadan risk &r att
kvinnor forlanger tiden som de d&r hemmavarande med barn vilket skulle forstarka de
negativa konsekvenserna som idag finns for kvinnor pa arbetsmarknaden. Déarfor bor en
utredning analysera om en saddan forsékring bor begrinsas de forsta manaderna efter for-
lossningen. Vi menar ocksa att en sddan reform maste konstrueras for att avlasta dia-
gnostiserade kvinnor fran deras omsorgsansvar. Forsakringen bor dérfor knytas till part-
nerns fordldrapenningsuttag. En annan risk &r att forsdkringen inte nyttjas i tillrdckligt
stor omfattning pa grund av undantringning fran fordldrapenningen. Den nya forsak-
ringen bor déarfor ha en erséttningsniva som ligger i linje med fordldrapenningssystemet.

Foréldrar bor fa ekonomiska incitament for att férdela foéréldrapenningen mer
Jjamnt

Foérslag: En ny jamstilldhetsbonus som okar incitamenten for foréldrar att dela lika pa
fordldrapenningen. Den nya bonusen bor inriktas pé att stimulera ett jimnare uttag under
barnets tre forsta levnadsar och omfatta grupper som delar ojimnt pa forsékringen.

Som vi har konstaterat i uppfoljningen tar kvinnor fortfarande ett stérre omsorgsansvar
dn min om de egna barnen. Kvinnor dr bade mer foréldralediga (utan ersittning) och
nyttjar fordldrapenningen mer d4n méan. Trots att fler mén tar ut allt fler dagar finns det
en betydande grupp av mén som fortfarande tar ut f eller inga dagar. Dessutom har
utvecklingen mot ett mer jimnt uttag av fordldrapenning i stort sett avstannat. For att nd
malen om en jamn fordelning av det obetalda omsorgsarbetet och ett jamstéllt fordldra-
skap dr det angeldget med reformer inom fordldrapenningssystemet. Forutom att refor-
merna bor inriktas mot en jaimnare fordelning bor de inriktas mot de grupper som delar
som mest ojimnt pa forsédkringen och syfta till att stimulera ett jimnare uttag tidigt under
barnets liv. Priméra grupper som reformerna bor sikta in sig pa dr man med 14g utbild-
ning, 14g inkomst, i yngre aldrar samt utrikesfddda mén. Dessa gruppers uttag av
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fordldrapenning har knappt heller paverkats av de reserverade dagarna inom forsak-
ringen.'”® En annan grupp som reformen bor triffa ér utrikes fodda kvinnor som stér
langt fran arbetsmarknaden. Detta d& dessa kvinnor tar ut en stor del av fordldrapen-
ningen och systemet till viss del skapar inldsningseffekter for gruppen. '’

Vimenar att regeringen bor 6verviga en ny jamstélldhetsbonus for att 6ka incitamen-
ten for fordldrar att dela mer lika pé fordldrapenningen. En ny studie fran IFAU bekréftar
namligen att ekonomiska incitament fungerar inom ramen for fordldrapenningen. Trots
att jamstélldhetsbonusen inte paverkade det genomsnittliga uttaget for kvinnor och mén
visar studien att bonusen har jaimnat ut ojamna uttag mellan de kvinnor och méin som
omfattades, trots begrinsningar i reformens konstruktion.??’ Vidare konstaterar vi att en
utjdmning mellan fordldrar med ojamnt uttag skulle ligga ndrmare delmalets formulering
om en jamn fordelning av obetalt omsorgsarbete mellan kvinnor och mén.

Dock menar vi att en ny jamstilldhetsbonus inom fordldrapenningen skulle behdva
hantera en rad omraden som den tidigare bonusen inte omfattade. Forst behover fler om-
fattas for att ovan ndmnda grupper ska fa tillgang till incitamenten och ddrmed fordndra
sitt beteende. Ett forslag for att uppna detta skulle kunna vara en lagre bonusniva nir den
forsta fordlderns reserverade dagar (90 dagar) &r utnyttjade. Bonusen skulle da ge den
andra fordldern incitament till fordldraledighet. Nar bada fordldrarnas reserverade dagar
ar utnyttjade skulle sedan en hdgre nivé av bonusen kunna tréda in for att tydligare framja
en jamn fordelning. For det andra skulle bonusen behéva omfatta grupper som star langt
fran arbetsmarknaden. Den forra jamstélldhetsbonusen stéllde krav pa forvérvsarbete for
att 6ka kopplingen till arbetslinjen. Att i stéllet designa en bonus som omfattar hela for-
dldrapenningssystemet skulle bland annat kunna skapa incitament for att bryta de inlas-
ningseffekter som systemet idag skapar for exempelvis utrikes fodda kvinnor. For det
tredje bor bonusen inriktas for att fraimja uttag av fordldrapenning fram till och med att
barnet har fyllt tre &r. Mer om detta i nésta forslag.

Fordldrapenningen bér begransas till tiden innan barnet bérjar férskolan

Forslag: Nya begransningar i mojligheten att f4 fordldrapenning infors efter att barnet
har fyllt tre ar.

Fordldrapenningen syftar till att mojliggora for fordldrar att kombinera familjeliv och
arbetsliv samt att kompensera for inkomstbortfall fran ledigheter under ett barns forsta
tid da de nya relationerna i familjen skapas.?’! Framfor allt sker detta genom lingre sam-
manhéngande ledighet innan barnet borjar forskolan. I linje med resonemangen i den
statliga utredningen Jamstillt fordldraskap och goda uppviéxtvillkor for barn (SOU
2017:101) menar vi att mojligheten till fordldrapenning bor begrinsas efter att barnet har
fyllt tre ar. En begransning vid tre ar skulle till stora delar sammanfalla med barnets rétt
till allmén forskola. En sddan begransning skulle ocksé ha fa negativa effekter pa barnens
omsorg da majoriteten av fordldrapenningdagarna redan idag tas ut innan barnets tvaars-
dag, ett monster som har varit stabilt dver tid. Dock skulle en ytterligare begransning av
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uttaget av fordldrapenning bidra till att fordldrar i hogre grad 4r sammanhallet lediga och
att pappors uttag koncentreras till barnens forsta levnadsér. Som vi konstaterade tidigare
i uppfoljningen har studier visat att pappor som tidigareldgger sitt férdldrapenningsuttag
ocksé tar ut fler dagar.?> Reformen skulle dirmed bidra till att 6ka pappors uttag av
fordldrapenning, framfor allt om forslaget genomfors i kombination med andra atgérder
som en jamstélldhetsbonus.

Likt myndighetens remissvar till Fordldrapenningutredningen (SOU 2017:101) och i
enlighet med utredningen menar vi fortsatt att en begransning av fordldrapenningen
skulle kunna kombineras med en &rlig tilldelning av fordldrapenningdagar for kortare
ledighet. Detta for att bibehélla flexibiliteten i forsikringen.?%

Socialférsdkringen boér utékas for att ge ytterligare stdd vid obetald omsorg

Forslag: Forstirk socialforsikringsskyddet for anhoriga som vardar en nérstaende.

I uppfoljningen har vi konstaterat att befolkningen blir allt dldre samtidigt som tillgdngen
till dldreomsorg har begrinsats under de senast 30 &ren. Det har lett till och kommer
fortsdtta att leda till en forflyttning av omsorgsansvaret fran den offentliga omsorgen till
den obetalda omsorgen. Vidare kan vi konstatera att det frimst dr kvinnor som drabbas
av denna overflyttning av ansvar, bade nir det géller att fa och ge omsorg. Kvinnor lever
langre &n mén. Samtidigt forsdmras bade kvinnors och méns aktivitetsformaga ungefar
samtidigt vilket innebér att kvinnor troligtvis kommer ha ett stérre omsorgsbehov. Kvin-
nor utfor ocksé i storre utstrackning obetalt omsorgsarbete om dldre. Dessutom far kvin-
nors omsorgsarbete om &ldre och andra nérstadende tydligare negativa effekter for hélsan,
yrkeslivet och deras sociala liv. Var bedomning &r att denna situation inte kommer att
fordndras utan aktiva politiska atgéarder. Darfor foreslar vi att socialforsékringsskyddet
for anhdriga som vérdar nérstaende stirks genom en ny forsikring.

En ny socialforsékring for vard av anhoriga skulle dels kunna ses som en utokning av
nirstdendepenningen med en del som skulle omfatta nirstdende med stora omsorgsbe-
hov men inte livshotande sjukdom, dels ta inspiration fran den tillfalliga fordldrapen-
ningen. Bada systemen har fordelar och brister som en utredning bor titta ndrmare pa.
Bada dessa system nyttjas i hogre utstrickning av kvinnor dn mén vilket gor att vi inte
kan bortse fran de negativa konsekvenserna som en ny forsdkring kan fa for kvinnors
arbetsmarknadsdeltagande. I denna uppf6ljning har vi dock visat att kvinnor redan idag
drabbas negativt av obetalt omsorgsarbete, genom stress over att hantera sin livssituat-
ion, forsdmrad hélsa och dvergangen till deltid eller tidig pension. Kostnadsberékningar
kopplade till den obetalda omsorgen uppskattar att den arligen uppgar till runt 54 000
kronor per person i utebliven inkomst och 17 000 kronor per person i minskad produk-
tivitet.2%* Idag bar kvinnor i storre utstrdckning 4n mén denna kostnad privatekonomiskt.
En ny socialforsdkring som skyddar anhoriga som utfor stora omsorgsinsatser skulle
dérfor dverta delar av dessa kostnader och troligt avhjilpa viss produktivitetsminskning
da stressen Over att hantera vardagen skulle minska.
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Delmaélet bér fortydligas genom att kvinnor och mén ska ta samma ansvar for
det obetalda omsorgsarbetet

Forslag: Fortydliga malkommentaren till delmélet om en jamn fordelning av det obe-
talda hem- och omsorgsarbetet. Den nya malkommentaren bor i hogre utstrickning ta
sikte pa kvinnor och mén ska ta samma ansvar for det obetalda omsorgsarbetet.
Forslag: Flytta formuleringen om “mojlighet att fA omsorg pa lika villkor” i malkom-
mentarerna till delmalet om en jamstélld hilsa.

Det ar viktigt att det fors en politik med tydliga mal for att politiken ska vara effektiv
och fi genomslag. En av de viktigaste slutsatserna i Jamstélldhetsutredningen var att
tydliga mal for en jimnare konsfordelning far genomslag.?® Detta bor appliceras dven
till delmélet om obetalt hem- och omsorgsarbete. I formuleringen av delmalet framgar
dels att kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet, dels ha mdjlighet att ge
och fi omsorg pa lika villkor. Det &r var mening att ta samma ansvar ar en tydligare
maélformulering &n att ha mdjlighet att ge och fa omsorg. Redan i propositionen Delad
makt och delat ansvar frén 1993 konstaterade regeringen att kvinnor och méin redan har
goda mojligheter att kombinera forvarvsarbete med ett ansvar for hem och barn. Detta
med bakgrund i bland annat fordldraforsdkringen och den utbyggda vélfarden med for-
skola och dldreomsorg. Utifran lagstiftningen har kvinnor och mén lika mojligheter att
ge och fa omsorg. Dock kvarstar en ojamn fordelning som i relation till jamstilldhetspo-
litikens Ovriga malsdttningar skapar problem. Vi har visat att fordelningen av det obe-
talda arbetet péa verkar kvinnors hélsa, sociala liv och ekonomi mer negativt &n mén vil-
ket paverkar den jimstilld hilsa och ekonomisk jimstilldhet. Aven ideellt och politiskt
engagemang kan tidnkas paverkas pa liknande sétt. Fordelningen av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet paverkar pa detta sitt kvinnors och mans makt att pdverka samhallet
och sina egna liv. Det dr darfor var mening att delmalet bor ha en liknande formulering
for omsorgsarbete som for hemarbete.

Vidare menar vi att mojligheten att fd omsorg pa lika villkor ligger mer i linje med
delmalet om jamstélld hélsa &n obetalt hem- och omsorgsarbete. I likhet med forvarvs-
arbete berdr delmélet om obetalt arbete en aktiv handling som maéste utforas. En disk-
maskin maste tommas, en bldja maste bytas och drenden maste utrittas. Att fi omsorg
ar dock inte en aktiv handling utan snarare ett mottagande av en annan persons aktivitet.
Mojligheten till att fA omsorg (bdde betald och obetald) pa lika villkor 4r en viktig jam-
stélldhetspolitisk fraga. Det dr dock var mening att den &r mer associerad med en jim-
stilld hélsa och dess utfall.
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Uppféliningen av delmdélet bor starkas och en ny, kontinuerligt aterkommande
studie av kvinnors och mdans tidsanvandning bér genomfdras

Forslag: SCB bor fa 1 uppdrag att utveckla och genomfora en ny studie av kvinnors och
mins tidsanvdndning. Studien bor inte enbart inrikta sig pa det obetalda hem- och om-
sorgsarbetet utan dven hur kvinnor och mén fordelar sin tid inom doménerna betalt ar-
bete, obetalt arbete, studier, fritid samt personliga behov under dygnets alla timmar.
Kartliggningen bor ocksé kunna visa fordelningen mellan kvinnor och méin pé aggrege-
rad niva och per enskild aktivitet.

Forslag: Genomfor studier av kvinnors och méns tidsanvdndning kontinuerligt med tre
till fem ars mellanrum.

Forslag: En lamplig myndighet, exempelvis SCB eller Jimstélldhetsmyndigheten, far i
uppdrag att utveckla indikatorerna for delmélet om en jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet.

Forslag: En lamplig myndighet, forslagsvis Jamstilldhetsmyndigheten eller Skolverket,
far i uppdrag att f6lja upp forskolans uppgift att under fordldrarnas arbetstid erbjuda
barnomsorg.

Bedomning: Det rader brist pa kunskap inom flera omraden kopplade till delmalet. Fram-
for allt ar det angeldget att stirka kunskapslaget kring anhoriga som ger obetald omsorg
om ildre eller andra nérstdende. For battre uppfoljning och mer triaffsdker politik bor
regeringen stirka kunskapsléget inom detta omréde.

For att i framtiden fa béttre uppfattning om hur utbrett det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet dr samt ldgga grunden for béttre analyser av utvecklingen och dess effekter dver
tid bor tillgangen till 1dmpliga data sikerstillas och forbéttras. En central del for att folja
upp delmélet om det obetalda hem- och omsorgsarbetet 4r mojligheten att analysera hur
kvinnor och mén fordelar sin tid inom livets olika doméner. Tidigare tidsanvandnings-
studier har kartlagt kvinnors och méns fordelning av tid 6ver dygnets alla timmar. Den
senaste tidsanviandningsundersokningen hade dock ett sndvare fokus pa att mita primért
kvinnors och mins tidsanvindning inom det obetalda hem- och omsorgsarbetet.?*® Fo-
kuset begrinsar dirmed en bredare analys av delmadlets paverkan péa det dvergripande
jamstilldhetspolitiska mélet. Exempelvis gar det med nuvarande metod inte att studera
relationen mellan obetalt hem- och omsorgsarbete och politiskt engagemang eller enga-
gemang i civilsamhéllet dd undersdkningen inte kartlagger kvinnors och méns fritidssys-
selséttning. Den valda metoden mdjliggor inte heller att exakt besvara fradgan hur mycket
tid kvinnor och mén ldgger pa obetalt arbete, obetalt hemarbete eller obetalt omsorgsar-
bete da de enskilda aktiviteterna som ménniskor ldgger sin tid pa inte kan slds samman.

Detta menar vi maste atgérdas till nésta undersékning och vi foreslar déarfor att SCB
far ett nytt uppdrag att utveckla metoden. Den nya undersdkningen bor kunna kartldgga
kvinnors och méns fordelning av tid inom doménerna betalt arbete, obetalt arbete, stu-
dier, fritid samt personliga behov under dygnets alla timmar, och besvara fragan kring
hur mycket betalt och obetalt arbete som kvinnor och mén utfor i genomsnitt. En ny
tidsanviandningsundersokning bor genomforas sa att kontinuitet vad géller variabler och
diarmed jamforbarhet 6ver tid sékerstills. Internationell jimforbarhet dr ocksa viktig och

206 Regeringsuppdrag A2019/01121.
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undersdkningen bor diarfor harmoniseras med internationella strukturer for tidsanvénd-
ningsundersokningar.

Vidare foreslar vi att tidsanvdndningsundersokningen genomfors oftare dn vad som
tidigare har varit fallet. Tidigare undersokningar har genomforts med ungefér tio ars
mellanrum. Det dr var mening att undersdkningen bor genomforas med tre till fem ars
mellanrum. De senaste drens stora samhallshindelser, inte minst coronapandemin, for-
andrar sitten vi lever pa. Det har déarfor blivit allt viktigare att kontinuerligt f6lja ménni-
skors levnadsforhéallanden. En mer kontinuerlig uppfoljning skulle ocksa ge oss bittre
forutséttningar att forsta stora skeenden. Med tiodriga tidsintervall mellan dessa studier
ar det svart att sdrskilja fordndringar i tidsanvéndning fran den allménna samhéllsut-
vecklingen och stora hiandelser sdsom en global pandemi. Da insamlingen av den senaste
tidsanvindningsundersokningen skedde under hdsten 2021 kan pandemin ha péaverkat
dess resultat, ndgot som ocksd SCB konstaterar i sin rapport.?” Det bér ocksé vara en
anledning till att &terupprepa studien i nértid.

I arbetet med uppfoljningen har vi konstaterat att nuvarande indikatorer for delmalet
om det obetalda hem- och omsorgsarbetet dr undermaliga. Flera indikatorer uppdateras
inte. Var bedomning ar att enbart fyra av de elva indikatorerna beskriver utvecklingen
inom delmalet. Vi foreslar dérfor att en lamplig myndighet, exempelvis SCB eller Jam-
stilldhetsmyndigheten, far i uppdrag att utveckla indikatorerna for delmalet.

Forskolan har tillsammans med en generds fordldraforsikring varit en viktig reform
for att ge fordldrar mojligheten att kombinera forvarvsarbete och familjeliv. Det har varit
en av grundpelarna i den svenska jamstalldhetspolitiken. Trots en vél utbyggd och vilan-
vand forskola anger 17 procent av kvinnorna och 10 procent av ménnen att omsorg om
barn édr den priméra orsaken till att de arbetar deltid.?’® Vi har i uppf6ljningen dven visat
att fordldrar, framfor allt kvinnor, upplever stress dver barnens tid pé forskolan vilket far
dem att bland annat gé ner i arbetstid. Utdver detta ger det kommunala sjélvstyret av
forskolan olika forutséttningar att verka vilket paverkar fordldrarnas mdjligheter att for-
ena forvarvsarbete och familjeliv pa olika sitt beroende pa var familjen bor. Olika kom-
muner har valt olika regelverk for tillgdngen till forskolan. Vid sidan av att f6lja upp
barns inldrning och sprakutveckling bor dven forskolans roll som omsorgsgivare analy-
seras. Detta for att se hur barnomsorgen bor utvecklas for att mota dagens utmaningar
kopplade till arbetsmarknadstilltride samt att forena arbete och familjeliv.

Under arbetet med denna uppf6ljning har det blivit uppenbart att det finns stora kun-
skapsluckor kopplade till delmalet. Det géller dels kvinnors och méns tidsanvéndning
(som diskuterades ovan), dels kunskap kring anhorigas omsorgsarbete om dldre och
andra ndrstadende. Vid sidan av en ny tidsanvéndningsundersokning bor regeringen over-
viga att stirka forskningen kring det obetalda omsorgsarbetet. Forutom att underlétta
framtida uppfoljningar av jadmstilldheten skulle det bidra till en battre implementering
av politiken sdsom den nationell strategin for anhoériga. Endast med kunskapsbaserade
underlag som indikerar det obetalda omsorgsarbetets samhélleliga varde kan politiken
bedoma vilka former av stod som ska utvecklas och vad dessa kan kosta samt vilka typer
av subventioner som behovs for att uppné delmalets olika dimensioner.

207 SCB 2022.
208 Stanfors & Welander Tarneberg 2020.
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ENGLISH SUMMARY

The Government has given the Swedish Gender Equality Agency the assignment of fol-
lowing up the gender equality policy subgoal of equal distribution of unpaid house-
work and provision of care: women and men must have the same responsibility for
housework and have the opportunity to give and receive care on equal terms.

Our follow-up is based on the Government’s formulation of the subgoal. This means that
our analysis relates to unpaid housework and the care of children, the elderly and other
relatives. We also assess the extent to which women and men can give and receive care
on equal terms. Given our interpretation of the assignment and the Government’s for-
mulation of the subgoal, the purpose of this report is to follow up the various aspects of
the subgoal and assess goal attainment. If possible, we are also tasked with making rec-
ommendations for improving progress towards the subgoal.

Women perform more unpaid housework than men

The contention that women perform more unpaid housework than men is confirmed by our
follow-up. The most recent Swedish Time Use Survey conducted by Statistics Sweden shows
that the uneven distribution of housework primarily has its origins in everyday household
chores. Women do more washing-up, cooking, cleaning and laundry than men. Men, on the
other hand, perform more maintenance around the home, such as painting, installing tech-
nology and assembling furniture. Men also spend more time than women on household fi-
nances and vehicle maintenance. While all of these tasks take time, they are activities that
are performed only occasionally and, as such, the time they consume does not compensate
for the time women spend on housework. There are also a number of household chores that
women and men perform to an equal extent. These include gardening, running errands, shop-
ping and planning and organising different activities.

Women provide more care to their own children than men

Regardless of which metric(s) we look at, it is clear that women provide more care to
their own children than men. Women take more parental leave and are more likely to
remain home from work to care for a sick child. Women also spend more time than men
supervising their children and when couples separate it is more often the woman who
takes on the role of primary caregiver. The fact that women take greater responsibility
for their own children, combined with dealing with more of the housework, also means
that women have less leeway than men when it comes to planning their day. The day-to-
day care of children in combination with chores such as cooking and washing-up means
that women spend a higher percentage of their time in or in close proximity to the home.
This pattern emerged from previous surveys.

Women and men do not have equal opportunities when it comes to provid-
ing care for elderly and other relatives.

While the division of unpaid care of elderly and other relatives is relatively even in many
areas, women’s share of the burden increases more than men’s as the need for care
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increases. The work of women and men also differs in terms of the type of care given.
Women spend more time socialising with and keeping an eye on relatives, while men
are more likely to offer practical help inside and outside the home. The amount of care
women provide also seems to increase with age; from middle-age onwards, they provide
more care to elderly and other relatives compared to equivalent groups of men. This is
largely due to the fact that more women than men provide intensive care to their parents
and other close relatives.

Based on the division of care work, we can see that caring for elderly and other rela-
tives has more of a negative impact on women than on men. As the care needs of relatives
increase, so women find it more difficult to balance gainful employment with unpaid
labour. This leads some women to reduce their working hours, as well as to physical and
mental strain. One of the foremost causes of ill health linked to unpaid care is stress,
which is a problem in its own right but also leads people to make unhealthy choices,
such as deprioritising sleep, recovery and social relations.

Opportunities to receive care are unevenly distributed between women and men

While it is difficult to measure opportunities to receive care on equal terms, if we look
at perceived loneliness, the state of relationships with friends and family and the possi-
bility of everyday support, we can confirm that such opportunities are unevenly distrib-
uted between women and men and between different age groups. Those in younger and
older age groups, especially women, feel more lonely than other groups. However, a
larger percentage of elderly women than elderly men live alone. In terms of everyday
support, men are more likely than women to state that they are lacking social and prac-
tical support. Although older men are also more likely to state that they do not have any
close friends, there are few differences between women and men when it comes to so-
cialising with friends and family.

Recommendations to improve goal attainment

Based on our analysis, we can confirm that an equal division of unpaid care and house-
work has not been achieved. Indeed, in no area of the subgoal can we claim that the
division is equal. In order to improve goal attainment and future follow-ups of the sub-
goal, we recommend the following:

e Introduce a new gender equality bonus to increase incentives for parents to share
parental benefits equally. This new bonus should stimulate a more even distribution
of benefits during the child’s first three years and cover groups that do not currently
share parental benefits equally.

e Introduce new restrictions on the possibility of receiving parental benefits after the
child’s third birthday.

e Make it easier for new mothers with a diagnosed birth injury to receive sickness
benefit.

e Increase the social security net for those who care for a close relative through a new
insurance.

e Clarify the subgoal to facilitate implementation and follow-up.

e Stronger measures should be introduced to follow up the subgoal and a new contin-
uous study of women’s and men’s use of time should be conducted.
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