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FORORD

Jamstalldhetsmyndigheten har haft i uppdrag att sprida information till berérda
aktorer om myndighetens kartlaggning av hur uppgifter om vald eller andra dvergrepp
beaktas i mal om vardnad, boende och umgange samt att folja utvecklingen inom
omradet. Kartlaggningen, som redovisades ar 2022, visade att uppgifter om vald inte
ar ett undantag i vardnad-, boende- och umgéangesmal samt att det finns brister i hur
domstolar beaktar dessa uppgifter vid riskbeddmningar och domslut.

Inom ramen for uppdraget har kartlaggningen presenterats pa en rad nationella och
regionala konferenser och for Sveriges domstolar.

Jamstalldhetsmyndigheten vill rikta ett stort tack till de 23 tingsratter och samtliga
sex hovratter som tagit emot oss for att samtala om kartldggningens slutsatser. Vi vill
ocksa tacka Domstolsakademin som bjudit in Jamstalldhetsmyndigheten till en
nationell utbildningsdag fér domare och ett nordiskt domarseminarium. Det har varit
en konstruktiv dialog med forslag pa l6sningar och forbattringsomraden som, tillsam-
mans med dialog med andra relevanta aktdrer, har bidragit till rekommendationerna i
denna rapport.

De viktigaste slutsatserna ar att det kravs insatser for att sakerstalla valdsutsattas ratt
till skydd och ett starkt barnrattsperspektiv dar barnets basta ar avgdrande i dessa
mal. Nuvarande forfarande med en tvistemalsprocess, dar foraldrarna ar parter och
dar barnet varken har taleratt eller ratt till ombud, behdver ses éver. Barns ratt till del-
aktighet i dessa mal behover starkas och valgrundade riskbedémningar, dar hansyn
tas till vad konsekvenserna av valdsutsatthet kan innebéra for det enskilda barnet,
behover genomforas. Det behover sakerstallas att alla beslut om vardnad, boende
eller umgéange alltid baseras pa det enskilda barnets individuella omstandigheter och
behov. Barns asikter ska vara en del av beddmningen av barnets basta tillsammans
med risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsatts for vald eller pd annat satt
far illa samt barnets individuella omstandigheter och behov. Vidare behdver domsto-
larnas kunskap om vald starkas.

Jamstalldhetsmyndighetens férhoppning ar att denna rapport ska bidra till att vi nu tar
steg framat, bade for att tillgodose skydd for valdsutsatta och for tilldmpningen av ett
starkt barnrattsperspektiv i alla mal som ror vardnad, boende och umgange. Detta ar
en mycket angeldagen jamstalldhetsfraga.

Lena Ag
Generaldirektor

Maj 2023
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SAMMANFATTNING

Informationsspridning och dialog om hur uppgifter om vald beaktas i mal om
vardnad, boende och umgénge

Jamstélldhetsmyndigheten fick 1 juni 2022 i uppdrag att sprida information till berérda aktorer
om myndighetens kartlaggning' av hur uppgifter om vald eller andra 6vergrepp beaktas i mal
om vardnad, boende och umginge. Myndigheten ska i genomforandet av uppdraget fora en
dialog med berdrda aktorer och fortsatt folja utvecklingen inom omradet. I denna rapport
beskrivs genomforandet av uppdraget och vi goér en analys av de resultat som framkommit.

Myndigheten har presenterat kartliggningen pé ett webbinarium och vid elva olika utbildningar
och konferenser. Av de elva utbildningarna och konferenserna riktade sig tvd mot domare, dar 14
tingsrétter och tvd hovritter fanns representerade. Myndigheten har vidare presenterat kartldgg
ningen och fort dialog kring rapportens rekommendationer och slutsatser med totalt 23 tingsrétter
och samtliga sex hovritter och genomfort dialogméten med nio berérda aktorer.? Jamstélldhets
myndigheten har dven inhdmtat kunskaper om hur véldsutsatta barns rittigheter beaktas i Norge
via dialogméten med Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir).’ Enskilda foredragningar
av rapporten har genomforts vid fyra tillféllen.*

Tvistemalsprocessen i sin nuvarande form behéver ses dver

Uppgifter om vald dr, som vér tidigare kartliggning visat, vanligt forekommande i mil om
vardnad, boende och umgénge. Detta stéller hoga krav pé den enskilde domaren att sdkerstilla
skydd for véldsutsatta i enlighet med lagstiftarens intention. Eftersom det dr fordldrarna som ar
parter i dessa mal sé tenderar fokus att hamna pa fordldrarna och deras situation snarare an att
det behandlas som ett mal dér ett barns levnadsomsténdigheter ska avgoras. Barnet har varken
talerétt eller ombud i processen. Jimstélldhetsmyndigheten anser att det behdver utredas hur
forutsittningarna for att prova frdgorna om vardnad, boende och umgénge kan forbéttras, samt
hur ett alternativt forfarande skulle kunna se ut som kan stirka domstolens mojlighet att séker-
stélla skydd for valdsutsatta vuxna och barn och tilldimpa ett starkare barnréttsperspektiv. Tva
exempel pa alternativa forfaranden som fors fram av domare r att inrdtta familje- alternativt
barndomstolar som ansvarar for att handligga dessa mal, eller att dessa mal flyttas dver till
forvaltningsdomstolarna.

! Jamstélldhetsmyndigheten, Rapport 2022:1.

2 Bl.a. Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod (MFoF), Advokatsamfundet och Familjeratts-
socionomernas riksforbund.

3 Dialogsamtal har dven genomforts med Anita Jarvoll Hekneby, domare, Agder tingrett.

4 Barnombudsmannens barnrittsjurister, Barnombudsmannen, Riksdagsledaméter, NK T-myndighetsnétverk.
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Kunskapsutveckling &r en férutsittning fér att stérka arbetet pa domstolarna

Domare &r i behov av mer kunskap om méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer inklu-
sive vald mot barn, hedersrelaterat vald och fortryck, eftervald samt om de utredningar och
bedomningar som genomfors av myndigheter som ligger till grund for att personer beviljas
skyddsinsatser fran samhéllet. Forestillningar som att fordldrar ldmnar pastdenden om vald
for att fa strategiska fordelar i vardnadsprocessen, eller att skyddat boende inte behover
betyda valdsutsatthet, forekommer bland domare Jamstilldhetsmyndigheten fort dialog med.
For att inte dventyra valdsutsatta vuxnas och barns sékerhet och for att sidkerstilla att barn-
rattsperspektivet tillvaratas behdver det genomforas utbildningsinsatser till Sveriges domstolar.
Domstolarna behover ges béttre forutsittningar for att domare ska fa mojlighet att prioritera
genomforandet av utbildningsinsatser samt for att handligga dessa mal med ett starkt barn-
rattsperspektiv och vélgrundade riskbedomningar som framgar av domen. Utvecklad sam-
verkan mellan domstolarna och socialtjdnstens familjeritt dr ytterligare sétt att stirka kompe-
tensen 1 fragorna.

Vald far aldrig hanteras som ett uttryck for konflikt eller samarbetssvarigheter

Eftersom utgangspunkten for processen i vardnad-, boende- och umgéngesmal ér att tva parter
har en tvist som ska 16sas &r det inte ovanligt att uppgifter om vald uppfattas som en konflikt
mellan tva jambordiga parter. Ett sddant synsétt bortser fran det ojamlika maktforhéllandet som
finns dér en part utsitter den andra for vald. Utdver att utreda hur forutsittningarna for att prova
frdgorna om vérdnad, boende och umgénge kan forbattras anser Jimstélldhetsmyndigheten att
domstolarna i hogre grad behover sikerstilla att lagstiftarens intention om skydd for vélds-
utsatta barn och vuxna far genomslag. Utifran att 6verenskommelser faststélls i stor omfattning
i mal dir det framkommer uppgifter om vald, behdver det enligt Jimstélldhetsmyndigheten
fortydligas i lagstiftning nér det dr oldmpligt att verka for och att faststélla dverenskommelser.
Utgangspunkten behover vara skydd for valdsutsatta fordldrar och barn, inte att det alltid &r bést
for barnet att fordldrarna kommer dverens.

Barnrattsperspektiv, barnperspektiv och barns perspektiv behdver stirkas

Flera berorda aktorer delar den bild som Jamstalldhetsmyndigheten lyfter i sin kartldggning, att
barns réttigheter enligt barnkonventionen och annan lagstiftning behover stérkas och tillvaratas
1 hogre grad i vardnad-, boende- och umgéingesmal. For att sikerstilla att beslut i dessa mal ar
i enlighet med barnets bésta behdver riskbedomningar metod-utvecklas. Risknivaer och vilka
beviskrav som krivs for att faststélla risk behdver konkretiseras i lagstiftning. Det finns dven
behov av att ta bort skrivningen om barns behov av en néra och god kontakt med bada forild-
rarna ur bestimmelsen om barnets bdsta i 6 kap. 2 § fordldrabalken i enlighet med forslaget i
utredningen Tryggare hem for barn’. Barn har behov av att ha en néra och god kontakt med béda
sina fordldrar, forutsatt att barnets kontakt med fordldern ar forenlig med barnets basta. Rekvi-
sitet far dock storre genomslag dn barnets behov av skydd vid avgorande av umgénge. For att
starka barnrittsperspektivet ytterligare i malen, finns behov av reformer for att barns asikter
ska beaktas i storre utstrickning. Det behdver underléttas for barn att horas i réttsprocessen och
fradgan om ombud for barn behover utredas.

> SOU 2022:71.
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Rekommendationer framat

»  Tvistemélsprocessen i dessa mal behdver ses 6ver och ett alternativt férfarande behdver
utredas.

*  Det finns behov av reformer for att underlétta for barn att horas i rattsprocessen. Fragan om
ombud for barn behdver utredas vidare.

*  Det bor utredas om det ska finnas en begrdsning av hur ofta man kan vécka talan i vardnad-,
boende- och umgéngesmal.

* Domstolens riskbedomningar behdver metod-utvecklas. Risknivéer och vilka beviskrav
som krévs for att faststélla risk behover konkretiseras i lagstiftning.

»  Det finns behov av att det fortydligas i1 lagstiftning nér det dr olampligt att verka for och
faststiilla verenskommelser. Overenskommelser bor faststillas restriktivt i mél dir det
framkommer uppgifter om véld eller andra 6vergrepp.

» Lagstiftarens intention om skydd for véldsutsatta barn och vuxna behover fa ett tydligt
genomslag. Det behdver sédkerstillas att mil om vardnad, boende och umgénge handléggs
med ett starkt barnréttsperspektiv och vélgrundade riskbeddmningar som framgér av den
skrivna domen.

»  Utbildningsinsatser behdver genomforas till domstolarna inom omradet mins véld mot
kvinnor, vald i néra relationer mot barn, hedersrelaterat véald och fortryck.

*  Domstolarna behdver ges bittre forutsittningar, for att domare ska ha mojlighet att priori-
tera utbildningsinsatser, samt for att sékerstélla att mal om vardnad, boende och umgénge
handldggs med ett starkt barnréttsperspektiv och att vilgrundade riskbedomningar genom-
fors

*  Myndigheten for familjerédtt och fordldraskapsstod (MFoF) behover revidera det hand-
laggningsstdd for riskbeddmningar som &r framtaget for socialtjanstens familjerétt utifrdn
aktuell forskning.

»  Det behover sikerstillas att kommunerna far tillgang till kunskapsbaserade metoder for
familjerattsliga riskbedomningar.

*  Det behovs mer svensk forskning utifran uppfattningen att fordldrar medvetet framfor
falska péastdenden om véld eller andra Gvergrepp i dessa mal.

+ Jamstélldhetsmyndigheten bor fa i uppdrag att genomfora en ny kartldggning av hur upp-
gifter om vald eller andra dvergrepp beaktas i mal om vardnad, boende och umgénge.
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BAKGRUND

Denna rapport ar en redovisning av regeringsuppdraget att félja upp hur uppgifter
om vald och andra dvergrepp beaktas i mal om vardnad, boende och umgange. For
ytterligare bakgrund kring hur uppgifter om vald beaktas i malen, utgangspunkter for
arbetet, forskning inom omradet och lagstiftning, se Jamstalldhetsmyndighetens
rapport Uppgifter om vald &r inget undantag, som redovisades till regeringen den 21
januari 2022.°

Uppdraget

Den 2 juni 2022 fick Jamstilldhetsmyndigheten ett regeringsuppdrag som innebar att
myndigheten ska sprida information till berdrda aktdrer om myndighetens kartliggning av hur
uppgifter om véld beaktas i mal om vérdnad, boende och umgénge med utgangspunkt i myndig-
hetens tidigare uppdrag (A2020/01054). Jamstélldhetsmyndigheten ska vid genomforande av
uppdraget fora en dialog med berdrda aktorer och fortsétta folja utvecklingen inom omradet.

Problembeskrivning

Uppgifter om vald &r inget undantag

I maj 2020 gav regeringen i uppdrag &t Jamstélldhetsmyndigheten att utifrdn en genomgéang av
domar i mal om vérdnad, boende eller umginge, kartldgga i vilken utstrickning och pa vilket
sétt uppgifter om vald eller andra dvergrepp av en fordlder mot den andra fordldern eller en
partner eller ett barn framforts i sddana mal samt i vilken utstrickning de beaktats i sddana
domar. Uppdraget redovisades till regeringen den 21 januari 2022 i rapporten Uppgifter om
vadld dr inget undantag.”

Av kartliggningen framgér att i mal dér fordldrar tvistar om vérdnad, boende eller umgénge
forekommer uppgifter om vald eller andra 6vergrepp i 64 procent av mélen och utgér dirmed
inte ett undantag. De uppgifter om vald eller andra 6vergrepp som framkommer mest frekvent i
malen dr uppgifter om vald eller overgrepp av en fordlder mot ett eller flera barn och véld eller
overgrepp av en man mot en kvinna. I kartliggningen framgér tydligt att de uppgifter om vald
eller andra 6vergrepp dir en man utsatt en kvinna generellt dr grovre och i storre utstrackning
upprepat och systematiskt, jimfort med de uppgifter som framkommer om vald eller 6vergrepp
dér en kvinna utsatt en man. Kartldggningen visar att det nistan uteslutande dr kvinnor, ofta
tillsammans med sina barn, som placerats pd skyddat boende och som beviljats skyddade
personuppgifter. Uppgifter om véld eller andra &vergrepp aberopas i storre utstrackning for
barn med funktionsnedséttning i kartlaggningen, vilket gar i linje med andra kartliggningar
som visar att barn med funktionsnedsattningar 16per en 6kad risk att utséttas for vald.®

¢ Jamstalldhetsmyndigheten, Rapport 2022:1.
TAa.
8 Myndigheten for delaktighet, Rapport (2023:11).
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Hur uppgifter om véld eller 6vergrepp framstélls i domen skiljer sig at mellan domstolarna.
En diskussion eller utvecklande resonemang om uppgifterna fors inte alltid. Det &r dven
séllsynt att valdets konsekvenser for barnen framgér, &ven om det finns domar som skrivits
utifran ett tydligt barnréttsperspektiv. Fokus ligger i stéllet pa fordldrarna och deras situation.
Bevisningen som &beropas som stod for uppgifterna om vald eller 6vergrepp ar generellt svar
att folja i domarna. Brottmalsdomar mot annan part i mélet har framforts som stod for uppgifter
om vald och 6vergrepp i1 20 procent av malen. Det dr néstan uteslutande méan som domts for
véldsrelaterade brott.

Négon enhetlig metod for hur risk beaktas for de uppgifter om vald eller andra &vergrepp
som framforts i malen har inte kunnat utlisas av domarna. I flertalet mal avfirdas upp-
gifterna om vald eller 6vergrepp for att de inte anses styrkta, eller omndmns inte alls, trots
att det av forarbeten® framgér att det inte dr lika héga beviskrav som i brottmal ndr risk-
bedomningar ska genomforas. Resultaten fran kartldgningen visar att riskbedomningar
behdver metodutvecklas och grundas pd metoder med stdd i forskning. Forskning visar att
brister i att beakta risker forknippade med vald i domstolsbeslut kan fa allvarliga negativa
konsekvenser for valdsutsatta forédldrar, i typfallen mamman och barn, det kan ytterst leda till
dodligt vald.'

Det finns domstolar som omformulerar uppgifter om vald eller andra 6vergrepp till konflikt
eller samarbetssvarigheter. Vid resonemang kring samarbetssvarigheter bortser domstolen fran
de ojamlika maktforhallanden som férekomst av véld eller andra dvergrepp innebdr. Samarbete
mellan fordldrar kan vara direkt oldmpligt vid valdsutsatthet utifran de risker valdet kan inne-
béra for barnet och den valdsutsatta fordldern, i majoriteten av mélen mamman.

Kartldggningen visar vidare att barnets rétt till delaktighet och beddmningar av barnets bésta
behover stirkas i dessa mal. For att tillimpa barnets bésta behovs ett starkt barnrittsperspektiv
och vilgrundade riskbedomningar, vilket &ven GREVIO lyfter i sina rekommendationer till
Sverige.!! Domstolar och andra ber6rda aktorer behéver fa kunskap om vad konsekvenserna av
véaldsutsatthet kan innebéra for det enskilda barnet samt vilka konsekvenser beslut om vardnad,
boende eller umgénge kan fa for barn som utsatts for vald och fatta beslut direfter.

I kartlaggningen framkommer att domstolen séllan uttryckligen bendmner hedersrelaterat vald
och fortryck. For att kunna genomfora adekvata riskbeddmningar for denna malgrupp behover
domstolarna ha kunskap om vad som skiljer hedersrelaterat vald och fortryck fran annat vald
som begas i néra relation.

Rekommendationer framat i rapporten Uppgifter om vald dr inget undantag var foljande:

* Barn ar rdttighetsbirare och deras rittigheter enligt barnkonventionen och annan lag-
stiftning behover stérkas och tillvaratas i hogre utstrackning.

*  Domstolens riskbeddmningar behdver metodutvecklas och grundas pa metoder med stod
i forskning.

*  Domstolen bor inte verka for 6verenskommelser nar det framkommer uppgifter om vald
eller andra overgrepp.

° Prop. 2005/06:99 s. 42.

10 Bruno, 2016, Ekbrand, 2006, Eriksson, 2003 Francia et al. 2019; Khaw et al., 2021; Laing, 2017; Miller och
Manzer, 2021; Rosen och O’Sullivan, 2005; Walker, 2020; Socialstyrelsens dodsfallsutredningar
2016-2017(2018).

I GREVIO/Inf (2018)15.
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*  Domstolar &r i behov av mer kunskap om méns vald mot kvinnor, véld i néra relationer,
véld mot barn och hedersrelaterat vald och fortryck samt beakta och omsitta kunskapen
i praktiken. Vid beslut om vérdnad-, boende och umgénge behdver domstolen ta i beak-
tande vad konsekvenserna av valdsutsatthet innebér for valdsutsatta, det enskilda barnet
och grupper 1 sdrskild utsatthet samt vilka konsekvenser beslut om vardnad, boende eller
umgénge kan fa for det enskilda barnet.

Skyddade personuppgifter - Oskyddade personer

Jamstélldhetsmyndigheten har pd uppdrag av regeringen tagit fram kunskap om véldsutsatta
personer som lever med skyddade personuppgifter. Uppdraget slutredovisades den 31 mars
2023.12 T uppdraget har en intervjustudie genomforts med 86 gémda kvinnor och 15 barn
som lever med skyddade personuppgifter.!® I de flesta fallen var véldsutévaren en man som
kvinnan haft en nira/parrelation med, och i manga fall var valdsutdvaren dven far till kvinnans
barn. Bade myndigheter och idéburna organisationer lyfter att ett av de storsta problemen for
kvinnor och barn med skyddade personuppgifter dr fragan om vardnad, boende och umgénge.
Barns umginge med den fordlder som utévat vald utgér en mycket stor risk for att kvinnan och
barnen blir rojda. Det dr inte ovanligt att kvinnan tvingas méta véaldsutdvaren i olika samman-
hang. Under dessa omstidndigheter ldggs ett alldeles for stort ansvar pa barnet att inte beritta
var de bor och inte heller avsldja nidgot Ovrigt om sin livssituation. Véaldsutdvaren kan efter
umginge folja efter barnet tillbaka till sin vistelseort. Det &r ocksd ménga praktiska saker som
kan rdja vistelseorten, till exempel kvitton, pasar med logga m.m.

En av de rekommendationerna som lyfts i slutredovisningen'* av uppdraget ar att barns réttig-
heter behover stirkas och tillvaratas i hogre grad ndr barn och/eller fordldrar lever med
skyddade personuppgifter. Barnets perspektiv, liksom ett barnperspektiv och ett barnritts-
perspektiv behover tilldmpas i frigor som ror exempelvis utformning av stdd, riskbeddémningar
samt vid beslut om vardnad, boende och umgénge. Yrkesverksamma maste bade lyssna pa barn
och ta hinsyn till det de beréttar i beslut som fattas.

Barnrittskommitténs utldtande 2023

FN:s kommitté for barnets réttigheter (Barnrittskommittén) overvakar efterlevnaden av barn-
konventionen for de stater som har ratificerat den. Barnrattskommittén lamnade i februari 2023
sina slutsatser och rekommendationer till Sverige om vad de ser som sérskilt viktigt for att
sakerstélla barns rittigheter i Sverige.'

Kommittén vélkomnar den nya nationella strategin for att forebygga och bek&mpa véld
mot barn som foreslds i betdnkandet En uppvixt fri frdn vdld.'* Kommittén &r emellertid
bekymrade over hur valdsutsatta barn hanteras av professionella. Ytterligare rekommendationer
som kommittén lyfter 4r bland annat att principen om barnets bdsta ska tillimpas konsekvent
vid lagstiftning och vid réttsliga processer avseende vardnad, boende och umginge samt att
utbildningsinsatser bor genomforas till alla personer med befogenhet att faststilla barnets

12 Jamstélldhetsmyndigheten, Rapport 2023:04.
13 Jamstalldhetsmyndigheten, Rapport 2022:10.
14 Jamstalldhetsmyndigheten, Rapport 2023:04.
15 CRC/C/SWE/CO/6-7.

16:SOU 2022:70.
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bista, 1 syfte att ge tillrdcklig tyngd till dessa intressen. Respekt for barns perspektiv och asikter
behover stirkas i beslutsprocesser. I mal om vardnad, boende och umgénge behéver det siker-
stdllas att barn kommer till tals och att deras asikter beaktas.

Utvecklingen inom omradet

Lagstiftning som tratt i kraft

Nya bestimmelser i Fordldrabalken

Till foljd av den vérdnadsutredning som tillsattes 2014'7 har nya lagforslag'® antagits for
att stiarka barnrittsperspektivet. De nya bestdmmelserna trddde i kraft i den 1 juli 2021 i
fordldrabalken. En fordndring som skett dr att barnets bista numera ska vara avgoérande for alla
fragor om vardnad, boende och umgénge, inte enbart vid beslut som var den tidigare lydelsen."”
Barns ritt till delaktighet har stirkts genom att det numera uttryckligen framgér att barnet har
ratt till relevant information, att barnet ska ges mdjlighet att framfora sina asikter eller sin
instéllning i frdgor om vardnad, boende och umgénge®® samt att barnet har rétt att komma till
tals utan vardnadshavares godkdnnande och utan vardnadshavare nédrvarande.' For att ge barn
som riskerar att fara illa 6kad trygghet infors nya regler om domstolars behdrighet nér ett barns
personuppgifter dr sekretessbelagda, for att ge mojlighet att prova malet om véardnad, boende
umgénge pa annan ort.”?

De antagna lagforslagen inkluderar dven ett tydliggdrande for domstolen att fésta sirskilt av-
seende vid fordldrars férméga att sétta barnets behov fore den egna konflikten. Sedan den 1
juli 2021 &r det numera dven mojligt for domstolen att besluta om gemensam vardnad trots att
béda fordldrarna motsitter sig detta.” For att verka for samforstdndslosningar i ett tidigt skede i
véardnadstvister infors ocksé en ny lag om informationssamtal®* som tradde i kraft den 1 januari
2022.%

Ett séirskilt barnfridsbrott

Den 1 juli 2021 trddde den nya brottsrubriceringen om barnfridsbrott i kraft. Den som begar
en brottslig gdrning som har bevittnats av ett barn som ar nérstdende eller tidigare nérstiende
till bade gérningsmannen och den som girningen begds mot doms for barnfridsbrott.?® Lagen

172014 tillsattes en utredning for att utvirdera 2006-ars vardnadsreform. I betinkandet (SOU 2017:6) fram-
gick att barnréttsperspektivet stirkts i vardnad, boende och umgéngesmal men att det fanns vissa forbéttrings-
omraden.

18 Prop. 2020/21:150.

196 kap 2 a § fordldrabalken.

2 6 kap. 2 b § fordldrabalken.

21 6 kap. 20 a § fordldrabalken.

226 kap. 17 § andra stycket fordldrabalken.
2 6 kap. 5 § andra stycket fordldrabalken.

24 Lag (2021:530) om informationssamtal.

2 Krav p4 att ha deltagit i ett sédant informationssamtal for att fa framstilla ett tvistigt yrkande foreslés tradde
i kraft den 1 mars 2022.

26 4 kap. 3 § brottsbalken.
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stirker det straffrittsliga skyddet for barn som upplevt vald mellan nérstdende. Med anledning
av detta kommer domstolarna i vardnad-, boende-, umgingesmal, dir det framkommer att barn
kan ha bevittnat eller upplevt vald, behdva ta i beaktade att barnet ar ett brottsoffer.

Hedersfortryck

Den 1 juni 2022 trddde den nya brottsrubriceringen hedersfortryck i kraft. Den som mot en
person begér brottsliga gdrningar och dar motivet varit att bevara eller aterupprétta en persons,
familjs, slékts eller annan liknande grupps heder, doms, om var och en av girningarna utgjort
ett led 1 en upprepad krinkning av personens integritet och gérningarna varit dgnade att all-
varligt skada personens sjédlvkénsla, for hedersfortryck till fangelse i 14gst ett och hogst sex ar.?’
Med anledning av det nya brottet och den sedan tidigare inforda bestimmelsen om hedersmotiv
som straffskdrpande grund® sa beh6ver domstolarna utveckla sin grundldggande kunskap och
forstaelse for hedersrelaterat véld och fortryck, och vad som skiljer den hér typen av vald fran
annat vald som begds i néra relation.

Pagaende lagstiftningsarbete

Utredning om straffansvar vid psykiskt vald

I oktober 2021 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att se Over straffansvaret for
psykiskt vald.”*® Uppdraget har bestétt av tva delar. For det forsta att, utifran en analys av
gillande rétt, ta stéllning till och ldmna forslag pa hur det straffrittsliga skyddet mot psykiskt
véld kan stédrkas. For det andra att analysera om det finns ett behov av att férdndra atalsreglerna
for drekrankningsbrotten sé att allmént atal ska kunna véckas i fler fall nér brotten begés i nira
relation och vid hedersrelaterat vald och fortryck. I foreliggande promemoria foreslas bland
annat att en ny brottstyp, psykisk misshandel, ska inforas i 3 kap. 5 a § brottsbalken. Brotts-
rubriceringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024.

Lagrddsremiss om stdrkta rdttigheter for barn och vuxna i skyddat boende

I utkastet till lagradsremissen om stérkta réttigheter for barn och vuxna i skyddat boende
foreslas lagidndringar som ska forbattra stodet och skyddet till personer som dr i behov av
skyddat boende och stirka barnréttsperspektivet for barn som foljer med en vardnadshavare till ett
skyddat boende.*® Lagéindringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2023. Lagradsremissen
foreslar att skyddat boende ska regleras i socialtjanstlagen (2001:453) som en boendeinsats till
den som behover stod och skydd fran véld eller andra 6vergrepp. Medfoljande barn till skyddat
boende ska beddmas och beviljas insatsen individuellt. Barnets behov av stdd- och hjélpinsatser
ska socialtjansten ansvara for och barnets placering ska goras med stdd av socialtjanstlagen
om bada vardnadshavarna samtycker. Om det saknas samtycke fran den vardnadshavare som
barnet inte placeras tillsammans med ska socialndmnden, med stod av ny lag, ansdka hos
forvaltningsrétten om att placera barnet i ett skyddat boende. Placeringen ska kunna goras
omedelbart av socialndimnden och understillas forvaltningsritten. Ytterligare ett forslag ar att
det ska vara mgjligt for socialndmnden att, om det dr nddvéndigt for att skydda barnet fran

27 4 kap. 4 e § brottsbalken.
2829 kap. 2 § 10 punkten brottsbalken.
2 Straffansvar for psykiskt vald, DS 2022:18.

3 Lagradsremiss: Ett fonster av mojligheter.
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risker och for barnets sikerhet eller hélsa, begransa umginge med en valdsutévande fordlder.
Vidare lamnas forslag i utkastet att det ska krévas tillstdnd frdn Inspektionen for vard och
omsorg for att fa driva verksamhet i form av skyddat boende.

Oversyn av reglerna i fordildrabalken

Utredningen Tryggare hem for barn har haft i uppdrag att se 6ver regler 1 fordldrabalken om
vardnadsoverflyttning, adoption och umgénge i syfte att skapa béttre forutséttningar for famil-
jehemsplacerade barn och barn som har upplevt vald av nérstaende.’! Utredningen har tagit
stdllning till hur skyddet kan stdrkas for barn vid friga om umginge med en fordlder som har
utdvat vald eller gjort sig skyldig till annan allvarlig krinkning. Enligt utredningens forslag
ska barns bista dven fortsittningsvis vara utgdngspunkten vid beddmningen av om barn ska ha
umginge med en forédlder.

De utvalda omsténdigheter som ska beaktas sérskilt vid bedomningen av barnets bista foreslas
tas bort ur lagstiftningen. I stillet fortydligas att barnets bdsta dr en helhetsbedémning och att
risken for att barnet far illa ska vara en del av den bedomningen. Ett av de skl som lyfts till
forslaget att ta bort skrivningen om barns behov av en ndra och god kontakt med bada sina
fordldrar &r att utredningen idag ser risk for att detta véiger tyngre 4n risken for att barnet far illa.

Utredningen har dven konstaterat att det finns behov av utbildningsinsatser i familjemal om
riskbedomningar, ndgot som Domstolsverket uppmanas Gverviga att genomfora. Vidare
foreslar utredningen att ett sakkunnigutltande fran psykolog ska kunna inhdmtas vid behov av
ytterligare utredning i malen. Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2024.

Férslag om samlad nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck

Utredningen En uppvixt fri fran vald har forslagit en samlad nationell strategi for att forebygga
och bekdmpa véald mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.* Utredningen foreslar
en struktur och organisation for att genomfora strategin med syfte att stodja arbetet mot dess
mal. Enligt forslaget foreslas regeringen vart tredje ar upprétta en handlingsplan for att uppna
de fem maélsattningar som tagits fram inom den nationella strategin. De fem malsittningarna ar
foljande:

*  Véld mot barn ska forebyggas

+  Barns valdsutsatthet ska upptéckas

* Barn ska fé det skydd och stod samt den behandling de har rétt till
*  Barns riéttigheter 1 brottmélsprocessen ska tillgodoses

»  Kunskaps- och metodutvecklingen ska stirkas

Vidare foreslas en ny lag, lagen med vissa bestimmelser om kommuners ansvar for att forebyg-
ga och bekdmpa vald mot barn, som fortydligar hur kommunerna ska arbeta mot vald mot barn
genom kommundvergripande kartliggning, analys och planering.

31 SOU 2022:71.
2 S0U 2022:70.
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Norsk lagstiftning

Norska bestdmmelser

Norska bestimmelser om vardnad, boende och umgénge finns i lov om barn og foreldre
(barnelova).** Innan fordldrar med barn under 16 ar kan inleda en domstolsprocess om véardnad,
boende och umginge maste fordldrarna genomga medling i syfte att nd en dverenskommelse.*
Det finns nagra undantag till kravet pa medling innan en domstolsprocess, exempelvis nér en
fordlder dr domd for allvarligt véld eller Gvergrepp mot barnet. Om fordldrarna inte nar en
overenskommelse under medlingen kan mélet tas till huvudférhandling.> Overenskommelser
och beslut om vardnad, boende och umgénge ska forst och frimst rétta sig efter vad som ar bést
for barnet.*

Barns rétt till skydd har forstarkts i Norge under de senaste aren. 2006 genomfordes centrala
andringar i barnelova for sdkerstéllandet av att barnets bésta beaktas i riskbedomningar.’” Bland
annat tillades att vid bedomningen av barnets bésta ska det sérskilt tas hansyn till att barnet inte
ska bli utsatt for vald eller pa annat sitt fa sin fysiska eller psykiska hélsa utsatt for skada eller
fara.’® T forslaget till &ndringarna ndmns dven att det r en ohallbar omsorgssituation for barnet
och dr att betrakta som allvarlig omsorgsbrist om den ena foréldern utsétter den andra forild-
ern for upprepat véld eller andra dvergrepp, att det innebér psykiskt vald for barn att bevittna
véld samt att vald ofta fortgér &ven efter separation, t.ex. i samband med umgéngestillféllen.*
Utredningen fortydligar dven beviskravet som sedermera fungerar som vigledning for dom-
stolarna. Hansyn till att barnet inte ska utsittas for risk for overgrepp talar for att risken far
utslagsgivande effekt i tillfdllen dar det ar lika, eller ocksé mindre, sannolikt att det foreligger
fara for Gvergrepp som att det inte gor det.** Vikten av riskbedomningen forstarkts ytterligare
av att barnets ritt till kontakt med béda fordldrarna inte regleras i samma bestdmmelse som
barnets bésta.*! Andringarna foljdes 4ven av en stor insats av kunskapsutveckling f&r domare,
sakkunniga och advokater betriffande skadeverkningar av vald och &vergrepp, daribland nir
ett barn bevittnar vald.*

Vite kan inte domas ut om fullgérande av virdnads-, boende- eller umgéingesrétt innebar en risk
for att barnet kan utsdttas for vald eller pa annat sétt fa sin fysiska eller psykiska hélsa utsatt
for skada eller fara. Verkstillighet far inte ske mot barnets vilja om rétten inte anser att det &r
nodvéandigt for barnets skull.*® Vidare stadgas i lagen att om det finns ett kontaktforbud mot
barn ska umgénge som huvudregel inte genomforas.* Detsamma géiller om kontaktforbudet dr

3 Lov-1981-04-08-7.

351, 52, 54 och 56 §§ barnelova.

356 § barnelova.

3 48 § barnelova.

37 Ot.prp. nr. 103 (2004-2005).

38 Ot.prp. nr. 103 s. 60.

3 Ot.prp. nr. 103 s. 22 och 30.

4 Ot.prp. nr. 103 s. 29.

442 § barnelova.

2 Barnets rettigheter: Norges fjerde rapport til FNs komité for barnets rettigheter (2008) s. 62.
465 § tredje och fjarde stycket barnelova.
443 b § barnelova.

Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2023:12 15



mot en narstdende till barnet.® I situationer dar en fordlder dodar den andra fordldern kan den
efterlevande fordldern fa vardnaden om barnet endast om det &r uppenbart att det ar det bésta
for barnet.*

En sakkunnig, vanligtvis en psykolog, kan utses i malet. Det géller sérskilt om det framforts
uppgifter om vald, Gvergrepp, missbruk eller psykisk ohédlsa. Ritten kan dven under vissa om-
stindigheter, exempelvis om det finns grund att tro att barnet &r utsatt for vald eller pd annat
sétt far sin fysiska eller psykiska hélsa utsatt for skada eller fara, utse en advokat eller annan
representant for att ta vara pa barnets intressen.*’ Barn fran 7 ar samt yngre barn som har moj-
lighet att bilda sig en egen uppfattning om &rendet ska ges information och mojlighet att yttra
sig. Barnets asikt ska vigas efter lder samt mognad och &r barnet 12 4r eller dldre ska stor vikt
laggas vid dess ésikt.*® Vanligtvis samtalar domaren sjdlv med barnet, ibland med hjilp av en
barnrittsexpert. Domaren ska dérefter utse nigon eller sjilv informera barnet om utgangen i
malet och hur barnets &sikt har beaktats.* En dom vinner laga kraft efter en ménad, men inte-
rimistiska beslut &r omedelbart verkstéllbara.”® Endast om det finns sdrskilda skél kan mal om
véardnad, boende och umgénge tas upp till provningen igen.>!

Barns rdtt till delaktighet i Norge

Ar 2013 genomfdrdes dndringar av barnelova som forstirkte barns ritt till delaktighet.’? Syftet
med dndringarna var att sékerstélla att domstolen i storre utstrackning bidrar till att &ven yngre
barn far ratt till delaktighet och att det laggs storre vikt vid barnets subjektiva upplevelse.>
Sedan lagéndringen hors barnet oftare 4n tidigare. Barn &r aktivt deltagande under hela dom-
stolsprocessen och barnperspektivet beaktas i stor utstrackning. I Norge samtalar domaren
vanligtvis sjdlv med barnet och uppfattningen ar att det skulle innebéra stora svarigheter att
avgora ett mal utan att ha samtalat med barnet. Utvecklingen av barns rétt till delaktighet och
beaktandet av barnperspektivet har till stor del gatt av sig sjdlv sedan domarna sjilva borjade
hdora barnen.

Barns ritt till delaktighet &r en réttighet och inte en skyldighet. Syftet bakom att domare sam-
talar direkt med barn ar saledes inte att samla bevis utan snarare att uppfylla barnets rétt till
delaktighet. Barn har ocksa riltt att inte uttala sig. Ar barnet 14—15 ar eller 4ldre blir det ofta
avgorande vad barnet vill att utgdngen ska bli. Med yngre barn vigs instéllningen samman med
andra bevis i1 frAgan. Ytterligare en betydande &ndring frén 2013 medforde att barn ska fa in-
formation om det avgdrande beslutet i malet. Det ar viktigt att barnet forstar domstolens beslut
och att domaren far se barnets reaktion pa beslutet.**

4 Prop. 167 L (2016-2017) s. 42.

4 64 § tredje stycket barnelova.

4761 § forsta stycket tredje och femte punkterna barnelova.
431 § barnelova.

461 § forsta stycket fjarde punkten barnelova.

065 § barnelova.

5163 § andra stycket barnelova.

2 Prop. 85 L (2012-2013).

3 Prop. 85 L (2012-2013) s. 6.

3 Avsnittet bygger pé ett samtal med Anita Jarvoll Hekneby, domare vid Agder tingrett, den 23 januari 2023.
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GENOMFORANDE

Jamstalldhetsmyndigheten har i genomférandet av uppdraget dels spridit information om
myndighetens kartldggning av hur uppgifter om vald beaktas i mal om vardnad, boende och
umgange, dels fort en dialog med berdrda aktdrer om kartldggningens resultat for att folja
utvecklingen inom omradet.

Informationsspridning

Sedan uppdraget slutredovisades till regeringen den 21 januari 2022 har rapporten om kart-
laggningens resultat presenterats i olika sammanhang. Rapportens resultat har presenterats
vid nio nationella- och regionala konferenser® for en bred malgrupp yrkesverksamma inom
socialtjanst, myndigheter, regioner och kommuner, universitet och civilsamhillesorganisationer.

Utover konferenserna har Jamstélldhetsmyndigheten vid fyra tillfillen genomfort enskilda
foredragningar av rapportens resultat for yrkesverksamma vid sérskilt berdrda myndigheter och
for politiker.>

Vidare har Jamstilldhetsmyndigheten genomfort ett webbinarium tillsammans med en gést-
foreldasare®” diar samtliga myndigheter, organisationer och forskare som deltagit vid dialog-
moten i det tidigare i uppdraget bjods in.>®

Inledande dialogmoten

Jamstélldhetsmyndigheten genomfoérde i inledningen av uppdraget nio dialogmdten med beror-
da aktorer® for kunskap- och erfarenhetsutbyte. Forutom att informera om kartldggningen och
pagéende uppdrag sé diskuterades foljande amnen:

*  Synpunkter pa resultatet och rekommendationerna framét i Jamstdlldhetsmyndigheten
rapport Uppgifter om vdld dr inget undantag.

» Péagdende arbete/ uppdrag/ forskning inom omridet som berdr kunskapsomradet méns vild
mot kvinnor, vald i nira relation, vald mot barn och hedersrelaterat vald och fortryck i
vérdnad-, boende- och umgingesmal.

55 Familjerdttssocionomernas konferens, Barnrittsdagarna, ROKS-konferens, Jamstilldhetsmyndigheten kon-
ferens om Skyddade Personuppgifter, SIVIN-barns nationella forskningskonferens, Barnkonferens 2022-Hog-
skolan i vist, Sveriges kommuner och regioners familjeréttsdag, Vald och vardnad —eller trygghet och barn-
frid- Léansstyrelsen Visterbotten och Region Visterbotten, Barnrittstorget i Almedalen.

¢ Barnombudsmannens barnrittsjurister, Barnombudsmannen, Riksdagsledaméoter, NK T-myndighetsnétverk
HRV.

57 Gastforeldsare vid webbinariet var Anna Norlén Leg Psykolog, verksamhetschef och rektor for Ericastiftel-
sen vars presentation b.la. lyfte vilka konsekvenser domstolens beslut kan fa for barn som upplevt véld eller
andra dvergrepp.

58 Webbinariet har sammanlagt 6ver 1000 visningar.

% Domstolsverket, Advokatsamfundet, FSR-familjeréttssocionomernas riksforbund, Barnombudsmannen,
Brottsoffermyndigheten, Myndigheten for Familjerétt och foréldraskapsstdd, Professor Anna Kaldal, Profes-

sor Maria Eriksson, Hésselby-Villingby stadsdelsforvaltning.
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*  Hur barns réttigheter enligt barnkonventionen och annan lagstiftning kan stirkas och tillva-
ratas 1 hogre utstrdckning i mal om vardnad, boende och umgénge.

»  De viktigaste insatserna framét utifran rapportens resultat och rekommendationer.

Utbildningsinsatser for domare

Presentation av kartldggningen har genomforts vid ett nordiskt domarseminarium i K&pen-
hamn®, dir domare fran samtliga nordiska ldnder deltog

Vidare har kartliggningen presenterats vid Domstolsakademins familjerdttsdagar. Domstol-
sakademin anordnar dterkommande utbildningsdagar for domare med sérskilt intresse for
familjeratt. Pa Familjerdttsdagarna 2022 diskuterades barn som bevittnar vald och om hur man
utreder och bedémer barns valdsutsatthet. Vid utbildningstillfdllet holls &ven presentationer av
professor Anna Kaldal och professor Carolina Overlien. Representanter fran tio av Sveriges
tingsrétter® deltog under utbildningen.

I samverkan med Domstolsakademin genomforde Jamstélldhetsmyndigheten en workshop vid
de tva utbildningstillfallena® dér bland annat fragor kring barns delaktighet, riskbeddmningar,
samforstandslosningar och barns umgénge med en valdsutdvande fordlder lyftes for diskussion.
Vidare diskuterades hur uppgifter om vald kan lyftas i domen utan att de skrivs om till samar-

betssvarigheter.

Informationsspridning och dialog med domstolar

Presentation av kartlaggningen genomfoérdes inledningsvis for Svea hovritt och Sddertélje
tingsratt utifrdn att domstolarna bjod in Jamstélldhetsmyndigheten under varen 2022.

For att sprida information till 6vriga domstolar sa skickade myndigheten ut mejl till resterande
47 tingsrétter och fem hovritter med erbjudande om att presentera rapporten och fora dia-
log kring rapportens slutsatser och rekommendationer, antingen genom besok eller digitalt.
Myndigheten skickade ocksa ut en sammanfattning av rapporten Uppgifter om vald dr inget
undantag till samtliga tingsratter och hovratter. Samtliga sex hovratter och totalt 23 tingsrétters
vilkomnade en fysisk eller digital presentation fran Jimstélldhetsmyndigheten.®

Dialogen med domstolarna har utgatt fran de rekommendationer som Jamstélldhetsmyndigheten
skrev fram i rapporten och berdr foljande omréden:

*  Hur barns réttigheter enligt barnkonventionen och annan lagstiftning, sisom foréldrabal-
ken, kan stirkas och tillvaratas i storre utstrickning i mal om vérdnad, boende och umgénge.

¢ SEND-Samarbejdsorganet for Efteruddannelse af Nordens Dommere.

¢! Helsingborgs tingsritt, Sodertilje tingsratt, Nykopings tingsrétt, Halsinglands tingsrétt, Goteborgs tingsratt,
Solna tingsrétt, Stockholms tingsriétt, Eskilstuna tingsrétt, Skaraborgs tingsrétt, Norrtilje tingsrétt.

2 SEND, Domstolsakademins familjerittsdagar.

63 Spdertilje tingsritt, Malmo tingsritt, Lunds tingsritt, Lycksele tingsritt, Angermanlands tingsritt, Umea
tingsrétt, Géllivare tingsratt, Haparanda tingsritt, Skellefted tingsrétt, Helsingborgs tingsrétt, Lulea tingsritt,
Hissleholms tingsratt, Varmlands tingsritt, Sodertorns tingsrétt, Nykopings tingsrétt, Goteborgs tingsritt,
Uppsala tingsritt, Stockholms tingsritt, Norrtélje tingsritt, Nacka tingsritt, Solna tingsrétt, Jonkopings tings-
ratt och Uddevalla tingsritt.

% Totalt har cirka 520 deltagare vid domstolarna nérvarat vid presentation- och dialogméten.
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*  Huruvida riskbeddmningar behdver metod-utvecklas och grundas pa metoder med stod i
forskning.

»  Erfarenheter av arbete med kunskapsutveckling inom omradet méns vald mot kvinnor, vald
1 néra relation, vald mot barn och hedersrelaterat vald och fortryck.

+  Att 6verenskommelser faststills trots att det framkommer allvarliga uppgifter om véld eller
andra overgrepp.

*  Om domstolen kommer att arbeta vidare med sérskilda insatser utifran rapportens resultat
och rekommendationer samt eventuellt padgaende utvecklingsarbete.

Presentation av kartliggningen genomfordes dven vid ett samverkansméte med deltagare fran
Lansstyrelsen i Halland, Halmstads tingsrétt, socialtjinstens familjerdtt och advokatbyraer i
Halmstads ndromrade.®

Jamstélldhetsmyndigheten har dven inlett en dialog med Namndeménnens riksféorbund som
varit positiva till att fi till en presentation av kartldggningen for forbundets medlemmar under
hdsten 2023.

Norge

Eftersom Norge genomfort tva reformer i nértid for att stirka barns réttigheter och vélds-
utsattas skyddivardnad-, boende- ochumgéngesmal s& har Jimstilldhetsmyndigheten genomfort
dialogméten med Bufdir® och en norsk domare®” for att se exempel pa hur véldsutsattas skydd
och barns réttigheter kan sékerstéllas i vardnadsprocessen.

Internationellt

Forenta nationerna (FN) har genom en sdrskild utlysning uppmanat ldnder runt om i vérlden
att inkomma med rapporter om hur uppgifter om véld beaktas i mal om vardnad boende och
umgénge. Sarskilda rapportorer frain EDVAWS® har lyft oro infor att domstolar runt om i vérlden
inte tar hdnsyn till méns véld mot kvinnor vid beslut om vardnad. Jamstilldhetsmyndigheten
har med anledning av utlysningen sént in en engelsk sammanfattning av rapporten till FN.

Vid 5th European Conference on Domestic Violence (ECDV) i Reykjavik den 11-13 september
2023 kommer Jamstilldhetsmyndigheten medverka i ett seminarium for att sprida kunskap om
kartlaggningens genomforande och resultat.

% Lénsstyrelsen i Halland bjod in till motet vars syfte var att samtala om vad som gemensamt behover goras
for att fa ett helhetsperspektiv kring méns vald mot kvinnor och vald i ndra relation utifran de olika yrkes-
gruppernas perspektiv.

¢ Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet.
7 Anita Jarvoll Hekneby, domare, Agder tingrett.

% Platform of Independent Expert Mechanisms on Discrimination and Violence against Women.
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ANALYS OCH SLUTSATSER

Detta kapitel bygger pa dels pa de dialogsamtal som genomforts med berérda aktorer
sa som myndigheter, organisationer, forskare och domare, dels pa myndighetens kart-
laggning Uppgifter om vald &r inget undantag.

Tvistemalsprocessen
Tvistemalsprocessen i sin nuvarande form &r inte dndamadalsenlig och bér ses éver

Omfattningen av uppgifter om véld (64 procent) i mal om véardnad, boende och umgénge som
framtrider 1 Jimstalldhetsmyndigheten kartliggning stdmmer vil dverens med domstolarnas
uppfattning. Domstolarna hanterar en stor mingd rittsomraden och forekomsten av uppgifter
om vald i dessa mal stéller ett hogt krav pd domaren i det enskilda mélet, att uppfylla lagstif-
tarens intention att sékerstélla skydd for véaldsutsatta. En fraga som diskuterats under dialogen
med domstolar och dven med andra relevanta aktorer &r huruvida tvistemélsprocessen 1 sin
nuvarande form &r lamplig eller inte for dessa mal.

Eftersom det dr fordldrarna som dr parter i dessa mal dér barnet vare sig har taleritt eller ombud
1 processen, sd tenderar fordldrarna och deras situation att séttas i centrum snarare dn att det
behandlas som ett mal dér ett barns levnadsomsténdigheter ska avgoras.

De ombud som foretrader fordldrarna dr bundna av klientlojalitet, och har dérfor begransad
mdjlighet att sétta barnens intressen framst. Processen i sin nuvarande form &r dérav inte dnda-
malsenlig nir det kommer till domstolars mojlighet att sdkerstilla ett starkt barnrittsperspektiv
och skydd for véldsutsatta.

Vardnad-, boende- och umgéngesmal sker inom ramen for ett indispositivt tvistemalsforfaran-
de. Domaren dr inte bunden av det som parterna framfor utan utgdngspunkten &r att domaren
har ansvar for att malet blir tillrdckligt utrett genom att inhdmta all information som behovs.
Om det behdvs en utredning i mélet kan rétten uppdra at socialndmnden att utfora en sddan®.
Det som dr bést for barnet ska vara avgorande for domstolen, vilket kan gora det nédvéandigt
att fora in utredning som inte ndgon part har begért.” Uppfattningen om domarens ansvar att
begdra komplettering av uppgifter eller hur stor vikt som ska ldggas vid de utredningar som
begérts in i méalen och hur bunden domaren ar av vad parterna for in i mélet, har vid dialog med
domare visat sig skilja sig &t.

Nér det kommer till vilka beviskrav som ska vara géllande i vardnad-, boende och umgéng-
esmal dr nuvarande lagstiftning och forarbeten otillrdckliga. Det framgér av forarbeten att det
inte &r lika hoga beviskrav som i brottmal utan att det fors ett ndrmare resonemang om vilket
beviskrav som ska tillimpas.”" Fér domare som dagligen avgor brottmal dér utgdngspunkten ar
att det ska vara bevisat bortom rimligt tvivel, sé kan det enligt domarna vara en utmaning att i
véardnad-, boende- och umgingesmal tillimpa ett annat, ospecificerat beviskrav. Domare har fa
familjemal i jamforelse med brottméal och det framkommer vid dialogméten med domstolarna
att familjemalen har 1ag status.

9 6 kap. 19 § forédldrabalken.
06 kap. 19 § forsta stycket fordldrabalken, 35 kap. 6 § forsta stycket rittegédngsbalken.
"I Prop. 2005/06:99 s.42.
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Tva exempel pa alternativa forfaranden som fors fram av domare dr att inrétta familje- alter-
nativt barndomstolar som ansvarar for att handlidgga dessa mél, eller att dessa mal flyttas over
till forvaltningsdomstolarna. Ett skil bakom behovet av ett alternativt forfarande anses vara att
man som domare saknar verktyg for att pa riktigt skydda barnet i dessa méal. Sérskilt svéara &r
mal dir bada fordldrarna beddms som olampliga.

Ytterligare ett problem é&r att stimning om vardnad, boende eller umgénge som huvudregel kan
gbras om och om igen, vilket gor att fordldrar ofta aterkommer till domstolen. Att upprepat
stimma pa véardnad, boende eller umgénge kan vara ett sétt for en fordlder att fortséitta utdva
eftervald”> mot den andra fordldern, vilket nuvarande system bidrar till.”* Det 4r dven stressande
for barn att fordldrarna befinner sig i konstant tvist om barnet vilket kan ha en negativ inverkan
pa barns hélsa och utveckling’™. Detta skiljer sig fran exempelvis Norge dér det kravs sérskilda
skél for att mal om vardnad, boende och umgénge ska tas upp till provning pa nytt.”

Jamstilldhetsmyndigheten anser mot denna bakgrund att processen for hur dessa mal handliaggs
behover ses dver och det bor utredas hur forutséttningarna for att prova fragorna om vardnad-,
boende och umgénge kan forbéttras. Det behdver utredas hur ett alternativt forfarande skulle
kunna se ut som kan stirka domstolens mdjlighet att sikerstilla skydd for valdsutsatta, och
tillimpa ett starkare barnrittsperspektiv.

Kunskapsutveckling ar en forutsattning for att stirka arbetet pa domstolarna

Jamstélldhetsmyndigheten har bade i kartlaggningen och vid dialog med domare noterat att
det finns skillnader i hur domare tolkar och tillimpar géllande bestimmelser. Det foreligger
aven skillnader inom kunskapsomridet méns vald mot kvinnor, vald i néra relation, vald mot
barn samt hedersrelaterat vald och fortryck. For att sékerstélla valdsutsatta vuxna och barns si-
kerhet och att barnréttsperspektivet tillvaratas, sd behovs utbildningsinsatser till domare, bade
juristdomare och nimndemén. Domstolarna behdver ges battre forutsdttningar for att domare
ska ha mojlighet att prioritera utbildningsinsatser, men éven for att frigora tid for att handlégga
dessa mal med ett starkt barnrittsperspektiv och vélgrundade riskbeddmningar som framgar av
domen. I dag gor en hog arbetsbelastning att kompetensutveckling inte alltid hinns med, eller
kan prioriteras.

Vid flera domstolar finns familjemalsansvariga domare med férdjupad kunskap om familjema-
len, vilket visat sig vara ett sétt att stirka kompetensen i frdgorna, inte minst inom kunskaps-
omradet mans vald mot kvinnor, vald i néra relation, vald mot barn samt hedersrelaterat vald
och fortryck. Erfarenhet av att doma aterkommande i en typ av mal ar positivt for kunskapsut-
veckling inom omrédet.

Det finns dven anledning att se over om utbildningar som tillhandahalls av domstolsakademin
pa omradet bor bli obligatoriska. Detta for att kunskapen ska na ut till samtliga domare och inte
enbart de som redan har ett intresse for fragorna.

2 S. Skoog, Waller (2022) Utan mig dr du helt ensam. Akademin for hélsa och arbetsliv-Hogskolan i Gévle.

3 A.a. Eftervald: Vald som fortsitter efter att kvinnan ldmnat relationen. Det kan handla om olika typer av
vald, t ex fysiskt, ekonomiskt eller materiellt. Det kan handla om att mannen trakasserar, hotar eller stalkar
kvinnan, fortalar, sprider rykten eller saboterar kvinnans sociala relationer, manipulerar myndigheter och
personer i omgivningen eller utsétter och anvénder barnen i maktutévandet.

S0U 2017:6 s. 120.

563 § andra stycket barnelova.
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Fler familjemalsansvariga domare, bittre forutsattningar och krav pé att ga vissa utbildningar
skulle gora att kunskap nér ut till fler domare och att arbetet kan stdrkas pd domstolarna.

Samverkan behdéver utvecklas mellan domstolar och socialtianstens familjeratt

De familjeréttsndtverk som flera av domstolarna redan idag har med andra domstolar &r ett bra
exempel pd hur kunskapsutveckling kan ske pd omradet genom erfarenhetsutbyten och dialog.
Aven exempel diir domstolar har ett nira samarbete med familjeritter inom domstolens dom-
krets, genom kontinuerliga avstdmningar och dialogmdten, &r ett konkret sdtt att arbeta med
frdgan inom nuvarande system. Detta dr nagot som har lyfts fram som positivt av de domstolar
som genomfor detta.

Samverkan mellan domstolar samt samverkan mellan domstolar och familjerétter behdver
utvecklas for att bidra till 6kad kunskapsutveckling inom omradet.

Hantering av uppgifter om vald eller andra évergrepp i tvistemalsprocessen

Vald ska aldrig hanteras som ett uttryck for konflikt eller samarbetssvarigheter

Utover att utreda hur fOrutsittningarna for att prova fragorna om vardnad-, boende och
umginge kan forbéttras behdver domstolarna i hogre grad fokusera pa lagstiftarens intention
om skydd for valdsutsatta barn och vuxna.

Utgangspunkten for processen i vardnad-, boende- och umgénges mal &r att tva parter har en
tvist som ska 16sas. Det dr darfor inte ovanligt att uppgifter om vald uppfattas som en konflikt
mellan tva jimbordiga parter av domstolen. Ett sddant synsétt bortser fran det ojamlika makt-
forhéllandet som finns dir den en part utsétter den andra for vald.

Jamstélldhetsmyndigheten kartliggning visar att domstolarna fokuserar pad samarbetssvarig-
heter i storre utstrackning &n uppgifter om vald eller andra 6vergrepp mot forélder eller barn nér
riskbeddmningar genomfors och vid mélets slutliga avgoérande.

Skilen till att vald omskrivs till samarbetssvarigheter forklaras av domare med att parterna ofta
lagger fram sin talan utifran samarbetsproblem eller att det gors pa grund av omtanke om for-
dldern och barnet. Om malet kan avgoras pa samarbetssvarigheter s& gors det om det inte finns
tillracklig med underlag som stodjer uppgifterna om vald.

Domstolens forhallningssitt, att skriva om vald till konflikt eller samarbetssvarigheter kan del-
vis forstds mot bakgrund av att uppgifter om véld ska hanteras inom ramen for en lagstiftning
dér fokus sedan decennier tillbaka ligger pd samarbete mellan fordldrar och dir det ingar i
domstolens uppdrag att verka for Gverenskommelser.”® Valdsutsatthet ska enligt Jimstélldhets-
myndigheten aldrig hanteras som konflikt och samarbetssvarigheter eftersom det medfor att
uppgifter om vald eller 6vergrepp forminskas eller osynliggors. Bade nationell och inter-
nationell forskning visar att kvinnor och barn som lever i valdsutsatthet 4r som mest utsatta i
samband med separationer och vid konflikter rorande barn, eftersom det kan leda till dodligt
vald.”

76 Rejmer, 2003, Schiratzki, 1997.
77 Bra, 2007; Campbell et al., 2007; Olszowy et al. 2013; Socialstyrelsen, 2016; Socialstyrelsen, 2018b.
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| fler mal bér det bedémas som oldmpligt att faststélla en éverenskommelse

Jamstélldhetsmyndigheten kartldggning visar att domstolar faststillt fordldrars 6verenskom-
melser i en majoritet av malen, 61 procent, dér det framkommit uppgifter om véld. Perspektivet,
att det bésta for barnen dr om fordldrar kommer dverens, dr vil forankrad hos domarna utifran
domstolens generella skyldighet att verka for 6verenskommelser, om det inte &r olampligt.

Vid dialoger med domare framkommer dock att de flesta domare anser att det &r olampligt att
bade verka for och att faststilla dverenskommelser vid uppgifter om grovt vald, men att de
ibland dndé faststélls eftersom det inte &r nagon mening med att neka 6verenskommelsen, da
fordldrarna kan vélja att aterkalla sin talan och agera som de vill. Domarna uppger dven att man
ar mer benégen att faststélla fordldrars 6verenskommelser i mal dér bada fordldrarna har ombud.

Representanterna fran Advokatsamfundet upplever emellertid att dverenskommelser faststélls
trots att det borde anses direkt oldmpligt med hénsyn till att det framkommer allvarliga uppgif-
ter om véld eller andra overgrepp. Advokatsamfundet beskriver exempel dér fordldrar antingen
gatt med pa dverenskommelser av riadsla for den andra fordldern, av radsla for att forlora vard-
naden helt eller av rddsla for att anklagas for umgéngessabotage. Som ombud ér de skyldiga att
informera sin klient om risken for att domstolen ska betrakta en ovilja att na en 6verenskom-
melse som samarbetssvarigheter, vilket ocksa bidrar till att dessa dverenskommelser faststills.
Om deras klient vill inga en 6verenskommelse dr de bundna att framfora detta till domstolen,
dven om de anser att dverenskommelsen inte anses vara till barnets bésta. Detta &r ytterligare ett
exempel pa hur utformningen av denna tvistemalsprocess, dir barnet varken ses som part eller
har rétt till ett ombud, inte tillgodoser att vare sig barnperspektivet eller barnrittsperspektivet
tillvaratas i tillrdcklig utstrackning.

Domarna dr Overens om att det vore oldmpligt att foresld ett totalférbud mot att fast-
stdlla overenskommelser vid uppgifter om vald eller 6vergrepp eftersom de menar att barn kan
skyddas genom &verenskommelser och som séledes &r i enlighet med barnets bésta. Utifrén att
overenskommelser faststélls i stor omfattning i mal dir det framkommer uppgifter om vald,
behover det enligt Jamstilldhetsmyndigheten fortydligas nér det &r oldampligt att verka for och
att faststilla overenskommelser. Utgangspunkten ska vara valdsutsatta forédldrars och barns
skydd, inte att det alltid 4r bist for barnet att foridldrarna kommer dverens. Overenskommelser
bor faststillas restriktivt och genomforas med ett starkt barnréttsperspektiv och dokumente-
rade vilgrundade riskbedomningarna. Skil som att fordldrarna kan aterta sin talan far aldrig
vara en anledning att faststilla en dverenskommelse som inte ar till barnets basta. Detta bor
foranleda att det i fler méal bedoms oldmpligt for domstolen att bdde verka for och faststélla

overenskommelser i mal dér det framkommer uppgifter om vald.

Forestaliningar om valdsutsatthet baserade pa okunskap behdver motverkas

Forestéllningen att fordldrar 1dmnar pastdenden om véld for att fi strategiska fordelar i vard-
nadsprocessen forekommer bland domare, vilket kan paverka véldsutsatta barns och foréldrars,
frimst mammors, mojligheter till skydd fran vald. Avsaknaden av tydliga stéillningstaganden
avseende uppgifter om vald i domskrivningar forklaras av domare med att det oftast handlar om
pastaenden fran ena parten i mélet. Internationella studier pekar pé att det &r mycket ovanligt att
fordldrar medvetet for fram falska uppgifter.’”® Fran de lander dér dessa studier genomforts finns
forskning som pekar pa att jurister och domare kan ha en tendens att tro att mammor for fram
falska uppgifter om vald och 6vergrepp.”

78 Bala et al., 2007; Johnston et al., 2005 Trocme & Bala, 2005.
7 Saunders et al., 2013; Saunders et al., 2016.
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Manga domare har vidare uppfattningen att placering pa skyddat boende inte behéver betyda
valdsutsatthet. Uppfattningen ar att de utredningar som ligger till grund for placering pa skyddat
boende bygger pa uppgifter om vald fran en part som inte ifragasitts. Endast ett fatal av domarna
lyfter oldmpligheten med umgénge nir mamman och barnet dr placerade pé skyddat boende.

Sarskilt svara drenden att hantera for domstolen dr mal dér det framkommer uppgifter som tyder
pa hedersrelaterat vald och fortryck.

Aven i de fall dér valdet ér bekriftat 4r det tydligt att bristande kunskap om véldsutsatthet och
olika uttryck for eftervald gor att domstolen i manga fall beddmer att en fordlders véld mot
den andra inte utgdr en risk efter en separation. Detta trots att det dr vanligt forekommande att
barn riskerar att anvdndas som medel for att fortsétta utdva véld och kontroll mot den andra
fordldern.®

Domstolarna behover kunskap om mins vald mot kvinnor, véld i néra relationer, vald mot barn
samt hedersrelaterat véld och fortryck, och om livssituationen for valdsutsatta kvinnor och barn
som lever pa skyddat boende och med skyddade personuppgifter. De dr dven i behov av mer
kunskap om de utredningar och bedémningar som genomfors av myndigheter®' och som ligger
till grund for att personer beviljas skyddsinsatser fran samhéllet samt kunskap om eftervéld
och vad detta kan innebéra for den hér typen av processer. Jdmstédlldhetsmyndigheten ser dven
att det finns behov av ytterligare forskning utifran en svensk kontext, om i vilken utstrackning
falska pastaenden om vald framfors i dessa mal. Sddan forskning skulle kunna bidra till en
generell kunskapshojning.

Inget genomslag av ny straffrattslig lagstiftning

Den 1 juli 2021 trddde den nya brottsrubriceringen om barnfridsbrott i kraft. Lagen har &nnu
inte fatt genomslag i vardnad-, boende- och umgéngestvister enligt de domare Jamstilldhets-
myndigheten har fort dialog med.

Inte heller den nya brottsrubriceringen hedersfortryck som trddde i kraft den 1 juni 2022 har
hunnit fi genomslag i vrdnad-, boende- och umgingesmal.

Barnrattsperspektiv, barnperspektiv och barns perspektiv

Barnets basta

Flera myndigheter, organisationer och forskare tillstyrker den rekommendation som Jam-
stilldhetsmyndigheten lyfter i sin kartlaggning, att barns rittigheter enligt barnkonventionen
och annan lagstiftning behover stiarkas och tillvaratas i hogre grad i vardnad-, boende- och
umgangesméil. I 52 procent av mélen som kartlades av Jamstdlldhetsmyndigheten beaktas
barnets individuella omsténdigheter i lag grad eller utgoérs av standardskrivningar vid bedom-
ningen av barnets bésta. I 50 procent av barnets bésta-bedomningarna som gick att utldsa av
domen tog domstolen inte hdnsyn till den akuta fara det kan innebéra for barn att utséttas for vald
och vilka konsekvenser véldsutsatthet kan innebéra for barnets hélsa och utveckling pé sikt.®?

80 S. Skoog, Waller (2022) Utan mig dr du helt ensam. Akademin for hélsa och arbetsliv-Hogskolan i Gévle.
81 Exempelvis socialtjanst, polis eller Skatteverket

82 Jamstalldhetsmyndigheten, Rapport 2022:1.
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Vid dialog med domare lyfts att alla anforda omstidndigheter beaktas vid bedomningarna i
mélen dven om det inte framgér av den skrivna domen. Flera av domarna instdmmer i att do-
mens innehall i vissa fall kan bli battre och tydligare utifrdn vad som har beaktats och legat till
grund for avgorandet. Skélen att inte skriva ut samtliga uppgifter om véld som framfors eller
framkommer, uppges manga génger bero pa en vilja att skydda barnet och parterna, exempel-
vis for att barnet inte ska behdva ldsa i domen om alla de uppgifter om vald som fordldrarna
framfort.

Barnets bista ska inte anvidndas slentrianmaissigt utan det dr av vikt att domstolen tydligt redo-
visar sitt resonemang i det enskilda fallet vilket framgar av forarbetena till 2006 ars vardnads-
reform.®* Av domskélen ska det framga vad som anses bevisat i mélet, dvs. de skél som bestdmt
utgéngen i malet, bade utifran réttsfragan och bevisfragan. Det dr relevant utifran parternas och
allménhetens mdjlighet att kontrollera hur domstolen har resonerat, och &ven utifrdn mgjlig-
heten att 6verklaga domen.

Barns ratt till skydd behdéver sdkerstallas vid riskbeddmningen

Vid bedomningen av barnets bésta ska domstolen fésta sirskilt avseende vid risken for att
barnet utsitts for 6vergrepp, olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa. Denna risk
ska sedan vigas gentemot barnets behov av en néra och god kontakt med bada fordldrarna.
Tingsrétten gor ndgon form av riskbeddmning i 69 procent av méalen men samtliga uppgifter om
vald eller 6vergrepp beaktas séllan i den riskbedomning som framgér av den skrivna domen,
eller s& saknas en argumentation fran domstolen om varfor uppgifterna avfirdas eller inte anses
styrkta.®s For att tillgodose samhéllets ansvar att skydda barn och for att sékerstélla att beslut ar
i enlighet med barnets bista behdver vélgrundade riskbedomningar genomforas dér hansyn tas
till vad konsekvenserna av valdsutsatthet kan innebéara for det enskilda barnet, samt beakta de
barn som riskerar att vara sirskilt utsatta.®

Bristen pa tydlighet i lagstiftning och forarbeten kring beviskravet och avsaknaden av metod-
stod for hur detta ska tillimpas, foranleder i praktiken att det manga génger stills lika hoga
beviskrav som vid brottmal for att uppgifterna om vald ska beaktas.’” Mot bakgrund av detta
har Jdmstélldhetsmyndigheten rekommenderat att riskbedémningen behdver metod-utvecklas.
Detta forslag har 6ver lag bemotts positivt av de domare som deltagit vid dialogen, da detta
skulle ge stod i dessa komplexa mél dér det framkommer uppgifter om vald.

Utifran domstolens domande roll &r det inte tillrdckligt att enbart ta fram en metod for risk-
beddmning, utan det finns dven behov av att skrivningen om barns behov av en néra och god
kontakt med bada fordldrarna ska tas bort ur bestimmelsen om barnets bésta, vilket féreslas 1

8 Prop. 2005/06:99 s.40.
817 kap. 7 § femte punkten rittegangsbalk, lagkommentar Nordstedts juridik.
8 Jamstalldhetsmyndigheten, Rapport 2022:1.

8 Exempelvis barn med funktionsnedséttningar, barn som identifierar sig som HBTQ, barn utsatta for heders-
relaterat vald och fortryck, multipelt utsatta barn.

87SOU 2017:6 s. 340.
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utredningen Tryggare hem for barn®. Barn har behov av att ha en ndra och god kontakt med
bada sina fordldrar, om barnets kontakt med fordldern dr forenlig med barnets bdsta. Vid till-
lampning av nuvarande lagstiftning far dock denna skrivelse storre genomslag an risken for att
barnet far illa, vid avgérande om umgénge. Detta giller oavsett om uppgifter om vald beaktas
i en riskbeddmning eller inte, vilket bekriftas under dialogen med domstolarna. Det behover
sékerstéllas att inga barn ska riskera att fara illa vid umgénge eller boende hos en valdsutovande
forélder.

Utover en metod for riskbeddmning s& behdver dven beviskravet som domstolen ska utga ifran
konkretiseras i lagstiftning. Det vore dven fordelaktigt om Hogsta domstolen i fler mal med-
delade provningstillstand vad géller bedomningen av risknivan, ndgot som inte gjorts efter att
2006 ars vardnadsreform tradde i kraft.® Det bor darutover tydliggoras att riskbedémningen i
hogre grad bor bedémas utifran forhallanden hir och nu® samt att det faktum att barnet redan
upplevt vald eller andra Gvergrepp dr en allvarlig indikation pa att det finns en verklig risk for
upprepad véldsutsatthet.

Familjerittens riskbedémningar

Utredningar som domstolen inhdmtar fran socialtjanstens familjerdtter dr av vikt for domsto-
lens riskbedomning. Vid dialog med domstolarna framkom att kompetensen hos socialtjénstens
familjeritter och kvalitén pa vardnadsutredningar ser olika ut over landet, vilket bidrar till att
forutsdttningarna ser olika ut ndr det kommer till hur mycket stdd en sddan utredning &r for do-
mare vid genomforande av riskbeddmningar. For att stirka domstolens riskbeddmningar &r det
dérfor nodvindigt att dven familjerdttens riskbeddmningar metod-utvecklas. Manga av famil-
jerdtterna runt om i landet utgar fran MFoF:s handlaggningsstdd vid bedomning av risk, andra
utgdr fran Signs of Safety som metod.”’ Négon enhetlig metod for bedémning av risk &r inte
utvecklad. I en rapport frain MFoF®?, som innehaller en enkdt till kommunerna, uppgav endast
16 procent av de som svarade att de anvinder en metod for riskbedomningar inom familjerét-
ten. MFoF framholl i rapporten att avsaknaden av en metod for riskbedomning i utredningar
av vdrdnad, boende och umgénge &r ett sarskilt allvarligt problem. Jdmstélldhetsmyndigheten
instdimmer i detta, och betonar att det ar sdrskilt allvarligt utifran att risken for att utséttas for
allvarligt vald, ytterst dodligt vald, 6kar i samband med separationer och tvister om barn.”

Mot denna bakgrund bedomer Jamstilldhetsmyndigheten att regeringen omgaende behover
sékerstilla att kommunerna far tillgdng till kunskapsbaserade metoder for familjeréttsliga risk-
bedomningar som &r enkla och kostnadsfria att anvinda samt utbildning och stdd i tillimpning-
en av sddana metoder. For att sdkerstélla att uppgifter om vald beaktas i de riskbeddmningar

88 Utredningen Tryggare hem for barn (SOU 2022:71) som har haft i uppdrag att se 6ver regler i fordldrabal-
ken om b.la. umgénge, i syfte att skapa béttre forutsittningar for barn som har upplevt vald av nirstaende.
Utredningen foreslar att ta bort skrivningen barns rétt till en nédra och god kontakt med béda sina foréldrar
bl.a. utifran att utredningen ser en risk med att barns behov av kontakt med en fordlder véger tyngre &n risken
for att barnet far illa i nuvarande lagstiftning.

8 SOU 2022:71 s. 284.

% Se t.ex. den norska skrivelsen i prop. 85 L (2012-2013) s. 6: ” Departementet forutsetter at domstolen i
storre grad skal avgjere samverssaker ut fra forholdene her-og-na, og at barnets subjektive opplevelser skal
tillegges storre vekt.”

I Hasselby-Villingby genomfor som enda socialtjénst ett forskningsprojekt tillsammans med professor Maria
Eriksson dér de testar I-Risk som metod vid bedomning av risk i vardnadsmal.

%2 MFoF Rapport (2021) Uppdrag om starkt samverkan i familjerattsliga drenden.
3 Bra, 2007; Campbell et al., 2007; Olszowy et al. 2013; Socialstyrelsen, 2016; Socialstyrelsen, 2018b.
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som genomfors av socialtjanstens familjerdtt dr det dven nddvindigt att MFoF:s handldgg-
ningsstod revideras och baseras pa aktuell forskning inom omrédet.

Barn behéver synliggéras och bli lyssnade pa i processen

Den lagindringen som trdadde i kraft den 1 juli 2021°* och som syftade till att stirka barns rétt
till delaktighet &r en bidragande faktor till att barnsamtal nu genomfors i négot storre utstrack-
ning enligt ménga av de domare Jamstilldhetsmyndigheten fort dialog med. Om socialtjanstens
familjeridtt inte samtalat med barnet motiveras skélet till det.

Skilen till att det i domar inte alltid redogdrs for barnets instéllning uppges av domare bero pa
att alla barn inte vill komma till tals, eller att man vill inte vill lagga beslutet pa barnet for att
skydda barnet. Dessa uppfattningar gar inte i linje med forskning som visar att barn som har
erfarenhet av véld eller andra &vergrepp i storre utstrickning uttrycker en vilja att vara med och
bestdmma i fragor rorande sin vardnad, sitt boende och umginge med den andra fordldern dn
barn utan sddana erfarenheter.”

Barns berittelser och édsikter beaktas med stor forsiktighet eller inte alls enligt manga av de
domare Jamstélldhetsmyndigheten fort dialog med. Skélen som uppges &r bland annat att barn
kan ha paverkats av den ena eller bada fordldrarna eller att barn dr ambivalenta och dndrar sig.
Ytterligare ett skédl som uppges &r att barnsamtalen i stort sett alltid &r andrahandsuppgifter
sammanfattade av socialtjdnsten, vilka inte kan tillmétas allt for stor betydelse. S& som den
nuvarande tvistemalsprocessen ér utformad finns det behov av insatser for att komma till ritta
med bristerna med att beakta det barn framfor i malen. Respekt for barns perspektiv och &sikter
ar ocksé en av de rekommendationer som lyfts av Barnréttskommittén i deras rekommendatio-
ner till Sverige.*

Lagindringen som trddde i kraft den 1 juli 2021 stirkte dven barns ritt till information. Vem
som ska ansvara for att kommunicera domen och beslut i mélet till barnet &r inte helt tydligt
i lagéndringen. Endast en av domstolarna Jamstilldhetsmyndigheten fort dialog med har ett
pagaende utvecklingsarbete med att utveckla domar skrivna direkt till barnet.”” Familjertts-
socionomernas riksforbund lyfter vid dialogmdéte att om det dr socialtjanstens familjerdtt som
ska meddela beslutet till barnet s& dnskar de 4 ett tydligt uppdrag frdn domstolen.

For att motverka att barns perspektiv och &sikter osynliggors i dessa mal finns det enligt
Jamstélldhetsmyndigheten behov av reformer for att underlétta for barn att horas i rétts-
processen. Ett exempel pa hur detta kan se ut dr de dndringar som Norge genomforde ar 2013 i
barnelova® dar domaren vanligtvis sjdlv samtalar med barnet och kommunicerar beslutet i till
barnet.”

Domare far hora barn infor ritten idag, om sérskilda skil talar for det och det dr uppenbart
att barnet inte kan ta skada av att horas.'® Domare utgar vid bedémningen fran tidigare for-

° Prop. 2020/21:170.

% Eriksson & Ndsman 2011, Smart et al., 2001.
% CRC/C/SWE/CO/6-7.

7 Norrtilje Tingsrétt.

% Prop. 85 L (2012-2013).

%61 § barnelova.

1006 kap. 19 § femte stycket fordldrabalken.
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arbeten och JO-beslut dir mojligheten att hora barn i domstol bor tillimpas restriktivt.'!
Jamstélldhetsmyndigheten anser med bakgrund av dialoger med olika aktdrer att det finns
situationer dér det kan anses foreligga sérskilda skél att hora barnet i domstol, ddr barnet
sjilv uttrycker en vilja att horas och dér barnet inte heller tar skada av att horas. Nuvarande
utgangspunkt, att barn alltid tar skada av att horas, begransar barns mojlighet att komma till tals
i domstolen.

Utformningen av tvistemalsprocessen dér barnet varken ses som part med talerétt eller har rétt
till ett ombud bidrar till att barnet osynliggors. Vid dialogmoten med forskare, myndigheter,
organisationer och vissa domstolar, lyfts att barnet borde ha ritt till ett ombud i processen.
Europadomstolen har dértill kritiserat en medlemsstat for brott mot EKMR ! artikel 8'% utifran
att ett barn i en vardnadstvist vare sig tilldelats en foretradare eller fatt mojligheten att horas av
rdtten i processen.!*

Barnets stillning i vardnad- boende- och umgéngesmal behover stirkas. Ett eget ombud for
barn skulle stirka barnets ritt till delaktighet och bidra till att barnets intressen tillvaratas och
synliggors i malen. Detta gér dven i enlighet med Europadomstolens stéllningstagande.'®

101'Se exempelvis JO 2005/06 s 27. JO 2010/11 s 52. Prop. 1994/95:224. s. 17. Prop. 1981/82: 168 s 88.
12 Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.
103 Artikel 8 stadgar ritt till skydd for privat- och familjeliv.

104 Case of C v. Croatia (Application no. 80117/17).

lOSAa
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REKOMMENDATIONER

Jamstalldhetsmyndigheten vill lamna féljande rekommendationer:

Till regeringen;

Det behover utredas hur forutséttningarna for att prova fragorna om vardnad-, boende och
umgénge kan forbéttras. Det behdver dven utredas hur ett alternativt forfarande skulle
kunna se ut, som stiarker domstolens mojlighet att sdkerstédlla skydd for véldsutsatta och
tillimpa ett starkare barnrittsperspektiv.

Det finns behov av reformer for att underlédtta for barn att horas i rattsprocessen. Detta for
att stirka barns rétt att komma till tals och for att deras asikter ska beaktas i hogre grad i
vardnad-, boende- och umgéngesmalen. Fragan om ombud for barn bor utredas vidare.

Det bor utredas om en begransning for hur ofta man far vécka talan i dessa mél ska info-
ras. Detta for att begransa mojligheten att uppratthélla eftervaldet och skydda barnen fran
pafrestande processer. Om talan ska kunna véckas pd nytt bor det faststéllas tydliga
kriterier for vad som ska vara uppfyllt.

Domstolens riskbedomningar behdver metod-utvecklas. Risknivaer och vilka beviskrav
som krévs for att faststélla risk behover konkretiseras i lagstiftning.

Det finns behov av att det fortydligas i lagstiftning nir det &r oldmpligt for domstolen att
verka for och att faststédlla dverenskommelser.

Domstolarna behdver ges bittre forutséttningar, for att domare ska ha mojlighet att priori-
tera utbildningsinsatser, samt for att sékerstélla att mal om vardnad, boende och umgénge
handldggs med ett starkt barnréttsperspektiv och att vilgrundade riskbedomningar genom-
fors.

Det behover sékerstéllas att kommunerna far tillgang till kunskapsbaserade metoder for fa-
miljeréttsliga riskbedomningar som &r enkla och kostnadsfria att anviinda samt utbildning
och stdd i tillimpningen av sddana metoder.

Jamstélldhetsmyndigheten bor f& i uppdrag att genomfdra en ny kartliggning om hur
uppgifter om véld och andra dvergrepp beaktas i mél om vardnad, boende och umgénge.
Dels for att f6lja upp den tidigare kartldggningen, dels for att underséka om kunskap och ny
lagstiftning pa omréadet har bidragit till att barns réttigheter stiarkts och att skydd till vélds-
utsatta barn och vuxna fétt genomslag i enlighet med lagstiftarens intentioner.

30
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Till domstolarna;

» Lagstiftarens intention om skydd for véldsutsatta barn och vuxna behover fa ett tydligt
genomslag. Det behdver sidkerstillas att mal om vardnad, boende och umgénge handldggs
med ett starkt barnrattsperspektiv och vélgrundade riskbedomningar genomfors som fram-
gér av den skrivna domen. Barn behdver synliggoras i processen och barns perspektiv och
asikter behdver beaktas.

+  Overenskommelser bor faststillas restriktivt nir det framkommer uppgifter om vald eller
overgrepp. De 6verenskommelser som faststélls behdver baseras pa vélgrundade riskbe-
domningar som framgér av domen.

*  Det behover genomforas utbildningsinsatser till domstolarna som innefattar kunskap om
maéns vald mot kvinnor, vald i1 néra relationer, vald mot barn och hedersrelaterat vald och
fortryck. Aven kunskap om eftervald samt de utredningar och bedémningar som genom-
fors av myndigheter som ligger till grund for att personer beviljas skyddsinsatser fran sam-
hillet bor inkluderas. Dessa utbildningsinsatser bor vara obligatoriska.

Ovriga aktorer;

*  MFoF behover uppdatera det handlaggningsstod om riskbedomningar som ar framtaget till
socialtjdnstens familjerétt, utifrdn aktuell forskning inom omradet.

*  Det finns behov av mer forskning utifran den relativt vanligt forekommande uppfattningen
att fordldrar medvetet framfor falska pastdenden om véld eller andra dvergrepp i dessa mal.
Forskningen behdver utga fran en svensk kontext.
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ENGLISH SUMMARY

Dissemination of information and dialogue on how information about violence is taken into
account in court cases concerning child custody, residence and visitation rights

In June 2022, the Swedish Gender Equality Agency was tasked with disseminat-
ing information to relevant actors about the Agency’s mapping of how information
about violence or other abuse is taken into account in cases concerning child custody,
residence, and visitation rights. During this assignment, the Agency must conduct
dialogues with relevant actors and continue to follow developments in the area. In this
report, the conduct is described and an analysis of the results that emerged is under-
taken.

The Agency has presented the report in a webinar and at eleven different training cours-
es and conferences. Of these eleven training courses and conferences, two were aimed
at judges where 14 district courts and two courts of appeal attended. The Agency has
further presented the mapping and engaged in dialogue about recommendations and
conclusions from the report, with a total of 23 district courts and all six courts of ap-
peal, as well as conducting dialogue meetings with nine relevant actors. The Swedish
Gender Equality Agency has also acquired knowledge about how the rights of children
exposed to violence are taken into account in Norway via dialogue meetings with the
Children, Youth and Family Directorate (Bufdir). Individual presentations of the report
have been carried out on four occasions.

The litigation process in its current form needs to be reviewed

Information about violence, as our previous mapping showed, is common in cases concerning
child custody, residence, and visitation rights. This imposes high levels of demand on the indi-
vidual judge to ensure protection for victims of violence in accordance with legislative intent.
Since the parents are parties to these cases, the focus tends to be on them and their situation,
rather than the case being treated as a situation where a child’s living circumstances are to be
determined. The children have neither the right to litigate nor a legal counsel in the process. The
Swedish Gender Equality Agency believes that an investigation should be made into how the
preconditions for adjudicating issues of child custody, residence and visitation rights could be
improved, as well as how an alternative procedure could be constructed that could strengthen
the court’s ability to ensure protection for both adults and children exposed to violence and
apply a stronger child rights perspective. Two examples of alternative procedures suggested by
judges are to establish family or children’s courts responsible for dealing with these cases, or
for these cases to be transferred to the administrative court.

Knowledge development is a precondition for strengthening the work in court

Judges need more knowledge about men’s violence against women, domestic violence, violen-
ce against children, honour-related violence and oppression and consequential violence, as well
as the investigations and assessments carried out by authorities, which form the basis for the
granting of protective measures by society. Perceptions such as that parents make allegations of
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violence in order to gain strategic advantages in the custody process, or that women’s refuges
do not have to mean exposure to violence, exist among the judges with whom the Swedish
Gender Equality Agency has had dialogue with. In order not to jeopardise the safety of adults
and children exposed to violence, and to ensure that the child rights perspective is taken into
account, knowledge raising inputs in Sweden’s courts are essential. The courts needs to be
given improved preconditions in order for judges to be able to prioritise the implementation
of training and to release time to handle these cases using a strong child rights perspective
and well-founded risk assessments, which should be demonstrated in the written judgments.
Developing cooperation between the courts and social services is another way to strengthen
competence in these issues.

Violence must never be perceived or dealt with as an expression of conflict or cooperation
difficulties

Since the starting point of the custody, residence, and visitation rights process is that two parties
have a dispute that needs to be resolved, it is not uncommon for information about violence
to be perceived as a conflict between two equal parties. Such an approach ignores the unequal
power relationship that develops when one party subjects the other to violence. In addition to
investigating how the preconditions for examining issues of child custody, residence and visi-
tation rights can be improved, the Agency believes that the courts need to ensure, to a greater
degree, that the legislative intention of protecting children and adults exposed to violence is
fulfilled. Based on the fact that agreements are largely established in cases where information
about violence has been revealed, the Agency experienced a need to clarify in legislation ex-
actly when it is inappropriate to work for, and establish, such agreements. The outset must be
protection of parents and children exposed to violence, not that an agreement between parents
always is in the best interest of the child.

The child rights perspective, children’s perspective and the actual child’s perspective must
be strengthened

Several relevant actors concur with the analysis that the Agency has developed in the report,
that child rights according to the Convention on the Rights of the Child and other legislation
need to be strengthened and safeguarded to a greater degree in matters of custody, residence,
and visitation rights. In order to ensure that decisions in these cases are made in accordance
with the best interests of the child, risk assessments must be developed methodologically. Risk
levels and the evidentiary requirements to determine risk need to be specified in legislation. It
is also necessary to remove the stipulation that the child needs good, close contact with both
parents from the provision on the best interests of the child in Chapter 6, Section 2 of the Paren-
tal Code, in accordance with the proposals in the Tryggare hem for barn report. Children need
to maintain good, close contact with both their parents, provided that such contact is compatible
with the child’s best interests. Necessity, however, has a greater impact than the child’s need for
protection when deciding about visitation rights. In order to further strengthen the child rights
perspective in these cases, there is a need for reform so that the children’s opinions are taken
into account to a greater extent. It must be made easier for children to be heard during the legal
process, and the issue of legal counsel to represent children must be investigated.
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Recommendations for the future

» The litigation process in these cases needs to be reviewed and alternative procedures needs
to be examined.

* There is a need for reforms to make it easier for children to be heard during the legal
process. The issue of legal counsel to represent children needs further examination.

* The desirability of placing a limit on how many times a person may file a lawsuit for
custody, residence and visitation rights must be investigated.

* The court’s risk assessments need methodological development. Risk levels and the
evidentiary requirements for determining risk need to be specified in legislation.

» It is also necessary to clarify in legislation when it is inappropriate to work towards
establishing agreements. Agreements should be established on a restrictive basis in cases
where there is information about violence or other abuse.

*  The legislative intention to provide protection for children and adults exposed to violence
must show a clear impact. Cases regarding child custody, residence and visitation rights
must be processed by applying a strong child rights perspective and well-founded risk
assessments, and this must be demonstrated clearly in the following written judgment.

* Training sessions must be provided for courts in the area of men’s violence against women,
violence in intimate relationships including violence against children, honour-related vio-
lence and oppression.

*  The courts need to be provided with better preconditions for judges to prioritise educational
inputs and to ensure that cases regarding custody, residence and visitation rights are
processed by applying a strong child rights perspective and that legitimate risk assessments
are carried.

* The Swedish Family Law and Parental Support Authority must revise the support
documentation for risk assessments that were previously developed for the social services
and base it on current research.

* It must be ensured that municipalities can access knowledge-based methods for risk
assessment.

*  More Swedish research is necessary, based on the perception that parents deliberately make
false claims about violence or other abuse in these cases.

*  The Swedish Gender Equality Agency should be tasked with carrying out a new mapping
to determine how information about violence or other abuse is taken into account in cases
concerning child custody, residence and visitation rights.
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