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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA "UTKAST TILL LAGRADSREMISS ETT FONSTER
AV MOJLIGHETER - STARKTA RATTIGHETER FOR
BARN OCH VUXNA | SKYDDAT BOENDE”.

Sammanfattning

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar stora delar av utkastet till lagradsremiss. Myn-
digheten beddmer att flera av forslagen starker barnets rattigheter och kommer att fa
stor betydelse for barn som blir placerade i skyddat boende till foljd av hot, vald eller
andra évergrepp. Vi anser dock att rattigheter for asylsékande och deras barn ska
inkluderas i regelverket och inte hanteras separat.

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker utkastets forslag att:

skyddat boende ska foras in i socialtjanstlagen som en boendeinsats for den
som behdver stod och skydd till f6ljd av hot, vald eller andra 6vergrepp, och
att skyddade boenden blir tillstandspliktiga,

kommunens ansvar for insatser ska galla dven for en person som till féljd av
ett beslut om skyddat boende &r bosatt i en annan kommun,
socialngmndens ansvar att ta initiativ till och bevaka att atgéarder vidtas for
att skapa en god samhallsmiljé och goda férhallanden omfattar gruppen
valdsutsatta personer,

socialndmnden bor gora en individuell behovsprévning och bevilja barnet en
egen insats vid vistelse i skyddat boende, d&ven om samtycke saknas fran den
andra vardnadshavaren,

endast barn som foljer med en vuxen vardnadshavare far placeras i skyddat
boende

socialngmnden minst en gang var sjatte manad ska 6vervaga om barnets pla-
cering fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och utformas,
socialnamnden ska fa besluta om uppféljning av ett barns situation efter det
att en placering i det skyddade boendet har upphort

socialnamnden far besluta om umgéngesbegransning och hemlighallande av
vistelseort vid placering i skyddat boende, och

den véardnadshavare som barnet ar placerat med ensam far bestimma om in-
satser i 6ppna former.
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Jamstalldhetsmyndigheten har vissa forbehall avseende utkastets forslag att:
e enplacering i skyddat boende automatiskt upphér senast nar barnet fyller 18
ar.

Overgripande synpunkter

Vart yttrande &r avgransat till fragor som ror betankandets jamstalldhetspolitiska re-
levans. Tillgangen till skyddat boende for valdsutsatta och ett starkt barnrattsperspek-
tiv for barn i skyddat boende ar en angelagen jamstalldhetsfraga. Regeringens sjatte
jamstalldhetspolitiska delmal ar att mans vald mot kvinnor ska upphéra. En stor ma-
joritet av de som placeras i skyddat boende &r kvinnor och barn medan valdsutévarna
néstan uteslutande ar mén.

Synpunkter enligt utredningens disposition

Jamstalldhetsmyndigheten ser risker med att ratten till skydd for asylsokande kvin-
nor, och deras medféljande barn, har brutits ut ur lagradsremissen och hanteras sepa-
rat pa Regeringskansliet. Alla kvinnor som &r valdsutsatta samt barn som sjalva ar
utsatta eller bevittnar vald, har behov av skydd fran sin valdsutévare. Detta oavsett
deras juridiska status i Sverige och om de &r asylsokande eller inte. Det &r bade en
integrationsfraga och en fraga om att uppfylla vara internationella ataganden for att
forhindra mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.

5.1 Den som behdver stéd och skydd till félid av hot, vald eller andra évergrepp
ska tas emot i ett skyddat boende

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar forslaget att skyddat boende ska foras in i so-
cialtjanstlagen som en boendeinsats for den som behdver stéd och skydd till foljd av
hot, vald eller andra 6vergrepp. Vi valkomnar dven att kommunerna ska béra ansvar
for tillgangen till skyddat boende, vid sidan av det ansvar kommunen redan idag har
avseende familjehem, hem for vard eller boende och stodboende. Det bor tydligt
framga att insatsen skyddat boende dven fortséttningsvis ska vara behovsstyrd, och
inte tidsbunden, for alla malgrupper utsatta for vald och hot. Myndigheten betonar
kommunens ansvar for det langsiktiga stodet, exempelvis stodinsatser, stadigvarande
boende samt stdd vid skyddade personuppgifter.

Jamstélldhetsmyndigheten valkomnar en reglering med tillstand for att sakerstalla
kvaliteten pa skyddat boende. Den tillsyn som Inspektionen for vald och omsorg
(IVO) ska genomféra kommer att spela en avgdrande roll for regelverkets efterlev-
nad, och det forutsatter tillrackliga resurser. Likasa bar 1VO ett stort ansvar for att
tillse att kommunerna uppfyller sina ataganden vad galler att ge valdsutsatta adekvat
skydd och stdd, vilket dven inkluderar de valdsutsatta kvinnor och barn som lever
med skyddade personuppgifter.

Okade kvalitetskrav pa skyddat boende behover aterspeglas i exempelvis storle-
ken pa bidrag till ideella organisationer som bedriver boenden. Resurser bor dessu-
tom tillskjutas kommunerna for att férbattra en intern samverkan mellan barnets och
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den valdsutsatta vuxnas handlaggare genom att utbilda fler barnhandlaggare med fo-
kus pa utsatthet for vald.

Sarskilt om definitionen av skyddat boende

Jamstalldhetsmyndigheten vélkomnar att en definition av skyddat boende fors in i
socialtjanstforordningen och ser att en reglering av skyddat boende fér barn som pla-
ceras tillsammans med en vardnadshavare ar nodvandig. Samtidigt menar myndig-
heten att det i samband med inférandet av den nya boendeinsatsen kan finnas anled-
ning att tydliggora hur denna forhaller sig till andra boendeformer som i dagslaget
kan beskrivas som skyddade boenden. Det kan till exempel handla om hur man fram-
Over ska bendmna verksamhet som erbjuder skydd fér barn och unga utsatta for he-
dersrelaterat vald och fortryck, dar det inte &r aktuellt med en placering tillsammans
med en vardnadshavare. De far i dagslaget ofta skydd inom ramen for andra boende-
former, sdsom familjehem, jourboende, stodboende och HVB, ofta med den gemen-
samma bendmningen att det sker inom ramen for ett skyddat boende.

5.3 Placeringskommunens ansvar

Jamstalldhetsmyndigheten vélkomnar klargérandet kring ansvarsfordelningen mel-
lan vistelsekommun och den kommun dar personen i fraga ar stadigvarande bosatt.
Det finns idag stora utmaningar i samverkan mellan kommuner nar en valdsutsatt
behdver byta kommun, vilket paverkar kontinuiteten i skydd och insatser till valds-
utsatta kvinnor och barn negativt.!

5.4 Socialnédmnden ska ta initiativ till och bevaka att dtgdrder vidtas i fragor om
bostader

Jamstalldhetsmyndigheten &r positiv till att det ska tydliggdras att socialnéamndens
ansvar for att skapa en god samhallsmiljo och goda férhallanden omfattar gruppen
valdsutsatta personer.

Som konstateras bland annat i en rapport fran Lansstyrelserna om stadigvarande
boende for valdsutsatta och deras barn, finns stora utmaningar inom omradet:

Situationen pa bostadsmarknaden, dar det rader brist pa bostader pa flera hall,
paverkar socialtjanstens mojligheter att bista. Det ekonomiska vald som manga
valdsutsatta utsatts for, med foljder sdsom betalningsanmarkningar, skulder eller
utebliven inkomst, gor det svarare att fa tillgang till bostad.?

Jamstalldhetsmyndigheten menar att tillgangen till ett tryggt och langsiktigt boende-
alternativ ar en faktor som maste vagas in vid bedémning av hur lange en utsatt per-
son behover vistas i skyddat boende.

! Lansstyrelserna, Till stadigvarande boende. Kartlaggning av kommuners insatser for
att hjalpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende efter
vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt boende. (lansstyrelsen.se), sid 32

2 Fran sammanfattningen, Till stadigvarande boende. Kartlaggning av kommuners in-
satser for att hjilpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande bo-
ende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt boende. (lansstyrelsen.se)
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Vidare behover situationen for personer utsatta for hedersrelaterat vald och for-
tryck sérskilt beaktas da det inte ar realistiskt att i en sadan kontext ha foresatsen att
flytta pa valdsutévaren eller valdsutvarna och lata den valdsutsatta bo kvar.

6.1.1 Barn bor beviljas en egen insats vid vistelse | skyddat boende

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar forslaget och att det gor barnet till en egen rat-
tighetsbarare. Den foreslagna regleringen maste foljas upp for att se till att den inte
leder till att kvinnor undviker att soka skydd av radsla for att barnet ska omhéndertas
eller att barnet ska nekas insats och riskera att bli kvar i hemmet.

6.1.2 Endast barn som féljer med en vuxen vardnadshavare ska fa placeras i
skyddat boende

Myndigheten tillstyrker forslaget. Myndigheten patalar att det kan finnas andra
barn i det hem dar valdet utévas, som den som beviljats skyddat boende inte ar vard-
nadshavare for. Det maste darfor vara tydligt att aven situationen for dessa barn maste
utredas av socialn&mnden.

6.1.3 Socialndmnden ansvarar enligt socialtjanstlagen fér att tiflgodose barnets
behov av stéd- och hjdlpinsatser

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar att det ska finnas en sarskilt utsedd socialsek-
reterare som ansvarar for kontakten med barnet. Det innebér en viktig forstarkning
av barnets rattigheter, da det inte ar givet att barnets och vardnadshavares behov och
intressen alltid sammanfaller.

6.1.4 Overvéganden om fortsatt placering var sjgtte manad

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att socialnamnden minst en gang var
sjatte manad ska Gvervaga barnets placering. Myndigheten menar emellertid att det
inte far riskera att leda till att barnets placering upphdr samtidigt som vardnadshava-
rens behov av skyddat boende kvarstar.

Det ar dven av stor vikt att bedémningen utgdr ifran barns varierande behov och
forutsattningar, dar barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ofta kan behéva
langre skyddstider an andra valdsutsatta. Rekommendationen att barn inte bor vistas
i skyddat boende langre an fyra manader &r saledes inte applicerbar pa gruppen.

6.1.5 Uppfdlining av barnets situation nar placeringen har upphdrt

Jamstalldhetsmyndigheten ser positivt pa forslaget om att socialnamnden ska fa be-
sluta om uppfdljning av ett barns situation efter det att en placering i det skyddade
boendet har upphort. Vi anser dock att uppféljningstiden bor vara sex manader, i en-
lighet med forslaget i SOU 2020:47.

Vi ser att uppféljningsmajligheten &r av stor vikt for att sdkerstélla barnets ratt till
en uppvaxt fri fran vald. Jamstalldhetsmyndighetens rapport om bortférda barn och
unga?® visar att tiden direkt efter en avslutad insats, exempelvis i skyddat boende, &r
sérskilt riskfylld och att en strukturerad uppfoljning darfér behdver ske.

3 Jamstalldhetsmyndigheten (2022) Bortférda barn och unga, Rapport 2022:25
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6.2.1 Det finns behov av att kunna placera barn i skyddat boende &dven nar det
saknas samtycke fran en av tva vardnadshavare

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar forslaget. Det &r av avgorande betydelse for att
sakerstalla barnets rétt till skydd, da det kan vara den andra vardnadshavaren som bér
ansvar for valdsutdvandet.

6.2.4 Beslut om placering i skyddat boende meddelas av férvaltningsratten

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget. Daremot vill myndigheten framfora
att det skapar viss otydlighet att i forslaget anvénda begreppet den unges” som enligt
SCB ar upp till 25 ar, i stallet for barn.

6.2.10 Begridnsning av umgadnge och hemlighdllande av vistelseort

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker att socialnamnden far fatta beslut kring uté-
vande av umgange med vardnadshavare samt hemlighallande av vistelseort om det
ar nodvandigt for att skydda barnet. Flera av véra rapporter lyfter riskerna med um-
gange med en valdsutévande vardnadshavare.* Mojligheten att begransa umganget
och hemlighalla vistelseorten finns redan idag vad galler placeringar utanfor det egna
hemmet enligt SoL och LVU, men anvénds inte i den utstradckning som ar nédvandigt
for att skydda exempelvis barn som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
eller lever med skyddade personuppgifter.

6.2.11 Utévande av vardnaden under placeringen

Myndigheten valkomnar att den vardnadshavare som barnet &r placerat med ensam
far bestamma om insatser i 6ppna former enligt 4 kap. 1 § SoL.

6.2.12 Placeringens upphdrande

Jamstalldhetsmyndigheten har forbehall till forslaget att en placering i skyddat bo-
ende ska upphora senast nar barnet fyller 18 ar och énskar ett fortydligande av vad
som ska ske om barnet blir myndigt under tiden det &r placerat med en vardnadsha-
vare. Myndigheten finner det oklart om barnet eller den unga da kan vara kvar i
samma boende som foraldern.

6.2.16 Bestdmmelser om muntlig férhandling och ndmndemdan, offentligt bitrdde
och barns stallning

Myndigheten valkomnar skrivningen att endast den som har kunskap och erfaren-
heter och i Gvrigt ar sarskilt lamplig for uppdraget, far forordnas som offentligt bi-
trade for barnet vid forhandling i férvaltningsdomstol.

4 Jamstalldhetsmyndigheten, Skyddade personuppgifter — oskyddade personer
(2022:10) samt Jamstélldhetsmyndigheten, Bortférda barn och unga (2022:25)
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For Jamstalldhetsmyndigheten
Lena Ag
Generaldirektor

Sara Backstrom
Utredare

| drendets slutliga handlaggning har avdelningschefen Berit Jernberg och enhetschef
Mikael Thérn samt chefsjuristen Anna Tingbéck deltagit.
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