I N . .
mmm m JAMSTALLDHETS
d MYNDIGHETEN

VALDSFOREBYGGANDE
SATSNINGAR GER
RESULTAT

Uppfoljning av det jamstalldhetspolitiska delmalet om
att mans vald mot kvinnor ska upphora 2017-2021

Rapport 2022:17



Jamstédlldhetsmyndigheten

Goteborg, april 2022
Rapport 2022:17
Dnr: ALLM 2021/321

Har du frdgor om denna publikation, kontakta:
Annika Karlsson
Telefon 070-784 75 04



VALDSFOREBYGGANDE SATSNINGAR GER RESULTAT

INNEHALL

02T o 8
1. INLEDNING ... eceeeeeee s s s s s s e s s s s s s s s s s s r s e e s e e e n e n e e e s e s e nen e e e s e nnnnnnnnns 10
1.1.  Den nationella strategin for att forebygga och bekédmpa méans vald mot
[T A1 a1 AT OO 10
1.2. Uppfoliningens genOMIOIraNTe ...t 12
2. SAMMANFATTNING .......ccceteirirrrrenssesesssssssesssessssssssssssssssasssasasasssasssnsnnnsnsnsnnnnnns 13
2. Atgarder ger resultat, men 18ngsiktiga effekter &r svara att beddma ......ooo......... 13
211 Flest atgarder inom forbattrad kunskap och metodutveckling.....c.cveee...... 14
212, En svagt positiv utveckling inom vissa omraden, men Indikatorerna
behdver utvecklas for att battre folja upp den nationella strategin............ 15
2.13. Ett proaktivt fornaliningssatt har samhallsforandrande potential............. 16
214.  Starkt samhallsansvar i arbetet med upptackt, stdéd och skydd, men
stodet till Valdsutsatta Darn BrISLET ... 18
215, Battre forutsattningar for utredningar av sexualbrott, vald i nara relation
OCH BIrOTE MNOT DAMN e 19
21.6.  Storasatsningar pa kunskapsspridning, men de foljs inte upp ....cceeev..... 20
21.7. Lansstyrelserna arbetar framst med kunskapsspridning och efterfragar
utokat nationellt stod till valdsforebyggande arbete......occovceeeceeceeenn, 21
3. UTVECKLINGEN UTIFRAN UTVALDA INDIKATORER.......cceesserarsnssssessssesanaes 23
3.1. Malsattning 1: Ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald....23
311 Tendenser till positiva forandringar NOS UNQ@......o.ocoveoeeeoeoeeeeeceeeeee e 23
312.  Aterfallsférebyggande program for valdsutdvare har 6Kat ..o, 25
3.2. Malsattning 2: Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for
valdsutsatta KVINNOr OCH DAIM ... 27
3.21.  Viss minskning av sjalvrapporterad valdsutsatthet och dodligt vald ........ 28
3.2.2.  Skydd och stodinsatser till valdsutsatta och valdsutévare inom
SOCIAIEJANSEEN ettt ettt 32
3.2.3.  Pedagogisk personal har mer kunskap om anmalan till socialtjansten om
DA SOM FAF 113 .o 35
3.3. Malsattning 3: Effektivare brottsbekamMPNing. ... 36
3.3 Personuppklaring av brottet grov kvinnofridskrankning ........cccccccoevceeveveneec 36

3.3.2.  Viss 06kning av andel uppklarade grooming-brott. ..o, 37



VALDSFOREBYGGANDE SATSNINGAR GER RESULTAT

3.4.
3.5.

3.3.3.  Personuppklaring av VAIATEKESDIOtt ... 38
3.3.4.  Okning av anmalda brott avseende kop av sexuella anster ..., 40
3.3.5.  Stor skillnad 6ver landet i hur manga som beviljas kontaktforbud............ 41
Malsattning 4: Forbattrad kunskap och metodutveckling ..., 44
Indikatoromradet DENOVEr UtVECKIAS ... 45

351 Behov av att mata det foérebyggande arbetets struktur och processer ...46
3.5.2. Battre mojlighet till uppfoljning av malsattning 2 genom

registerdatalbaserade data ... e 47
35.3. Sparbarhet genom rattskedjan aren forutsattning for en-effektiv
uppfolining av brottsPekamPNINGEN ... 48
3.5.4. Stort behov av systematisk uppféljning av forbattrad kunskap och
MELOAUEVECKING .ot 49
3.0, SIULAISKUSSION ..ottt ettt st 49
R B EINSEN i 52
4. ATGARDER MALOMRADE 1: ETT UTOKAT OCH VERKNINGSFULLT
FOREBYGGANDE ARBETE MOT VALD.......ccecoersurmrmrereesessnsnsesessessasasasssnssens 54
4.1. Valdsforebyggande arbete pa flera nivaer 0Ch arenor ..., 54
4.2. Flera Atgarder for att framja samtyCKeSKUITUT .........vvvveeveeeseeccecsicccssseeeees s 55
421 Information om samtyckeslagstiftningen och dess intentioner ................... 56
422, FOortydligande aVv [BroRIANET ... 57
42.3.  Behov av kompetensutveckling for larare for att forbattra sex- och
SAMIEVNAASUNAEIVISNINGEN ... 58
42.4. Utbildning av skolpersonal och nytt examensmal i lararutbildningen....... 59
425. Utveckling av sex- och samlevnadsunderviSNiNgen .........coocvevoeeocercorernnne. 59
426. Tvarvetenskapligt forskningsprojekt om sexualundervisningen................. 60
427. Jamstalldhetsmyndighetens kunskapsbank om sexuella trakasserier ....... 61
428. Folkhalsomyndighetens nya nationella strategi for sexuell och
YT To (8] u AV a1 1Y IO 62
4.3. Atgarder for att framja universella forebyggande insatser mot vald................ 62
4.31.  Svag evidens gallande effektiva valdsforebyggande metoder .................. 63
4.3.2. Stort behov av effektutvardering av valdsférebyggande insatser .......... 64
4.3.3.  Forslag om nationell och regional samverkansstruktur ... 65

4.4,

434, Lokala anpassningar av genusforandrande valdsforebyggande arbete .66

4.35. Stora kunskapsluckor om effekten av valdsforebyggande arbete ........... 67
Atgarder for att starka forandringsarbete med valdsutdvare ..., 68

4.41.  Andringar i socialtjanstlagen géallande &terfallsférebyggande insatser ....68

4.42. Arbete med man som utdvar vald mot NArstaende......ooeeoeeeeoeevcrnecene, 69



VALDSFOREBYGGANDE SATSNINGAR GER RESULTAT

4.43.  SKR har tagit fram kunskapsstéd om férandringsarbete med

VAIASULOVEIE .ovooooooo v 70

4.4.4. Hjalptelefonen Valj att sluta har gett effekt ... 70
4.45.  Nationella telefonlinjen PrevenTell. ... 71
4.4.6. KAST-verksamheter motverkar valdsutdvning genom prostitution........... 72
4.47. Aterfallsférebyggande arbete med ddmda valdSutdVare oo, 73
4.4.8. Aterfallsférebyggande dtgarder for unga valdsUtOVare ..o, 75

A5, SIUTAISKUSSION vttt e 75
R EIENSEL oot 78

5. ATGARDER MALOMRADE 2: FORBATTRAD UPPTACKT AV VALD OCH
STARKARE SKYDD OCH STOD FOR VALDSUTSATTA.....ccccruremsmsnssnmsnssersnnss 82
5.1. Flera satsningar for okad UPPLECKE @V VAI ... seeeseseeeenes 82
511 SKR har utvecklat arbetet med tidig upptackt av vald ..., 83
51.2. Myndigheter har samverkat for okad upptackt av Vald ..o, 84
513. Riktat stod till ledningsansvariga, skarpt reglering och samordnad
KUNSKAPDSSEYINING .ottt ettt enene 86
514. Arbetsplatsen som arena for upptackt, stéd och skydd.......coocovvvevceveveree. 87
515. Utdkad myndighetssamverkan och uppféljning av arbetet for dkad
UPPLACKE @Y VI ettt er et eer e 88
5.2. Forstarkt tillsyn och KUNSKAPSSEOT ..ottt 89
521 Overenskommelse med SKR ska starka och utveckla kvinnofridsarbetet
90
5.2.2.  Socialstyrelsen har stottat utvecklingen av arbete inom vard och omsorg
MOt MANS VAIA MOt KVINNOL w..oeovieeseeeeeee et 91
5.2.3.  Det finns behov av fortsatt uppfoljining av utvecklingsarbetet med dkad
UPPLACKE @Y VI oot es et eer e 92
5.3. STArKt DarNratISPEISDEKLIV ...ttt 92
5.31.  Forslag om reglering av skyddat boende och starkt barnrattsperspektiv
93
5.3.2. Undersdkning visar att brister i rutiner réjer uppgifter om kvinnor och
barn som lever med skyddade personuppgifter ..., 94
5.3.3.  Kartlaggning av vald eller andra 6vergrepp i mal om vardnad, boende
[oTel al U aaTeT=Tale T O 95
5.3.4. Det finns behov av kunskapsstéd och utdkad vagledning for att starka
valdsutsatta kvinnors och barns sakerhet. ..., 95
5.3.5. Braforeslar fler atgarder mot vald i nara relationer bland unga................ 96
5.3.6.  Kampanjer och forskning for att starka valdsférebyggande insatser
riktade till unga i PArtNerrelationer ... 97
5.4, SIULAISKUSSION ...ttt 98

R BN S ..ottt ettt ettt ettt ettt 101



VALDSFOREBYGGANDE SATSNINGAR GER RESULTAT

6. ATGARDER MALOMRADE 3: EFFEKTIVARE BROTTSBEKAMPNING......... 103
6.1. Forbattrade utredningar av sexualbrott, vald i nara relation och brott mot
barn104
6.1.1. Flera atgarder har genomforts for att forbattra brottsutredningar.......... 104
6.1.2.  Vissa atgarder har genomforts for att forbattra stodet till malsagande 108
6.2. Ny samtyckeslagstiftning och starkt juridiskt skydd for barn ..., 110
0.21. SaMEYCKESIAGSTITENING ..o 110
6.2.2. Lagskarpningar for att skydda barn och unga fran sexuell exploatering.112
0.2.3.  BarnfridShrOtieL ... 12
6.3. Kunskapshojande insatser for forbattrade utredningar av hedersrelaterad
[0 g0 a1 | 1] Ao 13
6.3.1.  Lagandringar som berdr hedersrelaterad brottslighet........ccocoovveee. 14
0.4, SIULAISKUSSION ...ttt ettt sttt 116
S LS (=111 PO 18
7. ATGARDER MALOMRADE 4: FORBATTRAD KUNSKAP OCH
METODUTVECKLING.......ccccecmeeerrnssssscememssesssssssnmmssssessssssnnmssssesssssssnnmsssssnssnns 120
7.1, KompetensstOASUPDAIATET . ..ottt 121
VARE Atgarder for forbattrad kunskap om vald i néra relationer och
hedersrelaterat Vald OCH FOMTIYCK oo eeseesseens 122
71.2.  Ojamn takt mellan olika kommuners och regioners arbete mot mans vald
MNOT KVINNOT Lot sesss s 124
7.2, HOGSKOIEUDDAIAGEE ..ottt 126
7.21.  Flera hogskolekurser har erbjudits och examensmalen har reviderats i
LI RE1 o]1e [alateTY e iro e ir=1a Voo 127
7.2.2.  Fler utbildningar bor inkluderas och behov av langsiktigt kunskapsstod till
NOGSKOIOr OCH UNIVEISITOT ... e 129
7.3. Sexuella trakasserier/HMEL00 ... 130
7.3.1. Uppdrag att samla och sprida information om sexuella trakasserier......... 131
T4, SIULAISKUSSION ..ottt sttt sttt 134
RTINSO .. ettt ettt ettt ettt ettt et 136
8. DET REGIONALA ARBETET MED ATT FOREBYGGA OCH BEKAMPA MANS
VALD MOT KVINNOR ....ceetenmsnrmssssssssssssnssssssssssssssssnsssssnssasssssssnssnssnsanssassnnns 138
8.1. Lanstyrelsernas uppdrag enligt den nationella strategin. ..., 138
8.1.1. Valdsforebyggande arbete | [ansstyrelsernas uppdrag ..., 139

8.1.2.  Nationell samordning av lansstyrelsernas arbete med att férebygga och
bekdmpa MAaNS VAIA MO KVINNOL ..ot 140



VALDSFOREBYGGANDE SATSNINGAR GER RESULTAT

8.2.
8.3.

8.4.

8.5.

Syfte, genomfOrande OCH METEIIA! . ...t 140
Slutsatser fran tidigare uppfoljningar av lansstyrelsernas valdsforebyggande
AN ettt 142
8.3.1.  Statskontorets analys av myndigheternas arbete med den nationella
strategin visar att kunskapskedjan behodver Starkas ..o, 142
8.3.2. Rapporten Ett steg pa vdgen visar att fler kommmuner bedriver
forebyggande arbete, men att manga insatser inte utvarderas............... 143
8.3.3.  Lansstyrelserna egen uppfolining 2017 - 2018: behov av evidensbaserad
kunskap och forskning om valdforebyggande arbete.......ccoovvcocrenern, 144
Lansstyrelsernas arbete med att forebygga VAl ... 145
8.4.1.  Kompetensstdd den vanligast férekommande typen av insats................ 145
8.4.2. Goda forutsattningar for lansstyrelserna att genomféra strategin i lanet
mMen ViKEGt Med [ANGSIKEIGNET ... seeens 155
SIULAISKUSSION 1.ttt 160

RO O N S L oottt ettt ettt ettt ettt e ettt et et n ettt et ereees 162



VALDSFOREBYGGANDE SATSNINGAR GER RESULTAT

FORORD

Mans vald mot kvinnor som omfattar vald i nara relationer, vald mot barn,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal ar den yttersta konsekvensen av ett ojamstallt samhalle, det
orsakar allvarligt manskligt lidande och tar stora samhallsresurser i ansprak.
Vald i nara relationer betecknar det valdsomrade dar den utsatte och
valdsutodvaren har en relation, det &r ofta upprepat och eskalerande.

Under varen 2021 intraffade pa kort tid flera uppmarksammade mord pa
kvinnor av man som de hade haft en relation till. Det skapade en omfattande
samhallsdebatt om mans vald mot kvinnor och visade en bred politisk
uppslutning kring fragans allvar. Jamstalldhetsmyndigheten medverkade bland
annat vid partisamtal samt vid den utfragning som arrangerades i riksdagen
kort darpa.

Regeringen presenterade ett omfattande atgardspaket som bland annat
aviserade att Jdmstalldhetsmyndighetens uppdrag att stddja och félja upp
genomférandet av den nationella strategin mot mans vald mot kvinnor
fortydligas. Samt att regeringen vartannat ar ska lamna en skrivelse till
riksdagen med redovisning av arbetet. Foreliggande rapport ar utkomsten av
det tillagg i myndighetens instruktion som regeringen beslutade om, om att
senast den 22 april vartannat ar redovisa en fordjupad uppfoljining av delmalet
om att méans vald mot kvinnor ska upphora.

Uppfoliningen ger en bred lagesbild av arbetet som bedrivits inom ramen fér
den nationella strategin under aren 2017-2021. En mangd kunskapsuppdrag
har givits till en bredd av myndigheter och lagstiftning har skarpts. Manga
atgarder har vidtagits saval inom det aterfallsforebyggande arbetet som det
valdspreventiva omradet, dar till exempel samtyckeslagstiftningens normativa
betydelse inte ska underskattas. Flera dtgarder har vidtagits av de
brottsbekdampande myndigheterna for att forbattra och effektivisera
utredningar av sexualbrott och brott i nara relation, men fortfarande var
personuppklaringsprocenten for valdtaktsbrott ar 2020 bara 11 procent.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:17 8(9)
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Min férhoppning ar att denna redogérelse ska utgora ett viktigt underlag for
regeringens kommande skrivelse till riksdagen. Dels for att visa vilka resultat
som arbetet givit hittills, dels vilka omraden som behodver starkas och
prioriteras framat. Och inte minst att den breda politiska enighet som finns
kring malsattningen att mans vald mot kvinnor ska upphora, ska leda till
forandring pa saval samhallsniva som for dem som lever med vald.

Lena Ag
Generaldirektor

April 2022

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:17 9 (10)
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1.1.

INLEDNING

Jamstalldhetsmyndigheten har pa regeringens uppdrag
genomfort en fordjupad uppfoljning av det
jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska
upphora. For att starka forutsattningarna att na delmalet
beslutade regeringen att arbete pa omradet ska bedrivas i
enlighet med en tiodrig nationell strategi som sarskilt betonar
forebyggande insatser. Strategiperioden omfattar aren 2017 -
2026. Den nationella strategin for att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor samt regeringen atgardsprogram for
perioden 2017 - 2020 utgdr grunden for denna uppfoljining.

DEN NATIONELLA STRATEGIN FOR ATT FOREBYGGA
OCH BEKAMPA MANS VALD MOT KVINNOR

Regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor 2017 — 2026 presenteras i skrivelsen Makt, mal och myndighet. Regeringen
skriver att den nationella strategin ska stérka forutsittningarna att na det sjétte
jamstélldhetspolitiska delmélet om att méns vald mot kvinnor ska upphora. I den
nationella strategin beskriver regeringen atgarder for att oka kvaliteten,
effektiviteten och langsiktigheten i arbetet med méns vald mot kvinnor. Sedan
2017 har det skett en utveckling mot en mer permanent struktur for arbetet mot
méns vald mot kvinnor som regeringen initierat.

I skrivelsen Makt, mdl och myndighet aviserar regeringen bildandet av
Jamstélldhetsmyndigheten och myndighetens uppdrag om en strategisk,
sammanhaéllen och héllbar styrning och ett effektivt genomférande av
jamstélldhetspolitiken. Detta omfattar ett Gvergripande ansvar att ge stdd till
genomfOrandet av den nationella strategin.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:17
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Som ett led i arbetet for langsiktighet och genomforandet av den nationella
strategin har regeringen fran 2022 avsatt permanenta medel i statsbudgeten till
arbetet med att bek&mpa méns véld mot kvinnor. Dértill har regeringen antagit ett
atgérdsprogram for att forebygga och bekédmpa méns véald mot kvinnor 2021 —
2023, det andra atgdrdsprogrammet inom perioden for den nationella strategin for
perioden. Med den nationella strategin vill regeringen prioritera en utveckling av
det valdsforebyggande arbetet och detta ska betraktas som strategins huvudsakliga
inriktning. '

Fyra politiska malsattningar styr arbetet

Regeringens utveckling av verksamheter som pa sikt ska leda till att uppna
delmalet styrs av fyra politiska méalséttningar. Mélséttningarna ar delvis
overlappande och 6msesidigt beroende av varandra. Det forebyggande arbetet en
central aspekt av samtliga fyra malsittningar. Den nationella strategins fyra
malsittningar ar:

e ctt utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot véld,

o forbéttrad upptickt av véld och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn,

o cffektivare brottsbekdmpning samt

e forbittrad kunskap och metodutveckling.

Att forebygga méans vald mot kvinnor dr den huvudsakliga utgangspunkten

Den nationella strategin har ocksa nio utgangspunkter, med den huvudsakliga
utgdngspunkten att forebygga méns vald mot kvinnor:

e Vald ska forebyggas med fokus pé valdsutdvare och maskulinitetsnormer
e Storre uppmirksamhet pa flickors och unga kvinnors utsatthet for vald

e Fler livssituationer och omsténdigheter kan innebéra sérskild sérbarhet

e Funktionshinderperspektiv

e Hedernormer bland nirstaende

e Barnets ritt och barnets bésta

e Hbtq-personers rittigheter

! Skr. 2016/17:10
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1.2

e Forbattrad samverkan och styrning

e Kunskapsbaserat arbete

UPPFOLJNINGENS GENOMFORANDE

Rapporten inleds med en beskrivning och analys av utvecklingen pa omradet
utifrén ett antal indikatorer. Darefter f6ljer en redovisning och bedémning av
genomforda atgdrder. Redovisningen baseras pa atgérder inom de fyra politiska
malséttningarna i den nationella strategin. Rapporten innehéller ocksa en
beskrivning och analys av det regionala arbetet med att forebygga och bekédmpa
méns vald mot kvinnor. Rapporten omfattar i huvudsak perioden 2017-2021 om
inget annat anges.

Jamstdlldhetsmyndigheten har haft kort tid att genomfora uppdraget och har behovt
gora avgransningar. Rapporten innehéller darfor ett urval av de atgirder som har
vidtagits inom omrédet och som har biring pa genomforandet av den nationella
strategin. Urvalsprincipen har varit att beskriva och analysera atgidrder som enligt
Jamstdlldhetsmyndighetens bedomning har storst samhéllsforédndrande potential
utifran strategins fyra politiska malsattningar. Kapitlet om det regionala arbetet har
begrénsats till att omfatta ldnsstyrelsernas uppdrag, dé lansstyrelserna ar den aktor
som ska ge stdd till genomforandet av den nationella strategin pé regional niva.
Fokus har varit lansstyrelsernas arbete inom malséttning 1 om forebyggande
arbete. Jamstélldhetsmyndigheten har inte haft mojlighet att folja upp det arbete
som bedrivs av exempelvis regioner, kommuner och civila samhéllet pa regional
och lokal niva. [ uppfoljningen har den nationella strategins nio utgdngspunkter
beaktats, men det har inte kunnat goras pa ett systematiskt sétt.

Underlaget till uppfoljningen utgdrs av statistik, dokumentstudier och intervjuer.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:17
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2.1.

SAMMANFATTNING

Under perioden 2017 - 2021 har ett omfattande arbete
bedrivits for att uppna malsattningarna i regeringens
nationella strateqi for att forebygga och bekampa mans vald
mot kvinnor. Jamstalldhetsmyndighetens samlade
beddmning, utifran denna férdjupade uppféljning av det
sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet, ar att de atgarder som
vidtagits ocksa har lett till konkreta resultat, men att
effekterna behodver féljas upp pa sikt.

ATGARDER GER RESULTAT, MEN LANGSIKTIGA
EFFEKTER AR SVARA ATT BEDOMA

Jamstélldhetsmyndighetens bedomning ér att de atgarder som har vidtagits for att
genomfora den nationella strategin har lett till konkreta resultat som har bidragit till
de fyra mélséttningarna och att det dven gér att se vissa effekter. Uppfoljningen
visar att det vidtagits atgérder under strategiperioden som innebér en forskjutning
mot ett alltmer proaktivt férhallningssatt. Sammantaget bedriver flera myndigheter
ett aktivt arbete for att minska riskerna for och effekterna av méns vald mot
kvinnor. Kunskapen om méns vald mot kvinnor har dkat pé olika nivéer i
sambhéllet. Jamstélldhetsmyndigheten kan inte utifrén den statistik och det material
som samlats in sdga om samhéllet sammantaget dr ndrmare att nd det
jamstélldhetspolitiska delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra och
kommer dérfor att fortsétta f6lja upp atgardernas effekter pa langre sikt.
Myndigheten behover ocksé fortsitta arbetet med att utveckla indikatorer, i
samarbete med relevanta myndigheter, for att battre kunna folja upp utvecklingen
inom den nationella strategins fyra malséttningar.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:17
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2.1.1.  Flest atgarder inom férbattrad kunskap och metodutveckling

Regeringen skriver i Makt, mdl och myndighet att for att stirka arbetet med att
forebygga méns vald mot kvinnor och bidra till att nd mélen i den nationella
strategin s& genomfor och planerar regeringen en mingd atgirder.?
Jamstdlldhetsmyndigheten har gjort en kartliggning av uppdrag i regleringsbrev
och regeringsbeslut till myndigheter under perioden 2017 — 2021 och har kunnat
identifierat mer 4n 300 uppdrag som bedoms ha baring pa genomforandet av den
nationella strategin. Kartldggningen visar att majoriteten av uppdragen i forsta
hand kan sorteras in under mélséttning fyra om forbéttrad kunskap och
metodutveckling. 37 myndigheter har under strategiperioden fatt uppdrag som
framst passar inom detta malomrade. Darefter har flest uppdrag givits inom den
forsta malsittningen om ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot
vald, och malsittning tva om forbéttrad upptéckt av vald samt starkare skydd och
stod for valdsutsatta kvinnor och barn. Minst antal uppdrag har getts inom
malsdttning tre om en effektivare brottsbekdmpning, vilket troligen framst kan
forklaras med att réttsvisendet utgors av ett begrénsat antal myndigheter. Méanga
uppdrag till myndigheterna kan relateras till fler &n en av mélséttningarna.

Sorterade efter den nationella strategins nio utgdngspunkter s omfattar flest
uppdrag utgadngspunkten om ett kunskapsbaserat arbete, men dven forbattrad
samverkan och styrning. Darefter aterfinns uppdrag som innehaller ett fokus pa
livssituationer och omsténdigheter som kan innebéra sérskild sérbarhet. Detta
omrade innefattar insatser for samtliga berérda mélgrupper samt de livssituationer
och omsténdigheter som kan forvérra den enskilda kvinnans eller flickans utsatthet
for vald. Det finns dven ett dvergripande fokus pé barnets rétt och barnets bésta,
hedersrelaterat vald och fortryck samt hbtqi-personers rattigheter. Sett till mdngden
uppdrag sé dr det ett mindre antal som omfattar ett fokus pa valdsutdvare och
maskulinitetsnormer, flickors och unga kvinnors utsatthet fér vald samt
funktionshinderperspektivet.

2 Skr. 2016/17:10
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2.1.2.

I uppdragen avspeglas ocksé regeringens avsikter att stodja genomférandet av den
nationella strategin och stirka organisering av arbetet pa nationell, regional och
lokal niva. Flera uppdrag har getts till Socialstyrelsen och lénsstyrelserna som har
en central roll i att bidra med kompetensstod till kommuner och ideella
organisationer, i syfte att utveckla arbetet som berér méns vald mot kvinnor.
Malséttningen att komplettera detta arbete med uppdrag till myndigheter inom
utbildnings- och rattsvéisendet &terspeglas i kartldggningen. Flertalet uppdrag inom
malsdttning ett om ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete och
malsdttning fyra om forbattrad kunskap och metodutveckling har getts till
myndigheter inom dessa omraden. Uppdragen till lansstyrelserna omfattar dven
den nationella strategins utgdngspunkt om forbéttrad samverkan och styrning. Ett
fokus pa samordning finns dven genomgéende i de uppdrag som
Jamstélldhetsmyndigheten fatt under strategiperioden.

En svagt positiv utveckling inom vissa omraden, men Indikatorerna
behdver utvecklas for att battre félja upp den nationella strategin

Inom en del av de omréden som i dagsléget gar att folja upp med indikatorer gér
utvecklingen inom den nationella strategins fyra malséttningar sakta framat.
Utifran det urval av indikatorer som redovisas i rapporten syns vissa tendenser till
en positiv utveckling, bland annat vad géller aterfallsférebyggande insatser,
utsatthet for véld samt brottsbekdmpningen i vissa fall. Sammantaget visar de
senaste arens utveckling pa en viss nedgéng i sjélvrapporterad utsatthet och dven
konstaterade fall av dodligt vald. 2018 dog 22 kvinnor till foljd av dodligt vald dar
kvinnan var eller hade varit i en néra relation med géarningspersonen, det hogsta
antalet under perioden 2017 — 2021. Féljande tre ar har mellan 13 och 16 kvinnor
dott till foljd av dodligt vald i en nérstdende parrelation. Aven tillgingen till stod
och skydd samt rutiner for upptickt av véld visar pa en positiv trend. Inom
malsdttningen om en effektivare brottsbekdmpning gar det utifran befintliga
indikatorer sammantaget inte att sdga att brottsbekdmpningen blivit mer effektiv.
Det syns dock sma tendenser till att personuppklaringen av négra av brotten dkar
samt att skillnaden mellan i vilken grad olika aklagarkammare beviljar
kontaktforbud minskar. For brottet grov kvinnofridskrankning syns ingen
forandring i personuppklaringsprocenten dver strategiperioden, medan det for
valdtaktsbrott syns en tendens till 6kning i personuppklaringsprocenten mellan
2016 (8 procent) och 2020 (11 procent). Utvecklingen av arbetet med forbattrad
kunskap och metodutveckling gar i dagslédget inte att méta eftersom det saknas
indikatorer kopplade till mélséttningen.

En méngd faktorer spelar in i tolkningen av statistiken. P4 ménga omraden sker
fordndringar i indikatorerna mellan 2019 och 2021. Det finns sannolikt en
gemensam forklaring i att coronapandemin har paverkat utvecklingen. Darfor blir
det viktigt att fortsitta f6lja upp indikatorerna pé kort och léng sikt.
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En slutsats fran uppféljningen av indikatorerna ar att det i dagslaget saknas
indikatorer for att kunna sédga nadgot om orsakerna till utvecklingen. Det gér inte
heller att sdga om det som framstér som en positiv utveckling inom en specifik
indikator, exempelvis en kvantitativ 6kning eller minskning, ocksé innebér en
kvalitativ forbattring inom omradet. Genomgéende for samtliga fyra malsattningar
ar en brist pa sa kallade strukturindikatorer som kan mata vilka resurser och
verktyg som finns pé plats for att nd den nationella strategins méalséttningar. Det ér
ocksa brist pé processindikatorer for att méta kvaliteten i det arbete som bedrivs.
Jamstélldhetsmyndigheten kommer att fortsétta ett paborjat utvecklingsarbete att ta
fram forslag till fler indikatorer for att f6lja utvecklingen inom den nationella
strategins fyra mélséttningar. Jamstélldhetsmyndigheten kommer dven ta fram
forslag pa nya insamlingsmetoder och killor for data som inte samlas in idag, i
samarbete med andra relevanta myndigheter.

2.1.3. Ett proaktivt férhallningsséatt har samhélisforandrande potential

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att det vidtagits flera atgarder under perioden
2017-2021 som innebér en forskjutning mot ett alltmer proaktivt forhallningssatt i
relation till det sjétte jamstélldhetspolitiska delmélet om att méns véld mot kvinnor
ska upphora. Sarskilt stor samhéllsfordndrande potential finns, enligt myndighetens
beddmning, i atgarder for att frimja en samtyckeskultur, atgérder for att framja
universella forebyggande insatser mot vald samt atgérder for ett starkt
aterfallsforebyggande arbete med mén och pojkar.

Att skapa en samtyckeskultur &r ett 1angsiktigt arbete som berdr sévél individer
som samhillets institutioner. Genom regeringens atgirder har ett arbete stimulerats
for att uppdatera och utveckla offentliga aktorers informations- och
utbildningsinsatser s att de &r i linje med de normer och virderingar som
lagstiftningen vilar pa. Detta har exempelvis skett genom uppdrag om
informationsinsatser till Brottsoffermyndigheten, fortydliganden i ldroplaner, nytt
examensmal i ldrarutbildningen samt uppdrag att utveckla skolans arbete med
sexualitet, samtycke och relationer. Den uppmérksamhet kring méns véald mot
kvinnor som kom i kélvattnet av #metoo har tillvaratagits genom flera atgéirder,
bland annat genom att samla och sprida kunskap om sexuella trakasserier riktat till
olika malgrupper, exempelvis de som moter barn och unga.
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Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att det generellt finns stora behov att utveckla
och utvirdera existerande insatser inom férebyggande arbete, men att
forutséttningarna ofta saknas. Det beror bland annat pa bristande implementering
samt forvaltning, da det saknas en aktdr som tar det 6vergripande ansvaret for
metoder som tas fram. Dértill saknas ofta langsiktiga resurser for genomforande.
Spridning och utveckling av valdsforebyggande insatser forsvaras av att det stora
flertalet insatser i en svensk kontext inte har utvarderats alls, och ofta inte heller ar
strukturerade metoder som dr mdjliga att utvérdera. En strategisk
forskningssatsning skulle kunna stdrka utvecklingen. Forte foreslér att en sadan
satsning skulle kunna utvecklas i samarbete med det nationella valdsforebyggande
program som regeringen aviserat i dtgérdsprogrammet for att forebygga och
bekédmpa méns véld mot kvinnor 2021.

Aven det aterfallsforebyggande arbetet ér i hogsta grad beroende av fortsatt
kunskaps- och metodutveckling, savél som uppf6ljning och forskning, inte minst
vad géller unga valdsutdvare. En nationell och regional samverkansstruktur for det
valdsforebyggande arbetet behdver fortsitta att forstirkas och utvecklas. For att
skapa samsyn, effektivitet och langsiktighet finns det ockséa behov av
gemensamamma uppdrag till Jimstilldhetsmyndigheten och andra myndigheter?
som dr centrala for det forebyggande arbetet kring utveckling av metodstdd till
regional och lokal niva.

3 Exempelvis Bra, Folkhilsomyndigheten och Myndigheten for delaktighet.
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2.1.4.

Starkt samhdllsansvar i arbetet med upptackt, stéd och skydd, men
stodet till valdsutsatta barn brister

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att atgdrder som har vidtagits av regeringen for
att stdrka samhaéllsansvaret i arbetet med upptickt av vald bidrar till en
samhéllsfordndring i linje med den nationella strategins intentioner. Under
strategiperioden har flera satsningar gjorts for att mojliggora ett langsiktigt och
verkningsfullt arbete for forbattrad upptackt av véld och starkare skydd och stod
for valdsutsatta. Medel har permanentats till bland annat kvinno- och tjejjourer och
Kvinnofridslinjen, den nationella stodtelefonen for véldsutsatta. Dértill har uppdrag
om myndighetssamverkan for 6kad upptéckt av véald samt dverenskommelsen med
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om utveckling av arbetet med tidig
upptickt gett resultat. Att fler myndigheter uppticker och agerar mot méans vald
innebadr att fler valdsutsatta kvinnor och barn far forbittrade mojligheter att leva i
frihet och utan risk for véldsutsatthet. Jimstélldhetsmyndigheten menar att
kunskaper for att kunna upptidcka méns vald mot kvinnor bor betraktas som en
grundldggande forutsittning for professionalitet och yrkesutdvning i myndigheter
som i sitt uppdrag kan komma att méta valdsutsatta och valdsutdvare. Darutover
ser Jamstélldhetsmyndigheten att fler arbetsgivare, inte minst inom staten, bor ta ett
storre ansvar da medarbetare blir utsatta for vald eller utévar vald. Uppfoljningen
visar att det generellt finns utmaningar nér ny kunskap ska komma till anvindning,
liksom implementering av nya arbetssétt sa att de blir en integrerad del av
verksamheten.

Inom det klientnéra arbete som bedrivs av kommuner och regioner har
forbéttringar skett 6ver tid, samtidigt som tillsyn visar att arbetet fortfarande har
allvarliga brister. Som Jamstilldhetsmyndigheten pekat pé i andra rapporter
forekommer allvarliga brister 4ven i domstolarnas hantering av uppgifter om vald
och andra 6vergrepp 1 mél om vardnad, boende och umgénge, liksom i hanteringen
av drenden med skyddade personuppgifter. Jamstdlldhetsmyndigheten menar
vidare att det finns brister i samhaéllets arbete med att ta tillvara barns rittigheter.
Problematiken géllande barn i skyddat boende, barn med skyddade personuppgifter
och barn i vardnadstvister har inte fatt tillricklig uppméarksamhet. Barn och unga
som utsitts for véld i sin partnerrelation dr en grupp som inte heller
uppmirksammats tillrickligt. Dértill brister samhéllsaktorer* som ér relevanta for
unga som utsétts for vald i sina partnerrelationer i sitt stod.

41 Brés rapport Vdld i ungas parrelationer intervjuades ett flertal offentliga samhéllsaktorer som dr
relevanta for unga som utsétts for vald i sina partnerrelationer, sasom statliga myndigheter,
lansstyrelser, kunskapscentrum vid universitet och hogskolor, regionala och kommunala
verksamheter samt dértill ideella organisationer.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:17

18 (19)



VALDSFOREBYGGANDE SATSNINGAR GER RESULTAT

2.1.5.

Béattre forutsattningar for utredningar av sexualbrott, vald i ndra
relation och brott mot barn

Flera atgérder har vidtagits av de brottsbekdmpande myndigheterna for att forbattra
och effektivisera utredningar av sexualbrott och brott i néra relation. Mer resurser
har tillforts som bland annat lett till snabbare handldggningstakt. Det har ocksa
tagits fram standardiserade arbetsséitt och riktlinjer for att effektivisera och
kvalitetssdkra arbetet samt framja att brottsoffer i olika delar av landet far samma
mojligheter till uppréttelse och stod. Dock saknas uppfoljning av i vilken mén
arbetsmetoderna faktiskt anvands i praktiken, och vilken effekt pa

utredningsarbetet och for brottsoffren de har.

Under strategiperioden har vissa atgiarder genomforts for att forbéttra stodet till
malsédgande, bland annat att mélsédgandebitrdde ska forordnas mer regelméssigt och
en 6kad mojlighet att anvinda inspelade forhor. Detta kan minska risken for-att
malsidgande inte fullfljer processen. Flera &tgirder frimjar ocksa ett gott

bemotande av malsdgande.

Efter inférandet av den nya lagen om samtycke har antalet anmélda valdtaktsbrott
okat och dven antalet atal och fallande domar. Brottsforebyggande radet (Bra) har
gjort en forsta uppfoljning av tilldmpningen av den nya samtyckeslagstiftningen.
Det mest tydliga resultatet som framtréder ar att antalet anmélda valdtaktsbrott, atal
och fillande domar for valdtikt har 6kat markant sedan lagdndringen. Antalet
fallande domar 6kade fran 190 domar 2017 till 333 domar 2019, en 6kning med 75
procent.’ Jimstélldhetsmyndigheten bedomer att medvetandehojande och
informationsspridande insatser till olika malgrupper i samhéllet &r fortsatt relevant.

Det juridiska skyddet for barn har under strategiperioden stiarkts genom lagstiftning
mot sexuell exploatering och den nya lagen om barnfridsbrott.

Flera lagéndringar under strategiperioden ger ett forbéttrat skydd for personer som
utsétts eller riskerar att utséttas for hedersrelaterad brottslighet. Det behovs
uppfoljning av dessa genomforda lagidndringar for att se om ett stiarkt juridiskt
skydd ocksa genomfors i praktiken for dessa malgrupper. De brottsbekdmpande
myndigheternas atgiarder inom arbetet mot hedersrelaterad brottslighet bestar
framfor allt av kunskapshdjande insatser.

Lagstiftningen har skirpts och forutséttningar for det brottsutredande arbetet har
forbéttrats, men Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att det finns ett fortsatt behov
av insatser inom det valdsforebyggande arbetet for att forebygga och férhindra att
brott begas.

3 Brottsforebyggande radet (2020) Den nya samtyckeslagen i praktiken
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2.1.6.

Stora satsningar pa kunskapsspridning, men de f6ljs inte upp

Majoriteten av de uppdrag som Jamstélldhetsmyndigheten har kunnat identifiera
som har baring pa genomforandet av den nationella strategin kan sorteras in under
malsdttning fyra om forbattrad kunskap och metodutveckling. De flesta
myndigheter inom omradet arbetar med nagon form av kunskapsspridning och
utbildningsinsatser om méns vald mot kvinnor.

Under strategiperioden har det gjorts omfattande satsningar pa kunskapsspridning.
Myndigheter f6ljer idag upp om kunskap sprids, men inte hur kunskapen péverkar
mottagarens arbete. Har menar Jamstélldhetsmyndigheten att det finns en
utvecklingspotential. Det behovs ocksé indikatorer eller andra analysverktyg for att
folja upp malsittningen om forbéttrad kunskap och metodutveckling, da det idag
saknas for den fjarde malsdttningen. Jimstélldhetsmyndigheten kommer att
fortsitta ett paborjat utvecklingsarbete att ta fram forslag till indikatorer och
datakéllor for den fjarde malséttningen, i samarbete med berérda myndigheter.

Uppdraget att fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstod for arbete mot vald i
néra relationer har pagétt sedan 2012. En 6vergripande malsittning &r att arbetet
mot vald i ndra relationer, sexuellt véld, hedersrelaterat véald och fortryck samt
prostitution och ménniskohandel for sexuella 4ndamal ska vara av likvérdig
kvalitet i hela landet. Socialstyrelsen, som ansvarar for uppdraget, bedomer att allt
fler kommuner arbetar med att utveckla kvaliteten och att arbetet mot vald i ndra
relationer har blivit mer synliggjort och prioriterat hos kommuner och regioner,
men att de har kommit olika langt med att skapa varaktiga forédndringar.
Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att ett nationellt kompetensstod kan utvecklas
for att omfatta alla omradden inom den nationella strategin och fa stor betydelse for
att stodja kunskapsutvecklingen inom eftersatta omraden. Ett sdidant kompetensstod
bor utformas i néra samarbete med, och bygga pé erfarenheterna fran, uppdraget
om att fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstdd som Socialstyrelsen
ansvarar for.¢

¢ T uppdraget ingar dven Jamstilldhetsmyndigheten, lédnsstyrelserna, Nationellt centrum for kvinnofrid
samt Barnafrid.
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Den 1 juli 2018 infordes ett nytt examensmal i hogskoleférordningen om att
studenter inom vissa professionsutbildningar ska kunna visa kunskap om méns
véald mot kvinnor och vald i néra relationer. Jimstélldhetsmyndigheten bedomer att
examensmalet for vissa utbildningar har samhéllsférdndrande potential. Som
Universitetskanslersdmbetet tidigare har papekat, 4r kunskap om méns vald mot
kvinnor och véld mot barn viktigt for att studenter ska ha kunskap och beredskap
att sin framtida yrkesutovning kunna bemoéta véldsutsatta pé ett professionellt sétt
och ge ritt stod.” Jamstilldhetsmyndigheten bedémer dven att examensmalet for
vissa utbildningar innebér att omradet méns vald mot kvinnor i hdgre utstrackning
kommer att respekteras som ett eget kunskapsomrade och forskningsfalt. Det kan i
sin tur ge omradet 6kad mojlighet till forskningsfinansiering. Genom inférandet av
examensmalet och stodet till ldrositen genom Jamstilldhetsmyndigheten har det
skapats forutsattningar fér en undervisning som gar i linje med Sveriges ataganden
inom Istanbulkonventionen.

Jamstdlldhetsmyndigheten anser ocksa att det blir viktigt att f6lja upp studenterna
efter examen f0r att se vilken effekt examensmalet fatt, samt for att kunna avgora
om det behover utvecklas ytterligare. Som myndigheten tidigare redovisat gors
bedomningen att det behovs ett fortsatt langsiktigt kunskapsstod inom omradet
riktat till universitet och hdgskolor for savil larare som personal med overgripande
utbildningsansvar.

Under strategiperioden har det under kort tid initierats ett gediget fordndringsarbete
for att motverka sexuella trakasserier, vilket innebér att det idag finns mycket
kunskap och information att tillga. Det finns dock mycket kvar att gora, inte minst
for att barn och unga, men dven vuxna, ska kinna sig trygga.

2.1.7. Lansstyrelserna arbetar framst med kunskapsspridning och
efterfragar utkat nationellt st6d till valdsférebyggande arbete

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer i linje med den undersékning som
Statskontoret publicerade 2021 att lansstyrelserna har fatt generellt goda
forutséttningar att genomfora sitt uppdrag och stirka det valdsforebyggande arbetet
regionalt och lokalt. Den nationella strategin har stirkt och fortydligat
lansstyrelsernas roll i det valdsforebyggande arbetet.

7 Universitetskanslersimbetet (2015) Hur mdénskliga réttigheter, méins vdld mot kvinnor och vdild mot
barn beaktas i hogre utbildning. 2015:25
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Léansstyrelserna har under perioden 20182020 varit delaktiga i att framja en bredd
av insatser som syftar till stirkt vildsférebyggande arbete. Tyngdpunkten ligger pé
kunskapsspridning och utbildningsinsatser. En slutsats ar att det nationella stodet
till lansstyrelserna vad géller kunskap och utvirderade véldsforebyggande metoder
kan utvecklas for att lansstyrelserna béttre ska kunna ge ett stdd till regionala och
lokala aktorer. Lansstyrelserna efterfragar ett utdkat nationellt stod och att kedjan
mellan den nationella, regionala och lokala nivén ska stérkas for att hitta 1ampliga
valdsforebyggande metoder. Jamstélldhetsmyndigheten har dven tidigare i
rapportering av uppdrag till regeringen lyft fram att en nationell och regional
samverkansstruktur behdver utvecklas. Jimstélldhetsmyndigheten har paborjat en
utveckling av ett kompetens- och metodstod samt erbjuder utbildning i processtod
for valdsforebyggande arbete som lénsstyrelserna kan ta del av.
Jamstélldhetsmyndigheten och ldnsstyrelserna har ocksa startat en
myndighetsgemensam arbetsgrupp for nationell och regional samordning av
jamstélldhetspolitiken (MAJ-gruppen).

Léansstyrelserna bedomer att kommunernas forutséttningar for att ta emot det stéd

som erbjuds ser olika ut, bland annat eftersom kommunerna &r olika stora. Detta

lyfts ocksa fram i Statskontorets undersokning.

Lénsstyrelserna foljer upp sitt arbete regionalt, men uppfdljningen kan stérkas. Det
behovs bland annat fler indikatorer inom det valdsférebyggande arbetet som kan
brytas ner pa regional och lokal niva. Jamstilldhetsmyndigheten ser ocksa ett

behov av mer jamforbar redovisning fran de olika lansstyrelserna.
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3.1.

3.1.1.

UTVECKLINGEN UTIFRAN UTVALDA
INDIKATORER

2017 tog Socialstyrelsen fram ett forslag pa indikatorer for att
félja upp regeringens nationella strategi for att forebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor. Alla indikatorer gar i
dagslaget inte att folja upp pa grund av begransningar i
datakallorna. Vissa befintliga indikatorformuleringar har
andrats for att svara mot den data som ar tillganglig. | detta
kapitel beskriver Jamstalldhetsmyndigheten utvecklingen
inom respektive malsattning i den nationella strategin utifran
ett urval indikatorer. Dartill redovisas utvecklingsbehov inom
indikatoromradet.

Urvalet av indikatorer har gjorts med en representativ ansats, vilket innebér att
Jamstélldhetsmyndigheten har valt ut indikatorer med en ambition att redovisa sa
manga av malsittningens omraden som mdjligt, utifrén data som ér tillgédnglig.

MALSATTNING 1: ETT UTOKAT OCH VERKNINGSFULLT
FOREBYGGANDE ARBETE MOT VALD

De indikatorer som redovisas dr for omradena: Normer, Attityder och vdirderingar
hos unga och Aterfallsforebyggande program for vildsutovare.

Tendenser till positiva forandringar hos unga

I den nationella strategin beskrivs att for att dstadkomma en dvergang fran ett
reaktivt till ett proaktivt angreppssatt for att méans vald mot kvinnor ska upphdora
”fordras ett bredare och mer konstruktivt engagemang av man och pojkar dn
tidigare samt en uppgorelse med normer som réttfardigar véld och begridnsningar
av kvinnors och flickors handlingsutrymme och livsval”.®

8 Skr.2016/17:10
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Hiér redovisas tva indikatorer inom detta omrade fran Skolundersékningen om
brott, som genomfors regelbundet av Bra, respektive Ungdomsenkiten som
genomfors av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF). Den
forsta indikatorn visar om elever i arskurs 9 skulle anvédnda véld om en annan elev
kallade dem f6r nagot dumt. Den andra indikatorn visar i vilken mén unga mellan
16 och 25 ér instdmmer i nagot stereotypt pastdende om jamstélldhet eller
konsroller. Normer tar som regel lang tid att fordndra och dérfoér bor man inte
forvénta stora forandringar pa kort sikt.’

Andelen killar i arskurs 9 som anger att de dr benédgna att anvénda vald om en
annan elev kallade dem for nadgot dumt &r for samtliga métar hogre &n andelen
tjejer. 2017 och 2019 syns en tendens till att killar uppger detta i nagot ligre grad
dn 2015, men eftersom skillnaden ligger inom felmarginalen gér det inte att sdga
med sédkerhet att det skett ndgon fordandring.

Figur 1. Andel elever i arskurs 9 som uppger att de skulle anvéinda vild om en annan
elev kallade den for nigot dumt
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Killa: Skolundersokningen om brott, Brottsférebyggande radet.

Kommentar: Indikatorn bygger pé frdgan ” Om en tva ar yngre elev kallar mig for ndgot
dumt, s& kommer jag att slé till den eleven”. Svarsalternativen ar ”Stdmmer inte alls”,
”Stammer ganska déligt”, ”Varken stimmer eller inte stimmer”, ”Stdmmer ganska bra” och
”Stdmmer helt”.

% Inglehart, R., Norris P., & Welzel, C. (2002) Gender Equality and Democracy
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3.1.2.

Ungdomsenkéten visar att mellan 2015 och 2018 minskar andelen tjejer som
instimmer i nagot stereotypt pastdende om jamstélldhet eller konsroller fran cirka
25 procent till 18 procent. For killar finns en viss tendens till att andelen minskar
frén 44 till 42 procent for samma &r, men skillnaden ligger inom felmarginalen.

Vad géller fordndring i attityder till anvandning av vald och kdnsstereotypa normer
hos unga syns tendenser till en positiv fordndring, men mycket ligger inom
felmarginalerna. For att det ska gé att faststdlla en trend behdver detta dérfor métas
over en liangre tid. For bada indikatorer finns en stor skillnad mellan konen. Det dr
ett monster som ocksé syns 1 Jimstilldhetsmyndighetens egen attitydundersokning
kring jamstélldhet fran 2019. Undersdkningen visar pé stora skillnader mellan unga
kvinnor och unga mén i flera fragor som ror jamstélldhet. Bland annat instdmde de
unga ménnen i betydligt hogre grad dn unga kvinnor i pastdenden om att vi lever 1
ett jamstillt samhélle samt att kvinnor dverdriver ojdmstilldhetsproblem. !

Aterfallsforebyggande program fér valdsutévare har 6kat

Andelen fullf6ljda aterfallsforebyggande program i Kriminalvardens regi ger en
indikation pa hur det valdsforebyggande arbetet som riktas till mén som har utovat
vald for att forebygga att valdet upprepas bedrivs, sa kallad indikativ prevention.
Kriminalvarden tar fram de indikatorer som maéter hur stor del av partnervalds-
respektive sexualbrottsklienter som har genomfort aterfallsforebyggande program
inom ramen for verkstélligheten. Uppgifterna baseras pa Kriminalvéardsregistret.
Klienterna behdver inte vara domda for till exempel sexualbrott for att inga i
programmet, utan endast ha bedomts ha medelhog eller hog risk for aterfall i
brottstypen. Klienter kan ocksé ingé i bade partnervalds- och sexualbrottsgruppen
och kan ocksé ha avslutat flera verkstilligheter under ett ar. Historiska siffror pa
redovisad detaljniva ar inte tillgdngliga, men Kriminalvarden bedomer att antalet
genomforda partnervaldsprogram och sexualbrottsprogram 6kat mellan 2019 och
2020 med 20 respektive 32 procent. Kriminalvarden anger att man trots ett hdgt
belédggningslége och hantering av coronapandemin under 2020 har prioriterat de
aterfallsforebyggande atgarderna. Under 2020 har dven utfasning av gamla och
infasning av nya partnervalds- respektive sexualbrottsprogram genomforts. !

10 Jimstélldhetsmyndigheten (2021) Ett sekel av réstritt och valbarhet

1 Kriminalvérden. (2021) Aterfallsforebyggande behandling for partnervdlds- och
sexualbrottsklienter i Kriminalvarden.
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Figur 2. Andel avslutade verkstilligheter av klienter i Kriminalvarden som bedoms
ha medelhog eller hog risk for dterfall i partnervild, som har fullféljt ett program mot
relationsvild under verkstillighet i frivard eller anstalt
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Killa: Kriminalvardsregistret, Kriminalvarden.

Figur 3. Andel avslutade verkstilligheter av klienter i Kriminalvarden som bedéms
ha lag, medelhog eller hog risk for aterfall i sexualbrott, som har fullféljt ett program
mot sexualbrott under verkstillighet i frivard eller anstalt
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Killa: Kriminalvérdsregistret, Kriminalvarden.
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Mellan 2020 och 2021 6kade andelen klienter som fullfoljt riktade program inom
bade fingelse och frivard. Aven andelen klienter i gruppen som deltagit i program
har 6kat under perioden. !> Skyddstillsyn ér den frivardsform dér flest klienter
deltar och fullfoljer dterfallsforebyggande program for partnervald respektive
sexualbrott. Deltagande och fullféljande ar lagre inom frivardsformerna
intensivovervakning med elektronisk kontroll (IOV) och villkorlig frigivning med
overvakning. Inom IOV ir grupperna klienter som fullfljer program for liten for
att redovisa. Inom villkorlig frigivning med 6vervakning 6kar andelen klienter som
fullféljer program.

Deltagande och fullfoljande av aterfallsforebyggande program inom
Kriminalvarden ser ut att 6ka mellan 2019 och 2021. Siffrorna tyder pa en positiv
utveckling gillande den indikativa véldspreventionen i Kriminalvardens regi, men
det behovs fortsatta métningar for att kunna faststélla om detta ar en utveckling
som haller i sig. En mer heltdckande bild av det valdsforebyggande arbetet behdvs
inom fler omraden, bland annat forebyggande arbete inom skola och kommunala
verksamheter.

3.2.  MALSATTNING 2: FORBATTRAD UPPTACKT AV VALD
OCH STARKARE SKYDD OCH STOD FOR VALDSUTSATTA
KVINNOR OCH BARN

De indikatorer som redovisas for en forbéttrad upptickt av vald och starkare skydd
for valdsutsatta kvinnor barn ar: Vildsutsatthet i befolkning, Dédligt vald, Skydd
och stodinsatser till valdsutsatta och vdldsutovare inom socialtjdnsten, samt
Orosanmdlningar till socialtjdinsten.

12 Frivard inkluderar skyddstillsyn, intensivovervakning med elektronisk kontroll samt villkorlig
frigivning med 6vervakning.
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3.2.}. Viss minskning av sjilvrapporterad valdsutsatthet och dédligt vald

Kvinnors sjélvrapporterade utsatthet for misshandel steg nagot mellan 2016 och
2018 fran 2,3 till 2,8 procent, men har darefter sjunkit och uppgar 2020 till 2,2
procent kvinnor i befolkningen (16 — 84 ar). For samtliga &r under strategiperioden
ar den sjélvrapporterade utsattheten for misshandel hogst bland unga kvinnor (16 —
19 ar). Mellan 43—49 procent av de kvinnor som utsatts under 2018 och 2019
angav att misshandeln skett i bostaden. !*

Aven miins sjélvrapporterade utsatthet for misshandel steg marginellt mellan 2016
och 2019, men sjonk kraftigt under 2020. Majoriteten av misshandelsbrott mot mian
ar 2018 och 2019 utfordes pé allmin plats'# och det ir sannolikt att nedgingen
2020 till stor del kan forklaras av coronapandemin och minskad nérvaro i
offentliga miljoer. Mellan 80—90 procent av de som utsatts under 2018 och 2019
angav att gérningspersonen var en man och detta géller for bade kvinnor och mén.

Enligt Nationella trygghetsundersokningen (NTU) dr trenden sedan 2017 att
andelen kvinnor som anger att de utsatts for sexualbrott minskar. Andelen 6kade
frén 8 till nédstan 11 procent mellan 2016 och 2017 och dérefter har andelen
successivt atergatt till ungefér samma niva som 2016. Den sjélvrapporterade
utsattheten for sexualbrott bland mén har legat relativt jimn 2016 — 2020 och ligger
under strategiperioden mellan 1 och 1,6 procent. Enligt Bra 6kade andelen mén
utsatta for sexualbrott mellan 2015 och 2018, och andelen utsatta kvinnor 6kade
mellan 2012 och 2017.'5 Denna trend ser ut att ha vént vad giller bade kvinnor och
mén.

13 Brottsforebyggande radet (2020) Nationella trygghetsundersckningen uppfoljningsinterviuer 2019,
2/2020; Brottsforebyggande radet (2021). Nationella trygghetsundersékningen uppfoljningsintervjuer
2020, 3/2021.

14 Brottsforebyggande radet (2020) Nationella trygghetsundersckningen uppfoljningsinterviuer 2019,
2/2020; Brottsforebyggande radet (2021). Nationella trygghetsundersékningen uppfoljningsintervjuer
2020, 3/2021.

15 Brottsforebyggande radet (2019) Nationella trygghetsundersdkningen 2018, 2019:1.
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Figur 4. Andel individer som uppgett att de utsatts for sexualbrott
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Kiilla: Nationella trygghetsundersdkningen, Brottsforebyggande radet.

Kommentar: Indikatorn bygger pé fragan: ” Ofredade, tvingade eller angrep nagon dig
sexuellt under forra aret (2020)? Det kan till exempel handla om krinkande sexuella
kommentarer i tal eller skrift eller att ndgon tafsat pd dig, tvingat dig till en sexuell handling
eller valdtagit dig. Det kan ha hént hemma, i skolan, pa arbetsplatsen, pé internet eller pa en
annan plats.”. Svarsalternativen &r Ja, antal gdnger  ” och ”Ne;j”.

Unga kvinnor mellan 16-24 ar den aldersgrupp dar hogst andel uppgett att de
utsatts for sexualbrott. 2018 uppgav 32 procent av unga kvinnor att de utsatts for
sexualbrott. Darefter har andelen minskat och 2020 svarade 26 procent att de
utsatts. Generellt 4r yngre mer utsatta én &ldre, vilket géller for bade kvinnor och
mén. Endast 10 procent av kvinnor utsatta for sexualbrott uppgav att hiandelsen
polisanmiilts i uppfoljningsintervjuerna avseende 2018 och 2019. !¢ Sexualbrott ir
ocksa den brottstyp som anmadlts i ldgst utstrdckning av samtliga brottstyper som
redovisas i NTU'. Resultat 6ver anmalningsbenégenhet fran NTU 2021 (avseende
ar 2020) har @nnu inte publicerats. '®

16 Andelen mén som utsatts for sexualbrott var i uppfoljningsintervjuerna for NTU 2019 och NTU
2020 for liten for att redovisa.

17 Brottsforebyggande radet (2020) Nationella trygghetsundersckningen uppfoljningsinterviuer 2019,
2/2020; Brottsforebyggande radet (2021). Nationella trygghetsundersékningen uppféljningsintervjuer
2020, 3/2021.

18 Fragor rorande utsatthet for brott i NTU avser foregdende &r. Resultaten for till exempel 2018
kommer dérfor fran NTU 2019.
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Under perioden 2015-2019 var det en betydligt hdgre andel tjejer dn killar som
angav att de blivit tagna pa mot sin vilja eller tvingade att gora nagot sexuellt under
det senaste aret. Andelen tjejer som svarade att de blivit tagna pa eller tvingade att
gora nagot sexuellt under det senaste aret 6kade fran 24 procent ar 2015 till 28
procent 2017. Insamlingen 2017 skedde mellan november 2017 och januari 2018 *°
och det 4r mojligt att #metoo och den 6kade uppmérksamheten kring sexuella
trakasserier och overgrepp under hosten 2017 kan ha paverkat. Fér samma ér
uppgav 6 respektive 8 procent av killarna att de blivit tagna pa mot sin vilja eller
tvingade att géra nagot sexuellt under det senaste aret. Andelen tjejer som angav att
de blivit tagna pa mot sin vilja eller tvingade att gora nagot sexuellt under det
senaste aret minskade 2019.?° Om nedgéngen till 2019 innebir en nedatgdende
trend av faktisk utsatthet aterstar att se genom fortsatta métningar.

Kvinnor utgor den dvervigande majoriteten av de personer som har dddats till f61jd
av véld av en fordvare som de var eller tidigare hade varit i en néra relation med.
Mellan &ren 2017 och 2020 var det 61 kvinnor som avled till f6ljd av dodligt vald
utfort av en nérstende i parrelation.?! Antal kvinnor som détt till f61jd av dodligt
vald dar kvinnan var eller hade varit i en néra relation med girningspersonen
fordubblades mellan 2017 och 2018 fran 10 till 22 kvinnor. Dérefter har antalet
sjunkit; de tre foljande aren har mellan 13 och 16 kvinnor détt till foljd av dodligt
vald i en parrelation. Fortsatta métningar behdvs for att avgdra om det ror sig om
en bestdende nedatgaende trend.

Antalet mén som dott till £6ljd av dodligt véld dar mannen var eller hade varit i en
néra parrelation med gérningspersonen lag 6ver hela perioden 2017-2020 mellan
1-4 man. Under 2020 dog fyra mén till f6ljd av dodligt véld i en parrelation. >
Socialstyrelsen ska under vissa forutsittningar genomfora utredningar, bland annat
ndr en vuxen har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald av en nérstaende
eller tidigare nérstaende.

19 Brottsforebyggande radet (2018) Skolundersékningen om brott 2017 - Teknisk rapport 2018:16
20 Ibid.

21 Brottsforebyggande radet. Officiell statistik $ver konstaterade fall av dodligt vald 2017-2020
22 Brottsforebyggande radet. Officiell statistik dver konstaterade fall av dodligt vald 2017-2020
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Av myndighetens 6vergripande analys av utredningar genomforda under 2018 —

2021 framgar att av 57 vuxna brottsoffer var 43 kvinnor och 14 mén. 44 av de 57
brottsoffren hade utsatts for brott av en partner eller tidigare partner, varav de flesta

var kvinnor som dddats eller utsatts for forsokt till dodligt vald av en manlig

partner eller tidigare partner. De 6vriga 13 vuxna hade utsatts for brott av sitt,

oftast vuxna, barn eller av en annan nérstdende person. Av de totalt 55

girningspersonerna var 44 man och 11 kvinnor.*

Figur 5. Antal individer som avlidit till foljd av dédligt vald dir offer och forovare

varit nirstiende genom en parrelation, per Ar.
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Killa: Officiell statistik 6ver konstaterade fall av dodligt véld, Brottsférebyggande radet.
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23 Socialstyrelsen (2022) Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018 — 2021
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3.2.2.

Skydd och stédinsatser till valdsutsatta och valdsutdvare inom
socialtjansten

De fragor i Oppna jamforelser som indikatorn som mitt andel kommuner dir
socialtjdnsten erbjuder skyddat boende med bistandsbeslut till valdsutsatta vuxna
baserats pa har tagits bort ur enkéten 2020. Detta eftersom man 2019 uppmditte en
indikatoruppfyllnad pa 98 respektive 92 procent. Da indikatorn inte har fortsatt att
matas gar det inte att sdga ndgot om utvecklingen, men da andelen 2019 var
mycket hog kan det antas att andelen kommuner som erbjuder skyddat boende till
valdsutsatta vuxna ér fortsatt hog.?* Jamstilldhetsmyndigheten noterar att frigan i
Oppna jémforelser handlar om hur manga kommuner som erbjuder skyddade
boende med bistandsbeslut till valdsutsatta vuxna, men inte om hur ménga och
vilka valdsutsatta vuxna som i realiteten far en plats. Om coronapandemin paverkat
i vilken utstrdckning kommunerna erbjuder skyddat boende efter bistandsbeslut gér
inte att se pa grund av att indikatorn inte léngre gér att méta.

Mellan 2019 och 2021 har andelen kommuner som erbjuder stddsamtal till
personer som utévat vald mot en nérstaende dkat och det géller bade personer med
och utan bistandsbeslut.? 1 juni 2021 fortydligades, genom en forandring i 5 kap.
11 a § SoL, socialnimndernas ansvar att arbeta forebyggande med personer som

utdvar vald i nira relation genom bland annat stodjande samtal?®

. Detta gor
indikatorn ytterligare relevant att folja upp 1 fortséttningen. Som beskrivs mer
langre fram;sé& saknas det idag statistik for att analysera kvaliteten i eller effekten

av verksamheterna.

24 Har finns uppgifter om att skyddat boende erbjuds, men att antalet beviljade dygn minskat. Unizon
skriver att antalet dygn som kvinnor i snitt fick beviljat i Unizons skyddade boenden minskade fran
63 dygn 2019 till 55 dygn 2020.

25 De fragor fran Oppna jimforelser som indikatorerna baseras pa forindrades 2019. Detta gor att
indikatorerna inte gar att folja ldngre tillbaka &n fran 2019.

26 Socialstyrelsen (2021) Nya bestimmelser om forebyggande av vdld i néira relationer och om
barnfridsbrott — Meddelandeblad Nr5/2021.
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Figur 6. Andel kommuner dir socialtjinsten erbjuder stodsamtal med och utan

bistandsbeslut till valdsutovare
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Kiilla: Oppna jimforelser, Socialstyrelsen.

Kommentar: Indikatorn bygger pé fragorna “Erbjuder ni (méitdatum) stddsamtal for att
valdsutdvandet ska upphora till kvinnor som utdvat vald mot narstiende?” samt “Erbjuder
ni (métdatum) stodsamtal for att valdsutovandet ska upphora till mén som utdvat vald mot
nérstdende?” Svarsalternativen &r: “’Ja, erbjuds med bistdndsbeslut”, Ja, erbjuds utan
bistandsbeslut” och ”Nej”.

Socialtjidnsten ska ha aktuella skriftliga rutiner vid indikation pa att en vuxen
utsatts for véld i néra relation. Andelen kommuner som har uppdaterade skriftliga
rutiner vid indikation pa valdsutsatthet varierar dock beroende pa vilka av
socialtjanstens verksamhetsomraden som avses. Flest kommuner har uppdaterade
skriftliga rutiner inom verksamhetsomradena Vald i néra relationer, missbruks- och
beroendevérden, ekonomiskt bistdnd samt barn och unga, medan férre kommuner
har detta inom bland annat LSS-barn och LSS-vuxen.

For samtliga verksamhetsomraden inom socialtjansten syns en 6kning mellan 2017
och 2019 i andelen kommuner som har aktuella skriftliga rutiner, men andelen
minskar for de flesta verksamheter under 2020 eller 2021. 2020 togs
svarsalternativet “Ej aktuellt, omradet finns inte inom vdr socialtjénst” bort ur
enkiten, vilket skulle kunna paverka jamforbarheten med tidigare ar. I enkédten har
en del kommuner ocksa 1dmnat kommentarer om att coronapandemin gjort att
rutiner inte f6ljts upp, vilket skulle kunna forklara trendbrottet. Det aterstar darfor
att se om utvecklingen vénder efter att effekterna av coronapandemin har avtagit.
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Tabell 1. Andel (%) kommuner dér socialtjinstens verksamhetsomriaden har aktuella

skriftliga rutiner vid indikation pa att en vuxen utsatts for vild i nira relationer

Ekonomiskt bistand 52
Missbruks- och 50
beroendevarden

Socialpsykiatri 4]
Barn och unga 50
LSS-barn 40
LSS-vuxen 40
Aldreomsorg 37
Vald i néra relationer-vuxen 53

Kiilla: Oppna jimforelser, Socialstyrelsen.

Kommentar: Indikatorn bygger pa foljande fragor: "Har ni den (métdatum) skriftliga och
pa ledningsniva beslutade rutiner for hur handlaggare ska gé tillvdga vid indikation pa att
en vuxen person utsatts for vald eller andra 6vergrepp av nirstaende, i nedanstaende
omraden inom socialtjdnsten? Ekonomiskt bistdnd, Missbruk, Socialpsykiatri, Barn och

59
55

48
53
43
43
43
57

59
55

47
58
46
46
44
57

58
60

52
53
47
48
50
63

unga, LSS-barn, LSS-vuxen, Aldreomsorg, Vald i nira relationer- vuxen”, med

svarsalternativen Ja” och ”Nej”. Samt frdgan: “Har ni under perioden (12 mén) foljt upp
rutinerna, i nedanstdende omréden inom socialtjansten? (samma socialtjanstomraden som
namns i listan ovan)”, med svarsalternativen: ”Ja”, ”Nej” och ”Ej aktuellt da planen

upprittades nyligen

55
52

43
59
38
38
40
56
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3.2.3. Pedagogisk personal har mer kunskap om anmadlan till socialtjansten
om barn som far illa

Ett flertal av de indikatorer som foreslogs méata anmélningar till socialtjansten om
barn som far illa har hittills inte kunnat tas fram. Den indikator som finns handlar
om kunskapen om rutiner hos pedagogisk personal for anmaélan till socialtjédnsten
om barn som far illa. Andelen pedagogisk personal i grundskolan som anser att det
finns tydliga rutiner om anmélningsskyldighet vid misstanke om att barn utsatts for
vald har okat succesivt mellan 2015 och 2021. Den betydande 6kning som syns for
2021 bor tolkas forsiktigt eftersom svaren baseras pa ungefér hilften av Sveriges
skolor, medan samtliga Sveriges skolor ingér i undersdkningen dver en
tvaarsperiod. For aren 2019/2020 och 2021 anger kvinnor (83 procent 2019/2020
och 85 procent 2021) i nagot hogre grad d4n mén (82 procent 2019/2020 och 84
procent 2021) att de anser att det finns tydliga rutiner. Av de som anger annat kon
eller ej vill uppge koén?’ instimmer 73 respektive 74 procent.

Figur 7. Andel pedagogisk personal i grundskolan som svarar instimmande pa fragan
om det finns tydliga rutiner om anmilningsskyldighet vid misstanke om att barn
utsitts for vald
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Killa: Skolenkéten, Skolinspektionen

Kommentar: Indikatorn bygger pa pastdendet P& den hér skolan finns det tydliga rutiner
géllande anmélningsskyldighet till socialndmnden”, med svarsalternativen ”Stdmmer helt
och héllet”, ”Stdmmer ganska bra”, ”Stammer ganska dalig”, ”’Stdmmer inte alls” och ”Vet
¢j”. I indikatorn redovisas en sammanslagning av ’Stdmmer helt och héllet” och ”Stimmer
ganska bra”.

27 Gruppen utgjordes i enkéten 2019/2020 av 856 personer, motsvarande 1,5 procent av de som
svarade.
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3.3.

3.3.1.

MALSATTNING 3: EFFEKTIVARE BROTTSBEKAMPNING

Det urval av indikatorer som redovisas for den tredje mélséttningen rér omradena
kvalitet i rittsprocessen géllande Grov kvinnofridskrdnkning, Grooming,
Valdtiktsbrott, Motverka kép av sexuella tjdnster, och Kontaktforbud.

Personuppklaring av brottet grov kvinnofridskrankning

Personuppklaringsprocenten for brottet grov kvinnofridskrankning har mellan 2016
och 2018 legat pa en relativt jamn niva, mellan cirka 16 och 18 procent. Det finns
inget som tyder pé vare sig forsamringar eller forbéttringar av personuppklaringen
av brottet grov kvinnofridskrankning. Den slutsats som mdjligtvis gar att dra ar att
personuppklaringsprocenten for brottet inte forandrats avsevart under
strategiperioden.

Aven om det gér att se en uppétgaende kurva frin 2017 s ér detta snarare en
tillbakagang till virdet 2016 och det ror sig om mycket smé marginaler (ca 2
procent). Det bor ocksa noteras att antalet anmélda brott minskat mellan 2016 och
2020, fran 1886 till 15262, vilket Bra tidigare lyft. Det antas delvis bero pa att
Polisen i hogre grad registrerat underliggande brott snarare én grov
kvinnofridskridnkning under de senaste aren.?’ I samma rapport lyfts fram att
personuppklaringen ocksa minskat mellan 1998 och 2017. Denna fallande trend
avseende personuppklaring ser hir ut att ha avstannat.

28 Brottsforebyggande rddet. Anmilda brott av grov kvinnofridskrinkning.

2 Brottsforebyggande rddet (2019) Grov kvinnofridskrinkning — Brottets hantering och utveckling i
rdttskedjan 1998-2017,2019:8
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Figur 8. Andel handlagda brott av grov kvinnofridskrinkning som lett till
personuppklaring per ar
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Kiilla: Officiell statistik 6ver handlagda brott, Brottsférebyggande radet.

3.3.2. Viss 6kning av andel uppklarade grooming-brott

Vad giller brottet kontakt med barn i sexuellt syfte (grooming) tyder
personuppklaringen pa en forsiktig utveckling mot 6kad andel personuppklarade
brott, &ven om procenten generellt dr 14g. Antalet handlagda brott &r dock sé pass
lagt, cirka 120-220 brott per ar, att ett fatal personuppklarade brott har stor
inverkan pa personuppklaringsprocenten.

Figur 9. Andel handlagda brott av kontakt med barn i sexuellt syfte (grooming) som
lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)
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Kiilla: Officiell statistik 6ver handlagda brott, Brottsférebyggande radet.
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3.3.3.

Den konsuppdelade statistiken for 2020 visar att personuppklaringsprocenten for
brott mot pojkar under 15 &r dr dubbelt sd hog som for brott mot flickor under 15 ar
(10 respektive 5 procent). Detta trots att 82 procent av de handlagda brotten 2020
handlade om brott mot flickor. Jamstdlldhetsmyndigheten har inte kunnat hitta
nagon faktisk forklaring till detta.

Personuppklaring av valdtiktsbrott

Det syns en tendens till 6kning av personuppklaringsprocenten for valdtaktsbrott
mot kvinnor mellan 2016 och 2020. Relativt stora arliga variationer inom sma
marginaler gor dock att trenden bor tolkas med viss forsiktighet. Ser man till
valdtaktsbrott mot mén &r siffrorna mer jamna och ligger dver strategiperioden
mellan ungefar 4-5 procent.

Figur 10. Andel handlagda valdtiktsbrott mot personer 18 ar och ildre som lett till
personuppklaring per ar
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Kiilla: Officiell statistik 6ver handlagda brott, Brottsférebyggande radet.
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Antalet anmaélda brott av valdtakt i parrelationer lag 2019 och 2020 pa 1621
respektive 1680 anmilda brott for kvinnor och 38 respektive 46 for mén.>* For
kvinnor uppklarades 20 procent 2019 och 8 procent 2020.°' For samma period var
andelen personuppklarade fall fér mén O procent. Antalet anmélda brott av valdtakt
1 parrelationer mot kvinnor var alltsa fler ar 2020 4n aret innan, men
personuppklaringsprocenten var légre.

Personuppklaringsprocenten ar hogre avseende valdtéktsbrott mot barn 15-17 ar
och barn under 15 ar. For barn 15-17 ar finns tendenser till en 6kning 6ver tid, dér
personuppklaringsprocenten f6r 2019 och 2020 &r mérkbart hogre &n for tidigare
ar. Undantaget dr 2018 da personuppklaringsprocenten for flickor var sd hog som
26 procent, vilket &r strategiperiodens hogsta varde. For 2019 och 2020 &r
personuppklaringsprocenten hdgre for pojkar én for flickor, alltsa tvartemot
tidigare under strategiperioden.

Figur 11. Andel handlagda véldtiktsbrott mot barn 15-17 ar som lett till
personuppklaring per ar
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Killa: Officiell statistik 6ver handlagda brott, Brottsférebyggande radet.

For barn under 15 ar ligger andelen pa en jémnare niva. Eftersom det ror sig om ett
mindre antal handlagda brott dn for de dldre grupperna péverkar ett mindre antal
drenden statistiken i hogre grad. Personuppklaringen for flickorna ar 2018 var dven
hér periodens hogsta med 32 procent.

30 Brottsforebyggande rddet. Anmélda brott.

31 Brottsforebyggande radet. Officiell statistik dver handlagda brott.
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Figur 12. Andel handlagda vildtiktsbrott mot barn under 15 ar som lett till
personuppklaring per ar
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Kiilla: Officiell statistik 6ver handlagda brott, Brottsférebyggande radet.

3.3.4. Okning av anmilda brott avseende kop av sexuella tjdnster

Antalet anmélda brott av kop av sexuell tjdnst har 6kat sedan 2016. Mellan 2019
och 2020 skedde en 6kning med 291 fler anmélda brott 4n aret innan. Anmélda
brott av kop av sexuell handling av barn varierar under strategiperioden, med som
lagst 96 brott &r 2017 och som hogst 224 brott ar 2019.

Figur 13. Antal anmiilda kop av sexuell tjéinst respektive kop av sexuell handling av
barn under 18 ar
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Killa: Anmilda brott, Brottsforebyggande radet.
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3.3.5.

Andelen personuppklarade brott av kop av sexuell tjanst var for strategiperioden
som hogst ar 2016, men med relativt stora arliga variationer. 2019 uppklarades 48
procent av brotten och 2020 uppklarades 55 procent. Vad géller kop av sexuell
handling av barn &r de &rliga variationerna &nnu storre, vilket kan forklaras av det
relativt l1dga antalet handlagda drenden varje ar. Ett 1dgre antal uppklarade drenden
kan ha en stor paverkan pa andelen. 2016 uppklarades 31 procent av brotten, 2019
uppklarades 67 procent och 2020 uppklarades 36 procent.

Figur 14. Andel handlagda brott av kop av sexuell tjéinst respektive kop av sexuell
handling av barn under 18 ar, som lett till personuppklaring per ar
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Killa: Officiell statistik 6ver handlagda brott, Brottsférebyggande radet.

Stor skillnad 6ver landet i hur manga som beviljas kontaktférbud

I dagslaget ar det inte mojligt att avgora hur stor andel av sokta och beviljade
kontaktforbud som ror drenden om vald eller andra brott 1 nira relation, men
Aklagarmyndighetens beddmning &r att en majoritet av alla drenden géllande
kontaktforbud ror brott i ndra relation. 3

32 Personlig kommunikation med Aklagarmyndigheten 2021-05-18
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Tabell 2. Andelen (%) beviljade kontaktféorbud av de ansékta kontaktforbuden per

polisregion3
Nord 34 33 33 36 36 36 45 34
Bergslagen 32 32 33 31 29 38 35 34
Mitt 26 29 24 26 26 28 26 29
Stockholm 30 28 27 24 24 25 25 25
Ost 3] 28 25 26 27 29 27 29
Vast 33 33 30 33 35 34 35 28
Syd 3] 3 32 33 32 33 3] 30
Ovriga 14 i 10 4 0 0 12 18
Riket 3] 30 29 30 30 3 3] 29

Kiilla: C4bra, Aklagarmyndigheten.

Under perioden 2014-2021 syns ingen utveckling av medeltalet beviljade
kontaktforbud for hela landet som ligger pa mellan 29 och 31 procent arligen.
Déremot finns en stor skillnad i hur kontaktférbud beviljas mellan olika regioner
och aklagarkammare.

Mellan 2014 och 2018 har skillnaden mellan polisregioner dkat. Nagra regioner har
minskat i andel beviljade kontaktférbud, nagra ligger stabilt och nagra har dkat.
Mellan 2020 och 2021 ser skillnaderna ut att borja minska, dé de regioner som
legat hogst (Nord, Bergslagen, Vést och Syd) minskar andelen beviljade
kontaktforbud. Skillnaden mellan de regioner som har hdgst respektive lagst
vérden ror sig mellan 8 och 12 procentenheter under strategiperioden. De
aklagarkammare som organisatoriskt inte tillhor ndgon av ovanstaende regioner
ligger lagst vad giller beviljade kontaktforbud. Till dessa hor bland andra Sarskilda
aklagarkammaren och de nationella aklagarkamrarna, Riksenheten for miljé- och
arbetsmal och Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet. For
dessa kammare ligger andelen 2014 pa 14 procent, for att succesivt minska till 0
procent ar 2018 och 2019. Dérefter okar andelen till 12 procent 2020 och 18
procent 2021.

33 Aterkallade eller felregistrerade drenden utgér i genomsnitt 10 procent av samtliga drenden dver
perioden 2014 — 2021. Dessa har rensats bort ur statistiken innan andel beviljade kontaktférbud
beréknats.
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Sett till enskilda aklagarkammare ar skillnaderna stérre 4n mellan regionerna. For
2021 hade de dklagarkammare med ldgst varden (Sarskilda aklagarkammaren och
Stockholm Visterort) 18 respektive 20 procent beviljade kontaktférbud, medan de
med hogst varden (Kalmar och Luled) hade 44 respektive 41 procent beviljade
kontaktférbud. Det innebér en skillnad pa 26 procentenheter mellan Sarskilda
aklagarkammaren och Kalmar. 2016, aret innan strategiperiodens borjan, var
skillnaderna mellan det ldgsta och det hogsta vérdet 40 procentenheter (Sérskilda
aklagarkammaren lagst med 7 procent och Skovde hogst med 47 procent).

Skillnaden i procentenheter mellan den aklagarkammare med lagst andel beviljade
kontaktférbud och den med hogst steg mellan 2015 och 2019. Mellan 2019 och
2021 har skillnaderna dock minskat. Det verkar ocksa over lag som att farre
drenden hanterats under perioden 2019-2021 &n mellan 2015-2018.

Tiden fran registrering av ansdkan géllande kontaktforbud till beslut skiljer ocksa
mellan olika regioner. Generellt ligger genomstromningstiden relativt jimnt under
strategiperioden och varierar mellan 3—6 dagar. Mellan 2020 och 2021 verkar
genomstromningstiden 6ka for de flesta regioner. Sérskilda &dklagarkammaren har
under perioden 2017 — 2021 haft kortast genomstromningstid och 2021 var
medianvérdet en dag fran registrering till beslut. Samtidigt har Sarskilda
aklagarkammaren under samma period ligst andel beviljade kontaktférbud av
samtliga aklagarkammare.

Det har dock skett en 6kning de senaste tva aren och det bor ocksa noteras att
antalet lagforda for olika brott i parrelation vid Sérskilda dklagarkammaren de
senaste aren varit valdigt 14gt (5 drenden per ar de senaste tva aren). For samma
period beslutades det om 10 kontaktférbud. **

Aven om det pa ett generellt plan verkar sannolikt att majoriteten av
kontaktférbuden ror brott i nira relation kan det vara sa att vissa aklagarkammare,
sasom de nationella dklagarkamrarna, frimst hanterar andra typer av drenden,
vilket gor jimforelsen svar.

34 Personlig kommunikation med Aklagarmyndigheten 2022-02-18.
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34.

MALSATTNING 4: FORBATTRAD KUNSKAP OCH
METODUTVECKLING

Jamstdlldhetsmyndigheten bedomer att det i dagsléget inte finns nagra traffsdkra
indikatorer for att f6lja malséttningen om forbattrad kunskap och
metodutveckling.* For att #nda kunna séiga ndgot om utvecklingen p& omradet
redovisas hér tva indikatorer som det finns data for. Dessa indikatorer ror
fortbildning om vald for handléggare inom socialtjdnsten och visar i vilken
utstrdckning fortbildningar och vidareutbildningar genomfors. Indikatorerna séger
inget om hur manga handlaggare i respektive grupp som faktiskt gar
utbildningarna.

Andelen kommuner som enligt Oppna jimfGrelser genomfor fortbildning for
handléggare som utreder barn eller vuxna som utsatts for eller bevittnat véld har
okat nagot under perioden 2016-2020. 2016 erbjod 79 procent av kommunerna
fortbildning for handlédggare som utreder barn och 84 procent f6r de som utreder
vuxna. 2020 1&g motsvarande andelar pa 94 respektive 96 procent. Detta har sjunkit
under 2021 till 83 respektive 86 procent.

Andelen kommuner som erbjuder vidareutbildningar pa hogskolenivé for
handléggare dr 6ver lag lagre och det erbjuds i hogre grad till handlédggare som
utreder vuxna. Skillnaden mellan vidareutbildningar for handldggare som utreder
barn och de som utreder vuxna har dkat under strategiperioden. 2016 var andelen
avseende barn 20 procent och 22 procent for vuxna. 2020 dr motsvarande andelar
27 respektive 35 procent. Aven hir syns en nedatgdende trend under 2021.

Sannolikt skulle nedgéngen for respektive indikator under 2021 kunna bero pé
coronapandemin med begridnsade mojligheter att delta i fortbildningar med fysiska
triffar.

35 Mer om utvecklingsarbetet med verkningsfulla indikatorer for att folja upp den nationella strategin
i avsnittet Utveckling av indikatoromrddet.
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3.5. INDIKATOROMRADET BEHOVER UTVECKLAS

En 6vergripande slutsats ar att det 1 dagsldget saknas indikatorer for att folja upp
alla omraden i den nationella strategin. Det gar inte utifran befintliga indikatorer att
sdga nagot om orsakerna till den utveckling som syns over strategiperioden. Det
gér inte heller att sdga om det som framstér som en positiv utveckling inom
indikatorn, exempelvis en kvantitativ 6kning eller minskning, ocksé betyder en
kvalitativ forbattring inom omréadet. Jimstéalldhetsmyndigheten kommer darfor att
fortsétta arbetet med att utveckla forslag till nya indikatorer, i dialog med andra
aktorer pa omrédet. Jamstélldhetsmyndigheten kommer, i samarbete med relevanta
myndigheter, ocksa ta fram forslag pa nya insamlingsmetoder och kéllor for data
som inte samlas in idag.

Genomgéende for samtliga fyra malsdttningar ar en brist pé sa kallade
strukturindikatorer som kan maéta vilka resurser och verktyg som finns pa plats for
att nd den nationella strategins mélséttningar. Det dr ocksa brist pa sé kallade
processindikatorer som kan méta kvaliteten i det arbete som bedrivs. De
indikatorer som 4r tillgéngliga idag méter, med nigra undantag, effekter pa
befolkningsniva. Dessa indikatorer dr bra, men kan vara svara att tolka om det inte
samtidigt gar att relatera utfallet till vilket arbete som bedrivs, Aur det bedrivs och
med vilken kvalitet. Det dr framfor allt inom malsittning 1 och 4 som det saknas
struktur- och processindikatorer, men det géller for samtliga méalséttningar.
Jamstélldhetsmyndigheten kommer att formulera forslag till indikatorer for att
maita vilka valdsforebyggande insatser som genomfors och hur det forebyggande
arbetet dr organiserat pa regional och lokal niva. Dessa ska kunna beskriva
utvecklingen, men ocksé anvéndas for verksamhetsuppfoljning av aktérer pa
regional och lokal niva. For att folja utvecklingen inom malsattning 4 om
forbattrad kunskap och metodutveckling behovs indikatorer som méter hur
kunskap sprids bade kvantitativt och kvalitativt. Som Jamstilldhetsmyndigheten
tidigare lyft fram i rapporten Arbete pdgdr har en stor del av de atgérder och
uppdrag som regeringen beslutat om inom ramen for den nationella strategin ett
fokus pé just forbittrad kunskap och metodutveckling.

Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att vissa indikatorer som idag méter
utvecklingen inom en av malsittningarna ocksa kan vara verkningsfulla indikatorer
for att méta utvecklingen inom andra malséttningar.

36 Jimstilldhetsmyndigheten (2020). Arbete pdgdr — Atgirder 2017-2019, del 1 av dterrapportering
av regleringsbrevsuppdrag, 2020:1.
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Slutligen ser Jamstalldhetsmyndigheten att det dterstar stora utmaningar i att méta
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
ménniskohandel. Det finns idag mdjligheter att méta till exempel Polisens
uppklarningsgrad rérande vissa brott inom ramen for dessa omraden, men det &r
fortsatt svart att fa fram tillforlitliga siffror som visar hur omfattande utsattheten ar.

3.5.1. Behov av att mdta det forebyggande arbetets struktur och processer

Det saknas idag mojligheter att méta ett antal centrala omréden i det forebyggande
arbetet. Bland annat finns det inte indikatorer for att f6lja upp fordldraskapsstod,
forebyggande arbete inom foreningslivet och forskolan samt dterfallsforebyggande
insatser for icke-domda valdsutovare. Det saknas ocksa strukturindikatorer som
avser mita andel kommuner som anvinder evidensbaserade valdsforebyggande
metoder. Dessa omradden kommer Jamstalldhetsmyndigheten fortsétta att utveckla i
syfte att béttre kunna folja upp malsittning 1 1 framtiden.
Jamstélldhetsmyndigheten ser 6ver mojligheterna att i gora detta i samarbete med
ldnsstyrelserna.’’

Vissa indikatorer som idag tillhor andra malsittningar skulle potentiellt kunna
anvéndas for att ocksd méta det forebyggande arbetet. Till exempel skulle Andel
kommuner ddr socialtjdinsten erbjuder stédsamtal med och utan bistdandsbeslut till
valdsutévare som finns under malsdttning 2 ocksé kunna indikera
aterfallsforebyggande insatser rorande icke-domda véaldsutovare.

37 SFS 2021:995 5§. Férordning (2021:995) om lidnsstyrelsernas regionala arbete mot méins véld mot
kvinnor.
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3.5.2.

Béttre mojlighet till uppfoljning av malsédttning 2 genom
registerdatabaserade data

Inom malsattning 2 gillande upptickt, stod och skydd for valdsutsatta finns ocksa
behov av fler struktur- och processindikatorer, bland annat for att mata tillgang till
och kvalitet i skyddade boenden. Dértill behovs resultatindikatorer géllande
upptickt av vald inom sjukvard och socialtjénst. Detta blir &nnu viktigare mot
bakgrund av det lagforslag kring tillstandsplikt for skyddade boenden som
omnamns i regeringens atgardsprogram avseende att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor 2021-2023.°% Hir kan det foreslagna nationella
socialtjinstdataregistret® vara en mojlig framtida datakélla. Det
myndighetsgemensamma arbetet for en forbittrad upptickt av vald*® kan
potentiellt foljas upp systematiskt pa ett sadant vis att det skulle kunna utgéra en
grund for indikatorer.

For omradet prostitution och manniskohandel kan upprepade
omfattningskartldggningar vara ett verkningsfullt sétt att méta utsattheten pa detta
omréde.

Vad giller hedersrelaterat vald och fortryck ér statistiken bristande. Det finns stora
svarigheter 1 att méta prevalens pa omradet, bland annat pa grund av sé kallad
smatalsproblematik i urvalsundersdkningar och att det ror en sdrskilt utsatt grupp
som ofta dr svar att nd med konventionella statistiska undersokningar och metoder.
Det saknas dven en nationell omfattningskartliggning.

Socialstyrelsen har bedrivit ett utvecklingsarbete och kommer under 2022 att stélla
nya fragor i Oppna jimforelser kring skydd och stod till valdsutsatta samt
orosanmilningar rorande barn som far illa.*! Materialet kommer ddrefter
analyseras for att avgdra om fragorna fungerar som ténkt. **

38 Arbetsmarknadsdepartementet (2021). Atgérdsprogram for att forebygga och bekimpa méns vild
mot kvinnor 2021-2023.

3 SOU 2020:47 Hdllbar socialtjinst — en ny socialtjiinstlag

40 Socialdepartementet (2018). Uppdrag att planera for utékad samverkan i fragor om forbiitirad
upptéiickt av vdld i nira relationer m.m, S2018/03696/JAM

41 Socialstyrelsen (2021) Indikatorer for nationell uppfoljning Av den nationella strategin for att
forebygga och bekimpa mdins vild mot kvinnor.

42 Personlig kommunikation med Socialstyrelsen 2022-02-11.
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3.5.3.

Sparbarhet genom réittskedjan ar en férutsattning fér effektiv
uppfoljning av brottsbekampningen

Inom malsittning 3 gillande det brottsbekdmpande arbetet forsvéaras uppféljningen
idag av att det saknas mojligheter att f6lja drenden genom réttskedjan.
Europaradets expertgrupp GREVIO uppmanar de svenska myndigheterna att
slutfora det pagaende arbetet med att infora drendehanteringssystem som skulle
gora alla brott som rér méns vald mot kvinnor spérbara frn anmélan till atal.*’
Jamstilldhetsmyndigheten beddmer att detta bor vara ett prioriterat
utvecklingsomréde. Mer samstdimmiga system for drendehantering inom
rattsvisendet hade visentligt forbattrat mojligheterna att folja drenden frén
anmdlan till utredning, atal och eventuellt fillande dom. Detta bor kunna bidra till
en mer tillforlitlig uppfoljning av rittsvisendets hantering av brott inom ramen for

mans vald mot kvinnor.

Flera av indikatorerna inom malséttningen mater kvalitet i rattsvdsendets processer
genom personuppklaringsprocent for olika brottstyper. Det bor tas med i analysen
av indikatorerna att personuppklaring av brott ir en svértolkad indikator. Det finns
en lang rad faktorer som péverkar vilken grad av uppklarning som kan forvéntas,
till exempel utredningsresurser, antal misstinka girningspersoner, bevisunderlag
med mera. Det &r alltsd manga olika faktorer som kan tdnkas paverka
indikatorernas utveckling i detta avseende.*

Indikatorn under mélséttning 2 som méter andel av de som utsatts for sexualbrott
som anmalt brottet skulle ocksa kunna anvéndas for att, tillsammans med andra
matt, gora en uppskattning av fortroende for réattsvasendets hantering av
sexualbrott.

43 Europarddets expertgrupp GREVIO, BILAGA I Férteckning 6ver GREVIO:s synpunkter och
forslag, GREVIO/Inf (2018)15, 2019.

4 For mer information om tolkning av personuppklaringsprocent och svérigheter med att méta
Polisens verksambhet, se: Brottsforebyggande radet (2014:17). “Varfor gav fler poliser inte okad
personuppklaring?”
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3.5.4.

3.6.

Stort behov av systematisk uppféljning av forbéattrad kunskap och
metodutveckling

Det saknas idag indikatorer for att f6lja upp den nationella strategins fjarde
malsdttning om forbattrad kunskap och metodutveckling. En majlighet att f6lja upp
forbattrad kunskap skulle kunna vara att skapa matt baserade pa de
professionsutbildningar dir det sedan 2018 och 2019 &r infort i
hogskoleforordningen att studenter ska kunna visa kunskap om méns vald mot
kvinnor och vald i nira relationer.* Det kan #ven vara relevant att folja upp olika
former av vidareutbildning om méns véald mot kvinnor {or bland annat
yrkesverksamma, under forutséttningen att det gar att gora pa ett representativt och
systematiskt vis. Det gar 1 dagslaget att redovisa hur manga kommuner som
genomfor fortbildning for handlaggare inom socialtjansten, men det finns inte
insamlade data om i vilken grad de som fatt fortbildning upplever att den har
paverkat deras yrkesutdvning eller hur fortbildningen paverkar socialtjanstens
verksamhet.

Ett mojligt sétt att f0lja upp forbattrad metodutveckling skulle kunna vara att méta
forskningsanslag till metodutveckling inom omradet samt foljeforskning och
utvérdering av metoder.

SLUTDISKUSSION

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att utvecklingen inom den nationella strategins
fyra malséttningar gar sakta framat pa en del omraden, utifran de indikatorer som i
dagsliget kan f6ljas upp. I det urval av indikatorer som beskrivs ovan sé syns vissa
tendenser till en positiv utveckling, bland annat vad géller aterfallsforebyggande
insatser, utsatthet for vald samt brottsbekdmpningen i vissa fall. En mangd faktorer
spelar in i tolkningen av statistiken. P4 ménga omraden sker forandringar 1
indikatorerna mellan 2019-2021 och det finns sannolikt en gemensam forklaring i
att coronapandemin har paverkat utvecklingen. Det kan gélla kapacitet och
prioriteringar inom ramen for olika verksamheter, men ocksé véaldsutsatthet eller
mojligheter for respondenter i urvalsundersokningar att svara utan att 6vervakas av
en eventuell valdsutdvare. Den fortsatta uppfoljningen av den nationella strategin
blir ddrmed central for att kunna ge svar pa vad som paverkats av coronapandemin,
men ocksa om fordndringar i statistiken visar sig vara stabila trendbrott eller om
utvecklingen efter pandemin fortsatter enligt tidigare monster.

4 SFS 2017:857. Férordning om #ndring i hogskoleforordningen (1993:100).
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Indikatorerna for den nationella strategins forsta malsittning om
valdsforebyggande arbete visar pa en mojlig minskning av konsstereotypa attityder
och normer kopplade till att anvdnda vald i interpersonella konflikter. Eftersom
utvecklingen ar mycket liten och i vissa fall ligger inom felmarginalen behdver
detta tolkas med stor forsiktighet. Fortsatta métningar pa omradet ar viktigt. Bade
de redovisade indikatorerna och Jamstédlldhetsmyndighetens attitydundersdkning
fran 2019 visar pé stora skillnader 1 attityder till jamstélldhet mellan unga kvinnor
och unga mén. Normer och vérderingar dr ndgot som forédndras 1dngsamt och
utvecklingen behover darfor foljas under ett flertal ar. Indikatorerna som ska mata
det aterfallsforebyggande arbetet i Kriminalvardens verksamheter visar under de
senaste tva aren pa en positiv utveckling. Andelen klienter med risk for aterfall i
partnervald eller sexualbrott som fullfdljer aterfallsforebyggande program okar.
Kriminalvarden har stillt om en stor del av denna verksambhet till digitala traffar till
f6ljd av coronapandemin. *¢ Det blir dérfor sérskilt viktigt att folja dessa indikatorer
under kommande &r for att se om den positiva trenden kvarstar efter
coronapandemins sarskilda forutsittningar.

Tillgangen till stod och skydd samt rutiner for upptickt av vald visar pa en positiv
trend under de senaste aren, liksom utvecklingen for sjalvrapporterad utsatthet och
dven konstaterade fall av dodligt vald dar det skett en nedgang. Uppfoljning behovs
framdver for att sékerstdlla att coronapandemins effekter pé verksamheterna inte
far langvariga konsekvenser for upptéckt av vald samt stod och skydd till
véldsutsatta. Aven utsatthet for brott kommer att behova foljas sérskilt noggrant
eftersom det fortfarande ar oklart hur coronapandemin kan ha paverkat den faktiska
brottsutsattheten eller svaren p& undersdkningarna.

40 Aterfallsforebyggande behandling for partnervalds- och sexualbrottsklienter i Kriminalvarden.
Kriminalvérden 2021.
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Inom ramen fér den tredje malsdttningen syns sma tendenser till att
personuppklaringen av nagra av brotten dkar samt att skillnaden mellan i vilken
grad olika &klagarkammare beviljar kontaktforbud minskar. Det gér inte utifran
befintliga indikatorer att sdga att brottsbekdmpningen sammantaget blivit mer
effektiv. Langtgaende slutsatser kan inte dras da till exempel
personuppklaringsprocenten varierar relativt mycket arligen for ménga av
brottstyperna samt att manga underliggande faktorer kan paverka méttet. Detta
behover dock inte betyda att arbetet inte har forbattrats. Utifran indikatorerna ser
det for vissa omraden ut som att utvecklingen har gatt i positiv riktning, medan det
for andra ser ut att ha sttt still. Personuppklaringsprocenten okar for vissa
brottstyper, d&tminstone for nagra grupper. For brottstypen valdtikt syns en viss
positiv utveckling av personuppklaringsprocenten under de senaste aren. Det gar i
dagslédget inte att sdga om det dr borjan pa en langsiktig trend eller exakt vad
utvecklingen beror pa. Det &r inte otdnkbart att de nya bestimmelserna kring
valdtiktsbrott och den sé kallade samtyckeslagen*’, men dven coronapandemin,
kan ha paverkat utfallet.*® De anmélda brotten av kop av sexuell tjdnst okar mellan
2016 och 2020, medan brott rérande kop av sexuell handling av barn inte uppvisar
nagon tydlig trend. Under samma period gar det heller inte att urskilja ndgon
utveckling vad géller uppklaringen av dessa brott. Ddremot kan konstateras att
bade kop av sexuell tjénst och kop av sexuell handling av barn uppklaras i
forhéllandevis hog grad, sérskilt jaimfort med andra sexualbrott. Vad géller
beviljande av kontaktforbud finns det fortsatt betydande skillnader mellan olika
dklagarkammare under strategiperioden. Aklagarkammare i vissa polisregioner har
ocksé okat andelen beviljade kontaktforbud mellan 2014-2021, medan andra
kammare har beviljat i ldgre grad. Jimstéalldhetsmyndigheten ser att det finns
behov av att vidare utreda vad dessa skillnader mellan dklagarkammare kan bero
pa.

Utvecklingen av arbetet med forbéttrad kunskap och metodutveckling gar i
dagsliget inte att méta eftersom det saknas indikatorer kopplade till mélséttningen.

En 6vergripande slutsats fran uppfoljningen av indikatorerna é&r att det i dagslaget
saknas indikatorer for att folja upp alla omraden i den nationella strategin.
Jamstdlldhetsmyndigheten kommer dérfor att fortsétta arbetet med att utveckla
forslag till nya indikatorer, i dialog med ansvariga myndigheter pd omradet.
Jamstdlldhetsmyndigheten kommer ocksa ta fram forslag pa nya
insamlingsmetoder och kéllor for data som inte samlas in idag.

47 SFS 2018:618 6 kap. Lag om #ndring i brottsbalken.

8 Om hur samtyckeslagstiftningen paverkar anmélningar och utredningar av véldtiktsérenden, se
dven kapitel 5
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4.1.

ATGARDER MALOMRADE 1: ETT
UTOKAT OCH VERKNINGSFULLT
FOREBYGGANDE ARBETE MOT VALD

Den forsta malsattningen i regeringens nationella strategi for
att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor ror ett
utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald.
Under strategiperioden har ett flertal atgarder initierats som
innebar en forskjutning mot ett alltmer proaktivt
forhallningssatt i relation till det jamstalldhetspolitiska
delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora. Detta
kapitel beskriver och analyserar atgarder for att framja en
samtyckeskultur och universella férebyggande insatser mot
vald samt att forstarka det aterfallsforebyggande arbetet med
man och pojkar.

VALDSFOREBYGGANDE ARBETE PA FLERA NIVAER OCH
ARENOR

I atgérdsprogrammet for 2017-2020 lyfte regeringen att det behovs
valdsforebyggande arbete av olika slag och med olika inriktning pa flera nivaer och
arenor i samhdéllet. P4 ett grundlaggande plan handlar det, enligt regeringen, om att
utmana forestéllningar om makt och maskulinitet som réttfardigar vald, liksom att
beakta bakgrundsfaktorer av betydelse for forekomst av vald mot kvinnor och
flickor. Att bedriva ett kunskapsbaserat valdsforebyggande arbete innebér enligt
samma skrivelse att kartliggningar, problembeskrivningar och analyser ska tas
fram och att resultaten av genomforda insatser ska foljas upp.
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4.2.

I den nationella strategin beskrivs att ett utdkat och verkningsfullt forebyggande
arbete mot vald omfattar universell prevention riktad till hela befolkningen. Det
forebyggande arbetet handlar 4ven om selektiv prevention riktad till sérskilda
grupper med forhojd risk att utséttas for eller att utdova vald, situationell prevention
som syftar till att minska antalet tillfdllen att utdva vald samt indikativ prevention
som riktas till mén som har utdvat vald for att forebygga att véldet upprepas.®

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer sammantaget att atgarder for att framja en
samtyckeskultur, atgirder for att frimja universella férebyggande insatser mot vald
samt atgdrder for ett starkt aterfallsforebyggande arbete med mén och pojkar har en
sarskilt stor samhéllsfordndrande potential i forhéllande till den nationella
strategins ambitioner om ett utdkat och mer verkningsfullt férebyggande arbete
mot vald.

FLERA ATGARDER FOR ATT FRAMJA
SAMTYCKESKULTUR

Fran den forsta juli 2018 bygger den svenska sexualbrottslagstifiningen pa
principen att alla sexuella handlingar ska vara frivilliga. Utgangspunkten &r att
varje manniska har en sjalvklar rétt till sin egen kropp och sexualitet. I januari 2020
beslutade regeringen att en ny sexualbrottsutredning skulle genomforas,*° dir
sexuella krinkningar som bland annat sexuellt ofredande, valdtikt, sexualbrott pa
distans, utnyttjande av barn for sexuell posering och kop av sexuell tjanst lyfts
fram och dir definitionen av samlag och valdtiktsbegreppet utreds.>!

Sexuella trakasserier utdvas av och drabbar vuxna, unga och barn, pd arenor som
arbetsplatsen, skolan, fritiden och pé nétet. Med anledning av #metoo och de
manga uppropen intensifierades regeringens arbete mot sexuella trakasserier.*? Ett
flertal myndigheter har under strategiperioden fatt uppdrag om att férebygga
sexuella trakasserier, manga av dem inriktade mot unga och mot skolan. ™

Regeringen har sett behov av savél ny lagstiftning som attitydfordndringar.
Atgiirder for att skapa en samtyckeskultur och forebygga sexuella trakasserier och
sexuellt vald mot bade barn och vuxna har prioriterats under perioden 2017-2021.

49 Skr. 2016/17:10

50 SOU 2021:43

51 Forslag ges i utredningen att straffbestimmelserna om valdtikt och valdtikt mot barn ska dndras s&
att valdtiktsbegreppet avser vaginala, anala och orala samlag. Andringen syftar till mer konsneutrala
straffbestimmelser.

52 Regeringen (2017) Regeringens samlade dtgdrder mot sexuellt vdld och trakasserier.
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/12/regeringens-samlade-atgarder-mot-sexuellt-vald-och-
trakasserier/

33 Regeringen (2022) #Metoo, https://regeringen.se/regeringens-politik/metoo/
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4.2.1.

Information om samtyckeslagstiftningen och dess intentioner

Brottsoffermyndigheten fick i februari 2018 i uppdrag att ta fram ett webbaserat
utbildningsmaterial och tillhdrande lararhandledning om inneborden av den nya
sexualbrottslagstiftningen.>* Myndigheten fick dven i uppdrag att ta fram och
sprida information om inneboérden av regeringens forslag om en ny
sexualbrottslagstiftning samt att arrangera sektorsdvergripande utatriktade
informationsinsatser. Uppdraget slutredovisades i mars 2021, men har forlingts.>’

Inom ramen for uppdraget 2018-2021 har webbplatsen frivilligtsex.se utvecklats
och den fick néstan 800 000 besok. Besoken till webbplatsen dkade ytterligare nér
kampanjen Av fri vilja lanserades. En broschyr med information om
sexualbrottslagstiftningen har ocksé tagits fram, i syfte att ge fordldrar och
vardnadshavare kunskap och verktyg for att kunna prata med ungdomar om sex,
frivillighet och granser. Dértill har temadagar och utbildningar f6r vuxna som
moter barn utvecklats. En webbaserad utbildning, med tillhérande
lararhandledning, belyser olika aspekter av sexualbrottslagstiftningen och riktar sig
i forsta hand till grundskolans &rskurs 7-9, gymnasieskolan, gymnasiesérskolan
och till grundsérskolan arskurs 7-9. Brottsoffermyndigheten menar att
utbildningsmaterialet fatt ett mycket positivt mottagande i anvéndartester av ldrare
och elever. I nuldget gér det dock inte att sdga ndgot om i vilken omfattning
utbildningsmaterialet kommer att anvéndas i praktiken i landets skolor.

Forutom Brottsoffermyndighetens material har de samverkande myndigheterna
ocksa tagit fram eget material pa omradet.® Brottsoffermyndigheten menar att det
ar viktigt att samarbetet fortsitter och att en samlad plats utses for
utbildningsmaterialen for att underlétta for ldrare att hitta dem och navigera bland
utbudet. Skolverkets webbplats skulle kunna vara en sadan lamplig plattform.

Brottsoffermyndigheten beddmer att 16pande utveckling av materialet behovs.
Myndigheten bedomer vidare att aldersanpassat undervisningsmaterial hela vigen
fran forskolan till gymnasiet behover tas fram. Ett nésta steg bor vara att rikta
insatserna till yngre barn. Brottsoffermyndigheten foresléar dven i sin slutrapport att
skolornas arbete med att implementera de nya laroplanséndringarna behdver f6ljas
upp.”’ Det skulle till exempel kunna ske genom ett uppdrag till Statens
skolinspektion. Ett sddant uppdrag skulle kunna utforas i samrdd med
Brottsoffermyndigheten i relation till uppdraget att skapa en samtyckeskultur.

54 Ju2018/01290/KRIM

35 Regleringsbrev 2021 och 2022. Slutrapporteras 31/8 2022,

36 Exempelvis Stiftelsen Allmédnna Barnhusets Dags att prata om och webbplatserna UMO och
YOUMO.

57 Brottsoffermyndigheten (2021) Informations- och utbildningsinsatser med anledning av ny
sexualbrottslagstifining. Slutredovisning av Ju2018/01290/KRIM
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4.2.2.

Fortydligande av laroplaner

Under 2017-2021 har flera atgarder genomforts i syfte att forbattra kvaliteten och
stirka likvardigheten for skolformerna nér det géller undervisningen inom
kunskapsomradet sex och samlevnad, som nu bytt namn till sexualitet, samtycke
och relationer.

Skolverket fick 2017 i uppdrag att revidera forskolans ldroplan dir jadmstilldhet
och kroppslig integritet fanns med i uppdraget.*® 2018 fick Skolverket uppdraget
att ”analysera om och vid behov foresla hur undervisningen i kunskapsomrédet sex
och samlevnad i det obligatoriska skolvdsendet, gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan och vuxenutbildningen béttre kan stédjas genom fortydliganden
i laroplanerna for skolformerna”. Syftet med uppdraget var att stiarka kvaliteten och
likvdrdigheten i sex- och samlevnadsundervisningen utifran vad som framkommit i
Skolinspektionens granskning. >

Skolinspektionens granskning av sex- och samlevnadsundervisningen hinvisar till
att #metoo-upprop som #tystiklassen och #rackupphanden vittnar om att det utovas
ett konat vald i skolan. Rapporten understryker att undervisningen méste ta upp
grovt sprakbruk, nedsittande ord, hederskultur, sexuella trakasserier, jamstilldhet,
med mera for att elever ska fa kunskap om normer och vérderingar, och utveckla
ett forhallningssitt i enlighet med skolans vardegrund. Skolverket fick samtidigt i
uppdrag att sarskilt beakta att frdgor om hedersrelaterat vald och fortryck,
samtycke och pornografi omfattas av sex- och samlevnadsundervisningen. ®

Skolverkets arbete med nya formuleringar landade i dndringarna i ldroplanerna dir
det anges att skolan har ett ansvar for att eleverna dterkommande far mota fragor
som ror sexualitet, samtycke och relationer. Skolan ska bidra till att eleverna
utvecklar forstaelse for egna och andras réttigheter och formedla betydelsen av att
sexualitet och relationer praglas av samtycke och stirka deras forutsittningar att
gbra medvetna och sjdlvstindiga val. I utbildningen ska maktstrukturer kopplade
till kén och hedersrelaterat vald och fortryck kritiskt granskas. Barn ska ocksa fa
mojlighet att utveckla ett kritiskt forhallningssétt till hur relationer och sexualitet
framstills i olika medier och sammanhang, bland annat i pornografi. Andringarna i
laroplanerna ska tillimpas fran och med hdstterminen 2022.

38 1U2016/05591/S U2017/01929/S

39 Skolinspektionen (2018) Sex- och samlevnadsundervisning, tematisk kvalitetsgranskning
60U2018/04029/GV (delvis) U2018/04617/GV; Kopplingar till Skolverkets uppdrag med att stirka
det systematiska arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck (U2020/05328)
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4.2.3. Behov av kompetensutveckling for larare for att féorbattra sex- och
samlevnadsundervisningen

Granskningar som gjorts av sex- och samlevnadsundervisningen i skolan visar att
manga ldrare tycker att det dr svart att undervisa i &mnet och att mer utbildning i
frdgorna behovs. Skolinspektionens rapport frén 2018 visar att det finns ett stort
behov av kompetensutveckling nér det giller ldrarnas arbete med sex och
samlevnad som kunskapsomrade, normer och Hbtqi, hedersrelaterade fragor, sex-
och samlevnadsundervisning for nyanldnda elever och hantering av kontroversiella
frdgor som knyter an till sex- och samlevnadsomradet.

For att oka befintlig skolpersonals kunskaper och fardigheter ser Skolinspektionen
behov av att rektorerna regelbundet f6ljer upp lararnas kompetens och erbjuder
relevant kompetensutveckling. ! Folkhidlsomyndigheten betonar i sin rapport frén
2017 att omradet behdver vara en del av den aterkommande
kompetensutvecklingen for ldrarna. %> De menar ocksd att lirare behover fa
kunskaper om omradet i sin grundutbildning och att ldrarutbildningarna maste rusta
lirarna for arbetet. Aven Brottsoffermyndigheten lyfter vikten av att lirarna har
kunskap att undervisa i &mnet, och att dessa frdgor ingar i lararutbildningen, samt
som en del i Lérarlyftet for redan yrkesverksamma pedagoger som Skolverket
organiserar. ®

61 Skolinspektionen (2018) Sex- och samlevnadsundervisning

62 Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) i Sverige 2017 Resultat frén
befolkningsundersékningen SRHR2017, Folkhédlsomyndigheten 28 maj 2019 (Uppdaterad: 6
september 2019)

63 Brottsoffermyndigheten (2021) Informations- och utbildningsinsatser med anledning av ny
sexualbrottslagstifining. Slutredovisning av Ju2018/01290/KRIM
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4.2.4,

4.2.5.

Utbildning av skolpersonal och nytt examensmal i lararutbildningen

For att kompetensutveckla befintlig personal i skolan informerar Skolverket om
ldroplanséndringarna® och ger stod till ldrare, rektorer och annan skolpersonal
genom exempelvis webbaserade kurser. % Skolinspektionen menar att stodet for
sex- och samlevnadsundervisning tydligare behéver kopplas ithop med det
systematiska kvalitetsarbetet.® Skolverket har under tidsperioden dven
samarrangerat och deltagit i konferenser om unga, sex och skolan for skolpersonal
och personal som i sitt uppdrag ska samverka med skolan®’. For att
nyutexaminerade ldrare ska f& kompetens att undervisa om sex och relationer
inférdes 1 januari 2021 examensmalet 1 lararutbildningarna for ”identitet, sexualitet
och relationer”®®. Examensmaélet har bérjat tillimpas i utbildningar frin och med

hostterminen 2021.9°

Utveckling av sex- och samlevnadsundervisningen

Samtidigt som Skolverket fick i uppdrag att revidera sex- och
samlevnadsundervisningen gavs ocksa uppdrag kring sexuella trakasserier.
Skolverket fick i regleringsbreven for 2018 och 2019 i uppdrag att genomfora
insatser for att utveckla sex- och samlevnadsundervisningen och arbetet mot
kriankande behandling i skolan i syfte att stirka det forebyggande arbetet mot
sexuella trakasserier.”® Ar 2018 fick myndigheten 50 miljoner kronor for att
genomfora insatser samt fordela medel till organisationer i civilsamhéllet som
erbjuder personal i skolan kompetensutveckling i arbetet med sex- och
samlevnadsundervisning och i arbetet mot krinkande behandling.” 47
organisationer delade pa 20 miljoner kronor.”

64 Skolverket (2022) Nytt i liiroplanernas inledande delar 2022.
https://www.skolverket.se/undervisning/kallsidor/nytt-i-laroplanernas-inledande-delar-2022

5 Skolverket (2021) Koll pd arbetet mot sexuella trakasserier.
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/koll-pa-

sexuella-trakasserier

% Skolinspektionen (2019) Sex- och samlevnadsundervisning, tematisk kvalitetsgranskning

67 Samarrangerat 2018, deltagit 2020 Sex unga och skolans roll 2018.pdf (srhr.se) SRHR program
2020 1.pdf

68 Utbildningsdepartementet (2020) Okad kompetens om neuropsykiatriska svérigheter och sex och
samlevnad i ldrarutbildningarna U2020/00176/UH

9 Regeringen (2021) Bdttre sexualundervisning for unga
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/09/battre-sexualundervisning-for-unga/
70U2018/02877/BS (delvis), U2018/02960/S

! Regleringsbrev U2018/04029/GV (delvis) U2018/04617/GV

72 Finns dnnu ingen utvirdering av vad resultatet blev.
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4.2.6.

Uppdragen resulterade i nya stodmaterial pa Skolverkets webbplats’ och
webbkurser om sex- och samlevnadsundervisning’* och sexuella trakasserier’.
Verktyget Koll pd arbetet mot sexuella trakasserier stodjer huvudmaén, skolledare
och skolpersonal i arbetet med att motverka sexuella trakasserier. Verktyget ér
tankt att anvandas kollegialt av skolledning och personal i framst grundskolan och
gymnasieskolan. Skolverket rekommenderar att verktyget anvands i det
systematiska kvalitetsarbetet for att ge vdgledning om vilka omrdden som
verksamheten kan fokusera pé for att utveckla och forbattra arbetet. Utdver detta
har Skolverket dven reviderat och vidareutvecklat befintliga insatser for att ocksa
de ska svara mot uppdragets syfte.’® Skolverket reviderade 2019 stddmaterialet
Frdmja, forebygga, upptdicka och dtgédrda — hur skolan kan arbeta mot trakasserier
och krdnkningar fran 2014. Stodmaterialet beskriver hur arbetet kan forstas som
del i ett brett vardegrundsarbete.

I samverkan med RFSU har Skolverket dven reviderat ett kunskapsmaterial om
sexualitet och kon fOr lérare 1 syfte att uppdatera innehéllet utifran aktuell
forskning. Skolverket har dven reviderat ett stddmaterial om hedersrelaterat vald
och fortryck, exempelvis de delar i stodet som behandlar olika aspekter av
jamstélldhet. Ingen uppfoljning har &nnu gjorts av anvindningen av stddmaterialen
och utbildningarna eller vilka resultat de har gett.

Tvdrvetenskapligt forskningsprojekt om sexualundervisningen

Ett praktiknéra tvirvetenskapligt forskningsprojekt pa Stockholms universitet om
grundskolans uppdrag med kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer
undersoker hur undervisningen om sex och relationer gar till, vilka utmaningar som
finns och hur den kan stérkas. Projektet som genomfors i samarbete med larare
syftar till att utforska frdgor och utmaningar i undervisningen, och en bok i &mnet
har redan publicerats.”’

73 Exempelvis pdf4016 sex och samlevnad intro.pdf

74 Skolverket (2022) Sexualitet, samtycke och relationer
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/sexualitet-

samtycke-och-relationer

75 Skolverket (2021) Koll pd arbetet mot sexuella trakasserier.
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/koll-pa-
sexuella-trakasserier

76 Skolverket (2019) Skolverkets drsredovisning for 2018; Kommentar av Skolverket att uppdragen
annu inte gatt att f6lja upp, men inte om uppfoljning i rsredovisningar for 2019 och 2020

77 Ceder, S., Gunnarsson, K., Planting-Bergloo, S., Ohman, S. och Arvola Orlander, A. (2021)
Sexualitet och relationer- Att méta ett engagerande och fordnderligt kunskapsomrdde i skolan
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Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet har dven
startat ett pedagogiskt utvecklingsprojekt for att inkludera det nya examensmalet i
ldrarutbildningen.’®

4.2.7. Jamstdlldhetsmyndighetens kunskapsbank om sexuella trakasserier

Jamstélldhetsmyndigheten fick under strategiperioden i uppdrag att samla och
sprida kunskap om sexuella trakasserier, ddr barn och ungas situation sarskilt
skulle belysas.” P4 Jimstilldhetsmyndighetens webbplats finns sidor om sexuella
trakasserier med information om aktuell forskning, lagstiftning, kunskapsstod och
informationsfilmer. I slutredovisningen av uppdraget samlade
Jamstélldhetsmyndigheten kunskap om sexuella trakasserier och belyste olika
atgirder mot sexuella trakasserier dir flickors utsatthet sirskilt lyftes fram. %
Jamstdlldhetsmyndigheten har fortsatt inhdmta och sprida kunskap om sexuella
trakasserier, bland annat genom att ta del av #metoo-uppropens kunskap och
erfarenhet, inte minst om sarskilt utsatta grupper. Flera informationsfilmer har
fardigstallts och borjats anvdndas. Exempelvis har filmen Sexuellt trakasserad i
arbetslivet anvénts vid Jimstélldhetsmyndigheten utbildningstillfallen om
arbetsgivarperspektiv pa vald och sexuella trakasserier. Nar det géller skola, barn
och unga finns det samlad information fér de som moter barn och unga, samt
linkar som barn och unga sjilva kan anvinda.®!

78 Hur stirker vi blivande lirare undervisa om identitet, sexualitet och relationer? - Centrum for
universitetsldrarutbildning (su.se)

7 Inom ramen for arbetet med att nd de jimstilldhetspolitiska malen ska myndigheten samla och
sprida kunskap om sexuella trakasserier. Barns och ungas situation ska sérskilt belysas.
Regleringsbrev S2017/07218/RS

80 Jimstilldhetsmyndigheten (2019). Samlad kunskap mot sexuella trakasserier. Rapport 2019:12
81 For dig som méter barn och unga — Jimstilldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se) ,
Sexuella trakasserier i skolan — Jamstélldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se) , For dig
som dr utbildningsanordnare — Jamstéilldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)
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4.2.8.

4.3.

Folkhdlsomyndighetens nya nationella strategi fér sexuell och
reproduktiv hdlsa

2019 fick Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att ta fram en ny nationell strategi for
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) ddr mélet dr en god jamlik
och jamstilld sexuell och reproduktiv hilsa for hela befolkningen®?. Frihet fran
diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier, vald och fortryck som
grundldggande for hélsa och vélbefinnande podngteras i strategin. En aspekt av
detta dr samtycke déar dmsesidighet, frivillighet, egenmakt och respekt maste
etableras. Strategin lyfter vikten av att undervisningen om jamstélldhet, identitet,
sexualitet och relationer behover utvecklas inom grund- och gymnasieskolan och
vuxenutbildningen.

Utifrdén SRHR-strategin har Folkhélsomyndigheten i uppdrag att goéra en
handlingsplan som ska konkretisera strategins malséttningar, utveckla den
nationella uppfoljningen av strategin och fungera som en plattform for det fortsatta
SRHR-arbetet 1 Sverige.

ATGARDER FOR ATT FRAMJA UNIVERSELLA
FOREBYGGANDE INSATSER MOT VALD

I atgirdsprogrammet for perioden 20172020 pekade regeringen pa att den avsag
att fortsatt stodja utveckling och spridning av universellt valdsférebyggande
insatser. Redan innan strategin lanserades paborjades tillimpningen av det
universellt valdsforebyggande programmet Mentors in Violence
Prevention/Mentorer i valdsprevention (MVP). MVP lanserades i Sverige genom
civilsamhillesorganisationen Min for jamstilldhet (MAN). Regeringen har stottat
utvecklingen bland annat genom uppdrag till Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCF) och genom en éverenskommelse med SKR.* Nir
Jamstélldhetsmyndigheten inrdttades 2018 overtog myndigheten den roll som
MUCEF tidigare hade haft i arbetet med att stodja utvecklingen av universella
valdsforebyggande insatser.

82 .$2019/03298/FS
83 Skr. 2016/17:10
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4.3.1.

I detta avsnitt beskrivs initiativ till atgdrder som regeringen tagit under
strategiperioden 2017-2021 for att frimja och utvirdera anvindningen av
valdsforebyggande insatser samt att kartlagga forskning om méns véld mot
kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat véld och fortryck. Dértill
beskrivs atgarder som ocksa vidtagits i form av uppdrag i syfte att stirka
samordningen mellan berérda myndigheter nar det giller valdsforebyggande
insatser.

Svag evidens géllande effektiva valdsforebyggande metoder

Jamstélldhetsmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag att
sammanstilla, sprida och utveckla effektiva arbetsmetoder for valdsforebyggande
arbete med unga méin och pojkar i hederskontext, liksom att sprida och utveckla
metoder for universellt valdsforebyggande arbete med barn och unga.

Inom ramen fér uppdraget sammanstéillde och spred Jamstalldhetsmyndigheten tva
publikationer om erfarenheter av internationella och nordiska valdsférebyggande
arbetsmetoder. ® Jimstilldhetsmyndigheten sammanstillde och spred dven en
kartlaggning av ett 70-tal svenska myndigheters och organisationers kéinnedom om
arbetsmetoder for valdsforebyggande arbete med unga.® Inom ramen for
uppdraget 6vertog Jamstélldhetsmyndigheten dven den valdsforebyggande
handboken Inget att viinta pi®® frin MUCF. Handboken reviderades och spreds i
samverkan med civilsamhillesorganisationerna MAN och Unizon, som ocks#
tidigare medverkat till handbokens tillkomst och spridning. Handboken samlar
kunskap om vald, genus och prevention och ger konkret vigledning for hur ett
systematiskt och kunskapsbaserat valdsforebyggande arbete kan genomforas i fem

steg. Handboken har fatt stor spridning ver hela landet.®’

84 Jamstilldhetsmyndigheten (2019) Samtal pdgdr: om hedersrelaterat vdld och fortryck;
Jamstdlldhetsmyndigheten (2019) Varaktig framgang i stdllet for projekt — Nordiska erfarenheter av
valdsforebyggande arbete

8 Jamstilldhetsmyndigheten (2019) Vildsforebyggande arbete. Sammanstillning av
Jamstdlldhetsmyndighetens enkdt avseende nationellt arbete med valdsprevention

8 Jamstilldhetsmyndigheten (2019) Inget att viinta pd — Handbok for vildsforebyggande arbete
Goteborgstryckeriet 2020, Tredje omarbetade upplagan

87 Handboken har sedan den trycktes forsta gdngen 2015 spridits i ndrmare 17 000 tryckta exemplar.
Den finns dérutdver for nedladdning pa webb. Riktade informations- och kunskapsinsatser samt
metodstddjande insatser utifran handboken har genomforts dterkommande sedan 2015. I den
uppdaterade handboken ingar dven véaldsforebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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4.3.2.

Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar i slutredovisningen av uppdraget att
kunskapsléaget ar svagt vad géller vilka arbetsmetoder som kan ha effekt, varfor det
inte bedomts mojligt att rekommendera metoder for spridning och utveckling. 1
stillet finns det mojlighet att utveckla ett kompetens- och metodstdd till regional
och lokal niva utifrdn handboken Inget att viinta pd.®

Stort behov av effektutvérdering av valdsforebyggande insatser

Jamstdlldhetsmyndigheten fick i regleringsbrevet 2019 uppdrag att ta fram en
forskningsdversikt 6ver valdsforebyggande arbete i Sverige. Myndigheten skulle i
genomforandet av uppdraget samrada med relevanta aktorer samt frimja en
samverkansstruktur for det valdsforbyggande arbetet pa nationell niva.

Oversikten, som genomfordes av Stockholms universitet, innehaller en kritisk
granskning av valdspreventiva metoder och insatser som anvinds i Sverige samt ett
urval av internationella metoder som beddmts relevanta. Oversikten visar att det
finns en rad olika insatser i Sverige som inriktar sig pa prevention av vald mot
kvinnor pa universell niva. Av de 93 olika insatser och initiativ som initialt
identifierades exkluderades majoriteten for vidare analys, eftersom de inte varit
mojliga att utvédrdera. Forskarna drar slutsatsen att det finns ett stort behov av att
utveckla och effektutvirdera existerande program och insatser, men att det krévs
bade systematik och langsiktighet vad géller programutveckling och forskning for
att astadkomma resultat. Forskarna menar vidare att forutsittningar for det saknas
idag da de flesta initiativ finansieras av tillfilliga projektmedel och inte inkluderar
robust forskning om programmen. %

Vad giller uppdraget att frimja en samverkansstruktur konstaterar
Jamstdlldhetsmyndigheten i slutredovisningen att det kunskaps- och metodstdd for
valdsforebyggande arbete som myndigheten borjat bygga i samverkan med
lansstyrelserna bor ses som en stomme i arbetet med att frimja en nationell
samverkansstruktur for valdsférebyggande arbete. Jamstélldhetsmyndigheten
framhaller vidare att det valdsforebyggande arbetet bor samordnas och bedrivas i
bred samverkan med aktorer inom hela omradet social hallbarhet. I samverkan bor
det vara tydligt att de involverade myndigheternas arbete ska utga fran den
nationella strategins utgdngspunkt om att vald ska forebyggas med fokus pa
valdsutdvare och maskulinitetsnormer.

88 Jamstilldhetsmyndigheten (2019:11) Vdldsforebyggande arbete med barn och unga-
Slutredovisning av regeringsuppdrag om valdsforebyggande arbete

8 Jamstilldhetsmyndigheten (2019) Vildsforebyggande arbete med barn och unga; Franzén, A. och
Gottzén, L. (2020) Valdsprevention i Sverige: En forskningsioversikt.

% Jamstilldhetsmyndigheten (2020) Ldngsiktigt arbete for kunskap och samverkan. Slutredovisning
av uppdrag om forstirkta insatser utifidn den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
mdns vald mot kvinnor
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4.3.3.

Forslag om nationell och regional samverkansstruktur

Regeringen gav 2020 Jamstédlldhetsmyndigheten i uppdrag att lamna forslag pa hur
samordningen mellan olika ber6rda myndigheter kan stirkas nér det géller
primérpreventiva valdsforebyggande insatser for att forebygga méns vald mot
kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i ungas
partnerrelationer. Jamstdlldhetsmyndigheten skulle inom uppdraget dven ta fram
och lamna forslag pa hur det valdsférebyggande arbetet kan foljas upp pa kort och
lang sikt.”' I genomforandet av uppdraget samverkade Jamstélldhetsmyndigheten
med ett flertal relevanta myndigheter.*

I slutredovisningen av uppdraget konstaterar Jimstilldhetsmyndigheten att en
nationell och regional samverkansstruktur for det valdsforebyggande arbetet
behover utvecklas som ett medel for att berérda myndigheters insatser for att
forebygga méns vald mot kvinnor ska kunna samordnas. Jimstilldhetsmyndigheten
foreslar vidare att en sdidan samverkansstruktur tar sin utgdngspunkt i en gemensam
organisering baserad pa berérda myndigheters olika roller och ett gemensamt mal
att ge ett samordnat, tvérsektoriellt och konkret kunskaps- och metodstdd till den
regionala och lokala nivén. Vidare foreslés att ldmpliga myndigheter bor ges
sérskilda uppdrag att tillsammans utveckla en samverkansstruktur®, samt att det
GD-r&d som inrittats av Jimstilldhetsmyndigheten bor kopplas till densamma.®

Vad giller uppfoljning av det véaldsforebyggande arbetet pa kort och lang sikt
foreslar Jamstélldhetsmyndigheten i slutredovisningen att den aterkommande
nationella uppfoljningen av jamstilldhetspolitikens sjéitte delmal och uppfoljningen
av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor
utgor ett ramverk. Jimstélldhetsmyndigheten foresléar dven att det skapas
mojligheter for aktorer pé lokal niva att soka medel for uppfoljning och utvérdering
av implementering av véldsforebyggande arbetsmetoder.

91 A2020/01468/JAM

92 Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten, Linkdpings universitet (Barnafrid), Delegationen mot
segregation, Folkhdlsomyndigheten, ldnsstyrelserna (bland annat Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck vid Lénsstyrelsen i Ostergdtlands 14dn), Myndigheten for familjeritt
och fordldraskapsstod, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Statens skolverk och
Socialstyrelsen.

93 Jamstélldhetsmyndigheten (2021) Samordning av vildsforebyggande insatser. Slutredovisning av
uppdrag om utveckling av samordning avseende vdldsforebyggande insatser

%4 Férutom Jamstilldhetsmyndigheten ingar Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Brottsforebyggande radet, Kriminalvarden, Skolverket, Socialstyrelsen, lansstyrelserna och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF. Rédet ska bidra till att stirka arbetet
inom den tioariga nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Syftet &r
att fa en gemensam lagesbild och dra nytta av varandra, sa att arbetet mot méns vald mot kvinnor far
ett hogre tempo och blir mer effektivt

% Tbid
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4.3.4. Lokala anpassningar av genusférandrande valdsférebyggande arbete

Utifran regeringens intentioner och malsattningar i den nationella strategin har
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) uttryckt en avsikt att forstirka sitt arbete
med att stodja medlemmarna i arbetet med att na de jamstélldhetspolitiska
malséttningarna. I verenskommelsen med staten om insatser for att stirka
jamstélldhetsarbetet lokalt och regionalt 2018-2020, inkluderades ett arbete med
att stodja och framja utvecklingen av genusfordandrande valdsforebyggande arbete
med fokus pé forskola och skola.”

Inom 6verenskommelsen fick SKR medel for att langsiktigt stodja och framja
utvecklingen av kunskapsbaserade, véldsforebyggande metoder som riktar sig brett
till alla elever, exempelvis den universellt valdsforebyggande metoden Mentorer i
valdsprevention (MVP). Genom statliga medel till SKR kunde arbetet fortsitta
dven 2021. Under tidperioden 20192021 delade SKR ut medel till 46 kommuner i
syfte att stirka skolans forutséttningar att driva ett verkningsfullt
valdsforebyggande arbete. I aterrapporteringen lyfter flera skolhuvudmén att de
genomfort lokala anpassningar av metoderna vilket har tagit stora resurser i
ansprédk. De méanga anpassningarna kan ge en indikation om att metodforvaltarnas
stod inte helt motsvarar skolhuvudménnens 6nskemal och behov. Flera
skolhuvudmaén uttrycker behov av nationellt stéd i metodforvaltning och
kunskapsutveckling.

Det arbete som bedrivits med MVP i kommunerna mellan 2018-2020 utvirderades
av forskare fran Stockholms universitet pa uppdrag av SKR. I syfte att dra viktiga
lardomar infor det framtida utvecklingsarbetet genomfordes dven en
larandeutvirdering, dér forskare under 2020 foljt arbetet hos tva av de
skolhuvudmén som beviljats medel genom utlysningen. Utvarderingen visar bland
annat att programmet MVP behdver utvecklas och ytterligare anpassas till den
svenska kontexten, sa att det blir mer sensitivt infor den kunskap om och de
forandrade attityder kring genus och sexualitet som kan ses hos ungdomar i
Sverige. De vuxna ledarnas handledning méste sékerstélls och utvecklas. For att
utveckla programmet och dess langsiktiga effekter krivs fortsatt systematisk
uppfdljning och utvirdering av anvindningen av programmet.®’

9 Syeriges Kommuner och Regioner (2018) Meddelande fran styrelsen nr 3/2018, Overenskommelse
mellan staten och SKL om stod till jamstdlldhetsarbetet och kvinnofridsarbetet pa lokal och regional
nivd 2018-2020

97 Gottzén, L., Lindberg, D., Bruno, L., Joelsson, T., Eriksson, M. och Billevik, J. (2021) Utviirdering
av Mentors in Violence Prevention i Sverige: Slutrapport
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Stora kunskapsluckor om effekten av valdsforebyggande arbete

Forte fick 2021 i uppdrag av regeringen att genomfora en kartlaggning av
forskning om méns véald mot kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck med fokus pa klient- och praktiknéra forskning.*®

Kartlaggningen som presenterades 2022 bygger pa systematiska sokningar efter
Oversikter i 13 internationella databaser for vetenskapliga publikationer.
Sokningarna begriansades till insatser, preventionsprogram, riskhantering eller
annan form av metod eller arbetssétt som syftar till att forebygga eller forhindra
véld inom respektive omrade. Det var dven viktigt att Oversikterna skulle ha en
Overforbarhet till svenska forhéllanden, vilket bland annat innebar att 6versikter om
metoder i 14g- och medelinkomstldnder exkluderades.

Forte konstaterar att det 6verlag finns stora kunskapsluckor. Vad giller
primérprevention ser Forte viss evidens for att forebyggande program som syftar
till att fordndra normer och attityder till samt kunskap om vald i nira relation har
en Onskad brottsforebyggande effekt. Det konstateras dven viss evidens for att
forebyggande program som vénder sig till unga har forméaga att forbéttra bade
kunskaper om och attityder till vald i néra relation, liksom att sddana program kan
Oka deltagarnas bendgenhet att ingripa om vald i néra relation uppdagas. Daremot
saknas evidens for att dessa program kan astadkomma en faktisk
beteendefordndring eller att de positiva effekterna skulle vara langvariga.

Vad giller hedersrelaterat vald och fortryck visar kartliggningen att kunskapslaget
ar ytterst bristfdlligt. Viss evidens pétriffas for olika former av ekonomiskt stod
som sker med villkor kopplade till flickors skolgang. Resultaten har dock lag
overforbarhet till Sverige eftersom Sverige har savil skolplikt som
forsorjningsstod. ”

I det missiv som Forte bilagt kartlaggningen foreslas bland annat en strategisk
forskningssatsning for att adressera de omfattande kunskapsbehoven avseende
metoder, atgirder och arbetssitt for att bekdmpa och forebygga méns vald mot
kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Forte ser att en
sadan satsning med fordel skulle kunna utvecklas i samarbete med regeringens
aviserade nationella valdsforebyggande program. Forskningen bor enligt Forte vara
policy-, praktik- och brukarnéra for att stddja de verksamheter som arbetar med
regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor, '

%8.52021/05814

% Forte (2022) Forebyggande arbete och riskhantering av vild i néira relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck. En systematisk kartldggning

100 Forte (2022) Missiv till Uppdrag att kartligga forskning om méns vdld mot kvinnor, vdld i néira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
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4.4. ATGARDER FOR ATT STARKA FORANDRINGSARBETE
MED VALDSUTOVARE

Den nationella strategin lyfter bade aterfallsforebyggande insatser inom
Kriminalvarden och metoder och behandlingar som mén och andra som riskerar att
utova eller redan utdvar vald kan erbjudas eller sjdlva soka sig till. Strategin menar
att unga mén, mén med utlindsk bakgrund och hbtqi-personer ar viktiga
malgrupper att nd med behandling. Att stdd och hjélp nér alla mélgrupper av
véaldsutdvare i alla delar av Sverige ar prioriterat.

Detta avsnitt fokuserar pa fordndringsarbete med valdsutdvande mén och pojkar.
Mellan 2017-2021 genomforde olika aktorer, s& som Socialstyrelsen,
Kriminalvarden, Jamstélldhetsmyndigheten, ldnsstyrelserna, SKR och civila
sambhéllet olika typer av atgirder dér kunskap och metoder for arbete med
valdsutdvare stod 1 centrum. Bra har dven utrett hur Polismyndigheten skulle kunna
motivera och formedla kontakten mellan véldsutdvare och behandling. %!

4.4.1. Andringar i socialtjdnstlagen géllande aterfallsférebyggande insatser

Utredningen om aterfallsforebyggande insatser for mén som utsétter nirstdende for
vald fran 2018 lyfter behovet av ny lagstiftning, att en sekretessbrytande regel
infors samt behov av bade fortydligat ansvar och stod till socialtjédnst och hélso-
och sjukvérd.!%? Utredningen slar fast att arbetet med valdsutdvare alltid méaste
utgd fran de valdsutsattas behov av sékerhet, och att en samordnad individuell plan
ar ett verktyg i arbetet med véld mot nérstaende. Kompetens och samordning méste
lyftas och prioriteras, och nationella myndigheter bér samverka mer aktivt.

Utredningen ledde till en dndring i socialtjanstlagen fran 1 augusti 2021, som
innebdr ett nytt ansvar for kommun och socialtjénst. ' Socialndmnden har nu ett
uttalat krav pa att verka for att personer som utsétter eller har utsatt nérstdende for
vald eller andra Gvergrepp ska éndra sitt beteende. Arbetet med att valdsutévaren
ska #dndra sitt beteende ska forenas med insatser som riktas till de valdsutsatta, dar
Socialndmnden sérskilt ska beakta sdkerheten for de valdsutsatta och deras

nirstaende '

101 Brottsforebyggande radet (2017) Polisidra arbetssdtt for att forebygga upprepat partnervald —
med fokus pa vdldsutovare

192 50U 2018:37

103 Socialstyrelsen (2021) Nya bestimmelser om forebyggande av vald i néira relation och om

barnfridsbrott
104 Nya bestdimmelsen i 5 kap. 11 a § SoL.
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4.4.2.

Utredningen foreslog dven att ett centrum fér samordning och kunskapsutveckling
kring fordandringsarbete och aterfallsforebyggande insatser for personer som
utsétter narstdende for vald skulle inrdttas hos Socialstyrelsen i samverkan med
andra relevanta aktorer. 1%

Arbete med min som utévar vald mot néirstaende

Socialstyrelsen fick 2018 i uppdrag fran regeringen att ta fram metoder for
socialtjanstens och hilso- och sjukvardens arbete med mén som utdvar vald mot
nérstdende. Uppdraget géllde att identifiera metoder med lovande resultat eller att
skapa nya metoder for senare provning och effektutvirdering. I uppdraget ingick
att metoden ska vara kombinerad med sidkerhetsatgiarder for narstdende sasom
partnerkontakt och riskbedomningar. Socialstyrelsen skulle dven utreda
forutséttningarna for att utveckla beslutsstod med eller utan rekommendationer.

I slutrapporteringen av uppdraget konstaterar Socialstyrelsen att det saknas
tillrackligt vetenskapligt stdd 1 forskningslitteraturen for att ndgon
behandlingsmetod ska kunna rekommenderas som den som i forsta hand bor
anvindas. Generellt behover verksamheterna né fler valdsutovare med verksamma
metoder och det dnskas dven battre bedomningsmetoder. Framfor allt behover
metoderna effektutvidrderas och utvecklas.

For att fa fler valdsutovare att frivilligt soka behandling ar lagtroskelmetoder i
verksamheter som primérvard, familjeradgivning och ungdomsmottagningarna en
mojlighet.

Vildsutdvande man, som utsétter kvinnor for omfattande kontroll och fortryck som
inskrénker kvinnornas frihet och livsutrymme soker séllan frivillig behandling.
Socialstyrelsen beddomer att det dr oklart om beteendet paverkas av ndgon av de
redovisade behandlingsmetoderna och planerar darfor att lata experter bedoma
behovet av att utveckla nya metoder for denna typ av vald och fortryck.

Valdsutdvare som utdvar hedersrelaterat vald och fortryck skiljer sig fran
valdsutdvare i1 partnerrelationer, bland annat genom att valdet ofta utdvas av flera
personer. Rapporten beskriver olika former av familjearbete som har utvecklats for
att arbeta med utdvare av hedersvald och menar att det dr angelédget att
familjearbetet foljs upp och utvérderas. Socialstyrelsen papekar att det ar av
yttersta vikt att detta arbete inte har familjedterforening som 6verordnat mél. De
utsattas sékerhet och vilmaende maéste prioriteras och arbetet méaste utforas av
personal med god kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. '%

105S0U 2018:37

106 A2021/02083 Socialstyrelsen ska gora en muntlig delredovisning till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet och Socialdepartementet) senast den 25 mars 2022. Socialstyrelsen
ska slutredovisa uppdraget senast den 15 juni 2022.
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4.4.3.

4.4.4.

SKR har tagit fram kunskapsstod om fordandringsarbete med
valdsutoévare

Under 2017 hade regeringen och SKR en dverenskommelse kring att starka
jamstilldhetsarbetet med inriktning mot pojkar och min. '’ En central del i
satsningen var att utmana och foréndra snéva normer for maskulinitet som béde
begrénsar och drabbar kvinnor och mén, flickor och pojkar. Detta skulle bland
annat goras genom att ta fram olika kunskapsunderlag. Férutom kunskap om
maskulinitet i relation till olika omraden prioriterades kunskap om
fordndringsarbete med mén som utdvar eller har utévat vald mot kvinnor som de
har eller haft en nira relation till, med de valdsutsattas sékerhet och trygghet som
utgdngspunkt. Syftet med arbetet var att skapa en fordjupad forstaelse av vad som
kravs for att gora ett sadant forandringsarbete hallbart och kvalitativt for
socialtjansten och hélso- och sjukvérden.

I det kunskapsstod som togs fram inom dverenskommelsen beskriver SKR att
forandringsarbete med valdsutovande mén kan ses som en sammanhédngande
insatstrappa som striacker sig fran upptéckt och motivationsarbete, till
paverkansarbete och stod, behandling, och sedan uppf6ljning och uppritthallande
av uppnédd fordndring. '%® Insatstrappan behdver vara samordnad, d&ven om
insatserna utfors av olika aktdrer som socialtjanst och hélso- och sjukvard.

En annan utmaning berdr i vilken grad det dr mojligt att arbeta kunskapsbaserat
och att utveckla en evidensbaserad praktik nér forskningen inte alltid ger entydiga
svar om vilken typ av insats som har starkast forskningsstod.

Kunskapsoversikten lyfter ocksé att behandlingarna maste vara
malgruppsanpassade, det vill sdga till olika typer av valdsutdvare och deras
situation. Rapporten framhaller att forskning och erfarenhet visar att det finns en
risk att de som arbetar professionellt inom omradet kan ingéd en negativ, eller falsk,
allians med véldsutdvaren, och medvetet eller omedvetet bidra till ett forminskande
eller osynliggérande av mannens véldsutovning. Utbildning och handledning, och
kontinuerlig uppfoljning, behovs for att motverka detta.

Hjdlptelefonen Vilj att sluta har gett effekt

Pilotprojektet Vdlj att sluta ér en telefonlinje dér den priméra mélgruppen é&r icke-
frihetsberdvade vuxna som utOvar eller riskerar att utova vald i nira relationer.

107 Qverenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting om att stirka

jamstélldhetsarbetets inriktning mot mén, pojkar och maskulinitetsfrdgor 2015-2016 som bl.a.
fokuserar pa mins och pojkars delaktighet i valdsforebyggande arbete (S2015/06824/JAM).

108 Sveriges Kommuner och Regioner (2018) Fordndringsarbete med véldsutovande mén. Strategier
for kvalitetsutveckling
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4.4.5.

I slutrapporten av pilotverksamheten redovisas en utvardering som lyfter att néstan
hilften av de som ringer anger att de aldrig sokt stod forut. Detta innebér att
telefonlinjer kan fungera som lagtroskelinsatser for att fa valdsutdvare att vaga
soka hjilp och stod. %

Slutrapporten foreslar att verksamheten ska forldngas och expanderas till att bli
nationell, vilket den blev 2021. Dock finns det behov av vissa forbéttringar vid ett
utdkande. Det &r viktigt att upptéckten av valdet motsvaras av det stdd och de
hjélpinsatser som finns tillgéngliga. Behov finns av fler behandlingsenheter som
valdsutdvare kan slussas vidare till efter samtalen. Dessa behdver finnas i hela
landet, samt vara av god kvalitet och garantera sékerheten for de valdsutsatta.

Nationella telefonlinjen PrevenTell

PrevenTell &r en nationell telefonlinje som drivs i syfte att na personer som kan
vara aktuella for vard och behandling mot sexuella riskbeteenden. Aven nirstiende
och vardgivare kan fa rad och st6d att hantera fragor kring sexuellt vald och oro.
Regeringen har sedan starten 2012 érligen gett bidrag till Karolinska
universitetssjukhuset i syfte att utveckla och drifta PrevenTell.''® Som framgér
nedan har verksamheten tillforts permanenta medel fr.o.m. 2022.

I en rapport utifran ett regeringsuppdrag'!! menar verksamheten att det finns behov
av att inrétta ett nationellt kunskapscentrum vid Karolinska Institutet i samverkan
med Karolinska Universitetssjukhuset, dér sjukhuset foreslés fortsétta att driva och
utveckla PrevenTell som en del av den kliniska verksamheten. ''?> Rapporten lyfter
dven att mer forskning behovs kring effektiva behandlingsmetoder.

199 L énsstyrelsen Stockholm (2020) Vilj att sluta — En telefonlinje for personer som utovar vild i
ndra relationer Slutrapport for en pilotverksamhet

110 St6d till Karolinska universitetssjukhusets verksamhet vid Centrum for Andrologi och
Sexualmedicin (CASM) for att 2015-2018 driva och utveckla hjélptelefonen PrevenTell for personer
med odnskad sexualitet samt genomfora utbildningsprogram for hilso- och sjukvéarden om personer
som utdvar, eller riskerar att utdva, sexuellt vald (U2014/06482/JAM (delvis); Regeringen (2021)
Regeringen fortsdtter stodja hjdlplinjen Preventell
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/02/regeringen-fortsatter-stodja-hjalplinjen-
preventell/

11 A2019/02129/JAM

12 Karolinska Institutet och Karolinska Universitetssjukhuset (2020) Nationellt kunskapscentrum for
Jfrdgor om odnskad sexualitet och prevention av sexuellt vdld. Delrapportering av uppdrag
A2019/02129/JAM.
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For att stiarka kunskapsbasen kring effektiva och evidensbaserade
behandlingsmetoder, liksom andra preventiva insatser behdver den
tvarvetenskapliga forskningen pa dessa omraden 6ka. Centrumet foreslas darfor
bedriva forskning, utveckla och sprida kunskap, utbilda samt frimja samverkan,
dér en nationell uppfoljning av vardens resultat genom ett nationellt
kvalitetsregister ytterligare skulle starka forutsattningarna for utveckling av
evidensbaserade metoder. PrevenTell har genom budgetpropositionen for 2022 fatt
en permanent finansiering.

KAST-verksamheter motverkar valdsutévning genom prostitution

Forbudet mot kdp av sexuella tjinster tridde i kraft den 1 januari 1999, '3
Verksamheten KAST for kdpare av sexuella tjanster startade 2000 som en
telefonhjélplinje for valdsutdvare inom prostitution och minniskohandel for
sexuella Aandamal samt personer som har ett tvangsmaissigt sexuellt beteende och
funderingar kring sexkop. Sedan 2012 har KAST utvecklats, och specialiserade
kommunala KAST-mottagningarna finns nu som verksamheter i Gteborg,
Karlstad, Malmo, Skelleftea, Stockholm, Viasteras och Umea. Méin som kommer
till KAST-mottagningarna soker sig oftast dit pé eget eller partners initiativ, men
kan dven hinvisas till mottagningen fran annan verksamhet. Aven valdsutvare
som gripits av polis for kdp av sexuell tjdnst kan hénvisas till mottagningen.
Mottagningarna nér dock f4 unga mén. KAST erbjuder dven anhdrigstdd, i form av
samtal.

KAST-mottagningen i Goteborg har inom ett uppdrag till
Jamstélldhetsmyndigheten, i samverkan med Lénsstyrelsen Véstra Gotaland,
utvirderats av FoU i Vist. Utvarderingen undersoker arbetssétt och
behandlingsmetoder, klienternas upplevelse av behandlingen samt effekten av
densamma. Foretradare for KAST-verksamheterna lyfter att sexuell exploatering,
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal ar ett tydligt kdnat fenomen.
De som kdper sex i Sverige dr framfor allt mén och det &r viktigt att det
forebyggande arbetet kopplas till sexualundervisningen och utmanande av
destruktiva maskulinitetsnormer, menar KAST-verksamheterna. Mottagningens
klienter anger att de slutat eller minskat sina kop av sexuella tjanster.
Valdsutdvarna sdger dven att de generellt &r mycket nojda och upplever att
behandlingen har fatt dem att ma battre.

113 SFS 1998:408
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KAST-verksamheten bidrar, tillsammans med det arbete som exempelvis
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten utfor, till att pd samhéllsnivad motverka
valdsutdvning genom prostitution. ''* Det gar dock inte att dra generella slutsatser
om metoder och om behandlingens effekter av denna uppfoljning. Dérfor har
Jamstélldhetsmyndigheten initierat en nationell utvéardering av ytterligare KAST-
verksamheter i samverkan med flera ldnsstyrelser. Utvarderingen kommer att
utforas av forskare pad Goteborgs universitet och pagé under flera ar.

Aterfallsforebyggande arbete med démda valdsutévare

2018 gav regeringen Kriminalvarden i uppdrag att vidareutveckla myndighetens
aterfallforbyggande arbete med personer som #r domda for brott mot nérstdende. '
Utvecklingen av det individuella behandlingsprogrammet Predov och behandling
med digitala inslag via Virtual Reality-teknik &r insatser som har inforts av
Kriminalvarden. Predov har bidragit till att né fler klienter for behandling. I
samarbete med ldnsstyrelser och kommuner har Predov prévats i mindre skala
utanfor Kriminalvarden. Socialstyrelsen lyfter i rapporten Behandlingsmetoder for
personer som utovar vdld i ndra relationer att fler skulle kunna f& behandling om
en vardkedja bildas, dir behandling som har paboérjats i Kriminalvarden kan
avslutas med samma metod i socialtjénsten eller hilso- och sjukvérden. !¢

Forskning och utprovning av det nederlandska digitala behandlingsprogrammet
VRAPT har bidragit till ytterligare framsteg for behandling i virtuell milj6. Digital
behandling med frivardsklienter har 6kat under coronapandemin och bedéms
fungera vil och kan forstarka effekterna av insatser riktade mot vald mot
narstaende sdvil som mot vald generellt. Nya forskningsstudier avseende
riskbedomning, behandlingsutvérdering och en intervjustudie om hedersvald har
genomforts. En studie dver risk- och behovsbeddmningar géllande éterfall i
partnervald, och en effekt- och implementeringsstudie om behandlingsprogrammet
RVP har inletts. I arbetet med att genomfora RVP med hedersvaldsdomda ar
programledarna osédkra pa hur hederskontexten ska adresseras i behandlingen,
vilket behover utforskas och provas ytterligare. Forsoken med RVP for
hedersdomda beddms som lovande och dr utgdngspunkt for fortsatt utprovning av
behandling.

114 Tsaksson, M., Strufve, M. och Rangmar, J. (2021) KAST i Géteborg — en samtalsmottagning for
kopare av sexuella tjdnster, Beskrivning av arbetssdtt, behandlingsmetoder och upplevda effekter.
115.52018/04674/JAM (delvis)

116 Socialstyrelsen (2020) Behandlingsmetoder for personer som utévar vdld i néra relationer
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Kriminalvarden bedomer i utvirderingen av arbetet att satsningen resulterat i
vidareutveckling av det aterfallsforebyggande arbetet for personer domda for
valdsbrott mot nérstdende. Satsningen har dven 6kad kunskapen om
hedersrelaterad brottslighet samt lett till utvecklandet av ett behandlingsprogram

for méalgruppen. '’

Kriminalvarden har publicerat forbéttrad och mer léttillgénglig information till
brottsoffer pA myndighetens externa hemsida. Ett samverkansprojekt med
Polismyndigheten som utreder rutiner for informationsutbyte i syfte att skydda
brottsoffer dr pagéende. Kriminalvarden bedomer dock att det finns behov att
vidare utreda hur information till brottsoffer kan ges under verkstilligheten.

Kriminalvarden samarbetar med Socialstyrelsen i deras parallella uppdrag om véld
mot nirstdende, och planerar en gemensam utredning om kommunala insatser for
valdsutsatta familjer géllande forekomsten av metoder for olika mélgrupper av
valdsutdvare.

Regeringen gav 2021 Socialstyrelsen i uppdrag att analysera och lamna forslag pa
hur en nationell samordning av och kunskapsutveckling kring
aterfallsforebyggande arbete med personer som dr démda for brott mot nirstadende
skulle kunna se ut.

17 Kriminalvarden (2021) Slutredovisning av regeringsuppdrag om insatser for att forebygga dterfall
i valdsbrott mot nérstaende och hedersrelaterade brott
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4.4.8.

4.5.

Aterfallsférebyggande atgérder for unga valdsutévare

Kunskapsproduktionen och metodutvecklingen av aterfallsforebyggande atgarder
har haft ett stort fokus pa vuxna valdsutovare. Samtidigt inleds ofta valdsutévande i
néra relationer i relativt unga aldrar, och riskerar att fortsitta om det inte bryts. Bré
fick 2020 i uppdrag att studera vilka atgirder som kan vidtas i samhaillet for att
motverka véld i nira relationer bland unga.''® Bra konstaterar att det finns ytterst fa
insatser som erbjuds for att forebygga upprepat vald hos unga valdsutévare, och att
de insatser som finns till stor del erbjuds av den ideella sektorn. De aktdrer som
intervjuats i Bras undersokning menar att de insatser som genomfors i
myndigheters eller kommuners regi i stort sett inte dr anpassade for en yngre
malgrupp. Den ideella sektorns insatser for malgruppen ar viktiga, men pa grund
av oséker resurstillgang den sdmre mdjligheter att utveckla langsiktiga insatser, ta
fram evidensbaserade metoder eller gora utvirderingar. De ideella organisationerna
har inte heller tillrackligt med resurser for att erbjuda likvérdigt stod 6ver hela
landet eller till alla de grupper av unga som behdver det. !'” Sammanfattningsvis dr
behovet av kunskapsutveckling vad géller aterfallsférebyggande metoder mycket
stort kopplat till unga véldsutovare.

SLUTDISKUSSION

Sammantaget har flera atgéirder vidtagits inom ramen for den nationella strategin
som innebér en forskjutning mot ett alltmer proaktivt forhallningssatt i relation till
det sjatte jamstélldhetspolitiska delmalet om att méns vald mot kvinnor ska
upphora.

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att sérskilt stor samhallsférdndrande potential
finns 1 atgdrder for att framja en samtyckeskultur, universella forebyggande
insatser mot vald samt ett stiarkt aterfallsforebyggande arbete med mén och pojkar.

Att skapa en samtyckeskultur &r ett 1angsiktigt arbete som berdr sévél individer
som samhillets institutioner. Genom regeringens atgirder har ett arbete stimulerats
for att uppdatera och utveckla offentliga aktorers informations- och
utbildningsinsatser sa att de ar i linje med de normer och virderingar som
lagstiftningen vilar pa. Detta har exempelvis skett genom uppdrag till
Brottsoffermyndigheten om informationsinsatser, fortydliganden i laroplaner, nytt
examensmal 1 lararutbildningen och uppdrag att utveckla skolans arbete med
sexualitet, samtycke och relationer.

118 Ju2020/03036/KRIM

119 Brottsforebyggande radet (2021) Vdld i ungas parrelationer
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Den uppmérksamhet kring méns vald mot kvinnor som kom i kdlvattnet av #metoo
har tillvaratagits genom flera atgirder, bland annat genom insamling och spridning
av kunskap om sexuella trakasserier.

For det fortsatta arbetet bedomer Jimstalldhetsmyndigheten att det ar viktigt hur
den handlingsplan som Folkhédlsomyndigheten tar fram utifrdn den nya nationella
strategin for sexuell och reproduktiv hélsa (SRHR) konkretiseras avseende arbetet
med att skapa en samtyckeskultur och att forebygga sexuellt vald.

Vad giller arbetet med valdsforebyggande insatser menar
Jamstdlldhetsmyndigheten att spridning och utveckling forsvaras av att det stora
flertalet insatser 1 en svensk kontext inte har utvéirderats alls, och ofta inte heller ar
strukturerade metoder som dr mdjliga att utvérdera. Den programutveckling som
kommit l&ngst i Sverige ror det internationellt beprovade programmet Mentorer i
véldsprevention (MVP). Aven kring denna insats finns dock behov av fortsatt
utvérdering och flera skolhuvudman har uttryckt behov av nationellt stod kring
metodforvaltning och kunskapsutveckling.

Generellt finns stora behov av att utveckla och utvirdera existerande insatser, men
forutsittningarna saknas ofta. Det beror bland annat pa bristande forvaltning d& det
saknas en aktor som tar det 6vergripande ansvaret for metoder som tas fram. Dartill
saknas ofta langsiktig finansiering. Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att
forskning och utvérdering som bedrivs i en samskapande process mellan teori och
praktik dr nodvéndig for att skapa forutséttningar for utdkad spridning och
anvandning av verkningsfulla valdsforebyggande insatser.

En strategisk forskningssatsning som utvecklas i samarbete med regeringens
nationella valdsforebyggande program, s& som foreslas av Forte, skulle kunna
stirka utvecklingen. En fortsatt utveckling av Jimstélldhetsmyndighetens uppdrag
om fordjupad uppfoljning av delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphora
beddms ocksé vara verkningsfullt. Jaimstélldhetsmyndigheten ser att en sddan
utvecklad uppf6ljning exempelvis bor ta till vara de erfarenheter som gjorts och
gors inom regionala och lokala satsningar, sa som modellen En kommun fri frdan
vdld"?’. En utvecklad fordjupad uppfoljning bor dven utvirdera implementeringen
av den nationella valdsforebyggande handboken Inget att vinta pd, som i nuldget
utgor en bas for det nationella och regionala kompetens- och metodstdd for
valdsforebyggande arbete som dr under uppbyggnad inom
Jamstélldhetsmyndigheten.

120 MAN (2017) En kommun fii frdn vild
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Jamstélldhetsmyndigheten ser, i likhet med Statskontoret, att myndigheten utifran
sin roll som forvaltningsmyndighet for jimstilldhetspolitiken dr den aktor som har
bast forutséttningar att framja ett effektivt och kunskapsbaserat arbete inom
omradet méns vald mot kvinnor. Jamstilldhetsmyndigheten skulle vilkomna ett
tydligare uppdrag att samordna det valdsforebyggande arbetet nationellt, eftersom
en sadan roll krdver medverkan av ett flertal andra myndigheter och aktorer.

En nationell och regional samverkansstruktur for det valdsforebyggande arbetet
behover fortsatt forstirkas och utvecklas, med den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa mins véld mot kvinnor som utgéngspunkt.
Jamstdlldhetsmyndigheten har i tidigare redovisningar foreslagit att en sddan
samverkansstruktur tar sin utgdngspunkt i en gemensam organisering, baserad pa
berdérda myndigheters olika roller och ett gemensamt mal att ge ett samordnat,
tvarsektoriellt och konkret kunskaps- och metodstdd till regionala och lokala
aktorer. For att skapa samsyn och effektivitet finns det ocksa behov av
gemensamma uppdrag till Jaimstilldhetsmyndigheten och andra myndigheter '*!
som dr centrala for det forebyggande arbetet kring utveckling av metodstdd till
regional och lokal niva.

Det éterfallsforebyggande arbetet stir infor en avsevird utdkning genom de
fordndringar i socialtjédnstlagen som innebér att kommunernas socialtjénst nu har
ett uttalat krav pd att verka for att personer som utsitter eller har utsatt nérstdende
for vald eller andra overgrepp ska dndra sitt beteende. Jimstélldhetsmyndigheten
bedomer att erfarenheterna av savil Kriminalvardens arbete med domda mén, som
de lagtroskelverksamheter som provats bor tas till vara for att £ valdsutovare att
frivilligt soka stod. I likhet med SKR ser Jamstilldhetsmyndigheten att
forandringsarbete med véaldsutdvande mén kan ses som en sammanhéngande trappa
av insatser, som striacker sig fran upptéckt och motivationsarbete, till
paverkansarbete och stod, behandling och sedan uppfoljning och uppritthallande
av uppnadd fordndring. Insatstrappan behover vara samordnad &ven om insatserna
utfors av olika aktorer.

Aven det terfallsforebyggande arbetet r i behov av fortsatt kunskaps- och
metodutveckling. Det giller 4ven uppfdljning och forskning, inte minst kopplat till
unga véldsutovare. For ett utokat och mer verkningsfullt férebyggande arbete ser
Jamstdlldhetsmyndigheten att fler atgirder bor vidtas for att stimulera
myndigheters och kommuners anpassning och utveckling av aterfallsférebyggande
insatser for en yngre malgrupp.

121 Exempelvis Bra, Folkhilsomyndigheten och Myndigheten for delaktighet.
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VALDSFOREBYGGANDE SATSNINGAR GER RESULTAT

5.1.

ATGARDER MALOMRADE 2:
FORBATTRAD UPPTACKT AV VALD OCH
STARKARE SKYDD OCH STOD FOR
VALDSUTSATTA

Den andra malsattningen i regeringens nationella strategi for
att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor handlar
om att forbattra mojligheterna att upptacka vald och
valdsutovare, samt att forstarka skyddet och stodet till
valdsutsatta. Genom atgarder som vidtagits inom
malomradet under strategiperioden har fler aktorer utvecklat
sitt arbete med 6kad upptackt av vald och samhallsansvaret
for skydd och stdd har fortydligats. Detta kapitel beskriver
och analyserar atgarder inom tre omraden inom den andra
malsattningen som Jamstalldhetsmyndigheten beddmer ha
sarskilt stor samhallsforandrande potential: insatser for dkad
upptackt av vald, forstarkt tillsyn och kunskapsstod samt ett
starkt barnrattsperspektiv.

FLERA SATSNINGAR FOR OKAD UPPTACKT AV VALD

Historiskt har frdgor om upptéickt av véld, skydd och stod ndrmast uteslutande
hanterats av kvinnojoursrorelsen och kommuner, men sedan arbetet med att
genomfora den nationella strategin paborjades har fler aktdrer utvecklat sitt arbete
med 6kad upptackt av vald och samhéllsansvaret for skydd och stod har
fortydligats. Som en del av atgérdsprogrammet for 2021 — 2023 har regeringen
beslutat att medel till kvinno- och tjejjourer blir permanenta.
Jamstélldhetsmyndigheten menar att detta innebér en markant forbattring for
kvinnor och barn i behov av skydd och ett viktigt steg for att tillse att alla i behov
av skydd ocksé erbjuds det.
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5.1.1.

Vidare har forandring skett genom att savdl SKR som flera statliga myndigheter
som kommer i kontakt med valdsutsatta och valdsutovare genomfort atgarder for
okad upptickt av vald, med avstamp i den nationella strategin. Foérandringen ar
vilkommen, inte minst mot bakgrund av att Socialstyrelsens dodsfallsutredningar
visar att saval brottsoffer som gérningspersoner i bade barn- och vuxenédrenden har
haft omfattande kontakter med olika samhéllsaktorer det senaste aret fore det
aktuella brottet som lett till dodsfallet. Vanligast var kontakt med hélso- och
sjukvarden'??, en verksamhet som séllan fragar vuxna och barn om véld enligt
s&vil Inspektionen for vard och omsorg (IVO) som Socialstyrelsen. '2* Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet har dven fatt 6kade och
permanenta medel for Kvinnofridslinjen, den nationella stodtelefonen for
valdsutsatta. Stodtelefonen vénder sig till valdsutsatta och deras anhoriga samt till
personer som méter valdsutsatta i sitt arbete. Dartill har permanenta medel avsatts
fran och med 2021 f6r utveckling av kommunernas arbete med anledning av

)24 som innebir att

fordndringen i socialtjénstlagen (5 kap. 11 a § SoL
socialndmnderna far ett tydligt ansvar att arbeta forebyggande med personer som

utdvar vald 1 néra relation.

Detta avsnitt beskriver regeringsuppdrag om myndighetssamverkan for 6kad
upptickt av vald samt statens overenskommelse med SKR om ett utvecklat arbete
med tidig upptéckt inom arbetslivet och hilso- och sjukvérden.

SKR har utvecklat arbetet med tidig upptéickt av vald

Utifran regeringens intentioner och malsdttningar i den nationella strategin har
SKR uttryckt en avsikt att forstirka sitt arbete med att stodja medlemmarna i
arbetet med att né de jamstilldhetspolitiska malséttningarna. I dverenskommelsen
med staten om insatser for att stirka jimstélldhetsarbetet lokalt och regionalt 2018—
2020, inkluderades ett arbete med att stodja och framja utvecklingen av hilso- och
sjukvérdens arbete med tidig upptickt av vald.'*

122 Socialstyrelsen (2022) Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021

123 Statskontoret (2021) Mdins vdld mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.

124 Socialstyrelsen (2021) Nya bestimmelser om forebyggande av véld i néra relationer och om
barnfridsbrott — Meddelandeblad Nr5/2021.

125 Sveriges Kommuner och Regioner (2018) Meddelande fran styrelsen nr 3/2018, Overenskommelse
mellan staten och SKL om stod till jamstdlldhetsarbetet och kvinnofiidsarbetet pa lokal och regional
niva 20182020
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5.1.2.

Inom ramen foér SKR:s arbete har en kartlaggning genomforts av samtliga 21
regioners arbete med att upptiacka valdsutsatthet och ge stéd och behandling till
utsatta. Syftet med kartldggningen var att stodja hilso- och sjukvarden och
tandvarden att battre mota behoven hos valdsutsatta och stimulera till en snabbare
forandringstakt hos SKR:s medlemmar. Kartldggningen presenteras i en rapport
som identifierar utmaningar och behov, lyfter goda arbetssatt samt ger forslag pa

hur ledningsfunktioner pa olika nivaer kan stodja en langsiktig utveckling. ¢

Inom ramen for satsningen har SKR &dven tagit fram ett stddmaterial for
arbetsgivare om att uppméarksamma medarbetares utsatthet for vald i nédra
relationer. '?” Manga kommuner och regioner har egna lokala rutiner for
arbetsgivarens atgédrder vid vald i en medarbetares néra relation. Efterfragan géller
ett samlat nationellt stod pa omradet.

Myndigheter har samverkat for 6kad upptéckt av vald

Med utgéngspunkt i den plan som Socialstyrelsen tog fram pa uppdrag av
regeringen '?® uppdrog regeringen 4t Arbetsformedlingen, Forsikringskassan,
Migrationsverket, Socialstyrelsen och Jamstilldhetsmyndigheten att verka for
forbattrad upptéckt av vald'*. Inom uppdraget har de tre nationella
myndigheterna samverkat om rutiner och metoder for upptickt av valdsutsatthet
och véldsutdvande, samt forstarkt stod till relevant personal med klientkontakter.
Socialstyrelsens roll i uppdraget har varit att bistd de dvriga myndigheterna med
kunskap. Jamstélldhetsmyndigheten har bland annat ansvarat for 6vergripande
samordning, uppfoljning och redovisning.

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket har utifran den
samverkansplattform som bildats utvecklat myndighetsspecifika metoder och
rutiner for att kunna stélla frdgor om vald och for att kunna erbjuda lampliga
insatser vid behov. De har dven arbetat med att sdkerstélla tillgdng till kunskap och
information om vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck inklusive
barnéktenskap, tvangsidktenskap, vilseledande till dktenskapsresa och
konsstympning av flickor och kvinnor, sexuell exploatering av barn, prostitution
och minniskohandel for sexuella och andra andamal samt sexuella trakasserier och
overgrepp.

126 Sveriges Kommuner och Regioner (2021) Hélso- och sjukvérd for vildsutsatta — sd kan arbetet
utvecklas

127 Sveriges Kommuner och Regioner (2020) Vdld i néra relation — stéd for dig som chef.
Stédmaterial for arbetsgivare.

128 §2018/03696/JAM
129.92019/01517/JAM
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Dérutéver har myndigheterna arbetat med att sprida information om adekvat
lagstiftning och om insatser for skydd och stéd att hdnvisa till. Arbetet i uppdraget
har dven bestatt av att synliggora att kunskap om méns véld mot kvinnor och dess
konsekvenser behover finnas hos bade chefer och medarbetare.

En utgingspunkt i genomforande av uppdraget har varit att utsatthet for vald kan
vara en dold orsak till arbetsloshet eller sjukskrivning samt utgora grund for
uppehallstillstind. Mot denna bakgrund har arbetet syftat till att fragor om vald ska
hanteras som en del av respektive myndighets ordinarie uppdrag och betraktas som
en grundldggande forutsittning for varje medarbetares professionalitet och
yrkesutdvning, 1*°

Jamstdlldhetsmyndighetens roll inom uppdraget har &ven varit att stodja Nationella
nétverket for samordningsforbund (NNS), samt att folja och utvéirdera en
pilotverksamhet for upptéckt av vald vid ndgra samordningsférbund, dvs. sirskilda
lokala organisationer for samverkan i enskilda drenden mellan kommun, hilso- och
sjukvard, Arbetsformedlingen och Forsékringskassan. En sammanstéllning av den
statistik som forts av samordningsforbunden for perioden 2019-2021 visar bland
annat att 55 procent kvinnor och 31 procent méin svarat att de har blivit utsatta for
psykiskt véld av en narstdende. 44 procent kvinnor och 26 procent mén, svarar att
de har blivit utsatta for fysiskt vald av en nérstdende. 28 procent kvinnor och 6
procent mén, svarar att de har blivit utsatta for sexuellt vald. 3! Exemplet visar att
rutinmassiga fragor om vald leder till upptackt av véld och bekriftar att
problematiken forekommer 1 hog utstrickning inom malgruppen.
Jamstdlldhetsmyndighetens utvérdering av samordningsforbundens
pilotverksamhet visar att flera faktorer talar for att fler valdsutsatta och
valdsutdvare har upptickts och hinvisats till stod. !>

130 Jimstéilldhetsmyndigheten (2022) Samverkan for 6kad upptickt av vild. Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan, Jamstdlldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Socialstyrelsen i samverkan.

BINNS (2021) Statistik fiin NNS och samordningsforbundens regeringsuppdrag att upptéiicka
psykiskt, fysiskt och sexuellt vald

132 Jimstilldhetsmyndigheten, 2022:9, bilaga 1
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5.1.3.

Riktat stod till ledningsansvariga, skarpt reglering och samordnad
kunskapsstyrning

Socialstyrelsen har uppméarksammat att fragor om vald inte alltid stélls i det
praktiska arbetet i hdlso- och sjukvarden eller socialtjansten trots de rutiner,
allménna rad, foreskrifter, vigledningar och utbildningsmaterial som tagits fram
och spridits. ** Vad géller hilso- och sjukvarden konstaterar SKR i raden till sina
medlemmar att forbattrad vard for valdsutsatta krdaver regionovergripande beslut,
tydligt ledarskap och systematiskt arbete pa alla nivaer i hdlso- och
sjukvardssystemet. I den rapport som SKR tagit fram ges flera tydliga exempel pa
hur fortroendevalda, forvaltningsledningar, utvecklingsfunktioner samt enhets- och
verksamhetschefer kan skapa forutsattningar for verksamheterna att upptiacka och
stodja valdsutsatta utifran sitt kirnuppdrag. 1>

Savil Socialstyrelsen som Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) har i
Statskontorets intervjuer uttryckt att det finns behov av att tydligare reglera hélso-
och sjukvérdens ansvar inom omradet. > Aven inom ramen for Socialstyrelsens
uppfoljning av foreskrifter och allmédnna rad (SOSFS 2014:4) har det inkommit
synpunkter om att det vore en positiv atgérd att omvandla det allménna rddet om
att stilla frdgor om vald till en foreskrift for sdvil hélso- och sjukvard som
socialtjinst. Aven om flera utmaningar kvarstar vid en sadan forindring ser
verksamheter som intervjuats att det skulle skicka en signal om vikten av att
uppticka véldsutsatthet vilket kan vara ett stod i det strategiska arbetet och
implementeringen. '3

I Statskontorets analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin
konstateras att fragor om méns véald mot kvinnor inte har fangats upp av strukturen
for kunskapsstyrning i hélso- och sjukvarden. Statskontoret anser att behov av
kunskap inom hela omradet méans véld mot kvinnor, bade inom socialtjinst och
hilso- och sjukvard, pa sikt bor rymmas inom det rad for kunskapsstyrning av vard
och omsorg som samlas vid Socialstyrelsen. '3’

133 Socialstyrelsen (2018) Frdaga om vild — En kartliggning av hur socialtjéinsten och hdlso- och
sjukvarden fragar om valdsutsatthet och valdsutovande samt anvindning av bedomningsmetoder.

134 Sveriges Kommuner och Regioner (2021) Hélso- och sjukvérd for vildsutsatta — sd kan arbetet
utvecklas

135 Statskontoret (2021) Mdins vdld mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.

136 Socialstyrelsen (2021) Konsekvensutredning — forslag till nya foreskrifter och allménna rad om
vald i ndra relationer.

137 Statskontoret (2021) Mdins vdld mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.
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5.1.4.

Arbetsplatsen som arena fér upptackt, stod och skydd

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att det arbete som péabdrjats inom ramen for
SKR:s 6verenskommelse med staten om insatser for att starka jamstélldhetsarbetet
lokalt och regionalt 2018—2020 med ett samlat stod till arbetsgivare for att
uppméirksamma valdsutsatthet hos medarbetare har en samhallsforandrande

potential. '3

I nulédget har svenska arbetsgivare inget formellt ansvar nér en anstélld blir utsatt
for vald i néra relation. Den internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention
om avskaffande av véld och trakasserier i arbetslivet uppmanar dock till att vidta
lampliga atgérder for att erkdnna konsekvenserna av vald i néra relationer och i den
utstrickning det dr mojligt minska dess péverkan i arbetslivet.'* Ett forslag om att
Sverige ska ratificera konventionen bereds nu av regeringen. I dtgirdsprogrammet
for 2021-2023 har regeringen dven aviserat att den kommer att inleda en dialog
med arbetsmarknadens parter gédllande upptéckt och stod till anstdllda som ar
utsatta for vald i nira relation eller hedersrelaterat vald och fortryck. '° Fler
arbetsgivare, inte minst inom staten, skulle kunna axla ansvaret for medarbetares
utsatthet for och utdvande av véld. Att det finns skél att utdka stodet for 6kad
upptickt av vald, inte minst i verksamheter med staten som arbetsgivare, bekraftar
den undersokning som Jamstalldhetsmyndigheten och forskare pa Western
University 1 Kanada genomforde 2021 pé ldnsstyrelserna i fyra ldn samt pa
Jamstilldhetsmyndigheten. Over en tredjedel av de anstillda som svarade pé
enkédten hade paverkats av vald i ndra relation, antingen sjdlva eller via en kollega.
Bland de som hade utsatts uppgav néastan 10 procent att valdet fortgick pa eller i
nirheten av arbetsplatsen. Av de som uppgav att de hade utsatts uppgav dver
hélften att valdet hade paverkat deras prestation pé arbetsplatsen. Det fanns en stor
samstdammighet bland respondenterna att vald i nira relationer har en inverkan pé
arbetstagarens liv och att arbetsgivaren bor vidta dtgirder.'*! Studien stirker
antagandet att atgarder for forbattrad upptéckt av vald inom arbetslivet skulle
innebéra att fler enskilda uppticks och kan nés av erbjudanden om st6d, skydd och
behandling.

138 Sveriges Kommuner och Regioner (2018) Meddelande fran styrelsen nr 3/2018, Overenskommelse
mellan staten och SKL om stod till jamstdlldhetsarbetet och kvinnofiidsarbetet pa lokal och regional
nivd 2018-2020

139 Internationella arbetsorganisationen ILO (2019) C190- Violence and Harassment Convention (no
190)

140 Regeringskansliet (2021) Atgdirdsprogram for att forebygga och bekimpa méns vald mot kvinnor,
2021-2023

141 Western Education Centre for Research & Education on Violence Against Women & Children
(2021) Kan arbetsplatsen vara trygg, ndr hemmet inte dr det?
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5.1.5.

Utdkad myndighetssamverkan och uppféljning av arbetet for 6kad
upptéckt av vald

Regeringen har i atgardsprogrammet for 2021-2023 aviserat att det
myndighetsgemensamma uppdraget om dkad upptickt av vald ska fortsitta. '4?
Statskontoret konstaterar att de involverade myndigheterna har uppskattat
uppdragets uppldgg och karaktir som har mdjliggjort for myndigheterna att dra
konkret nytta av varandras metodstdd, utbildningar och liknande. '#*

Infor slutredovisningen av uppdraget har Jamstalldhetsmyndigheten gjort
beddmningen att ett forlingt uppdrag med fordel kan involvera fler myndigheter.
Som Jémstdlldhetsmyndigheten pekat pa i en rapport med fokus pé uppfoljning av
ekonomisk jamstalldhet bor uppdraget fortsittningsvis tydligare inkludera
ekonomiskt vald. '** Ett utokat uppdrag kan dven ta i beaktande de slutsatser som
GREVIO framfort om behov av att utarbeta metoder for myndighetssamverkan for
att 1 enskilda drenden om vald mot kvinnor sékerstélla att samordningen och
samarbetet fungerar mellan berérda parter, s som exempelvis socialtjanst, polis,
Arbetsformedlingen och hilso- och sjukvérd. '*3 Hir finns vissa erfarenheter redan
genom det pilotprojekt om systematiskt arbete for att uppticka vald i nédra
relationer som bedrivits p& ndgra platser i landet p4 initiativ av NNS. 146

Det gors idag en viss uppfoljning av arbetet med forbattrad upptackt av vald.
Exempelvis foljer Forsakringskassan upp i vilken utstrdckning de stéller fragor om
vald och hur fragor om vald paverkar handlaggares bedomningar samt vissa

fordndringar i utfall.'¥’

142 Regeringskansliet (2021) Atgdirdsprogram for att forebygga och bekimpa méns vald mot kvinnor,
2021-2023

143 Statskontoret (2021) Mdins vdld mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.

144 Jamstélldhetsmyndigheten (2022) Ekonomisk jimstdilldhet. En uppfoljning av utvecklingen dren
2015-2020 av det jamstdlldhetspolitiska delmalet.

145 GREVIO/Inf(2018)15, Bilaga 1, Forteckning dver GREVIOs synpunkter och forslag

146 Jamstélldhetsmyndigheten (2022) Tvdirsektoriell samverkan inom rehabiliteringsomrddet —
Utvirdering av pilotverksamhet for upptickt av vdld i néra relation vid nagra samordningsforbund

147 Statskontoret (2021) Mdins vdld mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.
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5.2.

FORSTARKT TILLSYN OCH KUNSKAPSSTOD

Detta avsnitt beskriver stod till det lokala och regionala arbetet med valdsutsatta
kvinnor och barn samt nationell tillsyn av arbetet i socialtjanst, hédlso- och sjukvard
och skyddade boenden. Atgirdsomridet ir tudelat, men bor ses som en helhet dér
nationell tillsyn stimulerar till arbete med normering och végledning inom omradet.
Nationell tillsyn ger &ven en bild av hur situationen ser ut i kommuner nér det
handlar om exempelvis att utreda och ge insatser till valdsutsatta kvinnor och barn.

Nationell tillsyn av arbetet med véldsutsatta kvinnor och barn som tidigare
genomforts vid tva tillfallen, 2008—-2009 samt 2012—2013 har stimulerat ett
omfattande utvecklingsarbete i berdrda verksamheter och bidragit med vésentlig
kunskap till Socialstyrelsens arbete med kunskapsstdd. En rapport fran
Socialstyrelsen visar exempelvis att anvdndningen av standardiserade
beddmningsmetoder inom omréadet véld i néra relationer (forkortat VINR) 6kat
avsevirt, frdn 12 procent ar 2010 till 90 procent &r 2019. Utvecklingen sticker ut i
jamforelse med andra nirliggande filt inom det sociala arbetet (se tabell nedan). 148

Figur 15 Andel som anvinder standardiserade bedomningsinstrument i nigon
omfattning uppdelat pa sakomriden

Andel som anvander standardiserade
beddmningsinstrument i ndgon omfattning
uppdelat pa sakomraden
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Kiilla: Socialstyrelsen, 2019

148 Socialstyrelsen (2019) Evidensbaserad praktik i socialtjcinsten
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5.2.1.

Samtidigt visar regional tillsyn som genomforts av IVO att det lokala arbetet med
valdsutsatta kvinnor och barn fortfarande har stora brister. '*° Det innebir att det ér
motiverat med en fortsatt forstérkning av den nationella tillsynen.

IVO har fatt regeringens uppdrag att forstirka och utveckla tillsynen av
socialtjinstens och hilso- och sjukvéardens arbete mot méns vald mot kvinnor. !>
Uppdraget inbegriper vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, samt
det véld av eller mot nirstdende som barn utsétts for eller bevittnar. Utvecklingen
ska avse hur tillsynen kan vara mer forebyggande och riskbaserad samt bidra till
larande for berorda aktorer. Uppdraget ska slutredovisas 2024.

Overenskommelse med SKR ska stirka och utveckla
kvinnofridsarbetet

Overenskommelsen mellan staten och SKR om stéd till jimstilldhetsarbetet och
kvinnofridsarbetet p& lokal och regional niva 2018-2020, inkluderade bland annat
att 1angsiktigt stddja och frdmja utvecklingen av kommuners och regioners
kommungemensamma funktioner for kompetensutveckling pa omradet méns vald
mot kvinnor, socialtjdnstens arbete med stdd till valdsutsatta kvinnor och barn och
beteendefordndrande insatser till valdsutovare.

En grundléggande del av satsningen har varit att i samrad med bland andra
Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna stodja de regionala stod- och
samverkansstrukturerna (RSS) med kunskap och kapacitetsutveckling avseende
kvinnofridsarbete. Genom kvinnofridssatsningen har de regionala samverkans- och
stodstrukturerna for socialtjdnst och nérliggande hélso- och sjukvérd anstéllt
utvecklingsledare inom kvinnofridsomradet. Utvecklingsledarnas uppdrag ar att
stodja kunskapsutveckling i kommunerna och stirka samverkan mellan aktorer i
ldnen. Mélet &r att stodja 1angsiktigt hallbara strukturer.'s! Genom att regeringen
har beviljat SKR:s ans6kan om fortsatt statlig finansiering fortsétter satsningen
2021-2023, med sdrskilt fokus pa att utveckla arbetet med hedersrelaterat vald och
fortryck. '3

149 Inspektionen for vérd och omsorg (2019) Barn riskerar att bli utan stéd och hjilp. En regional
tillsyn av vald i néra relationer vid 13 kommuner och 7 barnkliniker i Mellansverige se &ven
Inspektionen for vard och omsorg (2018) Granskning av kommuners arbete med vald i ndra
relationer. En rapport med 1VO:s iakttagelser frdan 14 kommuners arbete

150 A2021/01714

151 Sveriges Kommuner och Regioner (2018) Meddelande fran styrelsen nr 3/2018, Overenskommelse
mellan staten och SKL om stod till jamstdlldhetsarbetet och kvinnofiidsarbetet pa lokal och regional
niva 2018-2020

152 Sveriges Kommuner och Regioner (2020) Ansckan om statsbidrag for kommuner, regioner och
sammanslutningar av dessa, signerad 2020-12-18
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5.2.2,

Socialstyrelsen har stoéttat utvecklingen av arbete inom vard och
omsorg mot mans vald mot kvinnor

En av utgangspunkterna i den nationella strategin handlar om ett kunskapsbaserat
arbete och att berdrda verksamheter bor vigledas av kunskap om effekten av olika

153 Inom ramen for den nationella strategin har Socialstyrelsen haft

insatser.
regeringsuppdrag om att stddja utvecklingen inom véard och omsorg mot méns vald
mot kvinnor. ** Inom uppdraget har Socialstyrelsen vidareutvecklat befintligt
kunskapsstdd, men ocksa kompletterat kunskapsstodet med inriktning pé

hedersrelaterat vald och fortryck. '*°

De sammantagna resultaten av Socialstyrelsens kunskapsstod under
strategiperioden ger, enligt myndighetens egen bedomning, 6kade forutséttningar
for en kunskapsbaserad utveckling av arbetet inom vérd och omsorg med att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Har ingar stod for vard och
omsorg i arbetet med att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck
utifrén bista tillgiingliga kunskap. '3

Kunskapsstod som kanaliseras via de regionala samverkans- och stodstrukturerna,
har enligt Statskontoret varit en viktig ingang till ledningsnivan i kommuner och
regioner. Som Statskontoret pekar pa i sin analys bor kunskap om arbetssétt i okad
utstrackning spridas via lansstyrelser och regionala samverkans- och stédstrukturer,
med fokus pa kunskap som professioner efterfragar och pa kunskap utifran
identifierade problem och utmaningar. '’

153 Skr. 2016/17:10
154.52018/03516/JAM

155 Socialstyrelsen (2021) Slutredovisning av uppdrag att stédja utvecklingen av arbete inom vird och
omsorg med mdns vald mot kvinnor (S2018/03516/JAM)

156 Ibid

157 Statskontoret (2021) Mdins vdld mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.
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5.2.3.

5.3.

Det finns behov av fortsatt uppfoljning av utvecklingsarbetet med
6kad upptéckt av vald

For den fortsatta uppféljningen av utvecklingen inom omradet ar det enligt
Jamstélldhetsmyndighetens bedomning angelédget att kontakter med primarvarden
som handlar om véldsutsatthet rapporteras till det nationella patientregistret, s& som
patalas av GREVIO. '*® For den fortsatta uppfoljningen skulle det dven vara
vardefullt om det uppréttades ett nationellt socialtjanstdataregister med
individuppgifter som ror vald i néra relationer, s som foreslas i betdnkandet om en
ny socialtjinstlag.'® Om forslaget blir verklighet skulle registeruppgifterna kunna
underlétta utvecklingen av resultatindikatorer som kan bidra med mer kunskap for
att till exempel identifiera utvecklingsomraden som kan behdva sérskilda
satsningar.

STARKT BARNRATTSPERSPEKTIV

Det tredje atgérdsomradet har fokus pé stéirkt barnréttsperspektiv i arbetet med barn
i behov av skydd fran vald. Hittills har insatsen skyddat boende varit oreglerad i
lag och den ndrmare innebdrden av insatsen har inte varit juridiskt definierad. Det
innebér bland annat att barn som direkt eller indirekt har utsatts for vald i lagens
mening har setts som medfoljare till den fordlder som utsatts for véld och inte fatt
ett eget beslut pa insatsen. Att barnet inte fétt ett eget beslut pa insatsen innebér
bland annat att det saknas krav pa dokumentation och uppf6ljning. Barnets egna
behov har dérfor hittills inte legat till grund vare sig for det skydd, det stod eller
den behandling som barnets utsatthet kan motivera.

Under strategiperioden har ytterligare steg tagits i riktning mot stérkt
barnrittsperspektiv och en dkad professionalisering av insatser for skydd och stod.
Det storsta steget som tagits i denna riktning ar den foreslagna reformen om stérkt
barnréttsperspektiv i skyddat boende som bland annat innebér att barn i skyddat
boende ska omfattas av samma regelverk som andra placerade barn och att insatsen

skyddat boende for forsta gdngen ska regleras i lag. '

158 GREVIO/Inf(2018)15, Bilaga 1, Forteckning dver GREVIO:s synpunkter och forslag
159 SOU 2020:47, Hdllbar socialtjiinst — en ny socialtjiinstlag

160 Dg 2020:16 Stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende — forslag till bestimmelser
rorande bl.a. omedelbar placering, sekretess och skolgang, SOU 2017:112 Ett fonster av mdjligheter.
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5.3.1.

Anda sedan dverenskommelsen kring att folja regelverk for det sociala omradet
som sl6ts mellan staten, SKR och ideella organisationer inom det sociala omradet
ar 2008, har en tydlig strédvan hos regeringen varit att skyddat boende ska vara en
insats liksom andra inom det sociala arbetet. I och med den foreslagna reformen
befésts stravan i lag. Regeringen bedémer att reformen om starkt
barnrittsperspektiv i skyddat boende kan komma att triida i kraft i januari 2023. 16!
Jamstélldhetsmyndigheten menar att om reformen genomfors innebér detta ett

viktigt paradigmskifte i synen pé skyddat boende och pa barn som réttighetsbérare.

Forslag om reglering av skyddat boende och starkt
barnrdttsperspektiv

Regeringen tillsatte 2016 en utredning om ett stiarkt barnrattsperspektiv for barn i
skyddat boende. I januari 2018 6verldmnades betdnkandet Ett fonster av
moyjligheter (SOU 2017:112) som foreslér att insatsen skyddat boende regleras i
socialtjanstlagen (2001:453), som en ny placeringsform for vuxna och barn som
medfdljande till en vuxen vardnadshavare och att begreppet skyddat boende ska
definieras i socialtjanstférordningen (2001:937). Forslag 1amnas ocksa om att barn
i skyddat boende ska omfattas av samma regelverk som andra placerade barn,
vilket bland annat innebér att socialndmnden noga ska f6lja barnets vistelse dér.
Vidare foreslas dndringar i skollagen (2010:800) for att tydliggora att elever som
vistas 1 skyddat boende i en annan kommun &n i hemkommunen ska ha rétt att bli
dels mottagna i en skola i den kommun dér de vistas, dels fullfolja paborjad
gymnasieutbildning eller motsvarande utbildning nér de &tervénder till
hemkommunen. '*2 Under beredningen av betéinkandet Ett fonster av mojligheter
har kompletteringar gjorts bland annat med forslag till lagstiftning for att ge
socialndmnden befogenhet att omedelbart kunna placera ett barn i skyddat boende
tillsammans med en vardnadshavare nér det saknas samtycke fran den andra
vardnadshavaren. '

161 Arbetsmarknadsdepartementet (2021) Atgdrdsprogram for att forebygga och bekimpa méns vdld
mot kvinnor 2021-2023, A2021/02397.

162 80U 2017:112, Ett fonster av mijligheter — stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende
163 D 2020:16, Stéirkt barnrttsperspektiv for barn i skyddat boende
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5.3.2.

Den aviserade lagforandringen beaktar den kritik som GREVIO riktat mot Sverige.
GREVIO ser med oro pa situationen for barn som foljer med sin vardnadshavare
till ett skyddat boende. I granskningen av Sveriges tillimpning av
Istanbulkonventionen uppmanar GREVIO & det starkaste de svenska
myndigheterna att snabbt genomfora utredningens forslag om ett stirkt

barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende. !4

Undersoékning visar att brister i rutiner réjer uppgifter om kvinnor och
barn som lever med skyddade personuppgifter

Jamstdlldhetsmyndigheten har under strategiperioden haft i uppdrag att undersoka
livssituationen for valdsutsatta personer som lever med skyddade personuppgifter,
med fokus pa kvinnor och barn, och vilka ytterligare dtgiarder som behovs for att
underlitta for denna grupp. !> Av undersokningen, som bland annat bygger pa en
intervjustudie med 86 kvinnor och deras 128 barn, framgar att kvinnors och barns
hela livssituation forsvéras av att leva med skyddade personuppgifter. Manga av
kvinnorna upplever att samhallets skydd och stod upphor efter att de beviljats
skyddade personuppgifter. Trots skyddade personuppgifter lever kvinnorna och
deras barn med en sténdig hotbild. De flesta har blivit rojda en eller flera ganger av
olika myndigheter och av hélso- och sjukvarden. Barns umginge med en
valdsutévande pappa ar en stor sdkerhetsrisk bade for barnet och f6r mamman.
Umgénge med den valdsutovande pappan nér barnet befinner sig pa skyddat
boende &r oldampligt. Att domstolar beslutat om umgénge med den pappa som
utdvat véld dr hogst oldmpligt. Barns réttigheter behdver stérkas och tillvaratas i
hogre grad i drenden som ror skyddade personuppgifter. En del barn nekas
behandling sé lange barnet har umgédnge med valdsutévaren. Vart tredje barn i
intervjustudien fick inget stdd eller behandling.

Som Jamstilldhetsmyndigheten konstaterar i slutredovisningen av uppdraget,
behover myndigheter och andra aktérer som méter personer som lever med
skyddade personuppgifter mer kunskap, rutiner och riktlinjer for att inte riskera att
skyddade personuppgifter rojs. Bland annat bor valdsutsatta kvinnor och barn med
skyddade personuppgifter erbjudas en kontaktperson som kan tillhandahélla stod
hjdlp och végledning i myndighetskontakter och i praktiska vardagsfragor.
Kontaktpersonen ska finnas s linge skyddsbehovet kvarstér. 1%

164 GREVIO/Inf(2018)15, Bilaga 1, Forteckning dver GREVIO:s synpunkter och forslag
165 A2021/00971

166 Jimstéilldhetsmyndigheten (2022) Skyddade personuppgifier — oskyddade personuppgifier.
Delredovisning av uppdraget att héga kunskapen om vdldsutsatta personer som lever med skyddade
personuppgifter med fokus pd kvinnor och barn
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5.3.3.

5.3.4.

Kartldggning av vald eller andra dvergrepp i mal om vardnad,
boende och umgdnge

Jamstélldhetsmyndigheten har pa uppdrag av regeringen genomfort en
kartlaggning av hur uppgifter om vald eller andra 6vergrepp beaktas i mal om
vardnad, boende eller umgénge. '*’ Trots att uppgifter om véld eller andra
overgrepp forekommer i en majoritet av fallen, visar Jamstilldhetsmyndighetens
granskning att domstolar ofta undviker att vdga in uppgifterna om véld i sina
beslut. Granskningen visar att domstolarna tenderar att fokusera mer pé
samarbetssvérigheter &n pa uppgifter om véld och andra dvergrepp nér de fattar
beslut. I rapporten pekar Jaimstidlldhetsmyndigheten pa att det finns risker med att
tingsrétterna har en skyldighet att verka for samforstandslosningar, om det innebar
att domstolar verkar for att 6verenskommelser ska komma till stind dven nér det
borde anses direkt oldmpligt pa grund av de allvarliga uppgifter om véld eller andra

overgrepp som framkommer. 1%

Det finns behov av kunskapsstod och utékad vagledning fér att
starka valdsutsatta kvinnors och barns sdkerhet

En slutsats som Jamstalldhetsmyndigheten dragit i uppdraget ar att det stirkta
barnrittsperspektiv som en kommande reglering av insatsen skyddat boende kan
komma att innebéra, bor kompletteras med ytterligare forstairkningar. Det behovs
bland annat kunskapsstdd och végledning till domstolar och socialtjénst, samt
kunskapsstdd och vigledning till myndigheter for att férhindra att skyddade
personuppgifter rojs. Kunskapen maste sedan omséttas och anvindas i praktiken av
myndigheter och socialtjédnst.

167 A2020/01054/JAM

168 Jimstéilldhetsmyndigheten (2022) Uppgifter om vdld éir inget undantag
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Som Jamstilldhetsmyndigheten har patalat i kartldggningen av hur uppgifter om
vald eller andra Gvergrepp beaktas i mal om vardnad, boende eller umgénge,
behover domstolarna 6kad kunskap om vald samt vilka konsekvenserna ar av savil
valdsutsatthet som av beslut om véardnad, boende och umgénge. '® Detta pekar
dven GREVIO pa i sina rekommendationer till Sverige. GREVIO uppmanar starkt
de svenska myndigheterna att se till att personal inom domstolar och
brottsbekdmpande myndigheter genomgar en systematisk och obligatorisk
grundldggande utbildning och fortbildning om alla former av vald som omfattas av
Istanbulkonventionen. GREVIO uppmanar de svenska myndigheterna att se till att
socialtjanstens och domstolarnas familjerdttsenheter vidtar alla lampliga atgarder
for att se till att de i beslut som ror vardnad av barn inte dventyrar de véldsutsatta
kvinnornas och deras barns sékerhet. Har betonar GREVIO att domare som
handlidgger familjerittsmal behdver i dandamalsenlig utbildning och stod. '7°

5.3.5. Bra foreslar fler atgarder mot vald i néra relationer bland unga

2020 fick Bra i uppdrag att studera vilka atgirder som kan vidtas i samhallet for att
motverka vald i néra relationer bland unga och att 6vergripande sammanstélla vad
forskningen siger om orsaksmekanismerna bakom sadant vald.'”! Bra konstaterar
att vald i ungas partnerrelationer inte uppméarksammas tillriackligt och pekar pa att
rutinmassiga fragor bor stillas i hogre grad dn idag, exempelvis av hilso- och
sjukvarden, elev- och studenthélsan och barn- och ungdomspsykiatrin. Brd kommer
fram till att relevanta samhéillsaktorer brister i stodet till malgruppen och
presenterar ett antal strategiska atgéarder for att stiarka samhaéllets forméga. Bra
foreslar bland annat att de myndigheter som tar fram och ger rad kring vald i néra
relationer tydligare inkluderar information om vald i ungas partnerrelationer.
Verksamheter som dr uppbyggda kring stod for vuxna behdver ocksé arbeta for att
gruppen 13-25 ar nds av stodinsatser. Bra foreslar en kartlaggning och Gversyn av
de stodjande insatser som erbjuds till unga véaldsutsatta i kommunal och regional
regi, liksom att organisationer inom civilsamhéllet som ger stod till unga ges
mojlighet till en stabil och langsiktig verksamhet. Bré foreslér ocksé atgarder och
insatser for hbtgi-personer och extra sarbara grupper samt att rattsvisendets arbete
mot ungas parrelaterade vald stérks.!”

169 Jamstélldhetsmyndigheten (2022) Uppgifter om véld &r inget undantag
170 GREVIO/Inf (2018) 15, Bilaga 1, Forteckning dver GREVIO:s synpunkter och forslag
171 Ju2020/03036/KRIM

172 Brottsforebyggande radet (2021:15) Vdld i ungas parrelationer

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:17 96 (97)



VALDSFOREBYGGANDE SATSNINGAR GER RESULTAT

5.3.6.

Kampanjer och forskning fér att stirka valdsforebyggande insatser
riktade till unga i partnerrelationer

Jamstélldhetsmyndigheten har sedan myndigheten inrdttades 2018 arbetat med
uppdrag om véld i ungas partnerrelationer. Uppdragen har haft som syfte att stirka
savil det forebyggande arbetet som det stddjande arbetet. I tgérdsprogrammet for
2021-2023 aviserar regeringen att Jimstédlldhetsmyndigheten ska fé fortsatta
uppdrag inom detta omrade.

Sedan 2018 har Jamstélldhetsmyndigheten tillsammans med lansstyrelserna och
stiftelsen 1000 Mojligheter bedrivit den nationella kampanjen Svartsjuka dr inte
romantiskt, om véld i ungas partnerrelationer. Kampanjen ar kopplad till stiftelsens
statsbidragsfinansierade chatt och telefonstod for unga. Syftet med kampanjen ar
att uppmérksamma véld i ungas partnerrelationer som ett samhéllsproblem, samt
att sétta fokus pa, samla och sprida kunskap om fragan. Inom ramen for uppdraget
har Jamstélldhetsmyndigheten samverkat med stiftelsen 1000 mdjligheter samt
organisationen MAN. Syftet har varit att stirka pAgaende arbete mot ungas vald i
parrelationer. Medel har dven fordelats till Lansstyrelsen Stockholm och
verksamheten Vilja att sluta, i syfte att 1 storre utstrickning nd mélgruppen unga
mén som utdvar vald och kontroll i sina relationer.

Vidare har Stockholms universitet pd uppdrag av Jamstilldhetsmyndigheten
paborjat forskningsprojektet Vald i ungas néra relationer — stodbehov hos utsatta
och utovare med fokus pé sdrskilt utsatta grupper, med en inledande kartlaggning
av ungdomars upplevelse av samhillets stod och respons med fokus pa
verksamheter inom den idéburna sektorn. Studien kommer att slutrapporteras till
Jamstélldhetsmyndigheten i1 december 2022.
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5.4.

SLUTDISKUSSION

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att de atgérder som har vidtagits av regeringen
for 6kad och tidig upptackt av vald bidrar till samhéllsfordandring i enlighet med
den nationella strategins intentioner. Under strategiperioden har flera satsningar
gjorts for att mojliggora ett langsiktigt och verkningsfullt arbete for forbattrad
upptickt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta. Medel har
permanentats till bland annat kvinno- och tjejjourer och Kvinnofridslinjen, den
nationella stodtelefonen for valdsutsatta. Dartill har fler aktorer blivit involverade i
arbetet med att uppticka och agera mot méns véld mot kvinnor. Omradet blir
dérmed ett samhéllsuppdrag som ménga ansvarar for och inte en sidofrdga som
nagra fa arbetar med. Om fler myndigheter upptiacker och agerar mot méns vald
innebér det att fler utsatta kvinnor och barn far 6kade mojligheter att leva i frihet,
utan risk for valdsutsatthet. Jimstalldhetsmyndigheten menar att det paborjade
arbetet bor foljas upp nérmare av en utomstaende aktor och att uppfoljningen bor
leda till utveckling av direkt berérda myndigheter. Det bor 4ven goras en fordjupad
uppfoljning av det myndighetsgemensamma arbetet med forbattrad upptéckt av
vald. Jamstilldhetsmyndighetens fortsatta arbete med att ta fram forslag pa nya
indikatorer for den nationella strategin, inte minst struktur- och processindikatorer,
kan bidra till en sadan uppf6ljning.

Jamstdlldhetsmyndigheten ser att kunskaper for att kunna upptécka méns véld mot
kvinnor bor betraktas som en grundldggande forutséttning for professionalitet och
yrkesutovning i klientndra myndigheter. Nar verksamheter pé ett systematiskt sétt
har borjat stilla fragor om vald framkommer vanligen att frigorna dr befogade
eftersom valdsutsattheten ofta &r mycket omfattande. Jimstélldhetsmyndigheten
ser ocksa att fler myndigheter bor ingd i arbetet for 6kad upptéckt av vald for att fa
ytterligare genomslag. Dérutover bedomer Jamstilldhetsmyndigheten att fler
arbetsgivare, inte minst inom staten, skulle kunna ta ett storre arbetsgivaransvar vid
medarbetares utsatthet och utévande av vald.

Nir det giller det klientnéra arbete som bedrivs av kommuner och regioner har
forbattringar skett inom omradet over tid, samtidigt som tillsyn visar att arbetet
fortfarande har allvarliga brister. Brister forekommer &ven i domstolarnas
hantering av uppgifter om vald och andra 6vergrepp i mal om vardnad, boende och
umgénge, liksom i hanteringen av drenden med skyddade personuppgifter.

Utover en forstarkt reglering har kombinationen av en forstérkt tillsyn och uppdrag
att stodja utvecklingen av arbete inom vard och omsorg tidigare varit
framgéngsrikt. Jimstélldhetsmyndigheten bedomer att regeringsuppdraget om
forstarkt och utvecklad tillsyn kan ha en strategisk betydelse vad géller den
fortsatta utvecklingen i forsta linjens arbete med upptéckt, skydd och stod.
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Jamstélldhetsmyndigheten menar att det generellt finns utmaningar nar ny kunskap
ska komma till anvindning och nya arbetssitt ska implementeras och bli en
integrerad del av verksamheter. Arbetet behdver forankras pa och stottas av
ledningsnivé. Kunskapsstdd som kanaliseras via de regionala samverkans- och
stodstrukturerna (RSS), har varit en viktig ingang till ledningsnivan i involverade
verksamheter. Likt Statskontoret konstaterar Jamstélldhetsmyndigheten att kunskap
om nya arbetssitt i 6kad utstrdckning bor spridas via lidnsstyrelserna och regionala
samverkans- och stodstrukturer (RSS). Mot bakgrund av detta ser
Jamstélldhetsmyndigheten att det ar strategiskt viktigt med de statliga medel som
mojliggjort en forstarkning av regionala samverkans- och stodstrukturer med
anstéllda utvecklingsledare inom kvinnofridsomradet. En slutsats som
Jamstdlldhetsmyndigheten delar med Statskontoret &r att kunskap om upptéckt,
skydd och stod inom hela omradet méns vald mot kvinnor, sdvil inom socialtjanst
som hélso- och sjukvard, pa sikt bor rymmas inom det rad for kunskapsstyrning av
vard och omsorg som samlas vid Socialstyrelsen.

Jamstilldhetsmyndigheten menar vidare att det finns brister i samhéllets arbete
med att ta tillvara barns réttigheter, trots att barnkonventionen ar lag.
Problematiken géllande barn i skyddat boende, barn med skyddade personuppgifter
och barn i vardnadstvister har inte fatt tillricklig uppméarksamhet. Barn och unga
som utsitts for vald i sin partnerrelation &r en grupp som behdver synliggoras i
hogre grad. Diirtill brister samhillsaktorer!”* som ir relevanta for unga som utsitts
for vald i sina partnerrelationer i sitt stod. Jimstalldhetsmyndigheten menar att fler
atgérder bor vidtas fOr att stérka ett mer barnréttsbaserat synsitt i offentlig
verksamhet och att barnkonventionen integreras i verksamheten. Den pagaende
utredningen som ska ta fram en nationell strategi for att forebygga vald mot barn
blir en viktig del i detta arbete.!”* Jimstilldhetsmyndigheten ser bland annat behov
av utbildningsinsatser for socialtjédnstens och domstolarnas familjeréttsenheter sa
att de beslut som ror vardnad av barn inte dventyrar de valdsutsatta kvinnornas och
deras barns sidkerhet. Jamstilldhetsmyndigheten ser ocksa behov av
utbildningsinsatser och vigledning for myndigheter i syfte att forhindra att
skyddade personuppgifter rojs. Vad géller vald i ungas relationer ser
Jamstélldhetsmyndigheten, liksom Bra, behov av en kartldggning och Gversyn av
de stddjande insatser som erbjuds i kommunal och regional regi till unga
véldsutsatta.

173 1 Brés rapport Vdld i ungas parrelationer intervjuades ett flertal offentliga samhillsaktdrer som dr
relevanta for unga som utsitts for vald i sina partnerrelationer, sdsom statliga myndigheter,
lansstyrelser, kunskapscentrum vid universitet och hégskolor, regionala och kommunala
verksamheter samt dartill ideella organisationer.

174 Dir. 2021:29
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For att kunna f6lja upp den fortsatta utvecklingen béttre ser
Jamstdlldhetsmyndigheten att det 4r angelédget att kontakter med primérvarden om
valdsutsatthet rapporteras till det nationella patientregistret, s& som péatalas av
GREVIO. Det vore dven virdefullt om ett nationellt socialtjdnstdataregister
upprittades med individuppgifter som ror vald i néra relationer. Ett sadant register
skulle kunna underlitta utvecklingen av resultatindikatorer for att till exempel
identifiera utvecklingsomréden som kan behova sérskilda satsningar.
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ATGARDER MALOMRADE 3:
EFFEKTIVARE BROTTSBEKAMPNING

Det brottsbekampande arbetet inbegriper
prottsfdrebyggande, brottsutredande och lagférande arbete.
Detta kapitel redovisar och analyserar atgarder inom den
brottsutredande och lagférande delen. Det
brottsférebyggande arbetet redovisas narmare i kapitlet om
valdsforebyggande atgarder.

I detta kapitel ingér dven brottsbekdmpande insatser inom omradet hedersrelaterat
vald och fortryck, mot bakgrund av omradets sérskilda fokus i den nationella
strategin. Den nationella strategin inkluderar dven fragor om prostitution och
ménniskohandel och flera av atgérderna som beskrivs i detta kapitel &r relevanta
for utredningar av brott inom detta omrade. Lagstifining om véldtékt mot barn
under 15 &r och sexuell exploatering av barn behandlas sérskilt.!”

Flera atgérder har vidtagits under strategiperioden vad géller att forebygga och
bekdmpa brott inom omrédet, bland annat genom forslag om hojning av
minimistraffet for fridskrankningsbrotten och om skérpning av straffskalan for
overtrddelse av kontaktforbud. '

175 Se dven Jdmstilldhetsmyndigheten (2019) Barn i ménniskohandel. Slutredovisning av
regeringsuppdraget att samordna arbetet mot mdnniskohandel och exploatering av barn Rapport
2019:6

176 Proposition 2020/21:217 Skérpta straff for vild och andra krinkningar i néiira relationer
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6.1. FORBATTRADE UTREDNINGAR AV SEXUALBROTT, VALD
| NARA RELATION OCH BROTT MOT BARN

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har under strategiperioden fatt uppdrag
om att redovisa hur det brottsutredande arbetet och dess resultat har utvecklats pa
flera omraden med koppling till regeringens nationella strategi for att forebygga
och bekdmpa mans vald mot kvinnor, bland annat vad géller sexualbrott, brott i
parrelation samt brott mot barn. "’

6.1.1.  Flera atgéarder har genomforts for att forbattra brottsutredningar

Flera atgérder har gjorts under strategiperioden 2017-2021 for att forbéttra
utredningar av sexualbrott och vald i néra relationer samt mot barn. I mars 2017
beslutade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten gemensamt att infora
arbetsmetoden Etf utvecklat bésta arbetssdtt (EUBA) for utredning av brott mot
barn, vald i nidra relation och sexualbrott mot vuxna.'”® Syftet med arbetssittet ar
att korta handlaggningstiderna och att hija kvaliteten i bevissdkringen. Arbetssattet
pekar bland annat pa vikten av att forhor hélls tidigt 1 utredningens skede, att
malsdgandebitrdde eller sirskild foretrddare forordnas, att tvangsmedel
regelmissigt Gvervigs och att dokumentation av bade malsdgande och missténkts
skador eller avsaknad av skador gors. Arbetssittet verkar effektivt. Enligt
Aklagarmyndighetens och Polismyndighetens gemensamma granskning av
handléggningen av valdsbrott i nira relationer och sexualbrott mot vuxna (2019)
har de kammare och polisomraden som i hogre utstrickning arbetar efter
metodstodet Ett utvecklat bésta arbetssdtt ocksa en hogre lagforingsandel 6ver tid
dn ovriga.!” Polismyndighetens egenkontroller av hur EUBA efterfoljs visar att
det finns delar av metodstodet som kan forbattras, bland annat anvindandet av
videoforhor med mélsdganden, dokumentation av skador eller avsaknad av skador
och anvindning av spérsikringssats vid sexualbrott. %

177 Ju2021/03101; Ju2021/03096

178 Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Géteborg; Polismyndigheten, Utvecklingscentrum Vist
Promemoria Mars 2017 Uppdaterad juni 2018

179 Polismyndigheten NOA UC Vist, Aklagarmyndigheten UC Goteborg, Tillsynsrapport 2019:1

180 polismyndigheten (2021) Arsredovisning
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For att forstarka anvandandet av arbetssittet EUBA genomforde Polismyndigheten
under 2020 kompetenshdjande insatser till forundersdkningsledare i yttre tjinst, i
jourutredningsverksamhet och i den ordinarie utredningsverksamheten. Regionala
utbildningsinsatser mot 80 olika méalgrupper har ocksé gjorts. Sedan andra tertialet
2020 genomfor Polismyndigheten ocksa tertialvisa kvalitativa uppfoljningar av
tillampningen av arbetssattet, for att fa kunskap om hur det tillimpas och nér det
inte tillimpas, samt vad tillimpningen brister i.'%!

Polismyndigheten har sedan 2018 riktlinjer for hantering av sparsakringssatser for
valdtaktsdrenden. Sedan 2018 har myndigheten ocksé en tva veckor lang utbildning
for utredare av sexualbrott, dir fradgor om bevisvirdering och bemétande ar en
del.'® Aklagarmyndigheten har sedan lang tid en vidareutbildning om brott i niira

relationer. '%3

Rikspolischefen fattade i1 juni 2019 beslut om en satsning avseende sérskilt utsatta
brottsoffer, det vill sdga for mélsdgande inom brott i nira relation, valdtakt samt

valds- och sexualbrott mot barn '

. Den sirskilda satsningen innebar bland annat
en resursforstarkning med 350 medarbetare till verksamheter som arbetar inom
omradet, vilken var genomford i juli 2020. For att hantera det 6kade inflodet av
sexualbrottsdrenden har Nationellt forensiskt centrum, NFC, fatt utGkade resurser,
vilket resulterat i att NFC under 2019 minskade antalet Oppna sexualbrottsiarenden
och att handldggningstiderna successivt sjonk. '® Under 2019 avslutades 52
procent fler sexualbrottsdrenden dn under 2018, och NFC:s genomsnittliga
handlaggningstider fér nyinkomna sexualbrottsarenden minskade till drygt en
manad jaimf{ort med cirka tre ménader for 2018. I juli 2020 beslutade
Polismyndigheten om nationella enhetliga riktlinjer for utredning av
internetrelaterade sexualbrott mot barn. Efter Riksrevisionens granskning av
hanteringen av internetrelaterade sexualbrott mot barn '8¢ har Polismyndigheten
bland annat p&bdrjat arbetet med nya IT-stod som ska underlétta hanteringen av
overgreppsmaterial och inkomna tips. '’

181 Polismyndigheten (2020) Arsredovisning

182 Brottsforebyggande radet (2019). Vildtikt frdin anmdilan till dom - En studie av riittsviisendets
arbete med valdtiktsdrenden Rapport 2019:9

183 Polismyndigheten NOA UC Vist, Aklagarmyndigheten UC Goteborg, Tillsynsrapport 2019:1
184 Polismyndigheten (2020) Arsredovisning
185 Polismyndigheten (2019) Arsredovisning

186 Riksrevisionen (2021:25): Internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn — stora utmaningar for
polis och aklagare.

187 Polismyndigheten (2021) Arsredovisning
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Inom Polismyndigheten pagar ett arbete med att infora en nationell forhérsmodell.
188 Projektet bedrevs som ett utvecklingsprojekt under 20182021 och nu pagar ett
arbete med att ta fram en handbok och ett metodstdd som kopplar till handboken.
Syftet med inforandet av en nationell forhorsmodell &r att sékerstilla att utredande
forhor haller en kvalitet som gor att de bidrar till en effektivare
utredningsverksamhet. Forhorsmodellen foresprakar forskningsbaserade metoder
for att f4 fram sé& opéverkade utsagor som majligt, och betonar vikten av ett gott
bemotande av forhorspersonen, samt att forhorspersonen ska forsta processen och
kdnna sig trygg i situationen. Projektet betonar dven vardet av att fler forhor spelas
in och belyser méjligheten att anviinda skriftliga forhor. '8

Sveriges talsplikt'” innebér att atal ska vickas om girningen ér straffbar, faller
under allmént &tal och en fillande dom kan forvéntas. Férundersokningsplikt
innebdr att en forundersokning ska inledas sa snart det finns anledning att anta att
brott har begétts.'”! For att effektivisera rittsprocessen finns dock vissa undantag
frén talsplikt och forundersokningsplikt. Genom forundersokningsbegrinsning '
kan en brottsutredning begrénsas till att endast omfatta de mest visentliga delarna,
eller leda till att vissa brott inte alls utreds. Atalsunderlatelse innebir att det varken
blir 4tal eller rattegdng. Dessa atgarder anvédnds oftast nir en person misstianks for
flera brott samtidigt, och ytterligare brott inte forvéntas paverka péfoljden vid en

dom. '

188 polismyndigheten NOA (2017). Nationellt strategiskt projekt Amnesomrdde forhor.
Projektdirektiv A555.694/2017

189 Muntlig kontakt med Polismyndigheten 2022-01-11
190 20 kap. 6 § rittegdngsbalken

9123 kap.1 § RB

19223 kap. 4 a § RB

193 Rikséklagaren (2021). Forundersékningsbegrinsning och dtalsunderlditelse Rikséklagarens
riktlinjer 2021:1
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Sedan 2021 ska forundersokningsbegransning och atalsunderlatelse som regel inte
anvindas i drenden om sexual- och fridskrdnkningsbrott mot barn och vuxna och
andra gérningar med utstuderade inslag av hot eller véld, enligt rikséklagarens
riktlinjer om foérundersokningsbegrinsning och atalsunderlatelse. '** Detta med
tanke pa den grova kriankning av integriteten som denna typ av brott innebér for
malsdganden. Att drenden inte forundersékningsbegrinsas innebér ocksa storre
mojlighet for fler malsédganden att fa brottskadeerséttning. En utredning om
reglering av straffmétning vid flerfaldig brottslighet ar ocksa tillsatt.'”> Nar en
domstol domer en person for flera brott bestimmer domstolen normalt en
gemensam pafoljd for alla brotten utifran den samlade brottslighetens allvar. Aven
om detta i grunden &r en rimlig ordning, menar regeringen '*° att det ar viktigt att
straffet stér i proportion till brottslighetens allvar dven for den som begér flera
brott, och att detta sérskilt giller i forhallande till méns vald mot kvinnor.

Inom Aklagarmyndigheten finns sirskilt utsedda éklagare for brott mot barn och
brott i parrelation. Under de senaste aren har dven nationella
amnesspecialisttjdnster inréttats inom brottsomraddena sexualbrott, brott mot barn
och brott i parrelation. Arbete pagar att ta fram ett metodstdd som syftar till att
utgora stod for dklagare som handligger sexualbrott mot vuxna. !’ Sedan 1 januari
2020 tillimpas en ny uppfoljningsmodell dir Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten gemensamt kan folja upp brottsanmilning, forundersékning
och atal. Med hjilp av modellen f6ljer myndigheterna upp drenden inom brott i
parrelation, véldtikt mot vuxna och brott mot barn. %

194 Tbid
195 Ju 2021:08

196 Regeringskansliet (2021) Atgdirdsprogram for att forebygga och bekimpa méns vald mot kvinnor
A2021/02397

197 Aklagarmyndigheten (2021) Arsredovisning
198 Polismyndigheten (2020) Arsredovisning
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6.1.2. Vissa atgarder har genomforts for att forbattra stodet till malsdgande

I Bras!'? studie av rittsvisendets hantering av valdtikt analyserades mojliga
orsaker till att s& manga utredningar om valdtéakt 1dggs ner. Myndigheten drog
slutsatsen att ett bittre utredningsarbete i vissa fall hade kunnat bidra till att fa
drendet till atal. Detta géllde drenden dér malsdganden inte ville delta, den
misstinkte inte hade identifierats eller dér tillracklig bevisning saknades. Dessa
drenden var dock fa, och Bra uppskattar att endast cirka 3 procent av de nedlagda
drenden som ingick i studien hade haft forutséttningar att gé till 4tal om
utredningsarbetet hade varit béttre, vilket hade dkat andelen anmélningar under
2016 som ledde till atal fran 6 till 9 procent.

Eftersom denna typ av brott dr svarutredda, menar Bré att det kan vara viktigt att
ha ett matt pa framgéng som mer direkt har mélségandens upplevelse av
rattsprocessen i fokus. I vérsta fall kan utredning och eventuell réittegdng upplevas
som ytterligare ett trauma for malsdganden. Men den har ocksa en potential att
stirka malsdganden och bidra till lakande, &ven om den misstinkte inte blev
straffad. Bra poédngterar dérfor att det ar viktigt att ge mélsédganden ett respektfullt
och empatiskt bemotande vid forhor och andra kontakter med polis och aklagare.
Detta innefattar bland annat att informera malsdganden om mdjligheten att fa
malsidgandebitride, brottsofferstddjare eller skyddat boende, att informera om
utredningens gang, att forklara vad som juridiskt sett krdvs for en féllande dom och
att en friande dom inte slar fast att den missténkte inte var skyldig utan endast att
det inte gick att bevisa att den missténkte var skyldig, att utredningen inte drar ut
pa tiden i onddan med mera. 2% Polismyndighetens nationella forhdrsmodell kan
anvindas som ett stod for att sikerstélla ett empatiskt bemdtande av mélsédganden.
Aven maélsigandebitridet kan bistd med information och stdd.

199 Brottsforebyggande radet (2019). Vildtikt firdin anmdilan txdill dom - En studie av rttsvéisendets
arbete med valdtiktsirenden Rapport 2019:9

200 Tbid
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Ett problem i utredningar om sexualbrott och véld i ndra relation &r att det &r
relativt vanligt att malsdgande inte vill delta i utredningen. Nérmare en femtedel av
utredningarna om valdtdkt liggs ner pa grund av att mélségande inte alls velat
delta, eller viljer att inte fullfolja rittsprocessen.?’! Vid anmélningar om vald i ndra
relation vill en tredjedel av de utsatta kvinnorna inte delta i utredningen efter att
anmilan hade upprittats.?*? Vart tionde valdtéiktsirende inom nira relation begés i
en hederskontext. I dessa fall kan risken att mélségande hoppar av processen vara
extra hog pa grund av att malsidgande inte kan soka stod eller far stod hos den
nidrmsta omgivningen pa grund av hedersrelaterade normer som skuldbeldgger
malsigande for valdtikten. 2

Malsdgandes medverkan dr viktig for att brott ska kunna utredas. Utan
malsidgandens medverkan forsvéras utredningsarbetet och kan resultera i att drendet
ldggs ner.?* En analys av forundersdkningar rorande vald i nira relation visade att
personuppklaringen dkade 2,8 ganger niar malsdganden deltog i utredningsarbetet
jamfort med nér deltagandet uteblev.?*

Bra menar att malsdgandebitrddet har en starkande och motiverande effekt pa
malsigandes medverkan.?% Sex av tio malsigande far ett malsdgandebitride, men
séllan tidigare &n efter forsta forhoret.?”” Den 1 juli 2018 éndrades lagen kring
forordnande om maélségandebitrdde sé att vid brott enligt 6 kap. brottsbalken, ska
anméilan om malsdgandebitrdde goras omedelbart nar forundersdkning har inletts
eller dterupptagits, om det inte dr uppenbart att méalsdganden saknar behov av

sadant bitride.?%®

201 Brottsforebyggande radet (2019). Vildtikt fiin anmdilan till dom - En studie av riittsviisendets
arbete med valdtiktsdrenden Rapport 2019:9

202 Brottsforebyggande radet (2008). Polisens utredningar av vild mot kvinnor i néra relationer
Rapport 2008:25

203 Brottsforebyggande radet (2019). Vildtcikt frdn anmdlan till dom - En studie av rittsvisendets
arbete med valdtiktsdrenden Rapport 2019:9

204 Brottsforebyggande radet (2016). Mdlsiigandes medverkan i riittsprocessen Rapport 2016:8

205 Brottsforebyggande radet (2008). Polisens utredningar av vild mot kvinnor i néira relationer
Rapport 2008:25

206 Brottsforebyggande radet (2016). Mdlsiigandes medverkan i riittsprocessen Rapport 2016:8

207 Brottsforebyggande radet (2019). Vildtikt fiin anmdilan till dom - En studie av riittsviisendets
arbete med valdtiktsdrenden Rapport 2019:9

208 Tbid
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6.2.

6.2.1.

Sedan 1 januari 2022 finns utékade majligheter att i domstol anvénda tidiga forhor
som spelats in under forundersékningen. Den nya lagstiftningen forvéntas fa stort
genomslag i mél om brott i parrelation.?” Mgjligheten till anvindning av inspelade
forhor kan innebdra minskad péfrestning for forhdrspersoner och en minskad risk
for att vittnen och brottsoffer utsétts for patryckningar i syfte att fa dem att ta
tillbaka eller dndra sina uppgifter. Detta kan vara sérskilt relevant i de drenden som
dven innefattar hedersrelaterat vald och fortryck dér patryckningar kan utdvas av
den nirmsta omgivningen.

NY SAMTYCKESLAGSTIFTNING OCH STARKT JURIDISKT
SKYDD FOR BARN

Samtyckeslagstiftning

Den 1 juli 2018 éndrades lagstiftningen nér det géller valdtékt, sé att lagen nu
bygger pa avsaknad av frivillighet i stéllet for forekomst av vald, hot eller en
sdrskilt utsatt situation. Antalet anmélningar av valdtékter har okat stadigt de
senaste aren, bland annat i samband med #metoo-rorelsen.*!° Denna 6kning har
fortsatt sedan den nya samtyckeslagstiftningen, och troligtvis har lagstiftningen
bidragit till anméalningsfrekvensen genom att fler kvinnor nu uppfattar att det de
varit med om ir en valdtikt i juridisk mening.?!'! I samband med den nya
lagstiftningen har ocksé flera informationskampanjer och utbildningar bedrivits,

vilka bor ha bidragit till anmélningsforandringen.?!?

Bra har gjort en forsta uppfoljning av tillampningen av den nya
samtyckeslagstiftningen. Det mest tydliga resultatet som framtrader i uppfoljningen
ar att antalet atal och féllande domar for valdtakt har 6kat markant sedan
lagéndringen. Antalet fallande domar dkade frén 190 domar 2017 till 333 domar

2019, en dkning med 75 procent.?!?

209 Aklagarmyndigheten (2021) Nya regler om tidiga forhor Rittslig vigledning 2021:23
210 Brottsforebyggande radet (2020). Den nya samtyckeslagen i praktiken Rapport 2020:6

211 Brottsforebyggande radet (2019). Véldtcikt firdn anmdlan till dom - En studie av rittsvisendets
arbete med valdtiktsdrenden Rapport 2019:9

212 Se kapitel 3 om atgdrder for att frimja en samtyckeskultur.

213 Brottsforebyggande radet (2020). Den nya samtyckeslagen i praktiken Rapport 2020:6
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En trolig forklaring till denna 6kning ar att hdndelser som forut inte kunnat leda till
atal och féllande dom for valdtékt nu gor det. Detta betyder att ett syfte med
lagéindringen har uppfyllts. Okningen kan ocks4, enligt Bras tolkning, tyda p4 att
de nya reglerna paverkat domstolarnas sétt att virdera vilken bevisning som krévs
for en fallande dom. Eftersom fradgan om malsdganden deltagit frivilligt nu alltid &ar
grunden for bedémningen i valdtiaktsmal, dr en hypotes att forekomsten av vald
eller en utsatt situation nu kan anvindas for att styrka ofrivilligheten.?!*

De fall av anmélda valdtikter som tagits upp i ritten efter lagdndringen skiljer sig
frén de fore lagéndringen. De nya fallen rér mer séllan véldtikter inom néra
relation, och i stillet 4r den dominerande relationen att parterna dr bekanta med
varandra. Brés genomgéng visar att de nya fallande domarna i hog grad avser fall
dér malsdganden blivit 6verrumplad av handlingen och inte hunnit reagera, och fall

ddr malsiganden reagerat pa dvergreppet med passivitet. 2!

Enligt Bra &r en positiv f6ljd av lagidndringen att personer som utsatts for ett
sexuellt vergrepp nu har storre mojlighet att fa rittslig uppréttelse genom att
anmaéla brottet. P4 sikt har ocksé lagen potential att bidra till férdndrade normer
kring sex och samtycke. Darmed kan lagen i forldngningen ge effekt inte bara
genom fler réttsliga atgérder, utan ocksa genom att véldtiktsbrotten blir farre. For
detta krivs dock att kunskapen om lagstiftningen sprids i samhillet, och att en

samtyckeskultur skapas pa alla nivéer i samhéllet.?!'

214 Tbid
215 Tbid
216 Se kapitel 3.
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6.2.2.

6.2.3.

Lagskérpningar for att skydda barn och unga fran sexuell
exploatering

Riksdagen har successivt tagit beslut om ett antal lagskarpningar for att skydda
barn och unga fran sexuell exploatering. Den 1 januari 2018 dndrades den tidigare
lagstiftningen om brottet kontakt med barn i sexuellt syfte s att det nu récker for
en féllande dom att en forovare foresléar en traff i syfte att mojliggora sexuella
Overgrepp (sé kallad grooming). Samtidigt d&ndrades brottsbeteckningen till kontakt
for att tréffa ett barn i sexuellt syfte och straffskalan skérptes fran maximalt ett till
tva ars fangelse. Den 1 januari 2020 infordes hojda straff for kop av sexuell
handling av barn, dér minimistraffet hojdes fran bater till fingelse och
maximistraffet hojdes fran tva till fyra ar i fangelse. Samtidigt d&ndrades
brottsbeteckningen till utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling. Nyligen
har ocksé 2020 érs sexualbrottsutredning foreslagit ytterligare straffskérpningar for
sexualbrotten.?!” Regeringen har i februari 2022 fattat beslut om lagradsremissen
Skéirpt syn pd vdldtikt och andra sexuella kriinkningar.*'® 1 arbetet mot
internetrelaterade sexualbrott mot barn ger Riksrevisionen rekommendationer till
Regeringen om att sikerstilla att verksamheten vid Barnahusen blir mer enhetlig,
haller hog kvalitet och &r tillgéinglig for alla utsatta barn och unga.?"

Barnfridsbrottet

Sedan 1 juli 2021 har barn som bevittnat vald fatt stdllning som malsdgande 1 och
med den nya lagen om barnfridsbrott.??° Det dr sedan dess straffbart att utsétta ett
barn for att se eller hora vissa brottsliga gérningar, sdsom valds-, frids- och
sexualbrott, i en nidra relation. Lagédndringen stodjer sig pa forskning som visar att
barn som bevittnar vald mellan nérstaende 16per 6kad risk att drabbas av bade
psykisk och fysisk ohélsa.??! Lagen innebér en fordndring av barnets rittsliga
status till brottsoffer vilket mdojliggjort att barnet kan erhélla skadestand. Polis och
aklagare kan nu ocksa férhora barn utan att forst be om fordldrarnas
godkinnande.???

217.S0U 2021:43 Ett forstirkt skydd mot sexuella krinkningar

218 Lagradsremiss (2022). Skérpt syn pd vdldtikt och andra sexuella krinkningar
219 Riksrevisionen (2021) Internetrelaterade évergrepp mot barn 2021:25

220 4 kap. 3 § brottsbalken (BrB)

221 Prop. 2020/21:170 Barn som bevittnar brott

222 Prop. 2020/21:170 Barn som bevittnar brott
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6.3.

Under de forsta fem manaderna efter inforandet av den nya lagstiftningen har 6ver
3000 anmilningar om barnfridsbrott gjorts. Runt 200 atal har vackts och cirka 60
domar har fallit.?*

KUNSKAPSHOJANDE INSATSER FOR FORBATTRADE
UTREDNINGAR AV HEDERSRELATERAD BROTTSLIGHET

Under hosten 2017 inrdttades vid Polismyndigheten ett nationellt
kompetensnitverk mot hedersrelaterad brottslighet?** och sedan dess anordnas tvé
ganger per ar seminarier for att hdja kompetensen och mojliggdra
erfarenhetsutbyte. Enligt Polismyndighetens arsredovisning 2020 har man 6kat
forutséttningarna for uppklaring av dessa brott genom att hdja kompetensen om
brott med hedersmotiv och framtagandet av ett nytt metodstdd om hedersrelaterad
brottslighet. Pa grund av att hedersrelaterade brott saknar egen brottskod &r det
dock svart att mata uppklaringen av dessa brott. Under 2019 inférdes mojligheten
att i Polismyndighetens utredningsstod DurTva-flagga drenden dér det anses finnas
anledning att utreda ett eventuellt hedersmotiv. Denna flaggning ska inte betraktas
som ett statistikverktyg, utan avsikten ar att tidigt identifiera hedersrelaterade
drenden och sikerstilla att ritt tgérder vidtas.??> Under véiren 2021 analyserades
anviandandet av flaggningen och Polismyndigheten avser arbeta med att forbattra
detta som ett internt arbetsverktyg i utrednings- och skyddsarbetet.?*®

I januari 2020 fardigstélldes Polismyndighetens metodstod Hedersrelaterad
brottslighet. Metodstddet bestér av tva delar. Del ett dr teoretisk och beskriver vad
hedersnormer, hedersrelaterat vald och fortryck samt hedersrelaterad brottslighet
ar. Innehéllet syftar till att ge grundldggande kunskap inom omrédet. Del tvé
hanterar polisens arbete i praktiken och syftar till att skapa forutséttningar for att
agera pa bésta mojliga sitt i de olika delarna av polisens arbete.

223 https://www.svt.se/nyheter/snabbkollen/3-000-anmalningar-om-barnfridsbrott
224 polismyndigheten (2020) Arsredovisning

225 https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/hedersrelaterade-brott/

226 polismyndigheten (2021) Arsredovisning
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6.3.1.

Konsstympning av flickor och kvinnor och dktenskapstvang har egna kapitel som
innehéller fakta om brotten samt praktiska rdd om bland annat bemoétande, forhor
och bevisning. Metodstddet finns ocksé i en digital version med ett tillhérande
sjalvrittande test. Metodstddet togs fram i nira dialog med Aklagarmyndigheten
som samtidigt publicerade en ny handbok inom omradet. I metodstédet och
handboken fastslogs en ny myndighetsgemensam definition av hedersrelaterad
brottslighet.??” P4 sikt forvintar sig Polismyndigheten att tillimpningen av
metodstddet, tillsammans med arbetet i kompetensnétverket, ska leda till 6kad
uppklaring av brott med hedersmotiv.

Sedan 2020 finns det en sérskilt utpekad hedersaklagare, pé varje allmén
aklagarkammare och pé Riksenheten for internationell och organiserad brottslighet.
Sedan 2021 har Aklagarmyndigheten en sirskild Amnesspecialist (4klagare) pa
omrédet hedersrelaterad brottslighet.??® Sedan flera ér tillbaka tillhandah&ller
Aklagarmyndigheten en vidareutbildning for dklagare om bland annat
dktenskapstvang och kénsstympning av kvinnor och flickor.?*

Sedan 2021 pagar ett myndighetsgemensamt uppdrag om information och
vigledning i1 arbetet mot hedersrelaterad brottslighet. Nationella kompetensteamet
mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergdtland ansvarar for
uppdraget som bedrivs i samverkan med Barnafrid vid Link&pings universitet,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Brottsoffermyndigheten och
Socialstyrelsen. Malet med uppdraget &r att framja tillimpningen av de nya
bestdmmelserna kring barniktenskap, utreseférbud och straffskdrpningsgrund for
hedersrelaterade brott. Detta forvéntas kunna bidra till att férebygga och bekdmpa
hedersrelaterad brottslighet samt att barn och unga har kinnedom om sina
réttigheter och vet vart de kan vénda sig om de dr utsatta eller riskerar att utséttas
for hedersrelaterad brottslighet. >3

Lagandringar som beroér hedersrelaterad brottslighet

Under strategiperioden har en rad lagéndringar genomforts inom omréadet
hedersrelaterad brottslighet. Uppfoljning och analys behovs for att se om
lagidndringarna bidragit till onskat syfte.

e Forbud mot erkdnnandet av utlindska barndktenskap (lagédndringen borjade
gélla januari 2019).

227 polismyndigheten (2020) Arsredovisning
228 Hedersrelaterad brottslighet (aklagare.se)

229 Lansstyrelsen Ostergotland (2021) Plan for myndighetsgemensam information och vigledning for
arbetet mot hedersrelaterad brottslighet A2020/02649/JAM Rapport 2021:9

20 Tbid
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e Preskriptionstiden for konsstympning av kvinnor och flickor avskaffad
(lagindringen borjade gélla maj 2020).

o En sérskild straffskarpningsgrund har inférts, som innebar att brott med
hedersmotiv far ett hogre straffvirde (lagdndringen infordes juli 2020).

e Barnéktenskapsbrott infort som nytt brott. Barnéktenskapsbrott innebér att
det ar straffbart att forma eller tillata ett barn att inga ett dktenskap eller en
dktenskapsliknande forbindelse (lagéndringen infordes juli 2020).

e Barn kan beldggas med utreseférbud om det finns misstanke om att de
riskerar att féras utomlands for att giftas bort eller konsstympas
(lagéndringen borjade gélla juli 2020).

e Ett forslag finns om att infora ett nytt brott med beteckningen
hedersfortryck. Brottet innebér att det blir straffbart att bega vissa
brottsliga gérningar mot en person, om var och en av gérningarna varit del
i en upprepad krénkning av personens integritet, och att ett syfte med detta
varit att bevara eller teruppritta en persons eller familjs, slakts eller
liknande grupps heder. Straffet foreslas vara fangelse 1 ldgst ett och hdgst
sex dr. Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juni 2022. %!

231 Prop. 2021/22:138 Ett séirskilt brott for hedersfortryck
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6.4.

SLUTDISKUSSION

Sammantaget har flera atgirder under strategiperioden vidtagits av de
brottsbekdmpande myndigheterna for att forbéttra och effektivisera utredningar av
sexualbrott och brott i ndra relation. Mer resurser har tillforts som bland annat lett
till snabbare handlaggningstakt. Det har ocksa tagits fram standardiserade
arbetssitt och riktlinjer som kan vara en bra vég att effektivisera och kvalitetssékra
arbetet, samt for att frimja att brottsoffer i olika delar av landet far samma
mojligheter till uppréttelse och stéd. Dock saknas uppf6ljning av i vilken mén
arbetsmetoderna faktiskt efterlevs i praktiken, och vilken effekt pa
utredningsarbetet och for brottsoffren detta har. Det saknas ocksé effektiva
indikatorer for att folja upp utvecklingen av och kvaliteten hos utredningsarbetet,
vilket ocksé konstateras av Polismyndighetens internrevision.?*? Det dr darfor svart
att bedoma effekten av genomforda atgérder. Jamstélldhetsmyndigheten kommer
att fortsétta arbetet med att utveckla forslag till nya indikatorer, i dialog med andra

aktorer pa omradet. >33

I Polismyndighetens regleringsbrev for 2022 anges att redovisningen av de aktuella
brottstyperna dven ska inkludera regionala skillnader samt hur myndigheten f6ljer
upp och sékerstéller att aktuella metodstdd och riktlinjer for utredningsarbetet
tillampas. Det ar Jamstélldhetsmyndighetens forhoppning att dessa uppfoljningar
aven inkluderar kvalitativa matt.

Under strategiperioden har vissa atgiarder genomforts for att forbéttra stodet till
malsidgande, bland annat att mélsédgandebitrdde ska forordnas mer regelméssigt och
en 6kad mojlighet att anvénda inspelade forhor. Detta kan minska risken for att
malsigande inte fullfoljer processen. Flera atgirder frimjar ocksa ett gott
bemoétande av malségande. Detta &r viktigt bade for brottsutredningens gang och
for allménhetens fortroende for rittsvasendet. >

Efter inférandet av den nya lagen om samtycke har antalet anmélda valdtaktsbrott
Okat och dven antalet atal och féllande domar. Om kunskapen om lagen sprids och
forankras 1 samhaéllet, kan antalet valdtaktsbrott i framtiden bli farre.
Jamstdlldhetsmyndigheten bedomer dérfor att medvetandehdjande och
informationsspridande insatser till olika malgrupper i samhéllet &r fortsatt relevant.
Insatserna bor anpassas och riktas till olika relevanta malgrupper genom
exempelvis sprakanpassning och olika arenor for informationsspridning.

232 Polismyndigheten internrevision 047.717/2020 och A058.733/2018
233 Se kapitel 2, Beskrivning och analys av utvecklingen utifrdn utvalda indikatorer

234 Se dven Brottsforebyggande radet (2021) Om utsatthet, otrygghet och fortroende Nationella
trygghetsundersékningen 2021:11
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Det juridiska skyddet for barn har under strategiperioden stiarkts genom lagstiftning
kring sexuell exploatering och den nya lagen om barnfridsbrott. Barnets position
som brottsoffer i fall av vald mellan fordldrarna bor 4ven beaktas i domar om
vardnad, boende och umginge, sa att barn inte mot sin vilja tvingas till skadligt
umginge.?*> Uppgifter om vald dr vanligt i dessa mal och det finns brister i hur
barns utsatthet for vald beaktas i domar om vardnad, boende och umginge. >
september 2021 beslutades om en utredning for att béttre skydda barn frén

umginge med en valdsam forélder (dir. 2021:70).%7

De brottsbekdmpande myndigheternas dtgiarder inom arbetet mot hedersrelaterad
brottslighet bestar framfor allt av kunskapshéjande insatser. Om kunskapen fran
nitverk och metodstdd nar ut i alla delar av verksamheten och vilken effekt detta
har, kan inte bedomas i dagslédget. Det nya uppdraget till Nationella
kompetensteamet att inrétta ett nationellt kompetenscentrum forvéntas bidra till att
kunskapen om den nya lagstiftningen sprids och tillimpas. Uppfoljning och analys
av arbetets effekter behovs.

Flera lagdndringar under strategiperioden ger forbéattrat skydd for personer som
utsétts eller riskerar att utséttas for hedersrelaterad brottslighet och sénder
samtidigt ett budskap om att detta inte accepteras av samhéllet. For att se om stirkt
juridiskt skydd implementeras i praktiken for dessa mélgrupper ser
Jamstdlldhetsmyndigheten att uppfoljning behdvs av genomforda lagdndringar.

Lagstiftning har skérpts och forutsittningar for det brottsutredande arbetet har
forbéttrats, men Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att det finns ett fortsatt behov
av ytterligare insatser inom det valdsforebyggande arbetet for att forebygga och
forhindra att brott begas.

235 Jamstélldhetsmyndigheten (2022) Uppgifter om vild dir inget undantag 2022:1
236 Tbid

237 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/202 1/09/okad-try gghet-for-barn-i-utsatta-situationer/
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7. ATGARDER MALOMRADE 4:
FORBATTRAD KUNSKAP OCH
METODUTVECKLING

Den fjarde malsattningen i den nationella strategin fokuserar
pa forbattrad kunskap och metodutveckling for larande och
utveckling. Med forbattrad kunskap och metodutveckling
avses:

e Kunskap om mans vald mot kvinnor hos allmanheten
samt berdrda yrkesgrupper och beslutsfattare pa alla
samhallsnivaer

e Utveckling av metoder och arbetssatt for att motverka
valdet genom forskning, utvardering och uppféljning?8

Kunskap och metodutveckling ingér i alla fyra malsattningar i den nationella
strategin. Det betyder att omradet behover avgriansas i detta kapitel. Har redovisas
och analyseras tre atgardsomraden som Jamstdlldhetsmyndigheten bedémer har
storst bredd och genomslagskraft inom omradet: kompetensstodsuppdraget,
hogskoleuppdraget samt arbete for att motverka sexuella trakasserier.

Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare lyft fram att det finns behov av att utvardera
metoder och arbetssétt, men att det idag saknas bevisat effektiva metoder for
valdsforebyggande arbete.?*® Dérfor fokuserar detta kapitel i hogre grad pa
forbattrad kunskap 4n pé metodutveckling.

238 Skr. 2016/17:10

239 Jamstélldhetsmyndigheten (2019:11) Véldsforebyggande arbete med barn och unga; Franzén, A.
och Gottzén, L. (2020) Valdsprevention i Sverige: En forskningsiversikt.
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7.1.

KOMPETENSSTODSUPPDRAGET

Socialstyrelsen dr huvudansvarig myndighet for det sa kallade
kompetensstodsuppdraget, som syftar till att tillhandahalla och kvalitetssékra
kunskaps- och metodstdd om véld i néra relationer till kommuner, regioner och
ideella organisationer. Kompetensstodsuppdraget har pagatt sedan 2012. I detta
avsnitt ligger fokus pé perioden 20172021, dven om det senaste uppdraget
stracker sig fram till 2022. En 6vergripande mélséttning med
kompetensstodsuppdraget dr att arbetet mot véld i néra relationer, sexuellt vald,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for sexuella
dandamal, ska vara av likvardig kvalitet i hela landet. Personer som har utsatts for
sadant vald ska fi det stod och den hjélp som de behdver oavsett var i landet de
bor. Malsittningen &r ocksé att kommuner och regioner ska vara sjalvforsorjande i
frdga om baskunskaper om véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck. Uppdraget har utvecklats och utvidgats under perioden 20162018 till att
dven omfatta hélso- och sjukvarden, inklusive tandvarden. Det har tagits fram en
myndighetsgemensam genomforandeplan med mal som styr arbetet under 2020—
2022.

Socialstyrelsen ska enligt uppdraget tillhandahalla och kvalitetssikra kunskaps-
och metodstdd, s kallat kompetensstod, i samverkan med Nationellt centrum for
kvinnofrid vid Uppsala universitet (NCK) och Barnafrid — nationellt centrum for
kunskap om véald mot barn vid Linkdpings universitet. Socialstyrelsen ska ocksa
samverka med medverkande myndigheter for att stddja spridning och underlétta
mottagandet av nationellt stod. Socialstyrelsen, NCK, Barnafrid, ldnsstyrelserna
och Jamstilldhetsmyndigheten ska samverka om forbéttrad kunskap och
metodutveckling.

Jamstdlldhetsmyndigheten ska bista Socialstyrelsen att sprida nationellt stdd till
den regionala nivén, frimja enhetlighet och synergier mellan l&nen och sérskilt
stodja utvecklingen inom hélso- och sjukvarden samt samverkan mellan hélso- och
sjukvarden och socialtjénsten.

Léansstyrelserna har i uppdrag, att i samverkan med Socialstyrelsen, ge regionalt
kompetensstdd till kommuner i syfte att underlétta genomforandet av nationell
kunskap och stimulera langsiktigt utvecklingsarbete. Aven ideella freningar och
stiftelser ska erbjudas stod.>*° Liansstyrelsernas arbete redovisas i kapitel 8 i denna
rapport.

240 52020/01591/SOF (delvis)

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:17

121(122)



VALDSFOREBYGGANDE SATSNINGAR GER RESULTAT

7.1.1.

Socialstyrelsen har ocksa sedan 2012 i uppdrag att fordela utvecklingsmedel till
kommuner, regioner och ideella foreningar och stiftelser samt fordela sirskilda
stimulansmedel till ldnsstyrelserna, NCK och Barnafrid, efter ansokan. Medlen ska
anvéndas for att utveckla socialtjanstens och hélso- och sjukvérdens arbete mot
vald i néra relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt for att
stddja arbete med vuxna och barn i prostitution och ménniskohandel for sexuella
dandamal. Utvecklingsmedlen ska bidra till utveckling av det systematiska och
langsiktiga kvalitetsarbetet.?*!

Socialstyrelsen har rapporterat att utvecklingsmedlen har starkt mottagarnas
kvalitetsutveckling av arbetet mot véld i nira relationer.?** Utvecklingsmedlen har
enligt Socialstyrelsens redovisningar bland annat bidragit till att kunskapen om
vald i néra relationer har 6kat och att verksamheterna har fatt 6kad kinnedom om
standardiserade bedomnings- och samtalsmetoder.

Atgérder fér forbattrad kunskap om vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck

Som en del av regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor har Socialstyrelsen under strategiperioden fatt i uppdrag att ta
fram kunskap och metoder for socialtjanstens och hélso- och sjukvardens
behandlingsarbete med valdsutdvare i nira relationer.?** 2020 tog Socialstyrelsen
fram ett kunskapsstod i form av en rapport, Behandlingsmetoder for personer som
utovar vdld i néira relationer, som beskriver fjorton behandlingsmetoder for
valdsutévare. Rapporten visar att metoderna vanligen fokuserar pa en analys av
individens valdsbeteende och trdning av fardigheter att hantera tankar och kénslor
och att kommunicera i en nira relation. Metoderna ar ocksé framst riktade mot
impulsivitet och situationsbundet véld.

241.82020/01591/SOF (delvis)

242 Socialstyrelsen (2020) Kvalitetsutveckling av arbetet mot vdld i néira relationer. Redovisning av
2019 ars utvecklingsmedel och stimulansmedel.

243 Deluppdraget ir en fortsittning pa uppdraget att utveckla metoder och vigledning for arbetet med
personer som utdvar vald mot nérstdende (52021/03248/FST) samt uppdraget vald i néra relationer i
Socialstyrelsens regleringsbrev for 2016.
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I rapporten skriver Socialstyrelsen vidare att metoderna inte &r lika tydligt inriktade
pa instrumentellt vald och makt- och kontrollvald, det vill sdga nér valdet innebar
en mer systematisk begrédnsning av en partners frihet och livsutrymme.
Socialstyrelsen ser ett behov av att undersdoka mdjligheten att utveckla nya och
annorlunda metoder for makt- och kontrollvald, da detta ar nagot som behandlare
anser sig sakna i sitt arbete. Socialstyrelsen pekar i rapporten pa behovet av mer
kunskap om att arbeta med familjer dér hedersrelaterat vald och fortryck
forekommer. Socialstyrelsen understryker i rapporten behovet av att utvérdera och
jamfora effekterna av olika behandlingsmetoder pé olika typer av vald.?*

Socialstyrelsen ska i fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck arbeta i
samverkan med det nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergdtland. Kompetensteamet, som funnits vid
Lénsstyrelsen i Ostergétland sedan 2014, har dterkommande haft regeringsuppdrag
att motverka hedersrelaterat vald och fortryck, och har haft en central roll i det
forebyggande arbetet. Linsstyrelsen i Ostergdtland fick 2020 i uppdrag att inritta
ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.?*
Centrumet &r en viktig del i kunskapsbyggande och ska vara sektorsdvergripande
samt stodja kommuner och regioner att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck
genom att utveckla ett strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbete. |
atgardsprogrammet for 2021-2023 aviserar regeringen att det nationella
kompetenscentret som ska inrdttas kommer att ha i uppdrag att regelbundet
undersdka omfattningen av hedersrelaterat vald i Sverige samt utvecklingen av
samhillets insatser pa omradet.?*®* 2019 publicerades den hittills mest omfattande
kartlaggningen som ér gjord inom omradet, Heder och samhdlle — Det
hedersrelaterade vdldets och fortryckets uttryck och samhdllets utmaningar.
Studien genomfdrdes av Orebro universitet, pi uppdrag av Stockholms stad,
Goteborgs stad och Malmé stad.?*’

24 Socialstyrelsen (2020) Behandlingsmetoder for personer som utévar vdld i néra relationer.
245 A2020/02708
246 A2021/02397

247 Baianstovu, R., Strid, S., Cinthio, H., Sirnstedt Gramnaes, E., Enelo, J-M. (2019) Heder och
samhdille — Det hedersrelaterade vdldets och fortryckets uttryck och samhillets utmaningar. Orebro
University, Orebro, Sweden
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7.1.2.

NCK har i samverkan med lénsstyrelserna och Socialstyrelsen tagit fram en
webbkurs om vald mot kvinnor och véld i néra relationer. Kursen lanserades i
september 2016 och fram till idag har cirka 100 000 personer gatt kursen.
Webbstdd till kommuner lanserades 2014 och 2018 lanserades webbstod for hilso-
och sjukvarden och tandvarden. NCK har dven ordnat ndtverksméten for
regionernas ansvariga for kvinnofridsarbete och kontinuerligt erbjudit regionerna
radgivning angéende utbildningsfragor.

Barnafrid har i uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen och lénsstyrelserna
utveckla och erbjuda kompetensstod till kommuner och regioner avseende
valdsutsatta barn och barn som har bevittnat vald. Barnafrid har under
strategiperioden erbjudit bade fristdende kurser och uppdragsutbildningar samt ett
sa kallat basprogram, som &r en webbaserad utbildning.

Jamstélldhetsmyndigheten har inom ramen for kompetensstodsuppdraget deltagit i
den myndighetsgemensamma arbetsgruppen och framtagandet av
genomforandeplanen. Vidare har Jamstéilldhetsmyndigheten, i enlighet med
uppdraget, lamnat synpunkter till Socialstyrelsen pa inkomna ansdkningar om
stimulansmedel. Jimstéilldhetsmyndigheten har i gemensamma utbildningsinsatser
for lansstyrelsernas utvecklingsledare foreldst om sexuell exploatering, prostitution
och ménniskohandel. Dessutom har Jamstélldhetsmyndigheten tagit fram en
webbutbildning om sexuell exploatering av barn, prostitution och ménniskohandel
for yrkesverksamma.

Da lagstiftningen pa omradet &ndrats 2021 och socialndmnden é&ldggs att erbjuda
stod till valdsutdvare dr detta nagot som behover inkluderas i det nationella
kompetensstodet.

Ojamn takt mellan olika kommuners och regioners arbete mot méns
vald mot kvinnor

Socialstyrelsen gor bedomningen att allt fler kommuner arbetar med att utveckla
kvaliteten och att arbetet mot vald i néra relationer har blivit mer synliggjord och
prioriterad hos kommuner och regioner.?*® Samtidigt konstaterar Socialstyrelsen att
olika kommuner och regioner har kommit olika ldngt med att skapa langsiktiga
forandringar. Det finns ddrmed fortsatt behov av kompetensforsorjning, men ocksé
handlingsplaner, rutiner och systematisk uppféljning.

248 Socialstyrelsen (2019) Arsredovisning 2018; Socialstyrelsen (2020) Arsredovisning 2019.
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Socialstyrelsen pekar pa behovet av ett kontinuerligt kompetensstéd hos
kommunerna och regionerna.?* Statskontorets kartliggning visar att det ér en stor
utmaning for myndigheterna att se till att de kunskapsstdd, metoder och arbetssétt
som myndigheter tar fram och sprider ocksd implementeras i verksamheterna. >

Aven om implementering har gjorts pa ett bra sitt tar det ofta 1ang tid innan man
kan se effekterna. Matinstrument behdver utvecklas for att mojliggdra framtida
analyser. Statskontoret drar slutsatsen att Jaimstilldhetsmyndigheten kan ta en
storre roll 1 att folja upp anvidndningen av kunskap och f6lja upp implementeringen
och anvindningen av kompetensstddet. Myndigheten for vard- och omsorgsarbete
har fatt i uppdrag att analysera och bedoma hur kompetensstodsuppdraget i sin
helhet har uppfyllt de Gvergripande mélen och bidragit till att malet om att méns
vald mot kvinnor ska upphéra. Uppdraget ska redovisas 30 november 2023.%!

Enligt Socialstyrelsen finns en uppfattning bland samtliga mottagargrupper att den
ettariga utformningen av statsbidraget forsvarar en langsiktig planering. Det vore
darfor onskviart med flerarigt bidrag.

24 Socialstyrelsen (2020) Kvalitetsutveckling av arbetet mot vdild i néira relationer. Redovisning av
2019 ars utvecklingsmedel och stimulansmedel.

230 Statskontoret (2021) Mdins vild mot kvinnor - en analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.

231 Statskontoret (2021) Mdins vild mot kvinnor - en analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.
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7.2,

HOGSKOLEUPPDRAGET

Som resultat av ett regeringsuppdrag publicerade Universitetskanslersimbetet
(UKA) 2015 en rapport om hur ménskliga rittigheter, méins vild mot kvinnor och
vald mot barn beaktas i hogre utbildning. I rapporten drog UKA slutsatsen att
undervisningen om méns vald mot kvinnor behovde utvecklas for att studenterna
ska f& de kunskaper de behover for att mota valdsutsatta personer i sina kommande
yrken.?%? I betéinkandet Nationell strategi mot mdns vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2015:55) framfors att det ar allvarligt att
det saknas obligatoriska kurser om miéns véld mot kvinnor i utbildningar till yrken
som innebdr moten med valdsutsatta kvinnor och barn. Sverige har, med
utgdngspunkt i Istanbulkonventionen §15, beslutat att fran och med den 1 juli 2018
infora ett examensmal i hogskoleforordningen om att studenter inom vissa
utbildningar ska kunna visa kunskap pa omradet méns véld mot kvinnor och vald i
néra relationer. Det nya examensmalet beroér sammanlagt 84 utbildningsprogram
vid 27 ldrositen. >3

Jamstdlldhetsmyndigheten fick i uppdrag att erbjuda utbildningsinsatser och
kunskapsstdd for lirare och andra utbildningsansvariga vid universitet och
hogskolor i1 fragor som rér méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Fragor
om hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvangsaktenskap,
konsstympning av kvinnor, vald mot barn samt prostitution och ménniskohandel
for sexuella &ndamal och hbtqi-personers utsatthet for véld i néra relationer ingick i
uppdraget.>* I uppdraget har resultaten frén studier frén Goteborgs universitet?>
fungerat som végledande underlag.

Uppdraget ér pagéende till f6ljd av fortséttningsuppdrag och genomfors i
samverkan med NCK vid Uppsala universitet, Barnafrid vid Linkopings
universitet, Goteborgs universitet, Marie Cederschiolds hogskola och Malmo
universitet.

252 Universitetskanslersdmbetet (2015) Hur mdnskliga réttigheter, méins vdld mot kvinnor och véild
mot barn beaktas i hogre utbildning, 2015:25.

253 Jamstélldhetsmyndigheten (2021:13) Utbildning for 6kad kunskap. Slutredovisning av uppdrag om
utbildning till ldrosdten om mdns vald mot kvinnor och vald i ndra relationer, 2019-2020.

254 Jamstélldhetsmyndigheten (2021:13) Uthildning for 6kad kunskap. Slutredovisning av uppdrag om
utbildning till ldrosdten om mdns vdld mot kvinnor och vald i néra relationer, 2019-2020.

255 Carlsson, N. (2019) Léroscitenas utbildningsbehov i frdgor om mdns véild mot kvinnor och vald i
ndra relationer — delrapport 2019, Carlsson, N. (2020) Lérosdtenas utbildningsbehov i fragor om
mdns vald mot kvinnor och vald i ndra relationer. Slutrapport 2020.
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7.2.1.

Jamstélldhetsmyndigheten har tillsammans med de fem universiteten och
hogskolorna genomfort kurser om 3 hogskolepodng inom omrédet att undervisa om
mins vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Kurser ges om mén och
maskulinitet, att undervisa om barns utsatthet, och teoretiska perspektiv pa méns
vald mot kvinnor. Ytterligare kurser med fokus pa sédrskild utsatthet for vald bland
dldre och hbtqi-personer, hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution och
ménniskohandel har gett mojlighet till fordjupning inom omradet.

NCK har gett en hogskolepedagogisk kurs ”Mans vald mot kvinnor och vald i néra
relationer”, en introduktionskurs i den pedagogiska processen och
implementeringen av examensmaélet.

Flera hogskolekurser har erbjudits och examensmalen har reviderats i
flera utbildningsprogram

Sju utbildningsprogram har haft examensmalet sedan hostterminen 2018 och ett
utbildningsprogram sedan varterminen 2019. Utbildningsprogrammen har olika
utbildningslangd, fran tre ar till sex ar. Examensmalet géller for utbildning till:

e fysioterapeut
o ldkare

e psykolog

e socionom

e jurist

o sjukskoterska
e tandldkare

e tandhygenist
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Tabell 3 Utbildningsprogram med examenmal om visad kunskap om miins viald mot kvinnor och

vald i nédra relation

Tandhygienist

Sjukskoterska

Fysioterapeut

Socionom

Jurist

Tandlakare

Psykolog

Lakare

Fram till och med hostterminen 2021 som avslutas den 23 januari 2022, dr det
tandhygienist-, sjukskoterske-, fysioterapeut- och socionomprogrammet som
hunnit genomfdra minst en utbildningsomgéng som inkluderar examensmaélet. Det
tar dock ytterligare en tid efter terminsslut innan en student kan ta ut examen, sa i
skrivande stund har inte alla som genomgétt en utbildning tagit ut examen.

De forsta studenterna som pébdrjade sin utbildning efter att examensmalet infordes
den 1 juli 2018 kommer att ta sin examen under aren 2021-2024, beroende pa de

1jan 2019
Tjuli 2018
Tjuli 2018
1juli 2018
Tjuli 2018
Tjuli 2018
1juli 2018

Tjuli 2018

3ar
3ar
3ar
35ar
4,5 3ar
5ar
5ar

6 ar

berorda utbildningarnas langd. Fragor till de ldrosdten som ger de fyra programmen

har stéllts och av dessa har 27 larosidten med totalt 53 utbildningsprogram
inkommit med svar i tid for att inkluderas i nedanstdende tabell. Alla studenter som
startade sin utbildning varterminen 2019 har formodligen inte hunnit avsluta sin
utbildning, och nagra kan ha pabdrjat utbildning innan examensmalet borjade gilla.
Dirfor bor nedanstaende tabell enbart ses som en ungefarlig beskrivning av hur
manga som fran och med varen 2022 far med sig kunskap om mins vald mot
kvinnor och véld i nira relation i sin yrkesutovning.
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Tabell 4 Program, antal registrerade studenter och antal som tagit examen.

Tandhygienist 1jan 2019 103 42
Sjukskoterska Tjuli 2018 6294 3617
Fysioterapeut 1juli 2018 16 64
Socionom 1juli 2018 591 315

Totalt ar det 8540 studenter som pabdrjat en av ovan ndmnda utbildningar varav
4633 studenter har tagit examen. Fler studenter kommer att ta examen under varen
2022.

7.2.2. Fler utbildningar bor inkluderas och behov av langsiktigt
kunskapsstod till hégskolor och universitet

Jamstdlldhetsmyndigheten bedomer att fler professionsutbildningar bor inkluderas i
examensordningen, daribland polisprogrammet,
specialistsjukskoterskeprogrammen, alla pedagogiskt inriktade program?® och i
viss man yrkeshogskolan. Jimstalldhetsmyndigheten bedomer ocksa att
uppfoljning efter examen behovs, for att se vilken effekt examensmalet fatt och for
att kunna avgdra om det behover utvecklas ytterligare.

Som Jamstilldhetsmyndigheten har framf6rt i slutredovisningen av uppdraget om
utbildning till lirosdten om méns vald mot kvinnor och vald i nira relationer®%’,
beddmer myndigheten att det behdvs fortsatt 1&ngsiktigt kunskapsstod inom
omradet riktat till universitet och hogskolor for bade liarare och personal med
overgripande utbildningsansvar.

256 S3som lérare och forskollirare

257 Jamstélldhetsmyndigheten (2021:13) Utbildning for 6kad kunskap. Slutredovisning av uppdrag om
utbildning till ldrosdten om mdns vald mot kvinnor och vald i ndra relationer, 2019-2020.
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Jamstélldhetsmyndigheten och NCK arbetar nu fram en webbplats som 16pande
uppdateras med referenser till aktuell forskning och forslag till kurslitteratur. Pa sa
satt kommer webbplatsen fungera som en hogskolepedagogisk “bank” med forslag
till hur examensmalet kan brytas ner till tydliga l&randemal och hur undervisning
och examination kan utformas. Webbplatsen kommer pa sikt ocksa innehalla andra
kunskapsstdd sasom digitala undervisningsmaterial riktad till professioner och
fordjupningskurser till specifika professioner samt hanvisningar till nationella
grundutbildningar.?*®

7.3. SEXUELLA TRAKASSERIER/#METOO

Sexuella trakasserier drabbar vuxna, unga och barn pa arenor som arbetsplatsen,
skolan, fritiden och pa nétet. Folkhdlsomyndighetens rapport fran 2019 visade att
42 procent av flickorna och kvinnorna respektive 9 procent av pojkarna och
ménnen uppgav att de utsatts for sexuella trakasserier.?*® Sexuella trakasserier ar
ett stort samhéllsproblem, vilket &ven #metoo-uppropen under hdsten 2017 visade.
#Metoo-rorelsen visar tydligt pa forekomsten av dessa trakasserier och
kopplingarna till ojdmstilldhet. For de som utsétts for sexuella trakasserier innebéar
det att deras majligheter att ta del av arbetsliv och skola samt att vistas i det
offentliga rummet begrénsas. Alla kan bli utsatta for sexuella trakasserier och
sexuellt vald. Sammantaget utsitts dock flickor och kvinnor i mycket hogre
utstrackning dn pojkar och mén och en majoritet av de som trakasserar ar pojkar
och mén.

Som ett direkt svar pa uppropen gav regeringen sarskilda uppdrag och medel till
myndigheter och organisationer. Syftet var att de ska kunna utveckla sitt arbete
med att till exempel ge stod till utbildningsinsatser eller arbeta med att motverka
och upptécka sexuella trakasserier. Ett flertal myndigheter har under
strategiperioden fatt uppdrag om att forebygga sexuella trakasserier, dir ménga
uppdrag har riktats mot unga och skolan. %

258 Jamstélldhetsmyndigheten (2021:13) Uthildning for 6kad kunskap. Slutredovisning av uppdrag om
utbildning till ldrosdten om mdns vdld mot kvinnor och vald i néra relationer, 2019-2020.

259 Folkhilsomyndigheten (2019). Sexuell och reproduktiv hiilsa och rdttigheter i Sverige 2017.
Resultat fran befolkningsundersékningen SRHR 2017.

260 Regeringen (2022) #Metoo, htips://regeringen.se/regeringens-politik/metoo/
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7.3.1.

En granskning av myndigheters arsredovisningar for 20172¢! visade att 11 av 59
myndigheter lyfter #metoo och eventuella upprop kopplade till sin myndighet i
arsredovisningen. I ett antal verksamheter har det lett till att det interna arbetet med
att hantera sexuella trakasserier och kriankningar har prioriterats. Arbetet handlar
exempelvis om att utveckla rutiner for att hantera anmélningar och att se 6ver det
forebyggande arbetet.

Uppdrag att samla och sprida information om sexuella trakasserier

I samband med #metoo fick Jamstilldhetsmyndigheten, i regleringsbrevet for 2018,
i uppdrag av regeringen att samla och sprida kunskap om sexuella trakasserier, med
sdrskilt fokus pa barns och ungas situation. Jamstdlldhetsmyndigheten har kartlagt
organisationers och myndigheters arbete mot sexuella trakasserier och resultaten
finns publicerade pa myndighetens webbplats. Hér ingéar information om material,
metoder och verktyg for arbetsgivare eller utbildningsanordnare som har ansvar for
och mojlighet att forebygga och motverka sexuella trakasserier. Webbsidorna
innehaller ocksa information om vad olika civilsamhéllesaktorer gor for att
forebygga och bekdmpa sexuella trakasserier. Pa webbplatsen beskriver
myndigheten dven samspelet mellan olika regelverk som kan bli aktuella vid en
anmélan om sexuella trakasserier. Webbsidorna har utvecklats till ett nav for andra
myndigheters och aktorers information och arbete, sé att besdkare latt kan gé in pa
aktuella ldnkar for att hitta den information de soker.

I uppdragets slutrapport®®? presenteras dven omraden som identifieras som sirskilt
viktiga for att nd framgéng i arbetet framéat. Jimstilldhetsmyndigheten tog ocksé
fram sju korta filmer med utgangspunkt i berattelser och behov som lyfts i #metoo-
upprop frén utsatta grupper som socialtjansten méter. 6

261 Jamstélldhetsmyndigheten (2018) Myndigheter och lirosditens beskrivning av dtgérder dr 2017
for att nd de jamstdlldhetspolitiska malen.

262 Jamstélldhetsmyndigheten (2019) Samlad kunskap mot sexuella trakasserier. Slutredovisning av
uppdraget att samla och sprida kunskap om sexuella trakasserier. Rapport 2019:12

263 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/sexuella-trakasserier/berattelser-fran-
metoo-uppropen/
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#Metoo synliggjorde ocksa att det saknas kunskap om de regelverk som finns for
att forebygga sexuella trakasserier. Det géller till exempel diskrimineringslagen
och dess krav pa aktiva dtgérder, arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter, samt hur dessa forhaller sig till varandra. Ar 2018 fick dirfor
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Arbetsmiljoverket (AV) i uppdrag att
tillsammans ta fram en gemensam digital plattform med information om lagar och
regler, med syfte att motverka sexuella trakasserier. Informationsinsatserna skulle
genomforas genom tre huvudaktiviteter: ta fram en broschyr, genomfora ett
seminarium fér myndighetschefer och lansera en digital plattform.

DO menar att organisationskultur och arbetsplatsklimat &r ndgot som arbetsgivare
behover undersdka, analysera och fordndra. DO lyfter maktanalys, genusanalys och
intersektionell analys och argumenterar for att det dr viktigt att inkludera ett
maktperspektiv i analyser av sexuella trakasserier. 2 Jimstilldhetsmyndigheten
noterar att informationen pa den digitala plattformen inte tydligt bendmner att
sexuella trakasserier dr en form av méns véld mot kvinnor.

I oktober 2018 genomf6rdes seminariet for myndighetschefer, vilket utgick fran
ledarskapets villkor och vilket ledarskap som krévs i1 arbetet med att férebygga
sexuella trakasserier. Den digitala plattformen lanserades i november 2018 och
bestar av samlad information. Den samlade informationen om respektive
lagstiftningar kommuniceras via respektive myndighets existerande webbsidor.
Broschyren Mellan den som utsdtts och den som utsdtter star du blev klar 2019.

Med anledning av #metoo fick Socialstyrelsen ett uppdrag under 2018, under
namnet #upptickvaldet. Detta har varit en sarskild satsning pé véld mot sarskilt
utsatta grupper. Socialstyrelsen?®® har genomfort utbildningsinsatser for
socialtjanstens personal om vald i néra relationer och méns vald mot kvinnor. Inom
uppdraget har det genomforts en konferens med syftet att 6ka kunskapen om vald
och sexuella 6vergrepp mot flickor och kvinnor med erfarenhet av missbruk och
drogberoende, prostitution och manniskohandel, kvinnor med funktionsnedséttning
och dldre kvinnor. Ut6ver att stimulera kunskap- och erfarenhetsspridning, var
malet ocksa att verka for ett professionellt och likvardigt bemétande inom
socialtjansten over hela landet.?%

264 Diskrimineringsombudsmannen (2021) Forebygga sexuella trakasserier i arbetslivet. Vad visar
forskning? Rapport 2021:2

265 T samverkan med Jamstilldhetsmyndigheten, Lansstyrelserna och NCK

266 Socialstyrelsen (2020) Kvalitetsutveckling av arbetet mot vdld i néira relationer. Redovisning av
2019 ars utvecklingsmedel och stimulansmedel.
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#Metoo har ocksa lett till atgarder inom hogskolor och universitet. Som
Jamstélldhetsmyndigheten har redovisat i Jamstdlldhetsintegrering i hogskolor och
universitet har nagra av larosétena lyft fram att deras plan for
jamstélldhetsintegreringsarbetet har utvecklats. Problembeskrivningar har
omformulerats eller kompletterats i syfte att fortydliga arbetet.?¢” Vetenskapsradets
rapport Sexuella trakasserier i akademin — En internationell forskningsoversikt ger
en aktuell bild av vilken forskning som finns inom akademin pa sakomradet.%
Forskningsoversikten lyfter fram foljande komponenter som grundlédggande for ett

verkningsfullt arbete mot sexuella trakasserier inom akademin:

e Att erkdnna individuella erfarenheter av utsatthet
e Forebyggande metoder som fungerar

e Relevanta stodstrukturer

e Sikra métmetoder

e Relevanta teoretiska perspektiv

e Forfinad och fordndrad lagstiftning

Ett annat exempel &r ett forsknings- och samverkansprogram om sexuella
trakasserier och genusbaserad utsatthet i akademin vid Karolinska institutet (KI) i
Stockholm. Programmet 4r ett initiativ av KI, Kungliga Tekniska Hogskolan
(KTH), Malmé universitet och Nationella sekretariatet for genusforskning. Syftet
med programmet dr att etablera forskningsbaserad kunskap om hur svensk
hogskolesektor gemensamt kan forbéttra arbets- och studiemiljon pé larositen.
Bland annat genomfors en nationell forskningsstudie som kommer att omfatta
125 000 respondenter verksamma vid 38 lirositen. 2%

267 Jamstélldhetsmyndigheten (2019:2) Jimstdilldhetsintegrering i hogskolor och universitet. En
ldigesrapport.
268 Vetenskapsradet (2018) Sexuella trakasserier i akademin — En internationell forskningséversikt.

269 www.ki.se/genusprogrammet
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74.

SLUTDISKUSSION

De flesta myndigheter inom omradet arbetar med nagon form av
kunskapsspridning och utbildningsinsatser om méns vald mot kvinnor, dven om
alla atgdrder inte redovisas i detta kapitel.?’® Jimstélldhetsmyndigheten har i
regleringsbrevet for 2022 fétt i uppdrag att identifiera kunskapsluckor.?”!
Regeringen har dven fortydligat Jimstilldhetsmyndighetens uppdrag fran och med
1 januari 2022 genom ett tilldgg i myndighetens instruktion dar det framgar att
myndigheten vartannat ar ska géra en uppfoljning av delmalet om att méns vald
mot kvinnor ska upphora. Jamstélldhetsmyndigheten ser att detta ger mdjligheter
att verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete som moter kommuners,
regioners, myndigheters och andra aktorers behov. Myndigheten bedomer att
uppfoéljningarna bor gynna arbetet med forbattrad kunskap och metodutveckling.

Aven om arbetet mot miins vald mot kvinnor har blivit mer synliggjort och
prioriterat hos kommuner och regioner, har olika kommuner och regioner kommit
olika langt. Det finns dérfor fortsatt behov av kompetensstod men ocksé av
handlingsplaner, rutiner och systematisk uppf6ljning. Myndigheter foljer idag upp
om kunskap sprids, men inte hur kunskapen paverkar mottagarens arbete. Har finns
en utvecklingspotential. Som lyfts fram tidigare i denna rapport behdvs det
indikatorer och andra analysverktyg for att kvalitativt och langsiktigt folja upp
forbéttrad kunskap och metodutveckling.

Jamstdlldhetsmyndigheten gor bedomningen att ett nationellt kompetensstod
framdver bor utvecklas for att omfatta alla omraden inom den nationella strategin.
Detta kan fa stor betydelse for att stodja kunskapsutvecklingen inom eftersatta
omréaden. Det géller inte minst omradet prostitution och ménniskohandel samt
sexuell exploatering av barn, men dven omradet hedersrelaterat vald och fortryck
med alla dess uttryck som barnéktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning och
lagstiftning kring detta. Det giller d&ven kunskapsutveckling inom omradet
maskulinitet, makt och kopplingen till vild samt kunskap om bemétande av
valdsutovare.

270 Se exempelvis Statskontoret (2021) Mdins vdld mot kvinnor - en analys av myndigheternas arbete
med den nationella strategin.

27! Identifiera kunskapsluckor och kartligga utbildningsbehov om mdns vdld mot kvinnor. RB 2022
Jamstdlldhetsmyndigheten
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Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att inférandet av examensmalet om att visa
kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer har
samhéllsfordndrande potential. Som Universitetskanslersdmbetet tidigare har
pépekat, ér kunskap om méns vald mot kvinnor och vald mot barn viktigt for att
studenter ska ha kunskap och beredskap att sin framtida yrkesutévning kunna
beméta valdsutsatta pé ett professionellt sitt och ge ritt stod. >’
Jamstélldhetsmyndigheten bedomer dven att examensmaélet for vissa utbildningar
innebdr att omradet mans vald mot kvinnor i framtiden kommer att respekteras som
ett eget kunskapsomrade och forskningsfélt. Detta kan bland annat innebéra
mojligheter till okade forskningsanslag till omradet. Genom att infora
examensmalet och koppla ett stdd till inforandet genom Jamstélldhetsmyndigheten
har forutsattningar skapats for undervisning som gar i linje med Sveriges dtaganden
enligt Istanbulkonventionen.

Jamstdlldhetsmyndigheten anser att fler professionsutbildningar borde inkluderas
av kunskapskravet i examensordningen, diribland polisprogrammet,
specialistsjukskoterskeprogrammen och i viss méan yrkeshogskolan samt alla
pedagogiskt inritade program. Jamstdlldhetsmyndigheten bedomer ocksa att
uppfoljning efter examen behdvs, for att se vilken effekt examensmalet fatt och for
att kunna avgdra om det behover utvecklas ytterligare.

Jamstdlldhetsmyndigheten bedomer att ett gediget fordndringsarbete har initierats
pa kort tid for att motverka sexuella trakasserier, och att det idag finns mycket
information att tillgd. Det finns dock mycket kvar att gora, inte minst for att barn
och unga men dven vuxna ska kdnna sig trygga.

272 Universitetskanslersambetet (2015) Hur mdnskliga réittigheter, méins vdld mot kvinnor och véild
mot barn beaktas i hogre utbildning. 2015:25
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8.1.

DET REGIONALA ARBETET MED ATT
FOREBYGGA OCH BEKAMPA MANS
VALD MOT KVINNOR

2017 fick lansstyrelserna | uppdrag att inom sina respektive
lan stddja genomfdrande och uppfdlining av regeringens
nationella strateqi for att forebygga och bekampa mans vald
mot kvinnor. Regeringens beddmning var att l[ansstyrelserna
por utgdra navet i genomfdrandet av den nationella strategin
pa regional niva. 273 Detta kapitel beskriver och analyserar det
arbete som lansstyrelserna har genomfort inom ramen for sitt
uppdrag aren 2018 - 2020, med sarskilt fokus pa malomrade 1
om ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete.

LANSTYRELSERNAS UPPDRAG ENLIGT DEN
NATIONELLA STRATEGIN

Tillkomsten av den nationella strategin 2017 innebar en forflyttning av fokus vad
géller méns vald mot kvinnor fran hantering av valdets konsekvenser till att
forebygga dess orsaker. Regeringens bedomning dr att lansstyrelserna bor utgdra
navet i genomforandet av den nationella strategin pa regional niva. Regeringen
beslutade ddrmed &r 2017 att ge “ldnsstyrelserna i uppdrag att inom sina
respektive ldn stodja genomforande och uppfolining av regeringens nationella
strategi for att forebygga och bekimpa mdins vild mot kvinnor 2017-2026"".2"*
Léansstyrelsernas uppdrag for perioden 2017-2020 har bestatt av sex deluppdrag:

1. Regionala strategier och handlingsplaner
2. Frédmjande av samverkan

3. Regionala resurscentra for valdsutsatta

4

Utveckling av forebyggande arbete

275 $2017/07420/JAM (delvis)
274 §2017/07420/JAM (delvis)

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:17 138 (139)



VALDSFOREBYGGANDE SATSNINGAR GER RESULTAT

5. Kompetensstod

6. Regional ldgesrapportering

Regeringsbeslutet innebér att 1dnsstyrelserna har i uppdrag att bistd kommuner och
regioner inom ldnen genom kunskap och metodstdd i deras arbete med méns vald
mot kvinnor samt frimja samverkan mellan kommuner, regioner, myndigheter pa
regional niva och civilsamhallet.

8.1.1. Valdsférebyggande arbete I Idnsstyrelsernas uppdrag

Som namnts i kapitel 4 i denna rapport, beskrivs i den nationella strategin att den
forsta malsattningen om ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot véld
omfattar universell prevention riktad till hela befolkningen. Det férebyggande
arbetet handlar d4ven om selektiv prevention riktad till sdrskilda grupper med
forhojd risk att utsittas for eller att utova vald, situationell prevention som syftar
till att minska antalet tillféllen att utova vald samt indikativ prevention som riktas
till min som har utdvat vald for att forebygga att valdet upprepas.?’

Léansstyrelsernas forebyggande deluppdrag, Utveckling av forebyggande arbete,
formuleras enligt foljande. “Valdsférebyggande arbete kan avse mdnga olika
dtgdrder som syftar till att forhindra vald eller upprepat vald. Linsstyrelserna ska
frdamja utvecklingen av universella forebyggande insatser mot vald, inklusive vald i
ungas partnerrelationer. Linsstyrelserna bor dven frimja valdsforebyggande
arbete med fordldrar, inklusive i hederskontext. Dessutom ska ldnsstyrelserna
verka for en utveckling av dterfallsforebyggande insatser for mdin som har utévat
vald och vidta dtgdrder for att forebygga kop av sexuella tidnster. Utvecklingen av
linsstyrelsernas forebyggande arbete med mdns vild mot kvinnor bér samordnas
med myndigheternas uppdrag pd ndrliggande omrdden sdsom brottsforebyggande

arbete. ’’0

Det véldsforebyggande arbetet dr ocksa en viktig aspekt av 6vriga deluppdrag.
Regeringen beskriver i uppdraget till ldnsstyrelserna att deluppdraget om fraimjande
av samverkan dven bor omfatta valdsforebyggande arbete inklusive
aterfallsforebyggande arbete med tidigare valdsbrottsdomda mén. Vidare innefattar
deluppdraget om kompetensstod att l1dnsstyrelserna ska bistda kommuner och
regioner i tillimpningen av metoder for universellt valdsforebyggande arbete med
unga. Dartill ska lansstyrelserna redovisa insatser som berorda aktorer har
genomfort i forhallande till strategins malsattningar och utgangspunkter i de
regionala ldgesbilderna.

275 Skr. 2016/17:10
276 §2017/07420/JAM (delvis)
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8.1.2.

8.2

Nationell samordning av lansstyrelsernas arbete med att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor

Sedan 2019 finns en nationell samordningsfunktion for lansstyrelsernas regionala
uppdrag att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Den bestar av ett
ansvarigt lansrad, tva kontaktchefer samt en nationell samordnare. Den nationella
samordnaren stddjer och samarbetar med de regionala utvecklingsledarna pa
ldnsstyrelserna kring att analysera, formulera och driva gemensamma fragor.2”’
Den nationella samordnaren har tillsammans med en samordningsgrupp det
overgripande ansvaret for att det lansstyrelsegemensamma arbetet mot méns vald
mot kvinnor sker i enlighet med den interna, samordnade plan som tagits fram?’s.
Samordningsgruppen bestér av representanter fran olika ldnsstyrelser och arbetar
med att folja upp arbetet i enlighet med den samordnade planen, bereda strategiska
fragor p& uppdrag av ansvariga kontaktchefer/lénsrad, finga upp
forbattringsforslag fran nitverket och de nationella arbetsgrupperna, planera och
genomfora nationella natverkstraffar samt stodja och vid behov ersétta den
nationella samordnaren. "

SYFTE, GENOMFORANDE OCH MATERIAL

Kapitlet beskriver och analyserar ldnsstyrelsernas regionala arbete med att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, med sarskilt fokus pa den
nationella strategins forsta mélséttning om ett utékat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald. Utgangspunkten ar lansstyrelsernas forutsattningar
att ga fran ett reaktivt till ett proaktivt forhéllningssétt i arbetet mot méns véld mot
kvinnor inom sitt uppdrag. Valet att fokusera pa malsittning 1 &r gjort utifrén att
det forebyggande arbetet utgor den nationella strategins huvudsakliga inriktning
och dirtill 4r en central aspekt av 6vriga malsittningar. >%

Kapitlet beskriver det regionala arbetet med fokus pé verksamhet, resultat och
upplevda effekter av arbetet och analyserar ldnsstyrelsernas forutsittningar for att
stddja genomforande och uppfdljning av den nationella strategin i lé&nen.

277 Nationell samordnad plan. Lénsstyrelsernas arbete med att forebygga och bekéimpa méns véld mot
kvinnor. Stockholm: Lansstyrelserna. 2021.

278 Den nationellt samordnade planen har tagits fram av den nationella samordnaren och
samordningsgruppen pa uppdrag av ansvariga kontaktchefer for uppdraget mot méns véld mot
kvinnor. Den beskriver uppdraget, samordning, intern organisation samt gemensamma mal och
strategisk inriktning

279 ibid, 5.15.
280 §2017/07420/JAM (delvis)
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Jamstélldhetsmyndigheten har gjort en dokumentanalys och kartldggning av
lansstyrelsernas arsvisa verksamhetsredovisningar for perioden 2018-2020. Fokus
for kartldggningen har varit insatserna som lansstyrelserna har redovisat under sitt
fjarde deluppdrag om utveckling av forebyggande arbete. En 6vergripande
kartlaggning har dven gjorts av andra delar i verksamhetsredovisningarna, som
lansstyrelsernas lagesrapportering, sammanfattande analyser och avslutande
kommentarer.

Jamstélldhetsmyndigheten har dirtill gjort en fokusgruppsintervju med
lansstyrelsernas samordningsgrupp for méns vald mot kvinnor.
Samordningsgruppen valdes som intervjupersoner eftersom de representerar
lansstyrelserna nationellt och darfor bedomdes ha en god dverblick 6ver det
valdsforebyggande arbetet. Intervjun var semistrukturerad och genomfordes utifran
en intervjuguide med fragor kring lansstyrelsernas véldsforebyggande arbete.
Intervjumaterialet har transkriberats, kodats och sammanstills tematiskt.

Genomforandet av uppdraget innebdr vissa begransningar. Av tidsméssiga skél har
det inte varit mojligt att systematiskt folja upp coronapandemins effekter for det
regionala valdsforebyggande arbetet. Det finns ocksé svarigheter med att avgrinsa
den nationella strategins mélséttning om ett verkningsfullt och effektivt
forebyggande arbete gentemot dvriga tre malséttningar inom strategin, dé det
forebyggande arbetet dven ar en genomgaende aspekt i dvriga mélsattningar.
Lansstyrelserna har &ven fram till och med 2020 redovisat sitt arbete inom de sex
deluppdragen och inte per mélséttning i den nationella strategin. Dértill skiljer sig
lansstyrelsernas verksamhetsredovisningar till viss del at i form och struktur, i
vilka insatser som lédnsstyrelserna véljer att redovisa samt vilka insatser som
lansstyrelserna rapporterar under det fjarde deluppdraget och inte i andra delar av
verksamhetsredovisningarna. Till f6ljd av svarigheterna att avgrénsa det
véaldsforebyggande arbetet och skillnader mellan lénsstyrelsernas rapportering kan
kartlaggningen darfor inte ses som allomfattande och det &r svart att uttala sig om
den exakta omfattningen av olika insatser i forhallande till varandra.
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8.3.

8.3.1.

SLUTSATSER FRAN TIDIGARE UPPFOLJNINGAR AV
LANSSTYRELSERNAS VALDSFOREBYGGANDE ARBETE

Statskontorets analys av myndigheternas arbete med den nationella
strategin visar att kunskapskedjan behover starkas

I februari 2021 redovisade Statskontoret uppdraget att f6lja upp och analysera
centrala myndigheters arbete med den nationella strategin for att férebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor. Statskontoret bedomer att lénsstyrelserna har fatt
goda forutsittningar i form av resurser och annan styrning att arbeta for strategins
genomforande i ldnen. Strategin har ocksé bidragit till att gora lénsstyrelsernas roll
som samordnare i ldnen tydligare. Dértill har samordningen mellan ldnsstyrelserna
blivit bittre sedan lansstyrelserna inréttade en nationell samordnare for sitt uppdrag
om maéns véld mot kvinnor.

Av undersokningen framgér att forutsittningarna dock ser olika ut mellan olika
lansstyrelser. Det finns strukturella skillnader mellan ldnen, sdsom lénets
befolkningsmaissiga storlek och antalet kommuner, som paverkar lansstyrelsernas
mojligheter att arbeta for strategins genomslag.

Kommuner och regioner ar viktiga samverkansaktorer for lansstyrelsernas arbete.
Statskontoret bedomer att lansstyrelserna har goda forutséttningar att arbeta
gentemot socialtjansten, men att det dr svarare for ldnsstyrelserna att na in i skolan
som dr en viktig arena for det forebyggande arbetet. De kan na vissa verksamheter,
framst elevhélsan, men det &r svarare att nd ledningsniva inom skolan. Vad géller
hilso- och sjukvéarden sa bedomer Statskontoret att det varierar hur vél
lansstyrelserna lyckas fa genomslag for strategin. Olika lansstyrelser har ocksa
lyckats olika vdl med att dra nytta av de regionala samverkans- och
stodstrukturerna (RSS). 28! Statskontoret bedomer att lidnsstyrelserna kan forbittra
sina forutsattningar att nd ut med strategin genom att samordna sig internt mellan
de olika forebyggande uppdragen, exempelvis det brottsférebyggande arbetet. En
samordning kan underlétta kontakten med kommunerna och minska risken for att
kommunerna blir 6verbelastade. Lansstyrelserna lyfter sjdlva fram att de behdver
arbeta mer med ledningsnivan i kommuner och regioner.

281 De regionala samverkans- och stodstrukturerna (RSS) verkar pé lansniva och stédjer samverkan
mellan kommunerna i ldnet och kommunerna i lanet och regionen. RSS stodjer huvudménnen i
samverkan kring fragor som ror socialtjanst och hélso- och sjukvard och ska vara en dialogpartner
med den nationella nivan. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stottar uppbyggnaden av RSS.
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En 6vergripande utmaning som Statskontorets identifierar &r att det behovs insatser
for att det forebyggande arbetet ska bli verkningsfullt. Statskontorets kartldggning
visar att lansstyrelserna kan gora mer for att fraimja det forebyggande arbetet 1
socialtjansten. Statskontoret skriver att lansstyrelserna ofta har svart att na ut med
stod kring forebyggande arbete eftersom socialtjénsten inte fokuserar pé det
forebyggande arbetet.

Statskontorets menar att de intervjuer de genomfort pekar pa att det bland annat
beror pé att skydd och stdd till individer 4r ett lagstadgat ansvar for socialtjénsten,
medan forebyggande arbete inte dr det. Statskontoret bedomer att ldnsstyrelserna
kan forbéttra sin samverkan med socialtjédnsten for att pa sa sétt forbattra
socialtjanstens forebyggande arbete. En del i detta dr en béttre intern samordning
mellan olika forebyggande omraden pé lansstyrelserna som ANDTS,
brottsforebyggande och fordldraskapsstod.

En slutsats i utredningen &r att kunskapskedjan inom omradet behdver fungera
béttre. Myndigheterna behdver prioritera insatser som syftar till att
yrkesverksamma inom framfor allt kommuner och regioner ska praktiskt anvdnda
kunskaper som sprids. Statskontoret bedomer att kommuner och regioner behdver
stod for att anvinda den kunskap som finns och pekar pa att det framfor allt dr
lansstyrelserna som har i uppdrag att stodja hur arbetet med méans vald mot kvinnor
genomfors i kommuner och regioner. Statskontoret beddmer att 1ansstyrelserna
behover ge bittre stod, och att de kan dra nytta av de regionala samverkans- och
stodstrukturerna i det arbetet. Statskontoret foreslar att ldnsstyrelserna fokuserar
mer pé att stddja kommuner och regioner att anvinda den kunskap, de arbetssétt
och de metoder som finns. 2%

8.3.2. Rapporten Ett steg pa vdagen visar att fler kommuner bedriver
forebyggande arbete, men att manga insatser inte utvédrderas

Organisationerna MAN och Unizon gav i september 2020 ut rapporten Ett steg pd
vdgen. En undersokning av kommunernas forebyggande arbete mot mdns vald mot
kvinnor.?®* Rapporten redovisar resultaten frin en enkitundersokning som skickats
ut till samtliga 290 kommuner i Sverige, varav 191 kommuner (66 procent)
svarade. En motsvarande, men inte helt jamforbar, undersokning genomfordes
2014.

282 Statskontoret (2021) Mdns vdild mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.

283 MAN ir en ideell organisation som arbetar for jimstélldhet och mot mins vald. Riksforbundet
Unizon samlar éver 130 kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer.
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I rapporten konstateras att andelen kommuner som bedriver forebyggande arbete ar
hogre 2020 jamfort med undersdkningen som genomfordes 2014. 13 procent av
kommunerna uppger i undersdkningen 2020 att de inte bedriver férebyggande
arbete, jimfort med nira 20 procent av kommunerna 2014. MAN och Unizon
skriver att det finns en bredd i insatserna som genomfors i kommunerna och att
dessa ofta sker i samverkan med idéburna organisationer eller med myndigheter
och andra aktdrer.

Det mest forekommande &r insatser for personer som har utsatts for vald och
dérefter insatser gentemot valdsutovare for att motverka aterfall. Tredje vanligaste
ar insatser riktade till allménheten, s& kallade primérpreventiva insatser. 63 procent
av kommunerna genomfor insatser som har en genusfordndrande ansats. |
undersokningen framkommer att manga insatser inte utvérderas. 30 procent av
kommunerna har svarat att de inte utvéirderar de valdsférebyggande insatser som
bedrivs.

Lénsstyrelserna lyfts fram som en sérskilt viktig samarbetspartner i det
forebyggande arbetet, tillsammans med Polisen, SKR samt kvinno-, tjej- och
ungdomsjourer. Enligt undersdkningen &r ldnsstyrelserna den viktigaste
kunskapskéllan for kommunerna, foljt av SKR och Jamstilldhetsmyndigheten. 2%

8.3.3. Lansstyrelserna egen uppféljning 2017 - 2018: behov av
evidensbaserad kunskap och forskning om valdféorebyggande arbete

Lénsstyrelsernas uppdrag for &r 2017 redovisas gemensamt i rapporten A#¢
forebygga och bekimpa mdns vald mot kvinnor.”* Redovisningen samordnades av
Linsstyrelsen Stockholm i samverkan med dvriga linsstyrelser. Aterrapporteringen
bestod av en enkdt som besvarades av samtliga lansstyrelser samt en enkdt till
landets kommuner. Lansstyrelsernas rekommendationer i rapporten ar att utveckla
ett effektivt uppfoljningssystem, att utforma ett kompetens- och metodstod for det
valdsforebyggande arbetet, att stimulera det valdsforebyggande arbetet genom
sarskilda medel samt att frimja ny kunskap och forskning inom det
valdsforebyggande arbetet. Efter verksamhetsaret 2017 redovisar varje ldnsstyrelse
sin verksamhet enskilt. Ddrmed saknas en gemensam aterrapportering for
lansstyrelserna for efterfoljande ar.

284 MAN och Unizon (2020) Ett steg pd vigen

285 Lansstyrelsen Stockholm (2018) Redovisning av Linsstyrelsernas arbete med uppdrag 335,
regleringsbrev 2017
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Linsstyrelsen Stockholm ger i sin redovisning av uppdraget for ar 20182% ett antal
nationella rekommendationer, bland annat att det behovs fler indikatorer pa lokal
och regional niva samt fler indikatorer som maéter forebyggande arbetet och alla
former av véldsutsatthet. Lansstyrelsen Stockholm foreslar dven att
Jamstdlldhetsmyndigheten bor fa ansvar att sammanstilla indikatorerna pa samtliga
nivéder. De lyfter ocksa att den nationella kunskapsstyrningen behdver inkludera
alla strategins malgrupper och 6nskar ett fortydligande om nationella myndigheters
roll och ansvar samt vilket typ av stdd som respektive myndighet ska ge pé
regional och lokal niva.

8.4. LANSSTYRELSERNAS ARBETE MED ATT FOREBYGGA
VALD

Lénsstyrelserna har i sina arliga verksamhetsredovisningar rapporterat hur
respektive deluppdrag har genomforts samt vilka resultat och effekter som arbetet
genererat. Hér foljer en sammanstéllning av de huvudsakliga verksamheter som
lansstyrelserna har rapporterat inom det fjarde deluppdraget, utveckling av
forebyggande arbete, for perioden 2018-2020.

8.4.1. Kompetensstdod den vanligast forekommande typen av insats

Olika former av kunskaps- och metodstdd, sa kallat kompetensstod, har varit den
vanligast forekommande insatsen inom det forebyggande arbetet 2018 — 2020 som
Jamstélldhetsmyndigheten har kunnat identifiera i lansstyrelsernas rapporter.

Flertalet lansstyrelser har rapporterat insatser som innefattar att hoja kunskap och
kompetens kring att férebygga méns vald mot kvinnor hos mottagande aktorer. Det
ror sig om en bredd av insatser sdsom:

e Utbildningsinsatser,
e medverkande och anordnande av konferenser,
e spridning av kampanjer samt

e (vriga informations- och kunskapssatsningar som bland annat riktar sig till
yrkesverksamma i léanen.

286 Lansstyrelsen Stockholm (2019) Redovisning av Linsstyrelsernas arbete med uppdrag 62,
regleringsbrev 2018.
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Négra lansstyrelser rapporterar ocksa om arbete med att olika former av processtod
och processutbildningar till kommuner och stadsdelar for att utveckla ett
universellt valdférebyggande arbete. Ett exempel ar satsningen Vildsprevention
Visterbotten som ér ett pagaende processinriktat initiativ med genusforandrande
ansats som syftar till att bygga upp ett valdsforebyggande arbete i glesbygd och
smakommuner. Lansstyrelsen Visterbotten genomforde ar 2020 en
processutbildning tillsammans med de kommuner som deltog i satsningen samt
Polismyndigheten och MAN, i syfte att ge kommunerna forutsittningar att vara
sjalvforsorjande 1 grundkunskap om valdsforebyggande arbete.

Valdsformer, aktorer och malgrupper som omfattas av insatserna

Bland de verksamheter som lansstyrelserna redovisar aterfinns bade universell
prevention och prevention riktad till specifika malgrupper. Flera lénsstyrelser
beskriver insatser pa universell niva men ofta specificeras inte vilken
preventionsniva eller till vilken typ av valdsform som insatsen dr inriktad mot. Det
finns dock exempel pa insatser som specifikt riktas mot att forebygga vald i nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck inklusive barniktenskap,
tvangséktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor, férebyggande arbete
mot prostitution och manniskohandel samt specifikt kop av sexuella tjinster. Vissa
verksamheter riktas dven sérskilt mot valdsutdvare och aterfallsférebyggande
arbete. Vidare fokuserar ett fatal av de insatser som redovisas pa forebyggande
arbete mot pornografi.

Av kartldggningen framkommer att kommuner &r den vanligaste malgruppen for
lansstyrelsernas insatser som rapporteras inom det valdsforebyggande uppdraget.
Kommunerna och dess anstéllda dr bdde samverkansaktorer och malgrupp for
lansstyrelserna vad géller kunskaps- och metodstod. Dartill redovisar
lansstyrelserna ocksé insatser inom férebyggande arbete som kommuner genomfort
sjélva.
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Bland 6vriga samverkansaktorer nimns Polismyndigheten, Kriminalvarden,
civilsamhallet, tjej- och kvinnojourer, idrottsrorelsen, regionala aktorer sésom
hilso- och sjukvarden samt nationella aktdrer som Jamstéalldhetsmyndigheten och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Samverkan sker d4ven internt inom
ldnsstyrelserna mellan nérliggande uppdrag inom social héllbarhet?” samt mellan
lansstyrelser. Det gar dock inte att ldsa fram omfattningen av lansstyrelsernas
samarbete med respektive aktorer. Utdver regional samverkan och samarbete i
forhallande till specifika insatser finns dven insatser som direkt syftar till att stidrka
samverkan och sprida erfarenheter mellan aktdrer pa regional och lokal niva.
Exempel pa samverkans- och samarbetsformer ér strategiska arbetsgrupper,
regionala nétverk, regionalt valdsforebyggande team, strategisk samverkan med
kommun och ambassaddrsnétverk.

De sekundéra mélgrupper som de forebyggande insatserna ska né i nista led ndmns
oftast inte explicit i verksamhetsredovisningarna. Vissa insatser har ett uttalat
barnperspektiv eller riktar sig till barn och unga genom att verksamheten bedrivs i
forskola eller skolan. Vissa insatser riktar sig ocksa sarskilt till valdsutsatta eller
véaldsutdvare.

Metoder fér att forebygga méns vald mot kvinnor har stottats och spridits

Flera lansstyrelser har namnt insatser kring valdspreventiva metoder i sina
verksamhetsredovisningar, men det gar inte att utldsa i vilken omfattning olika
program och metoder har stottats och spridits. Nagra lansstyrelser har rapporterat
att metoden Mentorer i vildsprevention (MVP)*® har stottats och spridits i linen.
Léansstyrelsen Stockholm och Lénsstyrelsen Vastmanland har redovisat arbete 1
lanen med modellen Trygga sdkra evenemang under perioden 2018-2019.

Modellen syftar till att skapa trygga miljoer och motverka sexuella dvergrepp vid
publika evenemang och baseras pd Bris samverkansmodell.?® Ytterligare metoder
som ndmns i lansstyrelsernas verksamhetsredovisningar ar till exempel
Machofabriken? och Férildraskapsstodsprogrammet ABC !,

287 Uppdrag kring framst integration, ANDTS, jamstélldhet, brottsforebyggande arbete, minskliga
rittigheter och demokrati, fordldraskapsstod samt folkhélsa.

288 Utveckling och utvirdering av valdsforebyggande metoder behandlas i kapitel 3 om atgdrder inom
malomradet 1.

289 ibid

290 Machofabriken ér ett metodmaterial for praktiskt arbete for jamstilldhet och mot vald med fokus
pé manlighet som riktar sig till aldrarna 13-25 &r. (Machofabriken, u.a).

291 Foréldrastddsprogrammet Alla barn i centrum (ABC) vénder sig till fordldrar och finns i tre
versioner anpassat efter barnets alder. (ABC, u.4). Programmet &r en av den universella
véldspreventiva metoden Téget som har fokus pa anknytning och utvecklades inom Botkyrka
kommun. (Franzén och Gottzén, 2020).
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De flesta lansstyrelser har genomfort kampanjer for att forebygga mans
vald mot kvinnor

Majoriteten av linsstyrelserna redovisar att de har medverkat i spridning av
nationellt eller regionalt framtagna samt egeninitierade kampanjer inom ramen for
utveckling av valdforebyggande arbete. En bred uppséttning av kampanjer har
spridits. Den mest spridda nationella kampanjen som redovisas ar Svartsjuka dr
inte romantiskt som riktar sig till unga i partnerrelationer. Lénsstyrelserna har dven
i samverkan med Jamstélldhetsmyndigheten utvecklat och spridit de nationella
kampanjerna Du avgér mot kop av sexuella tjdnster, Resekurage mot sexuell
exploatering av barn, samt Saknad mot hedersrelaterat véld och fortryck.

Under 2020 spreds och férankrades handboken Inget att véinta pa

Handboken Inget att viinta pd, som ger en konkret vigledning for hur ett
systematiskt och kunskapsbaserat valdsforebyggande arbete kan bedrivas,

22 { januari 2020.%°* I majoriteten av

nylanserades av Jamstédlldhetsmyndigheten
lansstyrelsernas verksamhetsredovisningar fran 2020 ndmns handboken i relation

till nagon av de insatser som genomforts under aret.

For att nimna négra exempel har Lansstyrelsen Gotland under 2020 arbetat med att
forankra en bredare valdspreventiv ansats med utgangspunkt i handboken genom
processledning for en regional arbetsgrupp. Lansstyrelsen Jimtland holl under
2020 bland annat i en process for aktiva skolor utifran handboken, dér stod pa plats
i kommunerna erbjods samt metod- och kunskapsfordjupande utbildningar.

292 amstélldhetsmyndigheten 6vertog handboken fran MUCF véaren 2019, den reviderades samma ar
i samverkan med MAN och Unizon. Lénsstyrelserna medverkade i referensgrupp for revideringen
tillsammans med andra myndigheter med preventiva uppdrag. Handboken innehéller

konkret véigledning for hur ett systematiskt och kunskapsbaserat valdsférebyggande arbete kan
genomforas i fem steg. Den sammanfo6r kunskap om vald, genus och prevention pa ett och samma
stdlle. Handboken ér ett bidrag till att sdtta en struktur som kan gora det férebyggande arbetet

mer effektivt och héllbart dver tid.

293 Jamstilldhetsmyndigheten (2022). Inget att vénta pd
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Mer aktivitet under En vecka fri fran vald och En kommun fri fran vald

Av verksamhetsrapporterna framgér att fler ldnsstyrelser har medverkat i En vecka
fri frdn vdld®? under 2020 4n under tidigare ar. Aktiviteterna och insatserna under
2020 var bland annat samordning, planering och genomforande av initiativet
tillsammans med regionala aktorer, samordning och informationsspridning kring
evenemang, webbinarier och seminarier, samt planering och deltagande i nationell
konferens i samverkan med Unizon, MAN, SKR och Jimstilldhetsmyndigheten.

Négra lansstyrelser redovisar ocksa att de har bedrivit verksamhet under namnet En
kommun fri fran vald. Ett exempel ar i Véstra Gotalands 14n déir lénsstyrelsen sedan
2015 har utvecklat ett samarbete med projektledaren i Boras stad for En kommun
fri frdn vald som kommunen har deltagit i under perioden. Lénsstyrelsen har
delfinansierat projektet. Lansstyrelsen Vastra Gotaland beskriver i sin
verksamhetsredovisning att samverkansstrukturen for projektet innebér att
utvecklingen av det universella férebyggande arbetet kan framjas genom spridning
av goda exempel, arbetssitt och metoder fran Boras stads arbete. Projektet
avslutades 2019, men under 2020 har lansstyrelsen beskrivit att samarbete har
fortsatt bland annat genom informationsspridning om véldsprevention. Efterfragan
pa kompetensstod och erfarenhetsutbyte med Boras stad dr fortsatt stor. Vissa
utmaningar med spridningen efter att projektet avslutades némns, som avsaknad av
en samordnande funktion i kommunen och en struktur for att f6lja upp arbetet. Ett
nytt projekt som riktar sig till ldersgruppen 0-20 &ringar, Obruten kedja’”’, har
initierats under 2020 i samverkan mellan lansstyrelsen, Borés stad och Hélsokéllan
i Uddevalla®® som en del i fortsatt valdsforebyggande arbetet.

Valdsforebyggande arbete riktat mot forskola och skola

For perioden 2018-2020 har flera lénsstyrelser medverkat i och bedrivit
verksamhet géllande véldsforebyggande arbete i skola och forskola. Insatser
riktade mot skolan har dven beskrivits under andra verksamhetsomrdden som
redovisas i den hér kartlaggningen, till exempel genom utvecklingsmedel,
kampanjer och kunskaps- och metodstdd riktat mot skolor.

294 Initiativet En vecka fii fidin vald 4r skapat av de idéburna organisationerna Unizon och MAN och
stods av ldnsstyrelserna tillsammans med Jamstédlldhetsmyndigheten och Sveriges Kommuner och
Regioner.

295 »Projektet syftar till att skapa ett ssmmanhéllet och systematiskt valdsforebyggande arbete for hela

aldersspannet 020 ar, genom att koppla samman arbetssétt som utvecklats i respektive kommun.”
(Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2020)

29 Hilsokéllan dr en verksamhet som drivs av Fyrbodals Kommunalférbund med finansiering av
hélso- och sjukvardsndmnd Norr samt 13 kommuner i Fyrbodal.” (Fyrbodal, 2020).
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Bland de verksamheter som specifikt ror valdsforebyggande arbete i skolan nimns
bland annat arbete med metoder och material sdsom Mentorer i valdsprevention
(MVP)?, Liten och trygg®®® samt Kiirleken dr fri**. 12018 ars
verksamhetsredovisning uppger exempelvis Lansstyrelsen Stockholm att MVP var
den vanligaste skolprogrammet i Stockholms lén.

Négra lénsstyrelser har ocksé rapporterat att teaterforestillningen Stjdrnidsa
nditter>™, som behandlar hedersrelaterat vald och fortryck, har visats i frimst
hogstadie- och gymnasieskolor. Lansstyrelsen Stockholm beskriver att lanets
skolor erbjods forestéllningen i syfte att framja samtal kring och 16pande arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck pa skolor.

Vad giller verksamhet som riktar sig till férskolan har exempelvis Lansstyrelsen
Sédermanland under 2020 samarbetat med organisationen Zonta. Syftet har varit
att uppméarksamma barn som bevittnar och utsétts for vald i néra relation och
projektet har inneburit att alla forskolor i en kommun i l4net fatt ta del av boken
”Liten” **! och medf6ljande samtalsstéd.

Verksamhet for att forebygga k6p av sexuella tjanster

Inom ramen for deluppdraget ska lénsstyrelserna éven vidta atgirder for att
forebygga kop av sexuella tjanster.3* I linsstyrelsernas verksamhetsredovisningar
finns exempel pa insatser som syftar till att forebygga kop av sexuella tjénster. 1
likhet med Gvriga verksamhetsomraden ar det dock svart att utldsa omfattningen av
insatserna.

297 MVP ir ett universellt valdpreventivt program med genusforindrande- och dskédaransats. I
Sverige har MVP implementerats i en version utvecklad av Botkyrka kommun och en version
utvecklad av organisationen MAN. (Franzén och Gottzén, 2020).

298 Liten och trygg &r ett material framtaget av Brottsoffermyndigheten som riktar sig till vuxna som
moter barn och hur de kan uppmérksamma barn som utsatts for brott. (Brottsoffermyndigheten,
2019).

299 Kirleken ér fri &r Ridda Barnens arbete mot hedersrelaterat véld och fortryck som tagits fram
tillsammans med Linsstyrelsen Ostergétland. Arbetet riktar sig mot unga 1225 4r. (Rédda Barnen,
u.a).

300 Baserad pa romanen Stjirnldsa nétter av Arkan Asaad.
301 Boken Liten av forfattaren Stina Wirsén, framtagen i samarbete med Brottsoffermyndigheten

302.§2017/07420/JAM (delvis)
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Bland annat har Lénsstyrelsen Blekinge rapporterat att ldnets kommuner under
2020 mobiliserade sig och utbildade sig infér en eventuell insats kring kop av
sexuella tjanster tillsammans med polisen, vilket &ven involverade kontakt med
regionkoordinatorer mot prostitution och méinniskohandel. Kommunerna har nu
information pa sina hemsidor och stédinsatser erbjuds i storre utstrackning till
utsatta i prostitution och minniskohandel.

Ett annat exempel dr Lansstyrelsen Vistmanland som har redovisat att
behandlingsmetoden KAST (Kdpare av Sexuella Tjénster) har kunnat erbjudas
samtliga identifierade personer som kopt sexuella tjanster under 2020.
Verksamheten finns i Visteras och lansstyrelsen har gett utbildning och
processledning. Vid gripande av en person som missténks for kop av sexuella
tjdnster erbjuds alltid stodsamtal hos KAST, likt S-BIN och SMADIT.%

Regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel

Flera lansstyrelser rapporterar om véldsforebyggande arbete pa indikativ nivd som
regionkoordinatorerna mot prostitution och manniskohandel genomfor.
Regionkoordinatorerna, som delfinansieras av Jamstalldhetsmyndigheten, arbetar
regionalt och finns i region Bergslagen, Mitt, Nord, Stockholm, Syd, Vst och

Ost.*™ De erbjuder kunskaps- och metodstod till myndigheter och kommuner och
arbetar dven for att synkronisera arbetet mellan regional och nationell niva.*%

Som Jamstilldhetsmyndigheten har konstaterat i en tidigare uppfoljning fyller
regionkoordinatorn en viktig funktion.?% Bland annat genom stdd- och
skyddsinsatser for utsatta och att halla frdgan aktuell hos kommuner och
Polismyndigheten. Detta sker bland annat genom deltagande i insatsveckor och att
bista personer som kdper sexuella tjinster med samtalsstod. 3"

303 S-BIN (Samverkan -Brott I Nira relation) &r en modell for samverkan som Lénsstyrelsen
Vistmanland har tagit fram tillsammans polisen, kriminalvarden och socialtjansten. Modellen &r
inspirerad av SMADIT (Samverkan Mot Alkohol och Droger I Trafiken) och innebér att misstankta
véldsutdvare vid polisingripande erbjuds kontakt med socialtjdnstens 6ppenvardsbehandling.

304 Nationellt Metodstdd mot prostitution och ménniskohandel. Regionkoordinatorer.
305 ibid

306 Jamstilldhetsmyndigheten (2021) Stoppa kdp av sexuella tjinster, koppleri och méinniskohandel.
Fallstudie om linsstyrelsernas arbete mot prostitution och mdnniskohandel for sexuella *dndamal.

307 ibid
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Utveckling av aterfallsforebyggande insatser och stod till valdsutdvare har
paborjats

Deluppdraget innefattar 4ven utveckling av aterfallsférebyggande insatser. For att
ge nagra exempel har Lansstyrelsen Vistmanland redovisat att en arbetsgrupp med
fokus pa aterfallsforebyggande arbete bildades under 2019 med representanter fran
socialtjansten samt Kriminalvarden och Polisen i syfte att forbdttra samverkan och
utveckla insatser for valdsutdvare. Lansstyrelsen Vistra Gotaland har 2019 erbjudit
utbildningsinsatser med fokus pa myndighetsutovning och motivationsarbete.

Vidare har Lénsstyrelsen Uppsala beviljat medel till Mottagningen mot vald i nira
relationer i Uppsala (MVU) for dterfallsbyggande insatser 2019. Lansstyrelsen
Stockholm har ar 2020 genomfort en uppfoljning av det aterfallsforebyggande
programmet Predov. Lénsstyrelsen Vésternorrland beskriver att det i flera
kommuner finns en utvecklad verksamhet f6r stdd till personer som utdvat vald
samt att forebygga aterfall, men ar ett utvecklingsomrade i 6vriga kommuner.
Samverkan med Kommunforbundet Vésternorrland har inletts i syfte att skapa ett
likvéardigt stod till personer som har utdvat vald.

Telefonlinjen Vilj att sluta fér personer som utovar vald

Léansstyrelsen Stockholm fick under 2018 ett regeringsuppdrag att starta en
telefonlinje for personer som utdévar vald i néra relationer. Under 2019-2020 var
Vilj att sluta ett pilotprojekt i Stockholms 1dn och Skéne 14n och har direfter blivit
en nationell verksamhet.* Linsstyrelsen Skane beskriver i
verksamhetsredovisningen for 2018 att ”arbetet med telefonlinjen har bidragit till
att stdrka samverkan samt skapat en plattform for utvecklingsarbete gillande
aterfallsforebyggande insatser till valdsutdvare.”3%

Vad giller métbara resultat av pilotprojektet i Stockholms lén och Skéane lén ringde
935 personer telefonlinjen under pilotprojektets 19 manader. 47 procent av de som
ringde uppgav att de utévat ndgon form av vald och i hilften av dessa fall hade
personerna aldrig sokt hjélp tidigare. Néstan 80 procent av samtalen var fran
personer som utovat psykiskt vald. Runt tre fjirdedelar av de som utdvat vald var
mén och en fjardedel var kvinnor. En uppfoljning visade att minst en tredjedel av
de som utdvat vald ringde vidare till en verksamhet for langsiktigt stod. 3!

308 Vlj att sluta. Om telefonlinjen.
309 Lansstyrelsen Skane (2019). Att forebygga och bekimpa mdins vald mot kvinnor

310 Lansstyrelsen Stockholm (2020). Vilj att sluta — En telefonlinje for personer som utévar vild i
ndra relationer. Slutrapport for en pilotverksamhet
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Flera lansstyrelser har haft utlysning och beviljat utvecklingsmedel

Flera lansstyrelser har utlyst och beviljat utvecklingsmedel inom ramen for
utveckling av det forebyggande arbetet under perioden 2018-2020.3!! Bland de
aktdrer som beviljats medel for valdsforebyggande insatser aterfinns regioner,
kommuner samt idéburen sektor. Totalt har 13,8 miljoner kronor vidareférmedlats
ar 2018, 31,3 miljoner kronor 2019 och 24,2 miljoner kronor &r 2020.3!?

Intern samordning och samverkan med ndrliggande uppdrag inom
lansstyrelserna

Flera av lansstyrelserna har redovisat att de inom ramen for deluppdraget om
utveckling av valdsforebyggande arbete har samordnat sig internt med andra
verksamhetsomraden, bade generellt och kring specifika insatser. Det géller bland
annat samverkan med uppdragen inom jamstélldhet, brottsférebyggande,
foraldraskapsstdd, integration, folkhélsa och ANDTS. Av rapporterna kan
Jamstilldhetsmyndigheten inte bedoma om omfattningen av lansstyrelsernas
interna samordning har 6kat dver tid. I fokusgruppsintervjun med lénsstyrelsernas
samordningsgrupp lyfte de intervjuade att de ser en utveckling mot att allt fler
lansstyrelser har byggt upp strukturer for intern samordning mellan de
forebyggande uppdragen. I intervjun lyftes ocksé fram att samordning mellan
nérliggande uppdrag ar en viktig forutsittning for att fa genomslag for det
forebyggande arbetet i ldnen.

Fa resultat av arbetet redovisas

Lénsstyrelsernas rapportering innehaller i varierande omfattning beskrivningar av
resultat och effekter av arbetet. Jimstdlldhetsmyndigheten har darfor inte kunnat
gora en systematisk sammanstéllning och redovisa resultat och effekter pa
aggregerad nivd inom ramen for den hér kartldggningen. Négra exempel pé resultat
och effekter kan dock ndmnas. Ett exempel pa en insats som utvérderats ar
satsningen Vdldsprevention Visterbotten som ndmns ovan.

311 Lansstyrelserna har inte haft i uppdrag att fordela statsbidrag, utan fordelning av utvecklingsmedel
ar nadgot som vissa lansstyrelser gjort inom ramen for uppdragen om att forebygga och bekdmpa méns
véld mot kvinnor.

312 Enligt uppgifter per e-post fran Linsstyrelsen i Orebro lin, 2022-03-14
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I en extern utvirdering som genomfordes beskrivs att mélen delvis uppfylldes, men
att det processinriktade arbetet innebér att nya behov uppkommer och att det
fortsatt finns utvecklingsbehov, exempelvis fler analyser ur ett genusperspektiv pa
kommunniva.?!3 Ytterligare exempel pé resultat och effekter frén enskilda
lansstyrelser ar att arbetet har bedrivits med en hog grad av intern och extern
samverkan, att insatser har bidragit till ett storre intresse for valdsforebyggande
arbete samt ett utokat valdsforebyggande arbete bland aktorer i lénet.

I den regionala lagesrapporteringen ska ldnsstyrelserna enligt uppdraget folja och
analysera utvecklingen av insatser i ldnen i forhallande till den nationella strategin
vad géller insatser som genomforts av berorda aktorer i lanet i forhallande till
strategins malséttningar och utgdngspunkter.

Léagesrapporteringen ska dven omfatta vilka sérskilda resurser och verksamheter
som finns olika mélgrupper?'4, omfattning och tillginglighet av verksamheterna i
forhallande till de behov som finns i ldnet samt hur samverkan mellan myndigheter
i enskilda drenden fungerar for grupperna.*'® I arbetet med lidgesbilderna
sammanstiller lansstyrelserna befintliga indikatorer som foreslagits for uppf6ljning
av den nationella strategin samt begér in information av aktorer inom ldnen via
egna datainsamlingar.?'® Jimstéilldhetsmyndighetens kartliggning av
lansstyrelsernas regionala ldgesrapportering visar att det finns stor variation i
innehall och struktur for lagesrapporteringen, varfor det ér svart att dra nagra
Overgripande slutsatser. Lansstyrelserna har genomfort egna enkdter eller intervjuer
som ligger till grund for ldgesbilden kopplat till malsdttningarna inom den
nationella strategin och rapporteringen ar déarfor inte jaimforbar mellan
lansstyrelserna.

313 Lansstyrelsen Visterbotten (202). Vdldsprevention Viisterbotten - Ett initiativ for att jobba
valdspreventivt med genusfordindrande ansats i sma kommuner 2020.

314 Valdsutsatta kvinnor och flickor, barn och vuxna samt hbtq-personer som ér utsatta for vald i nira
relationer, kvinnor, mén och hbtg-personer i prostitution, barn som har utnyttjats for sexuella
dndamal, mén, kvinnor och hbtq-personer som har utsatts eller riskerar att utsitta nérstaende for véld
samt mén, kvinnor och hbtg-personer som har begétt eller riskerar att begé sexualbrott

31582017/07420/JAM (delvis)

316 Lansstyrelserna (2021). Anvisningar ligesbild inom uppdraget att forebygga och bekimpa mdins
vald mot kvinnor. RB 2021, 3 Uppdrag - C Frdmjande av linets utveckling, punkt 8.
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Indikatorsuppfoljning visar att en stor andel gravida kvinnor tillfragas om
utsatthet for vald

Strategins malsattning om véldsforebyggande arbete har kunnat f6ljas upp med en
nationell indikator som kan utlésas pa regional nivé, ”Andelen gravida kvinnor
som i samband med inskrivning till mddrahédlsovard tillfrdgas om utsatthet for
vald”. Statistik for indikatorn pa regional nivad sammanstills av SCB.

Statistik for perioden 20162020 visar att en hog andel kvinnor tillfrédgas om
utsatthet for vald i samband med inskrivning till mddrahilsovard. Ar 2016
tillfrigades 63 procent kvinnor i det 1an med lagst andel tillfradgade respektive 93
procent kvinnor i det 1&n med hogst andel tillfragade. For ar 2020 var motsvarande
andelar 90 respektive 100 procent. Riksgenomsnittet var 80 procent ar 2016 och 95
procent &r 2020. Andelen tillfrdgade kvinnor har dirmed 6kat under perioden och
inom samtliga l&n ligger nu andelen pa minst 90 procent.

8.4.2. Goda forutsattningar for lansstyrelserna att genomfoéra strateginii
ldnet men viktigt med langsiktighet

Den sammantagna bilden fran fokusgruppsintervjun &r att lansstyrelserna har goda
generella forutséttningar att arbeta med uppdraget om att bekdmpa méns vald mot
kvinnor. Detta ar 1 linje med Statskontorets rapport som bedémer att
lansstyrelserna generellt har fatt goda forutséttningar i form av resurser och annan
styrning for att arbeta for strategins genomforande i ldnen.*'” Samordningsgruppen
lyfte i intervjun att tillkomsten av en nationell strategi har stirkt forutséittningarna
att genomfora arbetet genom att utgdra ett ramverk for arbetet mot méns vald mot
kvinnor. Den nationella strategin har ocksa medfort:

e en tydligare styrning,
e en stérkt och fortydligad roll for ldnsstyrelserna,
e mer medel och anstillda, samt

e en omstillning till nya arbetssétt och perspektiv i och med ett dkat fokus pa
forebyggande arbete.

For lansstyrelsernas uppdrag har det ocksa inneburit ett behov av kunskapshéjning
och att hitta nya samverkansaktorer.

317 Statskontoret (2021) Mins vild mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin
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Vidare lyfter samordningsgruppen att de ser positivt pa det nya atgardsprogrammet
som regeringen presenterade i december 2021 och att omradet méans vald mot
kvinnor &r en viktig fréga fran politiskt hall, vilket ger tyngd och legitimitet till
arbetet.

Positivt att uppdragen permanentas men viktigt med langsiktighet i arbetet
och att uppdrag far resurser

I Statskontorets rapport framkommer att ldnsstyrelserna efterlyser langsiktighet i
arbetet, da arbetet ibland riskerar att bli kortsiktigt till foljd av tillfdlliga, korta
regeringsuppdrag inom omrédet.*'® Samordningsgruppen lyfte i intervjun fram att
det &r viktigt med forutséttningar for langsiktighet i de uppdrag som ges, bade
genom uppdragens ldngd och i form av resurssattning genom medel och personal.
Detta for att tidsmassigt kunna anstélla personer till de uppdrag som ges och
genomfora uppdragen pa ett bra sitt.

I verksamhetsredovisningarna for 2020 har nagra lansstyrelser skrivit att de ser
positivt pa att resurserna till lansstyrelsernas arbete mot méns vald mot kvinnor
permanentades 2021 och att det ytterligare starker ldnsstyrelsernas roll som
samordnare for den nationella strategin pa regional niva. Den nationella
samordningen och samarbeten mellan lansstyrelser &r ytterligare en faktor som
lyftes for att uppdragen ska kunna utféras s bra som mojligt.

Forvaltande struktur for ett effektivt valdsférebyggande arbete

I intervjun med samordningsgruppen framkom att ett nationellt stod och en tydlig
kedja mellan den nationella, regionala och lokala nivan i det valdsforebyggande
arbetet dr en viktig forutséttning for att kunna genomfora strategin i ldnen vad
géller valdsforebyggande arbete.

Struktur for nationellt stéd ett utvecklingsomrade

Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar i slutredovisningen av regeringsuppdraget

om samordning av valdsférebyggande insatser?"

att en nationell och regional
samverkansstruktur for valdsférebyggande arbete behover utvecklas. Det
langsiktiga malet med en sddan samverkan bor vara att nationella myndigheter med
preventiva uppdrag kan ge ett samordnat, tvirsektoriellt och konkret stdd till den

regionala och lokala nivén.

318Tbid
319 A2020/01468
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I linje med dessa slutsatser framkom i intervjun med samordningsgruppen att det
nationella stodet till ldnsstyrelserna vad géller kunskap och utvirderade metoder
kan utvecklas for att ldnsstyrelserna béttre ska kunna ge ett stdd till lokala aktorer.
Vidare lyftes i intervjun att ett implementeringsstdd till regionala och lokala
aktorer for att hitta lampliga evidensbaserade, valdsforebyggande metoder ar en
forutsittning for ett effektivt regionalt valdsférebyggande arbete. En utmaning i
arbetet ar att det saknas en forvaltande struktur, alltsa en aktor som tar det
Overgripande ansvaret for metoder som tas fram inom det valdsforebyggande
arbetet. Norska NUBU (Nasjonalt Utviklingssenter for Barn og Unge) ndmndes
som ett exempel pa en struktur for att ge ett samlat nationellt kunskaps- och
metodstdd pé nationell och regional nivd. NUBU ligger under Oslo universitet och
knyter samman flera olika center som finns regionalt till en enhet som utvecklar,
implementerar, kvalitetssdkrar och utvirderar evidensbaserade insatser riktade till
barn och unga, forildrar, familjer, forskola och skola.??

Lansstyrelsernas férutsattningar for intern och extern samordning och samverkan

Statskontoret konstaterar i sin analys att ldnsstyrelsernas arbete inom omradet
skulle gynnas av en forbattrad och utokad samordning mellan olika uppdrag inom
social héllbarhet.**! T likhet med denna slutsats framkom i intervjun med
samordningsgruppen att en lirdom av arbetet ar vikten av samordning med andra
uppdrag sdsom brottsforebyggande, foraldraskapsstod och ANDTS. I intervjun
lyftes att en viktig del i samordningen internt och externt &r att det finns
gemensamma utgangpunkter och en gemensam forstaelse for sakomradet. I arbetet
med externa aktorer lyfts handboken Inget att vinta pd fram som ett bra
hjalpmedel for att skapa en gemensam problembild.

En annan aspekt av forutsittningarna for samverkan externt ror nationella
myndigheter med regional nédrvaro. Samordningsgruppen lyfte i intervjun fram att
myndigheter med regional nérvaro som lénsstyrelserna har i uppdrag att samverka
med, inte alltid har ett motsvarande uppdrag att samverka med ldnsstyrelserna.

Vad giller den nationella samordningen mellan ldnsstyrelserna ser
intervjupersonerna att nétverkstréffarna ér en viktig arena for ldrande och
erfarenhetsutbyte.

320 NUBU. Kort om NUBU. 2022

321 Statskontoret (2021) Mins vild mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin
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I intervjun framkom &ven att god regional och lokal kdnnedom hos ldnsstyrelsens
personal ar en forutséttning for ett effektivt regionalt valdsforebyggande arbete.
Samverkansgruppen lyfte att den regionala kinnedomen blir viktig for att kunna
anpassa arbetssétt och metoder till den lokala kontexten, dér lénsstyrelserna kan
spela en viktig roll. Man menar ocksa att lansstyrelserna behover ha god lokal
kdnnedom kring hur behov och férutsattningar ser ut bland olika mélgrupper, vilket
kréver att lansstyrelserna har etablerade nétverk och god samverkansforméga. I
detta dr ocksé arbetet med ldgesbilderna och utveckling av indikatorer pé regional
och lokal niva en viktig del.

Forutsittningar for att ta emot stéd pa lokal niva

I fokusgruppsintervjun framkom att en forutséttning for att det forebyggande
arbetet ska fa avtryck pa kommunal niva &r att det finns en strategisk mottagare i
kommunerna som kan omsétta den kunskap och det stod som ges. Alla kommuner
har inte samma kapacitet att ta emot och omsitta stodet, bland annat eftersom
kommunerna &r olika stora och har olika mycket personella resurser. En tydligare
nationell styrning och riktade medel skulle kunna vara en mojlighet att stirka
arbetet. [ intervjun lyftes ett exempel frén ett av ldnen dir det finns
kvinnofridssamordnare inom manga kommuner, men dar kommunerna kan behdva
stod 1 att utveckla proaktiva och strategiska arbetssitt vad giller att arbeta
valdsforebyggande utdver det indikativa arbetet, samt att samverka med andra
preventiva funktioner lokalt. I intervjun framkom ocksa att samordningsgruppen
ser att den strategiska mottagaren pa lokal niva dartill bor ha ett samordnande
uppdrag. Vad géller den strategiska kompetensen pa lokal niva ndmndes ANDTS-
omradet som ett positivt exempel dir riktade medel gavs for
preventionssamordnare, vilket har bidragit till en tydligare struktur.

Uppfdljning av det forebyggande arbetet ett utvecklingsomrade

Samordningsgruppen beskriver att det forebyggande arbetet idag foljs upp med
hjélp av de nationella indikatorerna for att f6lja upp den nationella strategin, som
via den nationella samordningen gar att fa fram pa lokal niva. Dértill {6ljs
verksamheten upp genom de regionala ldgesbilderna. Nagra intervjupersoner
efterlyser fler konkreta metoder for uppfoljning i jamforelse med idag.

Att se resultat och effekter av valdsférebyggande arbete

Samordningsgruppen beskrev under intervjun att de kan se vissa effekter inom det
valdsférebyggande arbetet vad géller 6kat fokus pa och synliggérande av omradet.
Till exempel lyftes effekter i form av ett 6kat engagemang och initiativ pé lokal
niva och dir kommunerna uttrycker behov till lansstyrelsen kring insatser, vilket
ses som positivt.
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En svarighet som de intervjuade i samordningsgrupper lyfter gillande att folja upp
resultat och effekter &r att veta om utvecklingen inom omradet beror pa effekter av
valdsforebyggande arbete eller yttre faktorer. Samordningsgruppen menar ocksé att
det kan vara svart att se effekter av valdsforebyggande arbete pa kort sikt, vilket
kraver en politisk vilja vad géller satsningar som ger effekt pa lang sikt.

Tillganag till statistik och indikatorer och behov av system fér uppfoljning

I intervjun med samordningsgruppen framkom att indikatorernas utformning kan
utvecklas. Bland annat lyftes att de indikatorer som finns att tillga idag i huvudsak
miter utvecklingen pé befolkningsniva, vilket séger lite om resultatet av konkreta
insatser pa regional och lokal niva. Samordningsgruppen efterfragar fler
indikatorer pa processniva for att kunna folja upp om arbete med
valdsférebyggande arbete bedrivs pa lokal niva och vilka metoder och arbetssétt
som anvinds. Ett konkret 6nskemal som samordningsgruppen formulerade &r att
lansstyrelserna tillsammans med Jamstélldhetsmyndigheten tar fram ett
valdspreventionsindex, byggt pa ett urval indikatorer, pa nationell nivd som kan
tillampas regionalt, for att det ska ga att jamfora dver tid och mellan 14n.

I verksamhetsredovisningarna har nagra av ladnsstyrelserna rapporterat att bristen pa
statistik som dr nedbrytbar pa regional niva ér en utmaning i arbetet med att folja
upp verksamheten. Bland annat efterfragas fler indikatorer i forhallande till det
valdsférebyggande arbetet.

Samordningsgruppen pekade ocksa under intervjun pa ett behov av att forbéttra
forutséttningarna att folja upp verksamheten inom det valdsférebyggande arbetet.
Har foreslas bland annat att bygga vidare pa de strukturer som finns for uppfoljning
idag. Samordningsgruppen lyfte i intervjun att det nationella stodet kan stirkas i
arbetet med att folja upp den regionala valdsforebyggande verksamheten kvalitativt
och med faktabaserade underlag, d& det idag kan vara svart att upprétthélla ett
sadant arbete.
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8.5. SLUTDISKUSSION

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att lansstyrelserna har generellt goda
forutsittningar att genomfora sitt uppdrag och fa genomslag for det

valdsforebyggande arbetet regionalt och lokalt, i linje med Statskontorets 32

analys.
Den nationella strategin har inneburit en tydligare styrning och mer resurser till
arbetet pa regional niva och fortydligat lansstyrelsernas roll i det
valdsférebyggande arbetet. Forutsattningarna kan se olika ut mellan olika

lansstyrelser, bland annat eftersom lénen é&r olika stora.

Léansstyrelserna har redovisat en bredd av valdsforebyggande insatser som de varit
delaktiga i att genomfOra och stétta i sina respektive 1an under 2018 - 2020.
Tyngdpunkten ligger pa kunskaps- och metodstod, framfor allt spridning av
kunskap och information pa olika sitt. Detta tyder pé att lénsstyrelserna kan
behova ett 6kat stod kring att utveckla ett processinriktat valdsforebyggande stod
till den regionala och lokala nivan och sprida evidensbaserade och kvalitetssdkrade
metoder. Det finns exempel pa insatser som omfattar flera samhéllssektorer och
som syftar till att utveckla forebyggande insatser, som exempelvis spridningen av
handboken Inget att vinta pd.

Léansstyrelserna bedomer att kommunernas forutsittningar for att ta emot det stod
som lansstyrelserna erbjuder ser olika ut, bland annat eftersom kommunerna &r
olika stora. Detta lyfts ocksé fram i Statskontorets undersokning.
Samordningsgruppen pekade i intervjun pa att en viktig forutsittning for ett
effektivt valdsforebyggande regionalt arbete &r att det finns en strategisk mottagare
pa lokal niva. En tydligare nationell styrning, exempelvis genom riktade medel,
kan vara ett sétt att stirka forutsdttningarna att ta emot stodet pa lokal niva.

Jamstdlldhetsmyndigheten ser négra viktiga utvecklingsomréden. Det handlar
frimst om att utveckla det nationella stodet till forebyggande arbete med en
forstarkt kedja till regional och lokal niva. Det finns behov av forskning om
valdsprevention samt samordning géllande att utvérdera valdspreventiva metoder
for att lansstyrelserna béttre ska kunna ge ett metodstdd till regionala och lokala
aktorer.

322 Statskontoret
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Jamstélldhetsmyndigheten har dven tidigare lyft att en nationell och regional
samverkanstruktur behdver utvecklas.*?* Som ett led i detta arbete har
Jamstdlldhetsmyndigheten paborjat en utveckling av ett kompetens- och metodstod
med utgdngspunkt i myndighetens handbok om valdsforebyggande arbete Inget att
vdnta pd. En utbildning i processtdd for valdsforebyggande arbete har tagits fram
och erbjuds sedan 2021 for lansstyrelserna. Norska NUBU (Nasjonalt
Utviklingssenter for Barn og Unge) ndmndes i intervjun som ett exempel pa en
struktur for att ge ett samlat nationellt kunskaps- och metodstdd pé nationell och
regional niva.

Dartill finns behov av att utveckla uppfoljningen av det véldsforebyggande arbetet
pa regional och lokal niva, bland annat genom att utveckla indikatorer for att méta
resultat och effekter av det arbete som bedrivs.*** Det saknas ocksa ett enhetligt
system for uppfoljning for lansstyrelserna och lokala aktorer. Samordningsgruppen
och lansstyrelserna efterfragar dven fler indikatorer inom det valdsférebyggande
arbetet som méter utvecklingen pa processnivé och inte bara befolkningsniva. Det
pagar ett utvecklingsarbete hos lansstyrelserna for att ta fram fler indikatorer bland
annat for det valdsforebyggande arbetet pa regional niva.

Jamstdlldhetsmyndigheten bedomer dven att redovisningen av lansstyrelsernas
uppdrag kan utvecklas for att forbéttra mojligheterna till uppfoljning. Exempelvis
ar inte den regionala ldgesrapporteringen jémforbar mellan olika ldn. Frdn och med
2021 redovisar ldnsstyrelserna uppdraget om mans vald mot kvinnor uppdelat pa
den nationella strategins fyra malsittningar i stillet inom de sex deluppdragen,
vilket kan forbattra mojligheterna till systematisk uppfoljning.

323 A2020/01468

324 T kapitel 3 om indikatorutvecklingen redogdrs nirmare for utvecklingsarbete kring indikatorer.
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