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FORORD

Varje ar fors individer bort utomlands eller kvarhalls dar mot sin vilja for att
utsattas for olika former av hedersrelaterat vald eller annat vald och fortryck.
Det ar framst barn och unga, sarskilt flickor och unga kvinnor, som lever i en
hederskontext som riskerar att drabbas.

Bortféranden av barn och vuxna utomlands utgdr inte bara en krankning av
individers ratt till frinet, utan kan ocksa innebara en utsatthet for grova brott
sasom manniskorov, olaga frihetsberévande, barn- och tvangsaktenskap,
kdnsstympning av flickor och kvinnor med mera. Varje bortférande ar ett miss-
lyckande fran samhallets sida och det &r darfor av yttersta vikt att vi tar stall-
ning och agerar kraftfullt mot denna grova brottslighet.

For att det ska vara mojligt kravs att aktoérer inom skola, socialtjanst och ratts-
vasende har kunskap och kompetens om hur man upptéacker, identifierar och
agerar for att skydda individer innan ett bortférande sker. Det forutsatter ocksa
kunskap om och tilldampning av befintlig lagstiftning, samt en valfungerande
samverkan praglad av prestigeléshet, dar barnets eller den ungas bdsta och
ratt till skydd alltid satts i framsta rummet.

| Sverige saknas nationella kartldggningar éver hur manga barn och vuxna som
forst bort utomlands arligen. Vart forslag om ett nationellt inrapporterings- och
uppféljningssystem av bortférda individer kommer att kunna bidra till att 6ka
kunskapen om problemets omfattning och pa sikt dven starka det fore-
byggande arbetet och forhindra bortféranden och kvarhallanden av individer
utomlands, dar de riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck.

Detta ar ett viktigt steg framat i arbetet med att férebygga och bekampa alla
former av hedersrelaterat vald och fortryck och ge barn och unga det stéd och
det skydd de har ratt till.

Lise Tamm
Generaldirektor
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SAMMANFATTNING

Detta ar en slutredovisning av Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att fort-
satta sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och
fortryck kopplat till utlandsvistelse.

[ uppdraget ingér dven att:
e utreda och bedoma kvaliteten i de ansdkningar som socialndmnder ldmnar
till de allménna forvaltningsdomstolarna vid ansdkan om LVU, i samverkan
med relevanta aktorer, och

e ldmna fOrslag pa hur ett nationellt inrapporterings- och uppfoljningssystem
av drenden dér ett barn eller en vuxen har blivit bortford utomlands kan
utformas.

Fortsatt arbete med att sprida kunskap

Jamstélldhetsmyndigheten har fortsatt arbetet med att sprida kunskap om erfaren-
heter av hedersvald och annat véld och fortryck kopplat till utlandsvistelse. Vi har
presenterat resultaten fran vart arbete vid ett tiotal olika tillfédllen under &ret sdsom
webbinarier, nitverkstraffar och pa konferenser. Mélgrupperna har varit yrkesverk-
samma inom socialtjanst, skola, hélso- och sjukvard samt rattsvisendet. Jimstalld-
hetsmyndigheten har tagit fram ett informationsmaterial som fungerar som stéd for
yrkesverksamma att forebygga och forhindra bortféranden av barn och unga. Materi-
alet finns tillgéngligt pd Jimstélldhetsmyndighetens webbplats och har spridits i
samband med olika kunskapshé6jande insatser.

Utreda och bedéma kvaliteten i LVU-ansdkningar

Forskare vid Stockholms universitet har, p& uppdrag av Jamstdlldhetsmyndigheten,
genomfort en aktstudie av ansdkningar samt underlag som ldmnats till kammarrétter
och forvaltningsrétter i LVU-mal dér det finns uppgifter om bortforanden eller risk
for bortforanden.' Det dvergripande syftet har varit att utforska utredningsprocesser
i forvaltningsrittsliga drenden som ror risk att barn fors ut ur landet. Fokus i
rapporten dr pa processer runt ansdkan, socialtjinstens underlag samt hur
utvidgningen av utreseforbudet paverkat bedomningarna. Studien bygger pa en
kvantitativ och kvalitativ analys av domar som ror ansokningar om utresefoérbud (31
a § LVU) under 2022 och 2024.

Studien visar att fler ansokningar om utreseférbud genomfors och att fler
ansokningar ges bifall sedan utvidgningen. Bedomningarna av vad som utgor en
pataglig risk skiljer sig at mellan kommuner och mellan domstolar.

Pataglig risk for barndktenskap for flickor ar fortsatt den vanligaste grunden for
ansdkan, men fler drenden som grundar sig i annan risk for barnets hélsa och
utveckling i utlandet har bidragit till fler bifall sérskilt avseende pojkar och dven for

! Bilaga 1
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yngre barn. Arendena aktualiseras ofta i akuta skeden i anslutning till lingre
ledigheter och det finns stora organisatoriska utmaningar i utredningsprocessen.
Som identifierats i tidigare slutredovisning &r det ofta barns beréttelser som ar den
avgorande informationskéllan i dessa drenden.

Ett urval av rekommendationer for att forstarka arbetet mot bortféranden

o Jamstdlldhetsmyndighetens arbete mot att barn och vuxna fors bort kan
fortsdttningsvis bedrivas inom ramen for myndighetens nationella
samordningsansvar for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

o Jamstdlldhetsmyndighetens uppdrag om nationell informationssatsning och
utbildningsinsats om hedersrelaterat véld och fortryck 2026-2028* omfattar
insatser som riktar sig bade till yrkesverksamma och till personer som
riskerar att utséttas for olika former av hedersrelaterat véald och fortryck.
Uppdraget ska ske i samverkan med myndigheter och relevanta aktorer.

e Socialstyrelsen bor fa ett regeringsuppdrag att folja upp stodet till individer
som atervint till Sverige efter bortférande. Uppdraget bor ske i samverkan
med Jamstalldhetsmyndigheten och Barnombudsmannen.

e  Myndigheter méste utveckla och erbjuda konkret stdd till barn och unga i
samband med hjélpsdkande. Barn och unga behover fa tillgang till adekvat
stdd och skydd pa kort och pé 14ng sikt. Insatserna behover foljas upp utifran
barns och ungas behov och riéttigheter.

e Det finns behov av kunskapshdjande insatser riktade till bland andra skola,
socialtjanst och rattsvisende, inklusive domstolar.

e Riittsvidsendet behdver oka kunskapen om och i storre utstrackning utreda
de grova brottsliga gdrningar som ett bortférande kan innebéra, exempelvis
minniskorov, olaga frihetsberdvande, ménniskohandel och egenméktighet
med barn.

Forslag om nationellt inrapporterings- och uppféljningssystem

Jamstélldhetsmyndigheten har tagit fram ett forslag pd hur ett nationellt
inrapporterings- och uppfoljningssystem skulle kunna utformas. Forslaget har tagits
fram baserat pd utredningsarbete, analys och resultat utifrdn dialoger med andra
aktorer som har egna system eller som kan komma att paverkas av ett nationellt
inrapporterings- och uppfoljningssystem. Vart forslag utgar fran olika nivéer som
mojliggdr kartliggning och/eller analys. De lidgsta nivderna mojliggoér enbart
kartldggning av omfattningen medan de hogre nivéerna ocksé skapar forutséttningar
for att gora kvalitativa analyser av insatser.

Jamstélldhetsmyndighetens beddmning &r att inférandet av ett nationellt
inrapporterings- och uppfoljningssystem kommer att stéilla stora krav pa den
myndighet som kommer att ansvara for systemet. Det kommer att krévas olika

2 Regleringsbrev 2026 https://www.statskontoret.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=26017
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lagstiftningsméssiga och organisatoriska fordndringar beroende pa vilken aktor som
utses till att ansvara for systemet. Vidare kommer det att stidlla krav pa att en eller
flera aktorer aldggs att bli uppgiftslimnare med skyldighet att rapportera in kidnda
eller misstinkta bortforanden, medan andra aktorer kommer att fa krav pa sig att pa
begéiran frén utredningsmyndigheten lamna uppgifter.

Tuppdraget ingér att féresla ett system som omfattar bade vuxna och barn. I dialog
med andra aktdrer har det dock blivit tydligt att det inte finns nagon aktér som
kommer i kontakt med vuxna som riskerar att foras bort p4 samma sétt som for barn.
De krav som stills pad uppgiftslimnande aktorer kommer darfor enligt var
beddmning endast att kunna omfatta barn, medan inrapportering av vuxna bortférda
personer kommer att behova baseras pa frivillighet hos olika aktorer som kan komma
1 kontakt med malgruppen.

Eftersom det saknas kdnnedom om hur ménga personer som blir bortférda till
utlandet dir de riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald eller annat vald och
fortryck, foreslar vi att den myndighet som far uppdraget ska inrdtta ett system
stegvis. Initialt bor darfor ett system som kan ge en bild av omfattningen att inréttas.
Detta system bor sedan byggas pa for att utredningsmyndigheten ocksé ska kunna
bidra med analyser av samhdéllets insatser och identifiera brister.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2026:9 7



BAKGRUND

Denna rapport ar en slutredovisning av regeringsuppdraget att fortsatta
sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och
fortryck kopplat till utlandsvistelse.® Fokus i rapporten ligger, i enlighet
med regeringsuppdraget, framfor allt pa arbetet med att lamna forslag
pa utformning av ett nationellt inrapporterings- och uppféljningssystem
av darenden dar ett barn eller en vuxen blivit bortférd utomlands.

Uppdraget

I regleringsbrevet for ar 2024 fick Jamstdlldhetsmyndigheten i uppdrag fran
regeringen att fortsétta sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat
vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse. Detta med utgangspunkt i forslagen i
Jamstilldhetsmyndighetens slutredovisning av det tidigare regeringsuppdraget om
att sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck och annat véld och fortryck i
samband med utlandsvistelse.*

I uppdraget ingér att:

e Fortsitta att sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat
vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse med utgangspunkt i de forslag
som redovisades till regeringen den 2 oktober 2023 (A2022/01528).

e Utreda och bedéma kvaliteten i de ansdkningar som socialndmnder l[&mnar
till de allménna forvaltningsdomstolarna vid ans6kan om vard enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestdmmelser om vérd av unga (LVU), i
samverkan med relevanta aktorer.

I mars 2024 utokades uppdraget ytterligare’:

o Jamstélldhetsmyndigheten ska dven ldmna fOrslag pa hur ett nationellt
inrapporterings- och uppfoljningssystem av drenden dér ett barn eller en
vuxen har blivit bortférd utomlands ska utformas. 1 denna del ska
Jamstélldhetsmyndigheten beakta Socialstyrelsens uppdrag att frimja
systematisk uppfoljning i socialtjansten av insatser till individer utsatta for
hedersrelaterat vild och fortryck samt uppdrag att ta fram nationell statistik
om forsvunna och bortférda barn i en hederskontext inom socialtjanstens
verksamhet (52023/03257).

3 Regleringsbrev 2024 Jimstilldhetsmyndigheten https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/In-
dex?rbld=24180

4 Jimstilldhetsmyndigheten (2023) Nir barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd. https:/jamstalldhetsmyndig-
heten.se/aktuellt/publikationer/nar-barn-tvingas-ta-ansvar-for-sitt-eget-skydd/

> Regeringsbeslut 2024/00363
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Tidigare uppdrag och rapporter

Jamstélldhetsmyndigheten har inom ramen for det tidigare regeringsuppdraget
publicerat tvd rapporter.® I delredovisningen framgick att det saknas en nationell
kartldggning av hur omfattande forekomsten av bortféranden &r. Det dr viktig
kunskap som paverkar sambhillets beredskap att forebygga och forhindra
bortforanden samt erbjuda adekvat stod till de som utsétts.’

For att fa en tydligare bild av omfattningen av problemet och for att identifiera
och atgirda brister pé ett kontinuerligt och strukturerat sétt for att forhindra
bortféranden av individer, lamnades f6ljande tvd rekommendationer:

e Utred inférande och utformning av ett nationellt inrapporteringssystem for
bortforanden/ofrivilliga utlandsvistelser i syfte att kartligga omfattningen.®

o Inritta ett nationellt uppfoljningssystem av drenden dar ett barn eller en
vuxen har blivit bortford, i likhet med Socialstyrelsens skade- och dodsfalls-
utredningar. Lamplig aktor bor fa ett langsiktigt eller permanent uppdrag
samt erforderliga mandat och resurser, inom ramen for befintliga strukturer
eller i separat ordning.’

Sammanfattning av delredovisning

Fortséatta sprida kunskap om erfarenheter av vald under utlandsvistelse

I mars 2025 delredovisades nuvarande uppdrag.'®Jamstélldhetsmyndigheten har i
enlighet med uppdraget fortsatt att sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck
samt annat véld och fortryck kopplat till utlandsvistelse. Detta har skett genom
foreldsningar och medverkan vid konferenser och nétverkstraffar, med fokus pé
yrkesverksamma pé regional och lokal niva (till exempel inom Barnahus, hilso- och
sjukvérd, polis, skola och socialtjinst).

Utreda och beddéma kvaliteten i LVU-ans6kningar om bortféranden

Jamstélldhetsmyndigheten har gett ett fortsatt uppdrag till Hanna Linell,
universitetslektor i socialt arbete vid Stockholms universitet, att gora en
dokumentstudie av domar som ror ansokningar om utreseforbud behandlade under
2022 och 2024.

6 Jamstélldhetsmyndigheten (2022) Bortforda barn och unga https:/jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikat-
ioner/bortforda-barn-och-unga/ och

Jamstélldhetsmyndigheten (2023) Nar barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd. https://jamstalldhetsmyndig-
heten.se/aktuellt/publikationer/nar-barn-tvingas-ta-ansvar-for-sitt-eget-skydd/

7 Bortforda barn och unga (2022)

8 Aa.

% Nir barn tvingas ta ansvar (2023)

10 Jimstilldhetsmyndigheten (2025) Férbéttrad nationell uppfoljning av bortforda. rapport-2025-4-delredovisning-
bortforda-barn-2025-03-11
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Resultatet av studien publicerades i en underlagsrapport.!! En sammanfattning av
underlagsrapporten finns under rubrik 3.2.

Férslag pa utformning av ett nationellt inrapporterings- och uppféljningssystem

I delredovisningen framkommer att Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att det
kravs att personuppgifter om utsatta individer samlas in och analyseras for att
systemet ska uppna sitt syfte. For detta krdvs en rittslig grund. Det innebdr troligtvis
behov av ny lagstiftning och/eller tilligg i den ansvariga myndighetens férordning.
I denna bor det framga att myndigheten ska vara huvudman for det nationella
inrapporterings- och uppfoljningssystemet samt vad dndamaélet med systemet &r. En
sadan lagstiftning skulle kunna utgd frén att behandling av personuppgifter ar
nodvéndig for att utveckla arbetet med att synliggora, forebygga och motverka
bortforanden som sker i syfte att utsétta ndgon for hedersrelaterat véld och fortryck
eller annat vald. Dartill behover bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
sérskilt beaktas.

Jamstélldhetsmyndighetens beddmning dr att det krivs olika personuppgifter fran
aktdrer som socialtjinst, skola, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Utrikesdepartementet for att ett inrapporterings- och uppfoljningssystem ska kunna
uppné sitt syfte. Jamstilldhetsmyndighetens beddmning ar att behandling av
uppgifter enligt ovan, inom ramen for ett inrapporterings- och uppfoljningssystem,
forutsatter inforandet av en sérskild registerlag. Socialstyrelsen har i uppdrag att
utreda mojligheterna att ta fram nationell statistik som avser férsvunna och bortforda
barn i en hederskontext inom socialtjdnstens verksamhet. Inom ramen f6r nuvarande
uppdrag bedomer Socialstyrelsen att det saknas fOrutsittningar for att kunna
anvinda registret for att ta fram nationell statistik. Registret behdver utokas med nya
uppgifter och de juridiska forutsittningarna behdver utredas for att eventuellt kunna
uppfylla syftet med uppdraget att ta fram nationell statistik.

I arbetet med uppdraget har Jamstélldhetsmyndigheten undersokt mojliga
huvudmén for ett inrapporterings- och uppfoljningssystem. Exempelvis har
myndigheter som Skolinspektionen, Skolverket, och Socialstyrelsen dvervigts som
huvudmaén. Jamstilldhetsmyndigheten anser att det finns nackdelar med att ett
inrapporterings- och uppfoljningssystem placeras hos en sektorsmyndighet som
enbart riktar sig till vissa yrkesgrupper/verksamheter och inte kan omfatta saval
utsatta barn som utsatta vuxna. Jdmstilldhetsmyndigheten anser att dgarskapet for
ett sddant system med fordel i stdllet skulle kunna placeras hos den egna
myndigheten. Jamstélldhetsmyndigheten har sakkunskap och fran och med den 1
januari 2026 det nationella samordningsansvaret mot hedersrelaterat véald och
fortryck dér fragor som rér bortforanden av valdsutsatta barn och vuxna ingar.'?

! Jimstilldhetsmyndigheten (2025) Férbittrad nationell uppfoljning av bortforda. Bilaga 1: Hanna Linell (2025)
Hedersfortryck samt annat vald och fortryck under utlandsvistelse- underlagsrapport

12 Regeringsbeslut A2024/01396

10 Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2026:9



GENOMFORANDE

Fortsétta sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald och
fortryck kopplat till utlandsvistelse

Efter avslutat uppdrag om att kartldgga och sprida kunskap och erfarenheter av
hedersfortryck samt annat véald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, har
Jamstilldhetsmyndigheten fortsatt att sprida resultat och slutsatser fran vart arbete.
Intresset och efterfragan fran yrkesverksamma har varit stor och myndigheten har
efter delredovisningen av uppdraget vid flera tillfdllen presenterat resultaten pé
kommunal, regional och nationell niv4.

Lénsstyrelsen Skéne och Resurscentrum Heder Skéane

Lénsstyrelsen Véstra Gotaland i samverkan med Resurscentrum Heder
Skaraborg, Resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck — Fyrbodal,
Resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck Alvsborg samt Regionalt
stodcentrum heder '3

Lansstyrelsen Gévleborg och Barnahus Gavleborg

Lansstyrelsen Uppsala i samverkan med Nexus resurscentrum mot heders-
relaterat vald

Linsstyrelsen Ostergotland

Kristianstads kommuns arbete och vilfardsforvaltning samt barn- och
utbildningsforvaltningen

Barmahus Fyrbodal och Resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
Fyrbodal

Barnafridskonferensen som anordnas av Barnafrid vid Link6pings universitet.

I samverkan med andra aktorer har vi dven anordnat foljande kunskapsspridande
tillfallen:

Ett webbinarium dédr Hanna Linell, lektor vid Institutionen for socialt arbete
vid Stockholms universitet, presenterat resultaten fran uppfoljningsstudien
om utreseforbud.'*

Ett webbinarium med Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
familjerdtt och fordldraskapsstdod och Socialstyrelsen om olika
myndigheters arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.'

Ett webbinarium i samverkan med Namndemaénnens riksférbund.

13Vid fyra tillfdllen har vi presenterat resultaten under en foreldsningsserie som anordnats i samverkan mellan
Lénsstyrelsen Vistra Gotaland och ldnets olika resurscentrum

14 Bilaga 1

15 https://www.mfof.se/foraldraskapsstod/foraldraskapsstod-i-en-hederskontext/webbinarie-hrv-3-december.html
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Totalt har Jamstélldhetsmyndigheten presenterat arbetet mot bortféranden av barn
och vuxna for cirka 2 300 yrkesverksamma. Vi har natt yrkesverksamma pa
nationell, regional och lokal nivé inom exempelvis Barnahus, civilsamhélle, hilso-
och sjukvard, polis, skola och socialtjanst.

Jamstdlldhetsmyndigheten har tagit fram ett informationsmaterial som fungerar
som stod for yrkesverksamma att forebygga och forhindra bortféranden av barn och
unga. | materialet finns information om kénnetecken och riskfaktorer for
bortféranden samt om hur yrkesverksamma bor agera for att skydda barn och unga.
Materialet finns tillgéngligt péd Jamstdlldhetsmyndighetens webbplats och har
spridits i samband med olika kunskapshdjande insatser.'®

Utreda och beddma kvaliteten i LVU-ansdkningar om bortféranden

Jamstélldhetsmyndigheten har gett ett fortsatt uppdrag till Hanna Linell,
universitetslektor i socialt arbete vid Stockholms universitet, att gora en aktstudie av
ansokningar samt underlag som ldmnats till kammarritter och forvaltningsrétter i
LVU-mél dir det finns uppgifter om bortforanden eller risk for bortféranden.
Studien tar sin utgdngspunkt i vad som framkom i den domstudie som Stockholms
universitet genomfort pd uppdrag av Jamstilldhetsmyndigheten inom ramen for
uppdraget att kartldgga och sprida kunskap och erfarenheter av hedersfortryck samt
annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse (A2021/02051). Det Gvergripande
syftet ar att utforska utredningsprocesser i forvaltningsrattsliga drenden som ror risk
att barn fors ut ur landet. Fokus ar pd processer runt ansokan, socialtjanstens
underlag samt hur utvidgningen av utreseforbudet péverkat bedémningarna.'”
Studien bygger pa en kvantitativ och kvalitativ analys av domar som ror ansdkningar
om utreseforbud (31 a § LVU) under 2022 och 2024.'3

Resultat fran studien

Fler ansékningar och fler bifall, men fortfarande sdllandrenden

Studien visar att antalet ansokningar om utreseférbud har 6kat mellan aren 2022 och
2024, vilket indikerar att socialtjansten ansdker om utreseforbud for fler barn sedan
lagstiftningen infordes och att en dkning sérskilt kan ses efter den utvidgning av
utreseforbudet som tridde i kraft 1 juni 2024." Sedan 2023 for Domstolsverket
statistik 6ver avgjorda mal som ror utreseforbud och tillfalligt utreseférbud. Under
2023 avgjordes totalt 49 mal vid de tolv forvaltningsdomstolarna, under 2024 séags
en tydlig 6kning da 128 mal avgjordes. Under 2025 avgjordes 297 mal i de tolv

16 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/att-tanka-pa-stod-att-forebygga-bortforanden-av-
barn-och-unga/

171 juni 2024 utvidgades utreseforbudet till att omfatta fler situationer n tidigare, se Lag (1990:52) med sirskilda
bestammelser om vard av unga 31a § LVU

18 Bilaga 1

19 Studien av domar ska inte ses som en totalstudie, relevanta drenden kan exempelvis ha missats d& de inte regi-
strerats i den aktuella databasen. Se mer i metodavsnittet i Underlagsrapport 2025:3 Hedersfortryck samt annat
véld och fortryck under utlandsvistelse
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forvaltningsdomstolarna.”® Det utvidgade utreseforbudet har dven bidragit till att fler
ansOkningar leder till bifall nar fler situationer omfattas. Exempelvis leder fler
ansokningar gillande pojkar och yngre barn till bifall sedan utvidgningen. Andelen
bifall 6kade fran 50 procent ar 2022 till cirka 81 procent ar 2024.

Studien visar ocksé att fler kommuner anséker om utreseférbud. Under 2022 var
det 23 olika kommuner som ansokte om utreseférbud. Motsvarande antal var 41
kommuner under 2024. Studien visar att ansokningar om utreseforbud har varit
aktuella pé alla de tolv forvaltningsrétterna i landet under de tva aren, men fordelat
pa respektive domstol dr det mycket f& domar som behandlats. Sammantaget visar
studien att dessa drenden kan ses som sillandrenden, bade inom kommuner och
domstolar.

Risk foér barndktenskap och annan utsatthet

En majoritet av ansokningarna ror flickor och den vanligaste grunden for ansdkan &r
risk for barndktenskap. Jamstilldhetsmyndigheten har i sin kartliggning av barn-
och tvangsiktenskap med mera identifierat att flickor 16per storst risk att utsittas for
barniiktenskap.?! Av de 72 barn dir pataglig risk for dktenskap i utlandet fors fram
av socialtjénsten var 66 flickor och sex pojkar. Majoriteten av barnen &r i tonaren,
men 16 av barnen ér tolv ar eller yngre. Fér de 24 barn dér en ansdkan utifrén risk
for dktenskap avslés kan alder ses som en viktig faktor. Den genomsnittliga &ldern
for dessa barn ér tolv &r.

[ underlagsrapporten framkommer att ansdkan for barn dér risken for bortférandet
ar kopplad till annan utsatthet &n dktenskap har gjorts avseende 51 barn. Till skillnad
fran de drenden som ror risk for dktenskap &r majoriteten av dessa barn tolv ar eller
yngre. For de tio barn for vilka en ansdkan avslds ér alla utom ett under tolv ar. I
samtliga drenden gors en ansdkan kopplat till upplevda risker i hemmiljon, dar risk
for fysisk eller psykisk misshandel utgér en majoritet. I manga fall lyfter
socialtjansten fram att valdet bedoms vara kopplat till hedersnormer.

Barnets berdéttelse dr oftast den avgérande informationskéllan

Arenden som ror risk for barniktenskap initieras oftast av att barnet sjilv sdker hjilp
fran en yrkesverksam infor eller i samband med en kommande skolledighet da de ar
oroliga infor en planerad resa till utlandet. Ocksa i drenden som rér annan risk
kopplat till risker i hemmiljo &r det vanligt forekommande att drendet initierats
utifran att ett barn beréttat om utsattheten, sérskilt vad giller direkt utsatthet for vald
fran fordldrar. Det &r dock betydligt vanligare i dessa &drenden att de initiala
uppgifterna om risk for ett bortforande kommer frén en av barnets fordldrar. Det
handlar da ofta om fordldrar som har kontakt med myndigheter utifrdn egen
véldsutsatthet.

Studien visar att néstintill alla drenden initieras av en akut situation som efter en
skyddsbeddmning ofta snabbt leder till beslut frdn socialtjansten om tillfilliga

20 Enligt statistik frdn Domstolsverket [2026-01-07].
21 Ett liv priglat av vald 2025:2
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utreseforbud och omedelbara omhéndertaganden. Detta scenario forekommer tydligt
1 néstan alla drenden som ror dldre barn och barnets utsaga kan ses som den
viktigaste och i ménga fall enda informationskéllan i socialtjénstens utredning.

Till £6]jd av att socialtjanstens utredningar i sa stor utstridckning bygger pé barns
uppgifter s bygger ockséd forvaltningsrittens bedomningar i stor utstrackning pa
trovardighet och tillforlitlighet i forhallande till barnen och deras utsagor. I de
analyserade drendena viger forvaltningsrétten in om barnet har beréttat om utsatthet
vid olika tillféllen och for olika aktorer som exempelvis skola, polis, socialtjanst och
skyddat boende. For att kunna beddma tillforlitlighet framstar det ofta som
avgorande att barnets utsagor ar tydligt beskrivna i socialtjinstens underlag.

I alla drenden utom tva, dér socialtjanstens ansdkan getts bifall av ritten, finns det
en tydlig utsaga fran &tminstone ett av barnen i familjen om en pataglig risk for
dktenskap. I de drenden dér forvaltningsritten avslagit socialtjdnstens ansdkan ar
barnets roll ofta mer otydlig. I flera fall finns det en tydlig initial berittelse fran ett
barn ocksé i de drenden som avsléds, men drendena ror ocksa i betydligt hogre grad
barn dir det saknas en tydlig beréttelse. Det kan exempelvis handla om yngre syskon
till barn som sokt stod och beviljas utreseforbud eller situationer diar de akuta
beddmningarna initierats av att yrkesverksamma formedlat en oro.

I studien framkommer bade exempel pa barn som for forsta gangen beréttar om
sin utsatthet och barn som tidigare har berittat om utsatthet men inte har upplevt att
socialtjansten trott pd dem och skyddat dem 1 tillracklig utstrackning. Det finns
exempelvis barn som uppger att de utsatts for vald som en konsekvens av deras
tidigare kontakt med socialtjansten. Det framkommer ocksa att barn uppger att de i
tidigare processer blivit pressade av nérstdende att ta tillbaka uppgifter och att de
forst i den aktuella processen orkat sta fast vid behovet av skydd.

I studien framkommer att bdda vardnadshavarna i majoriteten av fallen bestrider
ansdkan och fornekar den beskrivna utsattheten. Vanliga argument som fors fram &r
att barnen ljuger om risken att giftas bort och ocksa om annan utsatthet och att de
har blivit paverkade av ndgon annan, som vénner eller en pojkvin, att ljuga for
socialtjansten. I manga fall stir dven syskon bakom vardnadshavarnas berittelse och
det dr darfor inte ovanligt att barnet under utredningen star helt ensam i att formedla
en bild som helt bestrids av ett sammanhallet kollektiv. Att detta p&verkar barnet
kansloméssigt &r tydligt i drendena.

En forutséttning for att barn ska berdtta mer om sin utsatthet under en utredning
verkar vara att de har varit "ur fortrycket”, exempelvis genom placering i jourhem,
skyddat boende eller familjehem, under &tminstone en kortare period.
Aterkommande beskrivs i domarna att barn ppnar upp sig i takt med att de landat i
placering och att barnet berdttat mer om familjeférhéllanden och utsatthet i samband
med att de kénner sig tryggare.

Socialtjanstens hantering av drenden

Som framgar handlar dessa drenden oftast om akuta beddmningar som ar komplexa
och resurskriavande. Det totala tidsspannet fran att en utredning initieras till att en
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muntlig forhandling genomforts och en dom meddelas dverstiger séllan en dryg
manad i1 de analyserade &drendena. Eftersom manga drenden initieras infér en
skolledighet ligger hela utredningsperioden ofta under en period med planerad
ledighet for de yrkesverksamma. Detta forhéllande kan ses som sérskilt
framtrddande i drenden dér socialtjdnstens ansdkan avslds och dér rétten inte sédllan
papekar att socialtjdnstens underlag ar otillrackligt.

Utover det korta tidsspannet framgar ocksa av studien att det ror sig om
komplicerade och svérutredda drenden och att socialnimnden i manga fall har svért
att visa pa att det foreligger en pataglig risk for barnets hélsa och utveckling kopplat
till utlandsvistelsen. Det kan exempelvis handla om att det finns for lite information
att g pa, att vardnadshavarna inte medverkar och att barnet tar tillbaka tidigare
lamnade uppgifter eller rent av avviker under utredning. Detta géller ocksa drenden
som ror risk for annan utsatthet #n barniktenskap. Aven om utredningen initialt
genomfors med ett motiverat barn och i dessa drenden ocksé i ndgot hogre grad med
en motiverad vardnadshavare, dr detta ett forhallande som ofta fordndras under
utredningens gang.

I studien framkommer ocksa att ansékan om utreseforbud i vissa fall gors for sent
dé barnet redan har forsvunnit. Under 2022 och 2024 gors ans6kan om utreseférbud
for 19 barn som é&r avvikna vid tiden for den muntliga forhandlingen. Flera &renden
som ror risk for annan utsatthet dn risk for dktenskap giller barn som redan har
forsvunnit, har syskon som foérsvunnit eller dér socialtjansten lyfter fram att barnet
varit med om tidigare bortféranden.

Som framgétt tidigare &r dessa drenden dven sé kallade “’sdllanidrenden” vilket
paverkar socialtjdnstens erfarenhet och beddmningsformaga. Studien visar
emellertid pa en viss utveckling av socialtjanstens arbete. Exempelvis har samtal och
beddmningar utifrén ndgon form av standardiserade stod blivit vanligare under 2024
jamfort med 2022. Vidare framgér det i hogre grad samverkan mellan polis och
socialtjénst 1 drendena frén 2024 jamf{ort med 2022. I vissa fall dr det polisen som
uppmuntrat socialtjdnsten att ansoka om utreseforbud. I flera fall har samverkan i ett
tidigt skede lett till att man lyckats stoppa ett bortférande.

Skillnader mellan domstolar och kommuner kvarstar

Av studien framgar att bedomningar av vad som utgér en pataglig risk fortfarande
skiljer sig &t, bade mellan kommuner och mellan domstolar. Det forekommer
skillnader mellan hur ofta kommuner anséker om utreseforbud, dir vissa gor det
betydligt oftare 4n andra. Forvaltningsritten resonerar i vissa fall olika utifran ett
aktualitetsperspektiv, exempelvis att risken inte ldngre &r att se som pataglig
eftersom planerad resa genomforts medan man i andra fall bedomer att risken trots
detta kvarstar.

Vid risk for barniktenskap framkommer i vissa fall att forvaltningsréitten végt in
uppgifter som att dldre systrar inte har gifts bort som stdd for att risken inte kan anses
vara pataglig. Detta medan man i andra fall resonerar for att en sidan omstiandighet
inte kan anses minska risken for det aktuella barnet.
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I vissa avslag dr det svart att tydligt utldsa vilka faktorer som spelat in i
forvaltningsrattens bedomning dé det utifrain domarna framstar som att liknande
situationer har lett till olika beddmningar av vad som utgdr en konkret och pataglig
risk for bortférande i syfte att giftas bort.

Avslag vid ansdkningar som sker pa annan grund &n risk for barnéktenskap sker i
vissa fall utifran att nimnden inte lyckats pavisa patagliga risker vid utlandsvistelsen
utan i forsta hand pévisat risker i forhéllande till situationen i Sverige. Andra
anledningar &r att barnet redan befinner sig i utlandet, att underlaget bedoms som
otydligt eller att man inte lyckas pavisa en aktuell risk utan grundar ansdkan pa hot
som yttrats en tid tillbaka.
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REKOMMENDATIONER

Utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck ar den storsta riskfaktorn for att barn
och unga ska foras bort utomlands. Manga barn och unga som fors bort har sedan
tidigare varit kiinda av en eller flera myndigheter.?? Jimstilldhetsmyndigheten anser
att arbetet med att forhindra bortféranden bland annat behover ske genom ett stérkt
forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck och lagstiftning behover tilldimpas i praktiken av
yrkesverksamma. Information om réttigheter och géllande lagstiftning behdver né ut
till malgruppen som riskerar att utsittas for ett bortférande. Chefer inom exempelvis
polis, skola och socialtjinst har ett ansvar for att prioritera omrddet. Det &r
nodvéndigt for att stirka arbetet med att forebygga och forhindra bortféranden av
bade barn och unga. Aven insatser till individer som &tervinder till Sverige efter ett
bortférande behover forbittras.

Genom att sprida kunskap och f6lja upp tillimpningen av det utvidgade
utreseforbudet kan skyddet for barn stirkas ytterligare. Det kan ocksa bidra till att
forebygga och forhindra bortféranden som inte dr hedersrelaterade exempelvis
méinniskohandel, egenméktighet med barn eller for att undkomma myndighets-
beslut.

Jamstélldhetsmyndigheten har ldmnat flera rekommendationer i tidigare
rapporter. For att ta del av samtliga rekommendationer hénvisar vi till rapporterna
Bortfoérda barn och unga och Nér barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd. Nedan
foljer ett antal prioriterade rekommendationer i det fortsatta arbetet.

Rekommendationer for att forstarka arbetet mot bortféranden

Jamstélldhetsmyndighetens fortsatta arbete mot bortféranden av barn och vuxna
kommer att ske inom ramen for vért nationella samordningsansvar for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet kommer att ske i samverkan med
myndigheter, andra relevanta aktorer och civilsamhéllesorganisationer.

o | Jamstélldhetsmyndighetens nya nationella samordningsansvar ingar att
regelbundet undersoka omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck i
Sverige. De undersokningar som genomfors avseende barns utsatthet for
hedersrelaterat véld och fortryck kommer att inkludera frdgor som ror
hedersfortryck och annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse

o [ Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag om nationell informationssatsning
och utbildningsinsats om hedersrelaterat vald och fortryck 2026-2028%
kommer vi att fortsdtta sprida informationsmaterial och kunskap till
yrkesverksamma om hedersrelaterat vald och fortryck inklusive
bortforanden i en hederskontext. Arbetet kommer att ske i samverkan med

22 Bortforda barn och unga (2022), Nir barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd (2023)
23 Regleringsbrev 2026 https://www.statskontoret.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=26017
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Barnombudsmannen, lénsstyrelserna och andra myndigheter som till
exempel Polismyndigheten, Skolverket och Socialstyrelsen. Detta
inkluderar dven den myndighetsgemensamma vigledningen vid
hedersrelaterad brottslighet.>* Kunskapsspridning om bortféranden i en
hederskontext kan &dven genomf®ras till rittsvdsendet inom ramen for
Nationellt centrum for kvinnofrids (NCK) regeringsuppdrag. Uppdraget ska
genomforas i samverkan med Jamstilldhetsmyndigheten.?

Inom ramen for uppdraget nationell informationssatsning om hedersrelaterat
vald och fortryck?® kommer information att spridas till personer som riskerar
att utséttas for hedersrelaterade bortféranden.

Socialstyrelsen bor {4 ett regeringsuppdrag att folja upp stodet till individer
som atervént till Sverige efter bortférande. Uppdraget bor ske i samverkan
med Jamstélldhetsmyndigheten och Barnombudsmannen. I Jamstalldhets-
myndighetens tidigare rapporter framkommer att stodet till individer som
atervént efter ett bortforande ofta &r obefintligt eller otillrdckligt, trots att det
kan finnas ett omfattande stéd- och skyddsbehov.?’

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att folja upp lagstiftningen om
utreseforbudet efter utvidgningen 1 juni 2024. Det &r viktigt med fortsatt
analys och uppf6ljning av skillnader i beddmningar mellan kommuner och
domstolar vad géller ansokningar och beslut om LVU inklusive
utreseforbud.

Myndigheter maste utveckla och erbjuda konkret stdd till barn och unga i
samband med hjélpsdkande. Barn och unga behover fa tillgang till adekvat
stdd och skydd pa kort och pé 14ng sikt. Insatserna behover foljas upp utifran
barns och ungas behov och riéttigheter.

Arbetet med att ta fram och utveckla anpassade riskbeddmningsinstrument
bor prioriteras, frimst inom socialtjanst. Polis och socialtjdnst bor i storre
utstrdckning samverka kring riskbedomningar, inte minst nir det géller

barn.”

Det behover utvecklas specialiserat juridiskt stod 1 LVU-mal till
socialtjansten, med hénsyn till den Okade &rendeméngden och de mer
komplexa réttsliga fragorna.

2* Myndighetsgemensam vigledning vid hedersrelaterad brottslighet (2024) https://www.lansstyrelsen.se/oster-
gotland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2022/myndighetsgemensam-vagledning-vid-hedersrelaterad-brottslig-

het.html

5 Regeringsbeslut A2025/01245 (delvis) A2025/01270: Uppdrag att tillsammans med Jimstilldhetsmyndigheten
fortsatt utveckla webbstdd till réttsvasendet mot bakgrund av tidigare uppdrag pa omradet (Jamstélldhetsmyndig-
hetens regleringsbrev for 2024), med sérskilt fokus pa hedersrelaterat véald och fortryck

26 Jimstilldhetsmyndighetens Regleringsbrev 2026
%7 Bortforda barn och unga (2022) s. 48 f. och Nir barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd (2023) s. 41 ff.

¥ Socialstyrelsens bedémningsstdd HEVA testas i ett antal kommuner och utvirderas for nirvarande
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e Det finns behov av kunskapshdjande insatser riktade till bland andra skola,
socialtjinst och rattsvisendet.

o Kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck behdver forstarkas i
domstolarna. Domare som hanterar dessa drenden borde erbjudas riktade
utbildningsinsatser.

e Rittsvdsendet behover oOkad kunskap om bortféranden och i storre
utstrdckning utreda de brottsliga géirningar som ett bortférande kan
innebdra, exempelvis ménniskorov, olaga frihetsberdvande, ménnisko-
handel och egenméktighet med barn. Det behovs en 6kad kompetens inom
rittsvisendet om ny lagstiftning pd omradet for att utdkade utrednings-
tekniska mojligheter ska kunna aktualiseras i dessa drenden. *° Detta kriver
att man ser over befintliga samverkansformer for att bidra till att dessa
straffrittsliga verktyg anvénds for att forhindra bortféranden av individer.
Det &r viktigt att alla brott som sker med hedersmotiv inkluderas i
Aklagarmyndighetens uppdrag att kartligga hedersrelaterade brott for att
identifiera hinder som kan forsvara lagforing samt ge forslag pa atgirder.

o Utover detta behdver lagstiftningen tillimpas och provas i hogre instanser
for att fa till praxis pa omradet.

39 Ex. Lag (2025:170) om skyldighet att Iimna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna, nya sekretess-
brytande bestdmmelser i 10 kap. Offentlighets- och sekretesslag (Prop. 2024/25:65) och forslag om utékade moj-
lighet att anvidnda hemliga tvangsmedel som foreslas trida i kraft 2 juli 2026 (Prop. 2025/26:213)
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UTREDNING AV ETT NATIONELLT
INRAPPORTERINGS- OCH
UPPFOLJNINGSSYSTEM

Genomfoérande

Jamstélldhetsmyndigheten har utrett forutsittningarna for att inrdtta ett nationellt
inrapporterings- och uppfoljningssystem. Ett sddant system kommer att stélla stora
krav, bade pa den aktér som ansvarar for systemet, och pa de aktérer som kommer
att rapportera in i systemet. Det kan &ven gélla aktorer som kan bli skyldiga att, pa
begéran, ldmna ut uppgifter till ansvarig utredningsmyndighet.

I uppdraget har f6ljande insatser genomforts:

Jamstilldhetsmyndigheten har genomfort dialogméten med relevanta
aktorer pa nationell och lokal nivé. Syftet med dessa dialogméten har varit
att undersdka andra liknande system och identifiera utmaningar och
mdjligheter med olika l6sningar. De har dven syftat till att samla in
synpunkter fran aktorer som kan komma att berdras av ett sddant system.

Jamstélldhetsmyndigheten har utrett och identifierat vilka kriterier som ska
foreligga for uppgifter som rapporteras in, inklusive syfte, malgrupp och
avgransningar.

En utredning av vilken typ av personuppgifter (variabler) som
mojliggdr/begréinsar olika former av analyser har genomforts. Indelningen
av variablerna har sedan gjorts pé olika nivéer. Dérefter har en redogorelse
for hur olika nivaer skulle kunna bidra till att uppna syftet med att utveckla
ett dndamaélsenligt nationellt inrapporterings- och uppfoljningssystem
presenterats.

Jamstélldhetsmyndigheten har genomfort en réttsutredning for att utreda de
juridiska forutséttningarna for att utveckla ett s &ndamalsenligt system som
mojligt, utifran de olika nivierna. Det finns begrinsningar i befintlig
lagstiftning och forordning géllande forutsittningar for olika myndigheters
behandling av personuppgifter. Det forslag vi ldmnar kréver olika former av
lagstiftningsatgiarder for att uppna syftet med ett inrapporterings- och
uppfoljningssystem. Beroende pa vilka atgirder som regeringen bedémer
som mest dndamélsenliga kommer det att krdvas olika former av
lagstiftningsdtgirder for inrdttandet av ett &ndamalsenligt system. Mot
denna bakgrund har vi identifierat och foreslagit vilka lagstiftningsatgarder
som kriivs for att genomfora forslagen. Atgirderna ska sikerstilla en siker
hantering av kénsliga personuppgifter och skydda individers personliga
integritet.

20
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Dialoger med andra aktérer

Jamstilldhetsmyndigheten har haft flera dialogméten med andra myndigheter och
aktorer, bade internationellt, nationellt och lokalt.>! Syftet med dialogmdtena har
varit att:

e Inhdmta synpunkter om vilken nivd av inrapporterings- och uppfoljnings-
systemet som &r lamplig.

e Inhdmta synpunkter om vilken/vilka aktdrer som ldmpar sig som
utredningsmyndighet samt inrapporteringsmyndighet.

e Undersoka liknande system, vilka juridiska ramar dessa vilar pa samt vilka
system de anvénder.

e Inhdmta kunskap om vilken information om enskilda barn och vuxna
respektive aktor besitter och vilka resurser som skulle krivas for att Iimna
ut dessa uppgifter till utredningsmyndigheten.

e Identifiera utmaningar och mdjligheter med olika 16sningar.

Synpunkter fran andra aktorer

Samtliga aktorer och myndigheter &r Gverens om att systemet kréver en eller flera
uttalade aktorer som utses till uppgiftslamnare till systemet. Flera av aktorerna
menar att skolan dr den mest lampade uppgiftslimnaren eftersom skolorna méter
alla barn och rimligen borde vara den aktdr som forst uppticker nir ett barn ar
bortfort. Samtidigt menar andra aktorer att det kan vara svart for skolorna att kénna
till syftet bakom en utlandsresa och att socialtjansten dr den aktor som dr bast [dmpad
att rapportera in bekriftade bortféranden.

Vad giller inrapportering av bortférda vuxna foreslog aktorerna ingen gemensam
lamplig kandidat for att rapportera in dessa drenden. I samtliga dialogméten framfors
att det kommer vara utmanande att finga upp mélgruppen vuxna. Det ar svért att
uppge en enda aktor for inrapportering av dessa drenden eftersom vuxna oftast
befinner sig i olika delar av samhéllsstrukturen. Det kan vara exempelvis inom
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, hilso- och sjukvarden, Migrationsverket,
Polismyndigheten eller Skatteverket. Detsamma giller for inrapportering av barn
och vuxna som 4r tillbaka i Sverige efter att ha blivit bortforda.
Jamstilldhetsmyndigheten har inte kunnat identifiera en enskild aktér som
systematiskt far kinnedom om nér ett barn eller en vuxen &r ater i Sverige.

Majoriteten av aktdrerna anser att inrapporteringen kridver att personuppgifter
behandlas for att svara upp mot systemets syfte. Detta konstaterar &ven IMdi Norge
efter deras erfarenheter frén ett inrapporteringssystem utan personnummer. Ett annat
viktigt inspel dr mojligheten till att infora ett inrapporterings- och uppfoljnings-
system i flera steg. Exempelvis att forst infora ett enkelt inrapporteringssystem (men
fortfarande med personuppgifter for att undvika dubbelrapportering) for att
kartlagga omfanget av bortférda barn och vuxna. Nér det &r kartlagt kan nésta steg

3! Imdi (Integrerings og mongfoldsdirektoratet) Norge, Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Skolverket, Migrationsverket, Myndigheten for civilt forsvar, Sveriges kommuner och Regioner (SKR), Folk-
hélsomyndigheten, Utrikesdepartementet, Vésteras stad.
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vara att infora ett uppfoljningssystem for att genomfora fordjupade analyser av dessa
drenden.

Inhdmtande av erfarenheter fran andra system

Norge - Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMdi)

Norge registrerar drenden som ror negativ social kontroll och hedersrelaterat vald i
ett talregistreringssystem [tallregistreringssystem]. Det finns tre olika aktorer i
Norge som bistér det offentliga, organisationer och enskilda individer i enskilda
drenden samt samlar in information som ror utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck inklusive bortféranden. Sedan 2021 arbetar de med registrering av enskilda
drenden utifrén en gemensam riktlinje. De siffror som finns &r dock inte tillforlitliga
for att uppskatta omfattningen av antalet utsatta, men de kan séga nidgot om hur
manga som har kontaktat dem for att fi rddgivning och vigledning under ett r.>

De tre olika radgivande instanserna ar foljande:

1. Ett nationellt kompetensteam som registrerar drenden och rapporterar detta
till Barn-, ungdoms- och familjedirektoratet (Bufdir). Kompetensteamet
bestar av ett tvarprofessionellt team som utover Bufdir ocksd har
representanter fran IMDi, Polisdirektoratet, Barn- och ungdomsdirektoratet,
hélsodirektoratet, utbildningsdirektoratet, immigrationsdirektoratet och
NAV3,

2. Mangfaldsradgivare utplacerade pa skolor runt om i Norge som rapporterar
in i ett digitalt system som IMDi forvaltar.

3. Specialutsinda for integreringsdrenden som finns vid fyra ambassader och
rapporterar in drenden som de fir in i samma digitala system som
mangfaldsraddgivarna.

Under 2024 inkom rekordménga &renden rérande hedersrelaterat vald och fortryck
till samtliga tre aktorer. Nationellt kompetensteam fick in 1402 drenden dir 30
procent utgjorde ofrivillig utlandsvistelse. Mangfaldsradgivarna fick in 1031
arenden varav 13 procent handlade om ofrivillig utlandsvistelse. Specialutsédnda vid
ambassaderna fick in 310 é&renden varav 69 procent handlade om oftivillig
utlandsvistelse.

Inrapporteringen baseras inte pa personuppgifter till ndgon av aktorerna, vilket
gOr att antalet inrapporterade fall inte kan anvindas for att beskriva den faktiska
omfattningen. Det finns exempelvis stor risk for dubbelrdkning, det vill séga att
samma person rapporteras in till flera aktorer, och det stélls heller inte krav pa
aktdrer att rapportera in. Det som dr mojligt att sdga ar vilka aktorer som upptiacker

32 Bufdir, Integrerings- og mongfoldsdirektoratet (2024) Arsrapport sarskilte tjenester 2024

3 NAV star for ”Arbeids- og velferdsetaten”, den norske stats etat for arbeidsmarket og velferd. Forside privatper-
Son - nav.no
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bortféranden, vilka syften som i storst utstrdckning uppticks samt om det framst ér
myndiga eller omyndiga individer som upptécks.

De storsta utmaningarna som IMDi ser med systemet ér foljande:

e Siffrorna séger ingenting om den faktiska omfattningen. Det finns sannolikt
ett stort morkertal.

e Det kan bli dubbelregistreringar eftersom det inte gar att koppla enskilda
drenden till personnummer.

e Det kan finnas flera anledningar till inrapportering, men det dr endast
huvudanledningen som registreras.

e Arenden kan I6pa 6ver flera &r, s det gir inte att summera antalet pa
arsbasis.

e En 0kning av drenden behdver inte betyda 6kat antal utsatta, utan kan likval
handla om en O0kad kunskap samt en medvetenhet och anvindning av
mdjligheten att kontakta dessa instanser for att fa végledning i enskilda
drenden.

Socialstyrelsens arbete med skade- och dédsfallsutredningen

Socialstyrelsen ansvarar for att vartannat ar sammanstélla en rapport till regeringen i
form av en skade- och dodsfallsutredning som syftar till att identifiera brister i
samhillets skyddsnit. Skade- och dodsfallsutredningen ska ge regeringen underlag
for beslut om atgérder som forebygger att barn far illa och att vuxna utsétts for vald
eller andra &vergrepp av nérstdende eller tidigare nirstaende personer.

Dodsfallsutredningar  har  bedrivits sedan 2008 efter att man i
prop. 2006/07:108 foreslog att en ny lag om utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott med meraskulle inforas. 2012 utvidgades
dddsfallsutredningarna till att ocksé inkludera vuxna som avlidit till foljd av brott av
nérstaende, genom prop. 2011/12:4 "Utredningar avseende vissa dodsfall". 2018
utvidgades lagens tillimpningsomrade till att &ven omfatta vissa allvarliga skador,
genom prop. 2017/18:215 "Utredningar for att forebygga vissa skador och
dodsfall".

Enligt propositionen till lagen har regeringen ansett att &ven dodsfall som intraffat
utomlands skall kunna utredas. Regeringen bedomde att det bor inforas en mdjlighet
for Socialstyrelsen att begéra Utrikesdepartementets medverkan vid inhdmtande av
upplysningar frén utlandet (Prop. 2006/07:108 s. 26), inte minst mot bakgrund av
att det ar viktigt att tillvarata alla majligheter att 6ka kunskaperna om hedersrelaterat
véld och andra hedersrelaterade Gvergrepp mot barn. Nagot sddant drende har dock
inte aktualiserats och innebar enligt utredare pa Socialstyrelsen troligen sdrskilda
svérigheter nér det kommer till utredningsarbetet.

Skade- och doédsfallsutredningarna regleras genom en sirskild lag och forordning
och genomfors pé foljande vis:
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Underréttelse och bedémning*

For att en utredning ska inledas krdvs en underrdttelse fran aklagare eller
Polismyndigheten, om att ett barn dodats eller allvarligt skadats eller att en vuxen
har dodats eller utsatts for dodligt vald av en nirstiende. Aklagare och
Polismyndigheten &r skyldiga att underrétta Socialstyrelsen nir en dom eller slutligt
beslut har vunnit laga kraft som ror de brott som omfattas av lagstiftningen. De ér
ocksé skyldiga att underrétta Socialstyrelsen vid beslut att inte inleda eller ldgga ned
en forundersokning eller en utredning enligt 31 § lagen (1964;167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagdvertradare, LUL, ddr misstanke funnits om brott som
Socialstyrelsen &r skyldiga att utreda. Underrittelseskyldigheten géller ocksé nér
aklagare genom andra beslut avslutar en forundersokning eller utredning enligt LUL.
Niér en underrittelse inkommit bedomer Socialstyrelsen om drendet ska utredas eller
inte utifrén kriterierna i lagstiftningen.

Utredning, analys och rapportering

Socialstyrelsen begér in handlingar fran de myndigheter som brottsoffret och
gérningspersonen haft kontakt med under de tre senaste aren fore det aktuella brottet.
I barnutredningarna begérs dven vid behov handlingar géllande fordldrarna och i
vuxenédrendena begérs 1 vissa fall handlingar som rér den avlidnes barn. De inhdmtar
dven information om den som har utfort brottet. Det handlar bland annat om
utredningar, forundersokningar, journaler och beslut.

Dérefter kartlaggs hindelseforloppet fram till det aktuella brottstillfallet. Fokus
ligger pa brottsoffrets och girningspersonens kontakter med myndigheter. Arendet
analyseras av Socialstyrelsens ansvariga utredare, ofta tillsammans med experter
frén Socialstyrelsen och fran andra myndigheter. Analysen utgér fran dessa fragor:

e Vad kan ha brustit i samhillets skyddsnit?
e Vad kan bristerna bero pa?
e Hur kan samhéllets aktorer forhindra att det hander igen?

Samtliga drenden som har utretts under en bestdimd period vigs samman till en
aggregerad, overgripande analys av de monster av brister som kan identifieras hos
myndigheter och andra samhéllsaktdrer. Savil externa experter som Socialstyrelsens
sakkunniga deltar i arbetet. Den sammanvigda analysen ger underlag till en rapport
som ldmnas till regeringen. Rapporten innehaller resultat, slutsatser och forslag pa
atgirder och limnas vartannat &r.>

Folkhalsomyndigheten: nationell utredningsfunktion foér suicid

Folkhélsomyndigheten har fétt i uppdrag att forbereda inférandet av en nationell
utredningsfunktion i syfte att forebygga suicid. Funktionen foresléas trada i kraft 1

34 Foljande avsnitt bygger pa dialogméte med en av de utredare som ansvarar for skade- och dédsfallsutredning-
arna pa Socialstyrelsen. Dialogmétet holls den 24 oktober 2025.

35 Socialstyrelsen (2026) Barn som utsatts for grovt eller dédligt vald — Skade- och dédsfallsutredningar 2024—
2025 samt Socialstyrelsen (2026) Vuxna personer som utsatts for dodligt vald eller forsok till dodligt vald av
nérstdende — Skade- och dodsfallsutredningar 20242025
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juli 2026 utifran SOU 2024:66 Livsviktigt larande — fler végar till kunskap for att
forebygga suicid samt lagradsremissen En nationell utredningsfunktion for att
forebygga suicid. Den nya lagen, lag om utredningar for att forebygga suicid, &r i
stor utstrackning uppbyggd och utformad med forebild i lagen (2007:606) om
utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall, som reglerar en liknande
utredningsverksamhet vid Socialstyrelsen. Bakgrunden till forslaget ar att bade
utredningen (SOU 2024:66) och regeringen beddmer att det saknas tillrackligt med
larande efter suicid pd samhéllsnivd och att inrdttandet av funktionen ar ett
nddviandigt steg for att 1dngsiktigt stdrka det suicidpreventiva arbetet i Sverige.

I férsta hand kommer Folkhédlsomyndigheten (utredningsmyndigheten) att utreda
alla fall dér ett barn under 18 &r har avlidit till f61jd av suicid. Lagen tillater 4ven att
utredningsmyndigheten utreder fall d& en vuxen avlidit till foljd av suicid eller nér
ett barn eller en vuxen har avlidit och dodsséttet dr oklart. I Sverige avlider arligen
cirka 1200 personer i bekriftade suicid, varav 22-25 &r barn under 18 Aar.
Folkhilsomyndigheten kommer enligt lagforslaget att begéira ut uppgifter om de
avlidna fran Réttsmedicinalverket och darefter paborja en utredning. I utredningen
ska Folkhdlsomyndigheten klarldgga och analysera omsténdigheter som kan ha
inverkat pd dodsfallet och analysera atgarder som vidtagits eller hade kunnat vidtas
for att forebygga dodsfallet. Resultatet kommer troligen att redovisas vartannat ar
eller sa ofta som Folkhdlsomyndigheten anser dr mest &ndamalsenligt.

Inom ramen for ett forberedande uppdrag arbetar Folkhdlsomyndigheten under
2026 med att rekrytera personal som ska arbeta inom utredningsfunktionen, cirka
12—15 tjénster. Folkhilsomyndigheten kommer i likhet med Socialstyrelsens skade-
och dodsfallsutredningsverksamhet att ha juridisk kompetens ndra kopplat till
arbetet med utredningarna, som kan bisté bland annat i olika typer av juridiska fragor
sdsom utlimningsdrenden.  Utdver detta utreder myndigheten behov av
anpassningar av den fysiska arbetsplatsen for att kunna bedriva utrednings-
verksamheten pé ett integritets- och rittssékert sétt. Detta eftersom den innebér
hantering av mycket kidnsliga personuppgifter. Myndigheten kommer att begéra in
uppgifter om den avlidnes réittsmedicinska undersokning samt uppgifter bland annat
fran skola, socialtjansten och hilso- och sjukvarden. En del av uppgiftsinhdmtningen
kommer att ske genom intervjuer med anhoriga och verksamhetsforetradare, vilket
inte dr mojligt i myndighetens befintliga Oppna kontorslandskap. Vidare ser
Folkhélsomyndigheten 6ver mdjliga IT-stdd for att bland annat kunna hantera
kansliga personuppgifter och underlétta analyser. Andra myndigheter som bedriver
liknande utredningsverksamheter har olika l6sningar for detta. Exempelvis har
Trafikverket tagit fram ett eget IT-system for att stodja arbetet med att utreda
dodsfall i trafiken. Likasé har Socialstyrelsen byggt ett system for sin verksamhet
med skade- och dédsfallsutredningar. Folkhdlsomyndigheten har for 2026 fatt
sammanlagt 32,5 miljoner kronor for forberedelser och uppstart av verksamheten
och berdknas framover att &rligen f4 drygt 30 miljoner kronor avsatt for
utredningsfunktionens 16pande drift. Aven Rittsmedicinalverket fir 3 miljoner
kronor 2026 for att vidta nddvandiga atgarder for att forbereda verksamheten infor
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uppgiften att bistd Folkhdlsomyndigheten i utredningsarbetet vid den nationella
utredningsfunktionen for suicid. Framover berdknas Rattsmedicinalverket fa ca 4
miljoner arligen for att bisté i arbetet.

Vasteras stads arbete med inrapportering av bortforda barn i skolverksamhet

Visteras stad har utvecklat och fortydligat sina rutiner for att systematiskt
dokumentera och folja upp elever i den kommunala grundskolan och anpassad
grundskola som saknas eller inte atervénder till skolan efter lov. Arbetet syftar till
att sdkerstilla att elever fullgor sin skolplikt samt att tidigt upptécka elever som kan
befinna sig i en utsatt situation. Under 2024 har kommunen sérskilt utvecklat rutinen
for att skilja mellan elever med problematisk skolfranvaro och elever som ar
”saknade”. Numera registreras saknade elever i en egen kategori i systemet, vilket
mojliggor statistik och systematisk uppfoljning.

Vid problematisk skolfrdnvaro ska skolorna initiera en franvaroutredning, som
dokumenteras i systemet. Nér en elev saknas ska rektor starta ett drende i systemet
och anméla frinvaron till huvudman (skolpliktsbevakare). Skolan genomfor darefter
en strukturerad eftersokning enligt en checklista som bland annat kan omfatta:

e Ringa och mejla vardnadshavare dterkommande
e Gora hembesok
¢ Kolla med skolplacering om det finns syskon

e Unders6ka om det finns misstanke om utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck

¢ Orosanmélan till socialtjdnsten

e Polisanmilan vid misstanke om brott

o Kontakt med Forsékringskassan och Skatteverket

e Anmila till huvudman och kontakta skolpliktsbevakningen med ifylld
checklista

e Rektor ska dven dokumentera och anméla till huvudman om eleven
atervander till skolan

Av dokumentationen kan man utlésa att skélen till att elever saknas varierar. Det kan
handla om familjer som flyttat utomlands utan att anméla det, otilldten ldngre
vistelse utomlands i samband med lov, beviljad ledighet dir eleven dnda registreras
som saknad, eller osékerhet kring elevens vistelseort, inklusive misstanke om
bortférande eller hedersrelaterad problematik. Under 2024 saknades 56 elever vid
lasarsstart varav 20 elever kom tillbaka.

Férskole- och gymnasieelever

Visteras stad bedriver uppsokande verksamhet pa alla barn fran tre ars alder som
ar folkbokforda i kommunen och som inte har ndgon forskoleplacering. Kommunen
for statistik Over antalet barn i dldern tre till sex ar som inte har en forskoleplacering.

26 Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2026:9



Gymnasiets rutin gér ut pa att mentor signalerar oro géllande saknade elever till
rektor. En bedomning gérs om en orosanméilan ska uppréttas. I nuldget rapporteras
inte saknade elever pa gymnasiet i samma system som for grundskolan. Detta &r ett
utvecklingsarbete framat. Arenan ansvarar for kommunens aktivitetsansvar/KAA
och kartlagger ungdomar mellan 16-20 ar som enligt Visteras stads skolregister inte
ar inskrivna vid en gymnasieskola. Nar en elev blir aktuell i KAA har den
hanteringen redan skett pa skolan som eleven studerar pa och det resulterar i
” Anmadlan till hemkommun”. Om Arenan inte far tag pd eleven eftersoker man i alla
system, eventuella kontaktytor och sociala medier. De gor hembesok pa den adress
som ungdomen é&r skriven pd och gor dérefter orosanmilan och anmélan om
”Boséttningsutredning” till Skatteverket.

Juridiska férutsattningar for att Jamstalldhetsmyndigheten ska
kunna hantera personuppgifter

I den tidigare delredovisningen inom uppdraget har myndigheten redogjort for
grunderna vad géller hantering av personuppgifter och hur en hantering i enlighet
med dataskyddsfoérordningen behover utformas. En myndighetsspecifik registerlag
ir en forutsittning for ett huvudmannaskap for inrapporteringssystemet.*®

Jamstéalldhetsmyndighetens férordning

Enligt 4 § i Jamstalldhetsmyndighetens instruktion (Férordning 2017:937)
har myndigheten bland annat i uppdrag att framja utvecklingen av férebyg-
gande insatser mot mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och for-
tryck, prostitution och méanniskohandel for alla andamal samt mot vald i
samkdnade relationer samt synliggéra och motverka hedersrelaterat vald
och fortryck med inriktning pa nationell kunskapsutveckling och strategiska
dvergripande fragor.

Enligt 7 § i instruktionen ska myndigheten inom sitt verksamhetsomrade
redovisa statistik, uppfoéljningar och analyser med kén som 6vergripande
indelningsgrund om det inte finns sarskilda skal mot detta. Redovisningarna
ska ocksa vara uppdelade utifran andra indelningsgrunder som ar relevanta
for redovisningen.

I beslut om att inrétta en sérskild avgrénsad statistikverksamhet (Dnr: 2019/263
1.2.1-1) beslutades att Jamstilldhetsmyndigheten skulle inrdtta en sérskild
avgransad statistikverksamhet inom ramen for Avdelningen for Analys och
Uppféljnings verksamhetsomréde. Detta for att sékerstélla att statistiska uppgifter
hanteras rittssdkert. Den sérskilda statiskenheten inrdttades den 28 maj 2019.
Beslutet innebdr att Jamstilldhetsmyndigheten inrdttar en sérskilt avgrédnsad
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statistikverksamhet som &r avskild fran den dvriga verksamheten. Det handlar om
en allmént utredande verksamhet utan anknytning till ndgot specifikt drende och
uppgifterna ska anvéndas for statistikindamal.

I beslutet konstateras att Jimstélldhetsmyndigheten inte 4r en statiskansvarig
myndighet enligt 10 § forordningen om officiell statistik samt att Jimstélldhets-
myndigheten inte har ndgon “egen” sekretessbestimmelse till skydd for enskildas
forhallanden. Det framgéar dven att Jamstadlldhetsmyndigheten enligt instruktion ska
gora statistiska framstillningar, det vill sdga behandla och anvinda statistik for att
folja upp och analysera utvecklingen mot de jamstélldhetspolitiska malen. I detta
arbete behover myndigheten ha mojlighet att samla in statistik och bearbeta
uppgifter som kan komma att berora enskildas personliga och ekonomiska
forhéllanden. I forsta hand ror det sig om avidentifierade uppgifter som inte kan
hinforas till den enskilde. Men att sddana uppgifter kan om de kombineras med
andra uppgifter vara integritetskénsliga och omfattas av stark sekretess.

Sammanfattningsvis bedoms Jamstélldhetsmyndighetens nuvarande instruktion
och inrittandet av en sirskild avgrinsad statistikverksamhet inte ge tillrackligt
tydligt och dandamalsenligt réttsligt stod for att omhanderta och behandla den méangd
kéinsliga personuppgifter pa individnivd som ett nationellt inrapporterings- och
uppfoljningssystem kraver for att fullgora syftet. For att kunna fullgéra de uppgifter
och uppdrag som regeringen ger Jamstélldhetsmyndigheten behover vi kunna samla
in och behandla uppgifter for statistik, uppfoljning och analys. For att fd& mojlighet
att bearbeta data, behdver myndigheten utses till statistikansvarig myndighet enligt
Forordning (2001:100) om den officiella statistiken 1 enlighet med
Jamstilldhetsmyndigheten budgetunderlag 2027-2029.

Overtagande av vissa uppgifter frdn Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fértryck

| Férordning (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck framgar av 3 § 7. Att myndigheten regelbundet ska undersoka
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige och utvecklingen
av samhallets insatser pa omradet.

Sedan 1 januari 2026 har Jamstédlldhetsmyndigheten dvertagit vissa uppgifter fran
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck som tidigare har varit
placerat vid Linsstyrelsen Ostergétland. Det innebir att myndighetens uppdrag
kring arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck forstirks och att ansvar och
forvintade resultat utvidgas. I férordning (2022:1345) om nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck framgar av 3 § 7 punkten, att myndigheten
regelbundet ska undersoka omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck i
Sverige och utvecklingen av samhéllets insatser p4 omradet.
Instruktionsbestimmelserna innebér att myndigheten aktivt ska arbeta med att
identifiera, analysera och vidta atgirder for att forebygga och bekdmpa véld och
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fortryck, inklusive véld i hederskontext. For att fullgora bade det sérskilda uppdraget
och myndighetens uppdrag enligt férordningen krivs det kunskap om omfattningen
av problemet, men ocksa en tydligare bild av utsattheten, riskfaktorer och behovet
av utveckling av skyddsinsatser.

For att myndigheten ska kunna synliggdra, motverka och bidra till utvecklingen
av arbetet mot bortféranden som sker i syfte att utsittas for hedersrelaterat vald och
fortryck eller annat vald och fortryck behovs tillgdng till relevanta
personuppgifter. Férordningen ger inte tillrdckligt stod for att hantera den mingd
detaljerade kénsliga personuppgifter som ett inrapporterings- och uppfoljnings-
system, beroende pa nivé, skulle behdva innehélla.

Overgripande slutsatser vad géller juridiska férutséttningar

Om regeringen beslutar att Jaimstilldhetsmyndigheten ska inrétta och ansvara for ett
nationellt inrapporteringssystem behover foljande atgirder vidtas;

¢ En myndighetsspecifik registerlag for Jamstilldhetsmyndigheten behover
utredas. Myndigheten foreslar att en utredning tillsatts likt Ds. 2023:13 En
registerlag for Inspektionen for socialférsikringar.’” Myndigheten kan bista
med resurser till utredningen.

e Andra i Jimstilldhetsmyndighetens forordning i enlighet med nedan

forslag;

o Myndigheten ska utveckla kunskap pd det jamstdilldhetspolitiska
omrddet genom att

o ansvara for den officiella jdimstdlldhetsstatistiken i enlighet med
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken och utveckla
denna statistik samt annan relevant statistik,

o initiera och bedriva forsknings-, analys- och utvecklingsarbete,

e Ge en sarskild utredare i uppdrag att ta fram lag och forordningsforslag
avseende ett nationellt inrapporteringssystem for bortférda barn och vuxna
i likhet med utvecklingen inom utredningar av suicid.*

37
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FORSLAG OM ETT NATIONELLT
INRAPPORTERINGS- OCH
UPPFOLJNINGSSYSTEM

Syfte och malgrupper
Det huvudsakliga syftet med systemet &r att:

1. Skapa en enhetlig struktur for rapportering och uppf6ljning av drenden dér
ett barn eller en vuxen har blivit bortférd utomlands i syfte att utséttas for
hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald. Eftersom det saknas
nationell statistik 6ver hur manga individer som f6rs bort varje ar, sé dr detta
nodvandigt for att &terkommande kunna beskriva omfattningen av
problemet. Detta &r en forutséttning for att mojliggora en samordnad och
rattssdker hantering av dessa komplexa drenden, dér flera myndigheter och
organisationer dr involverade.

2. Framja systematisk och langsiktig uppfoljning som bygger pa insamlade
data, vilket i sin tur ger bittre fOrutsittningar for analys och
policyutveckling. Insamling av data i ett strukturerat format skapar en bas
for ytterligare kunskap ndr det kommer till att identifiera monster,
riskfaktorer och utvecklingsbehov avseende insatser.

Populationen for systemet &r:

e Barn och unga upp till och med gymnasieéalder som har forts bort eller
kvarhélls mot sin vilja utomlands med syfte att utsdttas for
hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald och fortryck.

e Vuxna som har bortforts eller kvarhélls mot sin vilja utomlands for att
utséttas for hedersrelaterat véald och fortryck eller andra former av vald
och fortryck.

Arenden som ska rapporteras in

Det nationella inrapporterings- och uppfoljningssystemet kommer att omfatta
drenden dér ett barn eller en vuxen har blivit bortford utomlands. Individen ska ha
uppehallstillstind i Sverige eller svenskt medborgarskap.

Det kan exempelvis handla om barn eller vuxna som har forts utomlands eller
lurats utomlands under falska premisser och/eller kvarhalls utomlands mot sin vilja.
Detta omfattar inte enbart bortforanden i en hederskontext utan dven bortféranden
for andra syften, exempelvis ménniskohandel, egenméktighet med barn eller for att
undkomma myndighetsbeslut.

Den aktdr som rapporterar in drendet gér en sammantagen bedémning om det
finns anledning att anta att barnet eller den vuxna &r utsatt for ett bortférande (enligt
ovan). Det kan handla om information (forsta- eller andrahandsuppgifter) som
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bekriftar det, eller information om riskfaktorer, livssituation och utsatthet hos den
individ som saknas som tydligt pekar pa att ett bortférande har skett.
Inrapporteringen kréver inte att det &r bevisat att individen har utsatts for ett brott.

Syfte med bortférande

For att kunna gora analyser och ldmna rekommendationer &r det relevant att
inrapporteringssystemet ocksa ger majlighet att definiera vilket syfte som ligger
bakom ett bortforande. Nedan listas de syften som identifierats inom ramen for
uppdraget. Ménga av dessa syften &r olika uttrycksformer for hedersrelaterat vald
och fortryck men det finns dven andra syften bakom bortféranden som inte alltid dr

hedersrelaterade:

Barnéktenskap

Tvéangsaktenskap

Konsstympning av flickor och kvinnor

Sa kallad oskuldskontroll eller oskuldsingrepp

Omvéndelseforsok (“korrigering” av icke onskvird sexuell 14ggning,
konsidentitet eller konsuttryck)

Sa kallad uppfostringsresa for att ”bota” en funktionsnedséttning (t.ex.
barn/unga med horselnedséttning som ska ’ldra sig prata’)

Sa kallad uppfostringsresa pa grund av “brott” mot hedersnormer/i syfte att
forhindra fortsatta/framtida “normbrott”/uppratthélla familjens
hedersnormer

Sa kallad uppfostringsresa pa grund av kriminalitet/destruktivitet

Undkomma myndighetsbeslut/myndighetsingripande/myndighetsinsatser
(egenmiktighet med barn)

Barn som undanhalls den andra fordldern (i samband med separation
och/eller konflikt om vardnad, boende, umgénge eller egenméktighet med
barn)

Delta i terrororganisation (eller vistas 1 konfliktomrade)
Mainniskohandel for sexuella Aandamal

Mainniskohandel for andra skal, sdsom arbetskraftsexploatering eller annan
brottslighet

Bortforande i en hederskontext i syfte att upprétthalla eller aterupprétta
familjens/sléktens hedersnormer

Mainniskorov och olaga frihetsberévanden.
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Avgrdansningar

e Inga krav pé inrapportering av vuxna individer. Vad géller inrapportering
av vuxna som blivit bortforda finns ingen sjalvklar uppgiftslamnare pa samma
sdtt som for barn, som omfattas av skolplikt. Yrkesverksamma som misstdnker
att ett barn far illa omfattas &ven av en plikt att anméla oro till socialtjédnsten
vilket inte foreligger for vuxna. Vuxna &r i regel inte aktuella inom myndigheter
1 samma utstrickning som barn men ndr sa &r fallet handlar det om olika
myndigheter. Av den anledningen kommer inrapporteringen av vuxna som blir
bortforda vara begransad och enbart bygga pé frivillighet med mojlighet for
olika aktorer att rapportera in missténka eller bekréftade bortféranden. De nya
sekretessbrytande reglerna i offentlighets- och sekretesslagen samt ny
lagstiftning som mdjliggdr och i vissa fall alagger flera myndigheter att dela
information om missténkta brott till polisen, kan bidra till att fler brott som &r
kopplade till bortféranden uppticks och anméls till polisen. Det kan i sin tur
bidra till en 6kad rapportering av bortforda vuxna individer in till systemet.*’

e Utlandsvistelser som inte omfattas. Det finns dven situationer som inte
kommer att omfattas av ett nationellt inrapporterings- och uppfoljnings-
system. Det kan handla om olika situationer dir det inte finns ndgonting som
tyder pa att barnet far illa, exempelvis i samband med en semesterresa med
ogiltig franvaro frén skolan, familjer som emigrerar (utan syftet att
undkomma myndighetsbeslut). For vuxna kan det handla om situationer dér
individen haller sig borta av egen fri vilja, exempelvis som ett sitt att
undkomma myndigheter.

Beddmningen av om det 4r ett bortférande som inrapporterings- och uppfoljnings-systemet
omfattar dr ndgot som behdver goras av utredningsmyndigheten i varje enskilt fall.

Olika nivaer

Sammanfattning av de olika nivaerna

Niva 2 utgér systemets grundniva. Nivaerna 3—5 bygger pa niva 2 och innebar en stegvis
utdkning av informationsinnehéllet. Niva 3 &r en utokning genom registerkomplettering
med ett begrinsat antal kodade variabler, niva 4 genom en mer detaljerad hdndelse- och
processinformation och nivd 5 genom systematisk uppfoljning av utfall dver tid.
Nivaerna 3-5 kan dirfor beskrivas som pabyggnader pé niva 2 snarare én att betraktas
som separata system. Med personnummer som grund kan systemet byggas s att samma
individ inte rdknas flera ganger och att &renden gar att folja Gver tid. Det gor det ocksa
mojligt att utveckla med uppgifter fran register — som exempelvis alder, kén och
kommun. Vid behov kan mer skyddsvirda eller kénsliga uppgifter inkluderas, s som
uppgifter om sociala insatser, brottsutredningar och hélsouppgifter. Vilka uppgifter som
ska ingd kan da bestimmas stegvis, dér varje steg kréver ett tydligt andamal, rattsligt
stod och starkare integritetsskydd som motsvarar uppgifters kinslighet.

% Lag (2025:170) om skyldighet att 1imna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna, nya sekretessbry-
tande bestdmmelser i 10 kap. Offentlighets- och sekretesslag (Prop. 2024/25:65)
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Niva

Inrapportering

Bygger pa frivillighet,
inte kopplat till
personuppgifter

Krav pa aktor/er att
rapportera in
misstankt/bekraftat
bortférande, mojligt
ocksa for andra. Kopplat
till personnummer.

Samma krav som niva 2,
med tillagg att
utredningsmyndigheten
ska kunna begara in
uppgifter fran andra
myndigheter samt
inhamta registerdata

Samma som niva 3, med
tillagg att omfattande
uppgiftsinhamtning,
inklusive mojlighet att
félja upp om individer ar
ater i Sverige.

Samma som niva 4, med
tillagg av krav pa
aktor/er att rapportera
in om individer har
atervant till Sverige.
Uppfdljning av insatser
genom begaran av
uppgifter fran
utredningsmyndigheten.

Rattsliga
forutsattningar

e [nom ramen for
befintlig forordning

e Ny registerdatalag
e Uppdaterad
férordning

e Statistikmyndighet

e Ny registerdatalag

e Uppdaterad
férordning

e Statistikmyndighet

e Ny registerdatalag

e Ny lag om utredning
av bortfoérda
personer

e Ny forordning om
utredning av
bortférda.

e Statistikmyndighet

e Ny registerdatalag

e Ny lag om utredning
av bortférda
personer

e Ny férordning om
utredning av
bortférda.

Férdelar

Ménster kring vilka
personer som
upptacks och av
vem: kon,
myndig/omyndig,
syfte, vem som
upptacker.

Mojliggor

kvantitativa analyser

och uppfyller den
del av syftet som
handlar om
omfattningen.

Mojliggor
kvantitativa och till
viss del kvalitativa
analyser utifran
tidigare kannedom
hos myndigheter,
insatser m.m.

Uppfyller i stort
syftet med
systemet.
Djupgdende analys
av handelsekedjor.
|dentifiering av

utvecklingsomraden.

Uppfyller helt syftet
med systemet med

sarskilda mojligheter

till uppfdljining av
individer som
atervander till
Sverige.

Nackdelar

Mojliggdr inga
kvantitativa eller
kvalitativa analyser,
uppfyller inte syftet
med systemet.

Inte mojligt att gora
kvalitativa analyser av
insatser och brister.

Inte tillrackligt
fordjupade uppagifter for
att kunna gora djupare
kvalitativa analyser av
insatser och
samhallskontakter.

Kravs omfattande
handpalaggning av
utredningsmyndigheten.
Vid ett stort antal
arenden kan det bli for
omfattande.

Risk for slumpartad
inrapportering da ingen
aktor ar sjalvklar som
uppagiftslamnare.
Omfattande
handpalaggning fran
utredningsmydigheten.
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Niva 1- Grundniva, ett frivilligt inrapporteringssystem utan personuppgifter

Niva 1 ar den ldgsta nivan som mojliggér inrapportering fran vissa aktorer, vilken
mojliggdr deskriptiv statistik. P4 niva 1 gér det inte att uppskatta antalet individer
eller forandringar 6ver tid. De variabler vi vill undersdka pa denna niva skulle endast
inkludera fardiga svarsalternativ men inga mojligheter till fritextsvar. Detta minskar
risken att i in personuppgifter som gér att koppla till den enskilde. Detta alternativ
ar enkelt att hantera och skulle inte krédva ndgra omfattande lagstiftningsétgérder.

Uppgifter som skulle inga i ett sadant system:

Uppgiftsliimnarens funktion/yrkestitel och verksamhet
o Nodvandigt for att kunna folja vilken aktér som rapporterat in, och for
att forsta vilken aktor som har fatt kinnedom om ett bortforande.

Misstiankt eller bekriiftat bortforande:

o Kaénnedom eller misstanke om barn eller vuxna som har {forts utomlands
eller lurats utomlands under falska premisser och/eller kvarhélls
utomlands mot sin vilja. Bade kdnnedom och misstanke ar nodvindig
for att finga upp de barn och vuxna som dr utomlands men dér syftet
med resan inte dr bekriftad. Det &r ocksa nodvéndigt for att kunna salla
bort drenden som kan handla om 6verflytt till en annan kommun eller sa
kallade “hemmasittare”.

Vilket land bortforandet har skett till
e Nodvéndigt for att veta vilka ldnder/omraden som ar vanligast att bli
bortford till.

De bortfordas kon
o Arnddvindigt for att kunna gora analyser utifrin kon.

Om den bortforda dr myndig/omyndig
o Arnddvindigt for att se om det ér barn eller vuxna som uppticks.

Syftet med bortforandet

o Syftet eller det som man missténker ligger till grund for bortférandet ér
avgorande for att kunna beddma om personer har blivit bortforda till ett
annat land. Om inte omsténdigheterna i det enskilda fallet faller inom
ramen for de syften som tagits fram ska det inte ingd i
inrapporteringssystem.

o Denna uppgift dr inte en personuppgift och kommer att utgd frén en
fardig lista (se ”syften” nedan). Fritextalternativ kommer inte att finnas.
Detta for att minimera risken att uppgifter som skulle kunna utgéra
brottsanklagelse 1dmnas.
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Uppgiftsidmnare

Denna niva bygger helt och héllet pd uppgifter som rapporteras in av uppgifts-
lamnare. Niva 1 aldgger ingen specifik aktor att rapportera in drenden. Sannolikt dr
att det framst ror aktorer som kommer i kontakt med barn och vuxna som kommer
att rapportera in i ett system som baseras pa frivillighet. Uppgiftsldmnaren kan i det
hér fallet handla om personer som arbetar inom skola, socialtjénst, barn- och
ungdomspsykiatrin, men &ven polis, civilsamhélle eller liknande. Genom att
mdjliggora for fler aktorer att rapportera in, 6kar sannolikheten for att fler barn och
till viss del 4ven vuxna som exempelvis endast varit i kontakt med civilsamhaélles-
organisationer rapporteras in.

Réttsliga férutsattningar

Ett inrapporteringssystem pé nivé 1 skulle inte kréva nagra sérskilda lagéindringar.
Mot bakgrund av att inga personuppgifter ska behandlas inom ramen for ett
inrapporteringssystem pa denna niva, behdver dataskyddsforordningen inte beaktas.

Om ett inrapporteringssystem pa denna nivé skulle placeras hos Jamstélldhets-
myndigheten skulle myndighetens uppdrag enligt instruktionen utgora ett sddant
rattsligt stdd som mojliggor hanteringen av uppgifter. Myndighetens instruktion
omfattar samordning och uppf6ljning, vilket innebér att personuppgifter kan behdva
delas mellan andra offentliga aktorer for att sdkerstélla en effektiv och samordnad
hantering av drenden.

Bedbémning

Genom att behandla uppgifter som kon, syftet med bortférandet, vilket land bort-
forandet skett till samt information om uppgiftsldimnaren sa kan ansvarig myndighet
identifiera Gvergripande monster kring dessa variabler samt vilka syften till bortforande
som uppticks i storst utstrackning. Vidare kan 6vergripande monster om vem eller vilka
aktorer som vanligtvis upptécker ett bortforande identifieras. Det kommer inte vara
mdjligt att genomfora négra statistiska kvantitativa analyser eftersom den insamlade
statistiken inte innefattar nagra uppgifter som kan kopplas till den enskilde. Det kommer
heller inte vara mojligt att folja upp enskilda individers situation, eller att pa nagot satt
sakerstélla att det faktiskt ar ett bortférande som har skett.

Detta system é&r det som framst liknar Norges inrapporteringssystem. I Norge har
man bland annat konstaterat att siffrorna som framkommer frén inrapporterings-
systemet inte sdger ndgonting om den faktiska omfattningen utan att det sannolikt
finns ett stort morkertal.

Mot bakgrund av ovan anser Jamstilldhetsmyndigheten att ett inrapporterings-
system pa niva 1 inte skulle uppfylla syftet med ett sddant system da det inte skulle
bidra till att kartligga omfattningen, eller frdmja systematiskt och langsiktig
uppfoljning av drenden.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2026:9 35



Niva 2 - Ett inrapporteringssystem pa basniva som stéller krav pa vissa
aktorer att rapporterain

Niva 2 ar den ldgsta nivan av information som behdéver samlas in for att kunna sdga
nagonting om omfattning av antalet bortforda personer. Fér denna niva krdvs endast
information om uppgifter fran uppgiftslamnaren dar krav stills pa vissa aktorer att
rapportera in missténkta bortforanden.

Uppgifter som skulle inga i ett sadant system:

e Samtliga uppgifter som ingar i niva 1.
e Den bortfordas personnummer
o For att systemet ska uppfylla syftet, dvs. att kunna séga nagonting om
omfattning av antalet bortférda individer, utan att riskera dubbelrdkning
sé krdvs det kinnedom om den bortférdas personnummer.
o Exempel pé hur ett sddant inrapporteringsformulér skulle kunna se ut:
https://link.webropolsurveys.com/S/F603E6DEB4E87420

Uppgiftsldmnare

For att detta alternativ ska vara dndamalsenligt kravs att ndgon/nagra aktorer alaggs
att rapportera in kénda och misstinkta bortféoranden i systemet. Det skulle
exempelvis kunna handla om olika funktioner inom skolans verksamhet sdsom
kommuners franvaroutredare/skolpliktsbevakare, rektorer och/eller socialtjénsten.
Aven barn- och ungdomspsykiatrin skulle kunna vara en relevant aktdr att rapportera
in i systemet. Aléiggs skolan ett sddant ansvar kommer endast barn och unga som gér
1 grundskolan och gymnasiet att omfattas av systemet. For unga under 20 &r som
varken arbetar eller studerar skulle kommunala aktivitetsansvariga (KAA) vara en
relevant aktor som har stor mdjlighet att upptécka bortféranden.

For vuxna personer dr det fler enheter inom socialtjénsten som skulle kunna fa
kdnnedom om ett bortférande (exempelvis relationsvéldsteam, forsorjningsstod,
LSS). Det dr emellertid langt ifran alla vuxna som riskerar att bli bortférda som ar
aktuella pa socialtjdnsten. Forsdkringskassan och/eller arbetsformedlingen skulle
kunna vara aktdrer som kommer i kontakt med vuxna individer som saknar arbete.

Réttsliga férutsattningar

Utover ovan angivna réttsliga forutsattningar for nivé 1 sa tillkommer pa denna niva
personuppgifter i form av personnummer. Samtliga uppgifter i systemet kommer
dérmed att vara mdjliga att koppla till en enskild individ, vilket stéller hogre krav pa
en sdker personuppgiftshantering av ansvarig myndighet. For att sédkerstilla
rittssdkerhet, tydlighet och effektivitet behdver det inforas en sdrskild registerlag
avseende ansvarig myndighet for hantering av de personuppgifter som kommer
behandlas i systemet. En sérskild registerlag skulle dven innebdra att det finns
nationell lagstiftning som aldgger en myndighet att samla in dessa personuppgifter
vilket gor behandlingen av personuppgifter for d&ndamalet tillaten i enlighet med
Artikel 6(1)(e) dataskyddsforordningen. Det stéller fortfarande krav pa att

36 Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2026:9


https://link.webropolsurveys.com/S/F603E6DEB4E87420

behandlingen ska ske pé ett réttsséikert sétt och det krévs att uppgifterna behandlas i
enlighet med forordningens krav pa proportionalitet, dndamalsbegransning och
dataminimering.

Om ett system pa denna niva skulle placeras hos Jimstélldhetsmyndigheten &r det
redan idag mgjligt att med stdod av myndighetens instruktion, som omfattar
samordning och uppfoljning, behandla personuppgifter inklusive kénsliga
personuppgifter. Detta mot bakgrund av att det finns en tydlig koppling mellan
Jamstélldhetsmyndighetens uppdrag och det viktiga allmédnna intresset att bekdmpa
véld, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Det innebér i sin tur att behandling
av dessa uppgifter faller inom ramarna for artikel 6(1)(e), och myndigheten goér
beddmningen att behandlingen #r forenlig med dataskyddsforordningen. Aven om
artikel 6(1)(e) och artikel 9(2)(g) i forordningen ger rittsligt stod for behandling av
de aktuella personuppgifterna, finns det starka skdl for att komplettera detta
regelverk med en nationell registerlag som specifikt reglerar insamling, anvandning
och delning av sddana uppgifter som tydliggor syftet med ett sddant inrapporterings-
och uppfoljningssystem.

Bedémning

Uppgifter pa denna niva mojliggér kvantitativa analyser eftersom man genom
registrering av personnummer kan sdkerstilla att det inte sker dubbelrikning av
individer. Genom att dldgga en eller flera aktorer att rapportera in i systemet okar
ocksa sannolikheten for att en mer systematisk inrapportering kan ske.

Jamstdlldhetsmyndigheten bedomer att ett system pa denna niva delvis skulle
uppfylla syftet med ett nationellt inrapporteringssystem, det vill sdga det &r mojligt
att siga ndgonting om omfattningen av antalet bortforda individer, vilka det 4r som
i storst utstrackning riskerar att utséttas och vilket eller vilka som &r de vanligaste
syftena. Det kommer sannolikt att finnas ett stort morkertal, sirskilt i fraga om vuxna
individer som har forts bort. Ett system pa denna niva kommer dock inte att uppfylla
syftet att frimja systematisk och ladngsiktig uppf6ljning som bygger pé insamlade
data, och dirav inte heller bidra till béttre forutsittningar for analys och
policyutveckling.

Niva 3-Ett inrapporteringssystem om omfattning samt uppfdljning av
tidigare kannedom och insatser hos myndigheter

Detta system stiller krav pé obligatoriska uppgiftslimnare att rapportera in
kénda/misstinkta drenden till systemet, men det behover ocksd vara mdjligt for
andra aktorer att rapportera in pa frivillig basis. Utéver den information som framgar
av niva 1 och 2 kommer det pa denna niva vara mdjligt att, efter att ett drende om
misstidnkt bortforande inrapporteras, inhdmta information fran folkbokforingen,
andra befintliga system och begira in uppgifter fran andra myndigheter. Uppgifterna
kommer inte att vara av ”fordjupande” karaktdr, det vill sdga beslutsunderlag och
mer utforlig information som exempelvis utredningar kommer inte att inkluderas.
Utgéngspunkten &r att begrinsa tillgdngen till personuppgifter och kénsliga
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personuppgifter, men &ndéd fa en Gvergripande bild over individens situation och
kontakt med myndigheter.

Uppgifter som skulle inga i ett sddant system

Samtliga uppgifter som ingar i niva 1 och 2

Uppgifter i folkbokforingen sisom civilstind, boendeort, familje-
medlemmar, om personen har ”skrivits ut” ur Sverige

O

Denna information dr nddvandig for att kunna sédga nagot om individers
livssituation, om det finns fler syskon i familjen, om personen &r gift
eller inte och om personen har skrivits ut ur Sverige. Det kan
tillsammans med andra variabler bidra till att identifiera riskfaktorer och
varningstecken for bortforande.

Den utsattas ursprungsland/forildrarnas ursprungsland

O

Relevant for att bedoma sannolikheten for var ett bortférande kan ha
skett samt for att ge en Overblick over vilka linder som individer
vanligen fors bort till.

Funktionsnedséttning

O

For att kunna gora analyser utifrdn ett funktionshinderperspektiv
behover uppgifter om diagnostiserade funktionsnedséttningar kunna
inhdmtas. Funktionsnedsittning kan utgoéra en sadan sdrskild utsatthet
som Okar risken for att foras bort och riskerar att forvérra utsattheten.
Statistikmyndigheten SCB har i uppdrag att utveckla ett registerbaserat
matt for funktionsnedsittning som fokuserar pd att kombinera
registerdata fran olika myndigheter for att identifiera personer med
beviljade insatser som tyder pa funktionsnedsittning. Med en sédan
variabel kopplad till populationen, skulle analyser kopplade till
funktionsnedsittning kunna goras.

Omstiindigheter kring bortforandet

O

Finns information om omsténdigheter kring bortférandet ar det relevant
for inrapportering. Omstiandigheter kring bortférandet kan bidra till att
identifiera varningstecken och riskfaktorer. Det inkluderar information
om nér bortforandet skedde/ tros ha skett, nér och hur det upptécktes, av
vem (yrke/verksamhet), vart barnet/den vuxna har forts, vem/vilka som
har fort bort barnet/den vuxna. Nér det kommer till vem eller vilka som
har fort bort individen kommer endast en rullista med alternativ att
finnas, for att undvika inrapportering av personuppgifter som innehéller
brottsmisstankar.

Befintliga registersok

o

Inférandet av ett nationellt franvaroregister for skolan har utretts vid
flera tillféllen men inget beslut har fattats.* Socialstyrelsen som har haft

40 Skolverket (2021) Utredning om ett nationellt frinvaroregister:
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i uppdrag att ta fram nationell statistik om forsvunna och bortférda barn
i en hederskontext inom socialtjanstens verksamhet, har konstaterat att
detta inte &r mojligt forrdn tidigast nér en registerdatalag &r pa plats.*!
Béda dessa register, om de realiseras, kan komma att bli sidana viktiga
register dir utredningsmyndigheten kan inhdmta information.

Socialstyrelsen som ansvarar for skade- och dédsfallsutredningarna har
redan idag mojlighet att utreda dodsfall eller allvarlig skada som
dsamkats ett barn eller en vuxen av en nirstdende eller tidigare
nérstdende i utlandet, 2 § och 2a§ lag (2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och dddsfall. Enligt propositionen till lagen
har Regeringen ansett att &ven dodsfall som intréffat utomlands skall
kunna utredas. Inte minst mot bakgrund av att det ar viktigt att tillvarata
alla mojligheter att 6ka kunskaperna om hedersrelaterat vald och andra
hedersrelaterade Overgrepp mot barn. I dialog med Socialstyrelsen
framkom att de hittills inte har haft ndgot sddant &rende. Det finns
tidigare exempel pé nir detta har skett, vilket innebér att sidana drenden
skulle kunna bli aktuella dven for ett nationellt inrapporterings- och

uppfoljningssystem.

Information om insatser eller atgirder i samband med eller efter

bortforandet

o For att kunna identifiera samhéllets insatser pd bortféranden av
individer kravs kunskap om insatser som beviljats i samband med eller
efter ett bortférande. For att mojliggora detta krivs att ansvarig
myndighet har befogenhet att inhdmta uppgifter om huruvida det finns
pagaende insatser eller utredningar om individen hos polis, socialtjanst,
och Utrikesdepartementet.

Orosanmélningar

o Information om orosanmélningar kan ge information om tidigare

kdnnedom om individens utsatthet.

Tidigare polisanmilningar, utredningar och domar

O

Information om den bortférda som har forekommit i tidigare
polisanmilningar, utredningar eller domar ar relevant for att synliggora
tidigare utsatthet.

Ett datalyft mot fel, fusk och franvaro (SOU 2025:108) https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-of-
fentliga-utredningar/2025/11/sou-2025108/

Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8) https://regeringen.se/rattsliga-doku-
ment/statens-offentliga-utredningar/2025/01/sou-20258/

41 Jamstalldhetsmyndigheten (2025) Forbittrad uppfoljning av bortforda Bilaga 2: Socialstyrelsen, Mdjligheterna
att ta fram nationell statistik som avser férsvunna och bortforda barn i en hederskontext inom socialtjénstens verk-

samhet
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Uppgiftsidmnare

Denna nivé forutsétter att det precis som pa niva 2 finns en eller flera aktérer som
alaggs att rapportera in misstankta bortféranden i systemet. Det skulle exempelvis
kunna handla om olika funktioner inom skolans verksamhet sdsom kommuners
franvaroutredare/skolpliktsbevakare, rektorer eller socialtjdnsten. Utover det
behover det ocksé vara majligt att gora registersokningar i befintliga register sdsom
folkbokforingsregistret och det eventuella nationella frinvaroregistret.

Utover dessa utpekade aktdrer bor det ocksé vara mojligt for andra aktorer att
rapportera in i systemet. Det kan exempelvis handla om civilsamhaélles-
organisationer eller hélso- och sjukvérden som fatt kinnedom om ett bortférande av
ett barn eller en vuxen individ. En forutsittning for att kunna rapportera in i systemet
ar dock att man har tillgéng till individens personnummer.

Vidare kommer det att krdvas att ansvarig myndighet har mojlighet att begéra in
uppgifter fran relevanta aktdrer sasom socialtjansten, skola, Skatteverket,
Polismyndigheten och Utrikesdepartementet. Detta giller bade kring insatser i
samband med ett bortforande, tidigare kinnedom och kédnnedom om individen har
atervant till Sverige.

Réttsliga férutsattningar

Denna niva forutsitter, utover det som framkommer av rattsliga forutsattningar for
nivd 2, att ansvarig myndighet &r/blir en utpekad statistikmyndighet.
Statistikmyndigheter har lagstadgad ritt att samla in uppgifter fran uppgiftsskyldiga
aktorer for att producera officiell statistik. Detta regleras i bland annat Lagen
(2001:99) om den officiella statistiken (LOS). Regeringen far meddela ytterligare

foreskrifter om uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket. Regeringen féar vidare
bemyndiga en myndighet att meddela foreskrifter om skyldigheten att ldmna
uppgifter for den officiella statistiken (7 §). Enligt statistikférordningen (2001:100)
finns en uppgiftslamnarskyldighet som ger en officiell statistikmyndighet mandat att
kunna begéra in uppgifter som behdvs fran andra aktorer.

Om ansvarig myndighet skulle bli Jamstilldhetsmyndigheten skulle en
inskrivning i lagen ovan vara nddvindig, trots att myndigheten med stod av
skrivningar redan idag kan begira in uppgifter i form av exempelvis registerdata.
Om Jamstélldhetsmyndigheten skulle bli en utpekad statistikmyndighet skulle det
innebéra att vi har ett formellt ansvar att utveckla, producera och sprida officiell
statistik inom jamstélldhetsomradet.

For att sékerstilla rittssékerhet, tydlighet och effektivitet i myndighetsutévning
behover det dessutom, som tidigare ndmnts, inforas en sérskild registerlag avseende
ansvarig myndighetshantering av de personuppgifter som kommer behandlas i
systemet. En sérskild registerlag skulle &ven innebdra att det finns nationell
lagstiftning som aldgger en myndighet att samla in dessa personuppgifter vilket
stodjer behandlingen av personuppgifter for andamalet i enlighet med Artikel 6(1)(e)
dataskyddsforordningen. Mot bakgrund av att personuppgifter som ror fallande
domar 1 brottmal sam lagdvertradelser som innefattar brott ocksa behandlas inom
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ramen for systemet pd denna niva, framhdvs vikten av en sérskild registerlag for
rattsligt stod 1 forhallande till artikel 10 i samma forordning. Las mer om de réttsliga
forutsdttningarna for Jdmstdlldhetsmyndigheten att ansvara for ett system som
motsvarar niva 3 i delredovisningen +*

Bedbémning

Denna nivd mojliggér kvantitativa och till viss del kvalitativa analyser utifran
omfattning, individens livssituation och tidigare kénnedom hos myndigheter.
Utifrén tidigare kdnnedom och insatser i samband med bortforandet kan man uttala
sig om vad som brustit i stddet och om det funnits tillféllen att agera i ett tidigare
skeende. Det dr vidare mdjligt att analysera dessa brister utifran ett funktions-
hinderperspektiv.

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att denna niva delvis nér upp till syftet med
systemet, bortsett frén att det inte fullt ut kommer att frimja systematisk och
langsiktig uppf6ljning som bygger pa insamlade data, och darfor inte heller bidrar
till battre forutséttningar for analys och policyutveckling. Uppgifterna som begérs
in fran olika aktorer dr ndmligen inte &r tillrdckligt omfattande for att mojliggdra
kvalitativa analyser av de insatser och tidigare samhaéllskontakter som individen har
haft. Det kommer inte heller att finnas tillricklig information for att folja upp
individer som eventuellt har atervént till Sverige.

Niva 4 - Ett inrapporteringssystem som mojliggor kvalitativa och
kvantitativa analyser

Niva 4 stéller krav pa att vissa aktorer rapporterar in kdnnedom eller misstanke om
bortforda barn. Det krdver ocks att utredningsmyndigheten ska kunna inhdmta data fran
befintliga system likval som omfattande uppgifter fran andra myndigheter. For denna
niva krévs dven manuell handlaggning for att folja upp om individer 4r dter i Sverige.

e Samtliga uppgifter fran niva 2 och 3.
e Om personen har skyddade personuppgifter
o For att identifiera om personen har levt under hot och har beviljats
skydd fran samhallet.

o Uppgifter om den/ de som misstinks ha fort bort individen.
o Relevant for att géra en hiandelsekedja och for att analysera individens
livssituation som kan ha relevans for bortféranden.

e Fordjupad information om insatser/uppgifter som framkommit i
samband med ett bortforande

o For att kunna folja upp om sambhéllet har tillhandahallit skydd och stod

till individen infor eller i1 direkt anslutning till ett bortférande &r det

relevant att f4 kinnedom om eventuella insatser som beviljats, vad som

legat till grund for insatsen och vad det lett till. Har ndgon exempelvis

4 Jimstélldhetsmyndighetens (2025) Delredovisning: Forbittrad nationell uppfoljning av bortférda rapport-2025-
4-delredovisning-bortforda-barn-2025-03-11
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haft kontakt med den bortforda eller finns det nagon information om
personens nuvarande situation/situationen i utlandet/dr, om syskon
och/eller fordldrar ocksé befinner sigi utlandet, om kontakt tagits med
den bortfordes fordldrar (om omyndig).

¢ Information om tidigare och pigéaende insatser/samhéllskontakter

o For att kunna folja upp om samhiéllet haft tidigare kdnnedom
och har tillhandahéllit skydd och stod till individen innan ett
bortforande s 4r det relevant att fa wveta vilka insatser som
beviljats/nekats ocksa langre tillbaka i tiden. Det kan exempelvis handla
om vardinsatser eller insatser kopplat till en funktionsnedséttning. Har ingar
exempelvis tidigare socialtjanstutredningar, placeringar, andra typer av
insatser frén socialtjénsten, insatser med stod av LSS, kontaktforbud.

o Domar dir individen forekommer samt information om nedlagda
forundersokningar.

o Utredningar som forekommer hos Migrationsverket i samband med
ansOkan om uppehallstillstand eller medborgarskap.

o Arenden hos Utrikesdepartementets konsuléra enheter.

e Om individen ater ér i Sverige
o Mojliggor inte uppfoljning men ér relevant for att kunna séga ndgonting
om hur manga som faktiskt atervénder till Sverige. Detta kommer kréva
manuell handlédggning frén ansvarig myndighet som begéiran av
information fran relevanta aktdrer som kan ha kinnedom om att en
individ har atervint till Sverige.

Uppgiftsldmnare

Denna niva forutsatter att det precis som pé niva 2 och 3 finns en eller flera aktorer
som aldggs att rapportera in bekrdftade och misstinkta bortforanden i systemet. Det
skulle exempelvis kunna handla om olika funktioner inom skolans verksamhet sasom
kommuners franvaroutredare/skolpliktsbevakare, rektorer eller socialtjansten.

Vidare kommer det 4ven krévas att ansvarig myndighet har mdjlighet att begéra in
uppgifter fran relevanta aktorer sdsom socialtjansten, hilso- och sjukvérden, skolan,
Skatteverket, Migrationsverket, Polismyndigheten och Utrikesdepartementet.
Uppgifterna som kan begiras in kan avse insatser i samband med ett bortforande,
tidigare kdnnedom hos myndigheter samt om individen har &tervént till Sverige.

Réttsliga férutsattningar

Aven denna niva forutsitter att ansvarig myndighet blir en utpekad statistik-
myndighet. Utdver detta krivs det, likt skade- och dodsfallsutredningen samt den
nationell utredningsfunktionen vid suicid,® att det infors en ny lag och en ny
forordning som reglerar forutsdttningarna for den information och den utredning
som utpekad myndighet ska ansvara for, se tidigare resonemang géllande juridiska
forutséttningar i 4.4.2.

4 en-nationell-utredningsfunktion-for-att-forebygga-suicid.pdf

42 Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2026:9


https://www.regeringen.se/contentassets/c1fb96d65ee8466297e2effe9607c9e9/en-nationell-utredningsfunktion-for-att-forebygga-suicid.pdf

Bedbémning

Utifrén nivé 4 kan vi uppfylla stora delar av syftet med systemet (inrapportering
och viss uppfoljning). Det dr da mojligt att folja upp bade omfattning, livssituation,
tidigare kéinnedom och insatser samt genom handpalidggning folja upp om individer
har atervént till Sverige eller inte. Det blir mdjligt att gora en hdndelsekedja och
folja individen och dess samhillskontakter fore ett bortforande och pa sé sitt
identifiera brister i samhéllets skyddsnit. Det dr vidare mojligt att gora fordjupade
analyser av dessa brister utifran ett funktionshinderperspektiv. Niva 4 gor det ocksa
mojligt att 1 storre utstrickning gora hdndelsekedjor betrdffande de personer som
misstdnks ligga bakom bortforandet.

Identifiering och analys av utvecklingsomrdden kan bidra till att andra
myndigheter pa ett bittre sitt kan uppfylla sina lagstadgade skyldigheter. Samtidigt
kan de effektivisera sitt arbete med tréffsikra insatser som syftar till att skydda
individer fran bortféranden/ofrivilliga utlandsvistelser dér de riskerar att utséttas for
hedersvald eller annat véld och fortryck.

Niva 5 - Ett system som méjliggér uppféljning

Utifran tidigare nivéer ar det inte mojligt att Gver tid folja upp huruvida personer
som bortforts utomlands har atervént till Sverige och om individen har beviljats
nagra insatser. Det finns ménga utmaningar med ett sddant system. Denna niva
forutsatter att en eller flera aktorer aldggs krav att rapportera in personer som
atervént till Sverige. Att ansvarig myndighet sedan f6ljer upp individen genom att
begéra in uppgifter fran aktoérer som kan ha varit i kontakt med individen efter
hemkomsten och som gett insatser, stod eller vérd till individen.

Uppgifter som behdver inga:
e Samtliga uppgifter frin niva 2—4

¢ Information om hemkomst till Sverige
o For att vi ska fa kinnedom om en person har atervant till Sverige krdvs
det att ndgon aktor har krav pa sig att rapportera in detta. Detta &r en
nddvéndig uppgift for att kunna folja upp arbetet.

e Har det beviljats stod, skydd och/eller viard efter att personen kom
tillbaka?

o Det bor rdcka att en aktdr rapporterar in att personen kommit tillbaka
for att ansvarig myndighet ska kunna begéra in uppgifter fran 6vriga
myndigheter och mojliggoéra en uppfdljning kring eventuella insatser
som beviljats efter hemkomsten till Sverige. Har ingar information om
stod, skydd och/eller vardinsatser. Ett annat alternativ 4r att
inrapporteringsmyndigheten pd eget initiativ genom handpéldggning
foljer upp om personen ér tillbaka genom att begira in uppgifter fran
olika aktorer.
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Uppgiftsidmnare

Det &r svart att identifiera vilken aktor som det skulle vara mest lampligt att stilla
krav pa inrapportering ifran. Det &r inte sdkert att ndgon av aktdrerna som skulle
kunna bli relevanta har kinnedom om att en person har varit bortférd. Det kan ocksa
handla om att personen atervinder eller flyttar till en annan kommun och att
socialtjénst eller skolan i den tidigare kommunen inte far kdinnedom om detta. For
barn skulle det eventuellt kunna kopplas till skolplikten, ddr personen som ansvarar
for skolpliktsbevakningen skulle kunna vara en aktdr som ansvarar for att rapportera
in om en elev kommer tillbaka till skolan. Det kan d&ven handla om att polis far krav
pa sig att rapportera in, om det samband med en utredning av brott, framkommer att
ett barn atervéant till Sverige. For vuxna ér detta mer utmanande da samma system
for vuxna saknas. Aven hir skulle polisen kunna vara en viktig aktér som kan
rapportera in om en vuxen person har atervéant till Sverige. Eftersom 14ngt ifran alla
drenden dir en vuxen person som blivit bortford eller ofrivilligt hélls kvar i utlandet
blir kdnda av polisen &r detta inte ett heltickande system. Utrikesdepartementet
skulle kunna bli en relevant aktor for det fall de kénner till och har bidragit med
konsulirt stod for att hjilpa en individ att aterviinda till Sverige. Aven hir kan man
anta att det &r relativt f& som de facto har kontakt med och fir stod av
Utrikesdepartementet. Aven Skatteverket och Forsikringskassan dr mdjliga aktorer
for att rapportera in kdnnedom om vuxna personer som dtervént till Sverige efter ett
bortforande.

Réttsliga férutsattningar

Niva fem skulle krdva samma typ av lagstiftningsatgarder som niva 4, men tilldgget
att en eller flera aktorer &ldggs krav att rapportera in kdinnedom om &tervindande till
Sverige.

Bedémning

Utifran tidigare nivéer ar det inte mdjligt att over tid folja upp huruvida personer
som bortforts utomlands har dtervént till Sverige. P4 denna niva uppfylls emellertid
syftet till fullo med ett inrapporterings- och uppfoljningssystem. Det finns déremot
stora utmaningar i bade inrapporteringen och i hanteringen av resultaten. Risken for
ett omfattande morkertal ér stor da det inte finns nagon form av “flaggning” for
personer som &r bortférda och didrmed synliggors det inte for myndigheter att
individen é&r dter i Sverige. Det &r dérfor sannolikt endast ett fatal individer som
kommer att uppméarksammas och de fall som faktiskt rapporteras in kommer nést
intill te sig slumpartade. Det kan exempelvis handla om att personen atervinder till
en annan kommun och att socialtjénst eller skola i den tidigare kommunen inte far
kénnedom om detta. Vidare krévs det en omfattande handpaldggning for att kunna
gora slagningar manuellt for personer som i inrapporteringssystemet rapporterats
som bortforda, framfor allt om uppfoljningen sker under flera ér.
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Riskbedémning

Ett nationellt inrapporterings- och uppfoljningssystem innebér olika former av
risker. Vissa risker finns oberoende av nivd, medan andra ar kopplade till de hogre
nivéerna som foreslagits. Nedan foljer ett resonemang kring de risker som
Jamstélldhetsmyndigheten identifierat vid genomforandet av uppdraget.

o Svirigheter att utforma ett system som inkluderar bortforanden av vuxna
Att samla in information om vuxna personer kommer att vara svart.
Sannolikheten for att en vuxen individ aktualiseras hos ndgon av de berdrda
aktdrer som kommer att bli inrapporteringsskyldiga, eller uppgiftsskyldiga,
ar relativt liten. Det finns ingen given aktor som alla vuxna har kontakt med
pa samma sitt som skolpliktiga barn. Mojligheterna att uppticka ett
bortforande ar darfor begriansat. Detta géller oavsett vilken nivd man véljer
att ga vidare med.

¢ Orosanmilningar till socialtjéinsten

Beroende péd vilka aktorer som kommer att aldggas attrapportera in
bortférande av barn finns en risk att det enskilda barnet 4nnu inte &r aktuellt
pa socialtjansten, alternativt att socialtjinsten inte fatt kdnnedom om
bortforandet &nnu. Det kan ocksd handla om syskon till ett barn som forts
utomlands men dér syskonet inte har blivit aktuell pé socialtjdnsten. Det
innebér att situationer kan uppstd dér inrapporteringsmyndigheten kan
behdva Gverviaga att gora en orosanmdlan till socialtjansten. For dessa
situationer behdver det finnas en tydlig rutin for ndr och hur en sadan
anmidlan ska goras, sd att enskilda handlaggare inte behdver gora den
bedémningen utan végledning.

o Ettinrapporteringssystem ge en falsk trygghet

Ytterligare en risk som lyfts under dialogmdtena och som kan kopplas till
orosanmdlan ir att en inrapportering i systemet riskerar att ersitta en
orosanmdlan till socialtjinsten. Mot bakgrund av detta &r det av storsta vikt
att det tydligt framgar i inrapporteringssystemet att det inte ersétter en
polisanmilan eller en anméilan om oro till socialtjdnsten och att man
fortfarande dr skyldig att anmédla om man har en anmélningsskyldighet
enligt socialtjinstlagen.

e Systemet kommer inte bidra till skydd for enskilda individer

Inget av forslagen om inrapporteringssystem syftar till att bidra till 6kade
skyddsétgiarder for den enskilde individen i det enskilda fallet. Yttersta
ansvaret ligger fortsatt pa andra myndigheter sasom socialtjdnst och
polis. Flera myndigheter har lyft att detta &r en brist med systemet eftersom
de upplever att det ar svart att fa kinnedom om individer som har blivit
bortféorda och att detta vore ett sétt att fi kdnnedom om nddstéllda
utomlands.
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e Ett system grundat pi bedomningar
Det kan vara en utmaning for den enskilde yrkesverksamma att bedoma om
det &r ett bortforande i den mening som systemet syftar till. Familjer kan
flytta eller resa utomlands av olika anledningar och det kan vara svart att
veta om det finns nigra risker eller alternativa syften till flytten eller resan.
Har behovs det parallellt med inforandet av ett system ocksa genomforas
omfattande informationsinsatser om riskfaktorer och kénnetecken péa
utsatthet for att gora yrkesverksamma som kan komma att bli
inrapporteringsskyldiga mer trygga i sin beddmning. Genom att mojliggdra
alternativet “misstiankt bortforande” sa tydliggor vi ocksa att det inte maste
vara faststéllt att det skett ett bortférande, men att det finns omsténdigheter
som talar for detta i det enskilda fallet.

e Morkertal i inrapporteringen
Oavsett vilken nivd som regeringen véljer att gd vidare med sé finns det en
risk for bortfall 1 inrapportering. Hur stort detta bortfall blir kan vara
beroende av omsténdigheter hos de enskilda myndigheter eller andra
aktorerna. Det kan exempelvis handla om en pressad arbetssituation
till foljd av hog arbetsbelastning, bristande kénnedom om inrapporterings-
systemet. | dialogméte med Socialstyrelsen gillande skade- och
dddsfallsutredningarna framkommer att bortfall &ven sker i inrapportering i
detta system. Enligt Socialstyrelsen beror det troligen pa bristande
kdnnedom om inrapporteringen.

¢ Risk vid hantering av personuppgifter

Vid behandling av personuppgifter som kan leda till hoga risker behover en

konsekvensbedémning att goras.** En konsekvensbedomning ska innehélla:

- en systematisk beskrivning av den planerade behandlingen av
personuppgifter och syftena med den

- en beddmning av behovet av behandlingen av personuppgifter och om
intranget den innebér stér i proportion till syftena med den

- en beddmning av riskerna for fysiska personers rittigheter och friheter
inkl. de som lever med skyddade personuppgifter

- de atgdrder som planeras for att hantera riskerna och visa att
dataskyddsforordningen foljs.

Vad giller inforande av ett inrapporteringssystem pa nivd 2 behdver ingen
konsekvensbedémning genomforas. Daremot gors bedomning att om den ansvarige
aktdrer behandlar eventuella lagovertridelser s& behdvs en konsekvensbedomning
genomforas. Genomford konsekvensbeddmning finns Jamstélldhetsmyndighetens
diarium.

4 https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/konsekvensbedomning/nar-ska-en-konse-
kvensbedomning-genomforas/
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Ett nationellt inrapporterings- och uppféljningssystem - tekniska
forutsattningar.

For att kunna ldmna forslag pa hur ett nationellt inrapporterings- och
uppfoljningssystem ska utformas har vi studerat andra inrapporteringssystem och
samverkat med ett flertal aktorer®’. Detta for att kunna uppskatta vad som krivs
tekniskt, sékerhetsmissigt och resursmaéssigt for att skapa, inféra och forvalta ett
sadant system.
Utformningen av aktuellt system blir beroende pé vilken aktdr som utses som
ansvarig och dennes aktors nuvarande IT- och sikerhetsinfrastruktur.
Inrapporteringssystemet behdver, pa grund av dess kinsliga innehall, en hog
sékerhetsklassning och en sdker hemvist.
Det finns ett flertal alternativ vad géller 16sningar for tilltdnkt inrapporteringssystem.

- Alternativ 1. Ett egenbyggt system likt det som Trafikverket och
Socialstyrelsen (se 4.3.4 ovan)

- Alternativ 2. Upphandla en extern leverantdr av inrapporteringssystemet,
likt Myndigheten for civilt forsvar.

- Alternativ. 3. Anvénda sig av en av de fyra myndigheterna som erbjuder
statlig IT-drift.

Myndigheten har pd en vergripande nivé undersokt vad de olika alternativen skulle
medfora. Sékerhetskrav, tidsram for inforande och kostnadsberdkningar finns i
bilaga 2.

Forutom investerings- och driftskostnader avseende systemet s behovs personella
resurser for forvaltning, l16pande sikerhetsarbete och utveckling av systemet.

4 Hav- och Vattenmyndigheten, Linsstyrelsen Vistra Gotaland, Férsékringskassan och Myndigheten for civilt
forsvar inkl. dessa myndigheters underleverantorer.
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FORSLAG

Jamstalldhetsmyndighetens forslag

Den ldgsta nivan (nivd 1) svarar inte upp till syftet med ett nationellt
inrapporteringssystem av bortforda individer. Den hogsta nivan (niva 5) &r enligt
Jamstélldhetsmyndighetens bedomning for komplext och skulle krdva for manga
atgérder av for manga aktorer, vilket inte stir i rimlig proportion till syftet med
systemet.

Det ir tydligt att de aktorer som vi har fort dialog med inte kan beskriva den
faktiska omfattningen av hur manga barn och vuxna som fors bort varje ar. Denna
information efterfrdgas dock av de flesta aktorer.

Den statistik som finns tillgéinglig baseras p& kontakter*® och enkit-
undersokningar?’ och sdger ingenting om den faktiska omfattningen av antalet
bortforda personer. Den tyder pa att det handlar om ett stort antal individer. Det
faktum att det inte ens finns en ungefarlig uppskattning av antalet individer som fors
bort arligen gor det svart att foresla ett andamélsenligt system som till fullo uppfyller
de syften och forvintningar som skulle stidllas av aktorer pa att bade vara ett
inrapporteringssystem och ett uppfoljningssystem.

Forslaget bor baseras pé det priméra syftet med ett inrapporteringssystem, vilket
ar att fi kinnedom om omfattningen av antalet bortférda personer arligen. Forst nir
vi gjort detta dr det mojligt att introducera ett system pé ndgon av de hogre nivaerna.

Mot bakgrund av detta foreslar Jamstdlldhetsmyndigheten att inrétta ett system
som infors stegvis, dir fokus inledningsvis bor ligga pé att fa kunskap om antalet
individer som bortfors varje ar. For detta &r niva 2 tillrdckligt. Ett system pd denna
niva skulle stilla krav pa en eller flera aktorer att rapportera in misstinkta eller
bekréftade bortféoranden av barn. Anledningen till att det endast kommer att vara
mojligt att stélla krav pa inrapportering av barn ar kopplat till att mojligheten for
samhiéllsaktorer som skola och socialtjdnst att upptdcka barn som saknas &r betydligt
storre d4n for vuxna. Ddremot kommer det att vara viktigt att mdjliggora
inrapportering dven for andra aktorer nér det & mojligt att fa in information om
bortférda vuxna. Det finns aktdrer som kommer att f kinnedom om vuxna individer
som har blivit bortforda och da ar det av vikt att dessa aktdrer rapporterar in detta.
Exempel pd sadana aktorer dr socialtjnsten, Utrikesdepartementet och
civilsamhillesorganisationer. I ett inledande skede kan det vara fordelaktigt att borja
med att testa inrapporteringssystemet i ett antal kommuner, innan systemet

46 Utrikesdepartementets statistik: Familjerelaterat tvang i utlandet https://www.regeringen.se/uds-reseinformat-
ion/hjalp-till-svenskar-utomlands/familjerelaterat-tvang-i-utlandet/statistik---familjerelaterat-tvang/

47 Statistik fran tidigare Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck. https://www.lansstyrelsen.se/os-
tergotland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2023/kartlaggning-av-bortforda-personer-i-en-hederskontext-under-
2022.html
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implementeras nationellt. I samband med inrapporteringen &r det viktigt att det finns
information och stdd till yrkesverksamma kring hur de bor agera vid ett bortforande.

Ett system pa niva 2 mdjliggdr inte de kvalitativa analyser som skulle kunna ligga
till grund for utvecklingsarbete och atgirdsforslag for att forebygga och forhindra
bortféranden. Darfor foreslar vi att man i ett andra steg ska gé vidare med ett system
pa niva 3. Utéver omfattning mojliggdr niva 3 vissa grundldggande analyser kring
bortféranden som forutom variabler som ingar pa niva 2, ocksé inkluderar bland
annat padgaende insatser, samt tidigare kinnedom hos myndigheter. Pa niva 3 &r det
mdjligt att identifiera eventuella brister i samhéllets respons och formaga att
forhindra bortforanden.

Niér detta system &r pa plats och en struktur for arbetet med inrapportering har
upparbetats och implementerats anser Jdmstdlldhetsmyndigheten att det vore
onskvért att kunna genomfora fordjupade analyser av utvalda drenden enligt niva 4,
dir man exempelvis fokuserar pa vissa aldersgrupper, kon eller andra
bakgrundsfaktorer for att gora fordjupade analyser. Niva 4 kraver omfattande
handpéldggning frén den ansvariga utredningsmyndigheten och det kommer dven att
stillas hoga krav pa aktorer som kan komma att bli aktuella for
utredningsmyndigheten att begéra in uppgifter ifran.

Folkhédlsomyndigheten som kommer att ansvara for suicidutredningarna,
Socialstyrelsen som ansvarar for skade- och dddsfallsutredningarna och Folkhélso-
myndigheten som kommer att ansvara for suicidutredningarna uppger att arbetet ar
omfattande trots att det handlar om ett begrénsat antal individer varje ar.

Nar det kommer till antalet bortforda personer kan det handla om flera hundra
individer &rligen. Enligt Jimstédlldhetsmyndighetens beddmning 4r arbetet med att
utreda ett sa stort antal bortféranden mycket omfattande.

Omfattande lagstiftningsatgarder kravs

Vart forslag kommer att kréva lagstiftningsatgérder, i form av tva nya lagar och en
ny forordning, vilket kommer kréva ett omfattande utredningsarbete och dérefter tid
och forutsittningar for att ett system ska kunna implementeras. Aven om vi foreslar
ett system som infors 1 olika nivéer anser vi att det vore fordelaktigt att redan fran
borjan tillsdtta en utredning som tar hdjd for den hogst foreslagna nivén (niva 4).
Detta for att utvecklingsarbetet av systemet ska kunna fortgd utan nya
lagtekniska/politiska beslut eller utredningar.

For den myndighet som kommer att ansvara for systemet kriavs det omfattande
resurser bade i1 forhéllande till forberedelser, utveckling, implementering, drift och
16pande verksamhet. Ansvaret for ett sadant system kommer sannolikt att krdva en
helt ny typ av organisation med nya arbetssitt, rutiner kring sekretessavtal, sikra
lokaler samt arbete med informationssdkerhet och dven att personal med ritt
kompetens sékerstills. Det kommer sannolikt drdja flera &r innan ett sddant system
kan vara pa plats (se bilaga 2).
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ENGLISH SUMMARY

This is a final report on the Swedish Gender Equality Agency’s
assignment to continue to disseminate knowledge and experiences of
honour-related violence and oppression, as well as other forms of
violence and oppression associated with stays abroad.

The assignment also includes:

e in cooperation with relevant stakeholders, examining and assessing the
quality of applications submitted by social welfare committees to the
general administrative courts to place children and youths in care pursuant
to the Care of Young Persons (Special Provisions) Act; and

e submitting a proposal for how a national system to report and follow up
cases in which a child or adult has been abducted and taken abroad might be
designed.

Continuing to disseminate knowledge

The Swedish Gender Equality Agency has continued its work to disseminate
knowledge and experiences of honour-related violence and oppression, as well as
other forms of violence and oppression associated with stays abroad. We have pre-
sented the results of our work on a dozen occasions over the course of the year,
including webinars, network meetings and conferences. The target groups have been
professionals working in social services, schools, healthcare and the legal system.

Examining and assessing the quality of applications to place children
in care

The Swedish Gender Equality Agency has commissioned researchers at Stockholm
University to conduct a case study of applications and supporting documentation
submitted to the administrative courts to place children and youths in care pursuant
to the Care of Young Persons (Special Provisions) Act (SFS 1990:52) on the grounds
of information concerning abduction or the risk thereof.*® The overall purpose has
been to examine investigative processes in administrative law cases concerning
children at risk of being taken abroad. The report is focused on processes related to
applications, social services’ documentation and how extending the scope of travel
bans has influenced assessments. The study is based on a quantitative and qualitative
analysis of judgements pronounced during 2022 and 2024 concerning travel bans
pursuant to Section 31 a of the Care of Young Persons (Special Provisions) Act.
The study reveals that more applications for travel bans were submitted, and more
were approved, after the scope of the travel-ban was extended. Assessments of what

48 Appendix 1
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constitutes a manifest risk differ from one municipality to another and from one
court to another.

While a manifest risk of child marriage remains the most common grounds for an
application for girls, there has been an increase in cases grounded on other risks to
children’s health and development if taken abroad, which has contributed to more
bans for boys in particular, and for younger children. By the time these cases come
to light, often immediately prior to school holidays, the situation is usually acute,
leading to significant organisational challenges to the investigative process. As
identified in an earlier final report, the crucial source of information in these cases
is usually the child’s account.

Selected recommendations for promoting efforts to prevent abduction

e Work to prevent the abduction of children and adults can continue to be
conducted within the framework of the Swedish Gender Equality Agency's
assignment to coordinate work against honour-related violence and
oppression.

e It can also be conducted within the scope of the agency’s assignment to plan
a national information and education campaign against honour-related
violence and oppression during the period 2026-2028%, which will target
professional practitioners, those at risk themselves and those at risk of
abducting someone.

e A new government assignment is needed whereby the National Board of
Health and Welfare, in collaboration with the Swedish Gender Equality
Agency and the Office of the Ombudsman for Children, follows up the
support offered to individuals on their return to Sweden.

e The authorities must develop and offer immediate and specific crisis support
to children and youths who seek help. These children need adequate support
and protection in the short and long term, and this must be followed up over
time.

o Knowledge-enhancing initiatives are needed for schools, social services and
the courts.

e The judiciary, including the courts, needs greater knowledge about the
serious criminal acts that an abduction may involve, such as kidnapping,
unlawful deprivation of liberty, parental abduction of a child, etc.

Proposal for a national reporting and follow-up system

The Swedish Gender Equality Agency has prepared a proposal for how a national
reporting and follow-up system might be designed. The proposal is based on
investigative measures, analysis and the results of dialogue with other stakeholders

“The Swedish Gender Equality Agency’s appropriation directions for the budget year 2026 https://www.statskon-
toret.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=26017
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that either have their own systems or that might otherwise be affected by the
introduction of a national reporting and follow-up system. Our proposal is based on
various levels of mapping and/or analysis. The lowest level solely facilitates
mapping the extent of abductions, while the higher levels also provide conditions for
qualitative analyses on interventions and, to some extent, following up individuals
who have been abducted.

In the assessment of the Swedish Gender Equality Agency, the implementation of
a national reporting and follow-up system will place significant demands on the
agency given responsibility for the system, and will require various legislative
amendments and organisational changes depending on which agency that is.
Furthermore, it will require the imposition of an obligation on one or more
stakeholders to report known or suspected abductions, while other stakeholders will
be required to provide information upon request by the investigative authority.

The assignment included proposing a system that covers both adults and children.
However, in dialogue with other stakeholders it has become clear that none of them
encounter adults at risk of abduction in the same way as children. It is therefore our
assessment that the requirements placed on stakeholders to provide information will
only cover children, while reporting abductions of adults will need to be voluntary
on the part of stakeholders in various sectors and arenas that encounter this target
group.

As there is currently little knowledge about how many individuals are being
abducted and taken abroad at the risk of being subjected to honour-related or other
violence and oppression, we recommend that a system be introduced in stages.
Initially, the system should be able to provide some idea of the scope of the problem,
after which it should be expanded so that the investigative authority can contribute
analyses of society’s interventions and any shortcomings.
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