LI o
—_— JAMSTALLDHETS
d MYNDIGHETEN

. \ s =

i — a

- e

2026:12

JAMSTALLDA SPELREGLER

Analys av den statliga styrningen av och ungas deltagande |
foreningsidrott ur ett jamstalldhetsperspektiv



Jamstédlldhetsmyndigheten

Goteborg, augusti 2026

Rapport 2026:12

Dnr: 26/00219

Har du fragor om denna publikation, kontakta:
Hannah Alva

Telefon 031-392 90 00



FORORD

| Sverige utgor idrottsrorelsen en viktig del av foéreningslivet med cirka 18 000
foreningar, narmare 850 000 personer med ledaruppdrag och &ver tre miljoner
medlemmar. Féreningsidrotten kan pa flera satt bidra till barn och ungas véalbefinnande
genom att vara en arena for fysisk aktivitet, social gemenskap och personlig utveckling.

Jamstallda spelregler &r en analys av féreningsidrotten ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Jamstallda forutsattningar for att delta i foreningsidrotten har baring pa flera av de
jamstalldhetspolitiska delmalen. Mojligheten att delta i och paverka foreningslivet pa lika
villkor paverkar delmalet om jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och
man. Mojligheten till personlig utveckling, vilket innefattar deltagande pa arenor ocksa
utanfor det formella utbildningssystemet, ar en del av delmalet om jamstalld utbildning.
Slutligen berdr ungas tillgang till idrottsrorelsen delmalet om en jamstalld halsa,
eftersom idrottandet far effekter for saval den psykiska som fysiska halsan.

Rapporten har tagits fram inom ramen for Jamstalldhetsmyndighetens samverkan i
den nationella strategin for psykisk halsa och suicidprevention Det handlar om livet.
Analysen av foreningsidrotten foljer upp ett av strategins fokusomraden, barn och unga
vuxna. Genom strategin vill Regeringen lyfta och prioritera barns och ungas mojlighet
till en meningsfull fritid, vilket innefattar tillgangen till fysisk aktivitet, social gemenskap
och lattillgangliga fritidsaktiviteter. Féreningsidrotten ar en central arena for att uppna
det malet.

For att framja jamstallda villkor i féreningsidrotten kravs en medveten
resursfordelning som tar hansyn till kénsskillnader i idrottande, och skillnader fér pojkar
och flickor i omraden med olika socioekonomiska forutsattningar. Idrottsrorelsen
behdver dven fortsatt starka ett langsiktigt arbete med normer, trygghet och ledarskap
i sina verksamheter. Riktade satsningar kan bidra till férandring, men dessa satsningar
behdver kombineras med en mer systematisk styrning dar jamstalldhet integreras i
ordinarie bidragsgivning och uppféljning av féreningsidrotten.

Goteborg
Oktober 2026

Line Sall
Enhetschef
Jamstalldhetsmyndigheten

Bosse Parbring
Enhetschef
Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2026:12 3



INNEHALL

Foérord .- 3
Sammanfattning tesssmmmeEeeEEsssssssEEEEEEERRRSEESSREEEERRESRRESSEEEeEERSSSSRSREEeEesEsssssssmEeseees 5
Jamstiélldhetsperspektiv pa féreningsidrotten .- 6
Vad ANAIYSEIAS i FAPPOITENT ...ttt 6
Jamstalldhetspolitiska mal for idrottsrorelsen och riktade satsningar for likvardigt deltagande.... 7
Riksidrottsforbundets jamstalldhetsmal 8

Det lokala aktivitetsstodet far ett OJAMSTAIL ULFAll. . ..o e 8
Lokalt stéd kan skapa jamstallda I6sningar n
Méjligheter och hinder for ungas deltagande i foreningSidrotten........cocvevieeeeeeeeeeceeeeeeeeeceeeees 12
Foreningsidrotten férknippas med prestation 12
KONSNOIMEr AVSPEGIAS 1 IANOLEEN ... s 13
Idrottsrorelsen behdver erbjuda trygga miljder 15

Det finns geografiska och socioekonomiska skillnader i ungas tillgang till och deltagande i

FOMENMINGSIATOLE ..ottt ettt
Ledarskap som spelar roll
AVSIUTANAE QISKUSSION <.t

Utvérdera riktade satsningar ur ett jamstalldhetsperspektiv 18
Lokala stéd med jamstalldhet i fokus 19
Framija deltagande pa lika villkor 19
Det kravs ett langsiktigt arbete med kdnsnormer. 19

Referenser .- 20




SAMMANFATTNING

Rapporten visar att statens stod till foreningsidrotten delvis far olika konsekvenser for
flickors och pojkars deltagande. Det organiserade idrottandet ar mer populart bland
pojkar, och pojkar har fler deltagartillfallen i foreningsidrotten an flickor. LOK-stoédet
(statligt lokalt aktivitetsstod) ar konsneutralt utformat, men eftersom det férdelas efter
antal deltagartillfallen tillfaller en storre del av stodet lagidrotter, dar pojkar ar i majoritet.
Stodformen  riskerar darmed att forstarka redan befintliga koénsskillnader i
foreningsidrotten, dar pojkdominerade idrotter far ett hogre stod bade fran staten och
lokalt.

Kdnsnormer ar starkt narvarande inom de flesta idrottsformer, vilket skapar hinder for
unga som bryter mot de normerna. Exempelvis begransar kénsnormer och grupptryck
vilka idrotter som upplevs som valkomnande for pojkar respektive flickor. Det kan ocksa
finnas problem med maskulinitetnormer inom idrottsrérelsen som kan vara ett
ytterligare hinder fér ungas deltagande. Flickors och pojkars deltagande villkoras inte
enbart av kon, utan ocksa av socioekonomiska villkor, bostadsomrade, tillgang till
anlaggningar, upplevelser av trygghet och tillgangen till bra ledarskap. Deltagandet i
foreningsidrotten ar sarskilt 1agt for flickor i socioekonomiskt utsatta omraden och
exempelvis vissa flickor som lever i familjer med hedersnormer ar en grupp dar flera
hinder sammanfaller.

For att framja jamstallda villkor i féreningsidrotten kravs en medveten resursférdelning
som tar hansyn till kdnsskillnader och strategier for att framja olika former av idrottande
som tilltalar bade flickor och pojkar. Idrottsrorelsen behdver dven fortsatt starka ett
langsiktigt arbete med normer, trygghet och ledarskap i sina verksamheter. Riktade
satsningar kan bidra till férandring, vilket visas genom flera exempel i rapporten, men
dessa satsningar behdver kombineras med en mer systematisk styrning dar jamstalldhet
integreras i ordinarie bidragsgivning och uppféljning av féreningsidrotten.
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JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV PA
FORENINGSIDROTTEN

| Sverige utgdr idrottsrorelsen en viktig del av féreningslivet med cirka 18 000
foreningar, narmare 850 000 personer med ledaruppdrag och &éver tre miljoner
medlemmar.! Féreningsidrotten kan pa flera satt bidra till barn och ungas valbefinnande
genom att vara en arena for fysisk aktivitet, social gemenskap och personlig utveckling.
Konsskillnader i tillgangen till olika idrottsformer spelar darfor roll for flickor och pojkars
forutsattningar for en god fysisk och psykisk halsa. | denna rapport redovisar
Jamstalldhetsmyndigheten en analys av foreningsidrotten ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Fokus for rapporten ar den statliga styrningen av
foreningsidrotten och hur kénsnormer inom idrottsrorelsen utgdr hinder for jamstallt
deltagande bland olika grupper av flickor och pojkar. Rapporten fungerar som ett
kunskapsunderlag for aktorer pa olika nivaer inom idrottsrorelsen, med syfte att 6ka
forstaelsen for de omstandigheter som mojliggdr eller hindrar ungas deltagande.
Rapporten &r aven ett underlag for hur den statliga styrningen kan bli mer traffsaker
utifrdn olika jamstalldhetsaspekter, vilka kan beaktas i arbetet for en idrottsrorelse
tillganglig for alla, oavsett kon.

Vad analyseras i rapporten?

Foreningsidrotten spelar en viktig roll for flera av de jamstélldhetspolitiska delmalen.
Av delmalet om jamstilld utbildning framgar att alla, oavsett kon och sérskilt barn och
unga, ska ha samma mdjligheter till personlig utveckling. Féreningsidrotten ar en viktig
killa till det. Tillgangen till foreningsidrott har dven betydelse for barns och ungas
tillgang till en jamstélld hilsa, sévél fysisk som psykisk. Staten kan anvdnda sina
styrmedel kopplade till féreningsidrotten for att frimja en mer jamstalld fritid, personlig
utveckling och hélsa bland pojkar och flickor. I sammanhanget &r ocksa ledarskapet
inom idrotten viktigt, dir ett jamstdllt ledarskap inom idrottsrorelsen och foreningslivet
har béring pa delmaélet om en jimn fordelning av makt och inflytande. Det handlar om
inflytande Over idrotten i radgivande organ, pa hogre befattningar och bland tranare, dér
fordelningen av kvinnor och méin ocksé kan fad konsekvenser for hur idrottsrorelsen
utformas.

Rapporten visar nigra av de utmaningar som uppstar i styrning och organisering av
idrottsrorelsen, ur ett jamstélldhetsperspektiv. Syftet med analysen &r att belysa
jamstélldhetsaspekter av den statliga styrningen av foreningsidrotten i relation till
flickors och pojkars mojligheter till personlig utveckling, en meningsfull fritid och
jamstdlld hilsa. Analysen av det statliga stddet till idrottsrorelsen utgar frén
budgetpropositionen, dterkommande bidrag och riktade satsningar. Vi visar hur statligt
stod till foreningsidrotten fordelar sig utifrén ett konsperspektiv. Vidare analyserar vi de

! Riksidrottsforbundet 2024 2024 Idrotten i siffror
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ekonomiska satsningarna ur ett jamstilldhetsperspektiv och kartldgger konsskillnader
géllande ungas deltagande i idrottsrorelsen.

Rapporten ger en vergripande bild av tidigare forskning och rapporter om flickors och
pojkars idrottande, med viss fordjupning i grupper dir konsskillnader blir sdrskilt
tydliga. Rapporten bygger pa statistik och tidigare studier frdn bland annat
Riksidrottsforbundet, Centrum for idrottsforskning, SCB och civilsamhéllesaktorer.
Killorna skiljer sig at i metod, mélgrupp och tickning. Resultaten ska dérfor 14sas som
en sammanvigd analys av befintlig kunskap, inte som en egen effektutvirdering av
statens stdd till idrotten.

Jamstélldhetspolitiska mal for idrottsrorelsen och riktade satsningar fér
likvardigt deltagande

Statens stod till idrottsrorelsen regleras genom forordningen om statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1999:1177). Det ar Riksidrottsforbundet (RF) som, i enlighet
med vad regeringen bestimmer, provar fragor om fordelning av statsbidrag till
idrottsverksamhet. Ett av statsbidragets syften ar att ge "flickor och pojkar respektive
kvinnor och min lika forutsittningar att delta i idrottsverksamhet”.? 1 propositionen En
idrottspolitik for 2000-talet framgér att det idrottspolitiska uppdraget forutsitter att
idrottsrorelsens jamstilldhetsarbete gar utéver den konsméssiga fordelningen i styrelser
och pa andra ledande befattningar. Stodet till idrotten maste frimja kvinnor och méns
lika forutsittningar genom exempelvis tillgang till lokaler, utrustning och ekonomiskt
stod.?> Sedan 1998 har Riksidrottsforbundet dven krav pd att redovisa de egna
jamstéilldhetsmalen i forbundets &rsredovisningar.*

Statens stdd till idrotten, som gér till Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsutbildarna,
uppgick till 2296 miljoner kronor under 2026. Bland resultatindikatorerna i
budgetpropositionen méts lika forutsittningar till deltagande genom f6ljande
indikatorer:

e Barns och ungdomars deltagande i foreningsidrott.
e  Andel kvinnor och mén pa ledande positioner pa forbundsniva.

I regeringens bedomning av maluppfyllelsen for idrottspolitiken lyfts jamstillt
deltagande som en langsiktig utmaning. Det innefattar att dka andelen flickor i
foreningsidrotten samt deltagandet for barn och unga i utsatta och socioekonomiskt
svaga omraden. Bland regeringens pagaende satsningar inom idrottspolitiken finns dven
mal om att oOka inkluderingen av personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar. Statens stdd till idrotten innefattar riktade satsningar for att na
vissa méalgrupper och komma at sirskilda utmaningar. Exempelvis avsétter regeringen
varje r 100 miljoner kronor till att utveckla idrottsverksamhet i1 utsatta omrdden och

2 Forordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet
3 Prop. 1998/99:107
4 Prop 2008/09:126
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angridnsande socioekonomiskt svaga omraden, med ett integrationsfrimjande och
brottsforebyggande syfte.

Riksidrottsférbundets jdmstélldhetsmal

Sveriges Riksidrottsforbund (RF) &r en samlande organisation for merparten av den
frivilligt organiserade idrottsrorelsen i Sverige med uppgift att stodja, foretrdda, leda och
samordna idrottsrorelsen i gemensamma fragor. Idrottsrorelsens jamstélldhetsmal antogs
2017, med mal om att vara uppnadda 2025. Overgripande har mélsittningen varit att
“kvinnor och mén ska ha samma makt att forma idrotten och sitt deltagande i
idrottsrorelsen”. Det innefattar delmal om att kvinnor och méns idrottande ska prioriteras
lika och tilldelas resurser pa samma grunder. Jamstilld representation méits genom
andelen kvinnor och mén i ridgivande organ, hogre befattningar och bland trdnare.> En
ny agenda, Svensk idrott 2035, utgér ramen for Riksidrottsforbundets strategiska arbete
framat. Det delméal som innefattar jimstélldhet har som mal att idrotten ska ske pé lika
villkor och spegla samhillets sammansittning, samt att diskriminering pa grund av kén
inte ska forekomma.® Forslag pa nya jamstilldhet- och méngfaldsméal kommer tas fram
infor 2027.7

Det lokala aktivitetsstodet far ett ojamstallt utfall

Det lokala aktivitetsstodet, LOK-stddet, har som syfte att stodja foreningsdriven barn-
och ungdomsidrott. Idrottsforeningar som &r anslutna till ndgot av de
specialidrottsforbund (SF) som tillhér RF och bedriver verksamhet for deltagare i aldern
6-25 ar kan soka stodet. For deltagare med funktionsnedsittning finns ingen Ovre
aldersgrins. Deltagarstodet fordelas utifran deltagartillfillen och ar 2024 uppgick LOK-
stodets totala storlek till 600 miljoner kronor.® Konsuppdelad statistik over
deltagartillfillen som tilldelats LOK-stod ger en bild av ungas deltagande i
foreningsidrotten samt hur det statliga stodet tillfaller flickor respektive pojkar. Pojkar
stod for 60 procent och flickor for 40 procent av alla deltagartillfillen 2024. Den grupp
som deltar pd flest aktiviteter dr pojkar i aldern 7-12 &r och pojkar har fler
deltagartillfillen per individ an flickor i alla aldersgrupper.

5 Riksidrottsforbundet 2024a
6 Riksidrottsforbundet 2025a
7 Riksidrottsforbundet 2025b
8 Riksidrottsforbundet 2025¢
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Figur 1. Deltagartillfallen i foreningsidrott efter alder och kén, 2024 (LOK-stod). Antal i
miljoner och kdnsférdelning
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En storre andel av LOK-stodet fordelas till pojkars deltagande som en foljd av de
skillnader som finns i deltagartillfillen. Redan i Idrottsstodsutredningen fran 2008
konstaterades att LOK-stodet far ett ojamstéllt utfall. Detta dé stodets utformning gynnar
lagidrotter med ménga deltagartillfallen, vilka &r mer populdra bland pojkar. Déarutéver
gynnas “idrotter med l4ga omkostnader och foreningar med stora intdkter fran annat
hall”, sésom sponsring och publikintiikter, dd bidraget inte paverkas av sidana faktorer.’
I fordelningen av LOK-stodet 2024 gick drygt 218 miljoner kronor till fotbollen, vilket
ar betydligt storre 4n bidraget till 6vriga idrotter.

Figur 2. Férdelning av LOK-stad i miljoner kronor till de 10 stérsta idrotterna. Ar 2024.
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° Prop 2008/09:126
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Fotboll har flest antal deltagartillféllen, drygt 25,3 miljoner, vilket utgdr cirka 40 procent
av samtliga deltagartillfillen som &r godkénda for LOK-stdd. Fotboll dr den idrott som
har flest deltagartillfillen for bade flickor och pojkar, dir pojkar star for 71 procent av
deltagartillfillena och flickor for 29 procent. Konsfordelningen for de tio storsta
idrotterna har varit relativt stabil &ver tid och ar for flera idrotter ojamn. Sarskilt stor
majoritet av pojkar dr det inom ishockey dér pojkar stir for 91 procent av alla
deltagartillfillen, medan det dr néstan uteslutande flickor som deltar i ridsport med 97
procent av deltagartillfillena. Den ojdmna konsfordelningen mellan idrotter kan forstas
mot bakgrund av starka kdnsnormer kopplade till olika idrottsformer.

Figur 3. Barns deltagande i foreningsidrott efter de 10 stérsta idrotterna och kén 2024.
Antal deltagartillfallen i miljoner och kénsférdelning i procent
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Kalla: Riksidrottsforbundet

LOK-stddets utformning gynnar sammantaget idrotter med ett hogt antal
deltagartillfallen, sasom fotboll, innebandy och ishockey. Det &r ocksé idrotter som &r
sarskilt populédra bland pojkar. Centrum for idrottsforskning (CIF) har konstaterat att
statsbidraget till specialidrottsférbunden i huvudsak baseras pd nyckeltal, som antal
aktiva medlemmar i forbunden, vilket har inneburit att bidragsfordelningen endast i
begrinsad omfattning anvints som ett styrmedel for 6kad jamstélldhet.'® 1 januari 2022
inforde RF en begrénsning i antalet deltagartillfédllen per vecka som en individ i en och
samma idrottsforening kan fa bidrag for. Fordndringarna innebér att taket for antal
aktiviteter per vecka och individ sénks, samt att sjélva beloppet blir gradvis ldgre under
veckans gang per aktivitet. Enligt provberdkningar innebdr dessa &ndringar en

10 Centrum for idrottsforskning 2018
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omfordelning av medel frén pojkar till flickor.!! Det &r ett led i att gora

resursfordelningen mer jimstélld, men fordndrar inte att LOK-stodets utformning gynnar
lagidrotter med ett hogt antal deltagartillfallen.

RF stiller vissa krav i fordelningen av stdd till idrottsférbund, vilket fungerar som en
styrning mot dkad jamstilldhet. I riktlinjerna for forbundets stodsystem ar en trygg,
inkluderande och jamstilld idrottsrorelse en forutséttning for att specialidrottsforbund
ska f& stod. Dérutover riskerar styrelser som saknar en jamstilld sammansittning att
nekas stod. RF sjdlva bendmner projektstoden som ett styrmedel mot delmélet om
jémstéllt idrottande och for de projektstod som fordelas till specialidrottsforbunden finns
krav pa att forbunden ska analysera projekten ur ett kon- och jamstilldhetsperspektiv. '
For traffsdkerheten i projekten blir det darfor viktigt med tillgidnglig kunskap om olika
aspekter av jamstdlldhet och hur de kan appliceras i praktiken inom idrottsrorelsen.

Idrottslyftet

En av Regeringens sarskilda satsningar ar Idrottslyftet, som budgetaret 2026 far 525
miljoner i medel. Ett av malen for Idrottslyftet ar att bidra till Strategi 2035 och ar 2024 gick
en majoritet av stodet till utbildningsinsatser (Riksidrottsférbundet 2025¢). Jamstalldhet ar
inte en uttalad princip for foérdelningen av Idrottslyftet, utdver att satsningen ska bedrivas i
linje med idrottsrérelsens dvergripande strategi. Centrum for idrottsforskning (2018) har
tidigare tittat pa hur fordelningen av Idrottslyftet tillfallit pojkar och flickor, och konstaterat
att det har ett mer jamstallt utfall an LOK-stddet. Idrottslyftet kan darfor vara ett verktyg for
att styra mot dkad jamstalldhet, men eftersom det inte finns direktiv om hur stor del av
stodet som ska anvandas for att framja jamstalldhet gar det inte att garantera en sadan
effekt.

Lokalt stéd kan skapa jamstallda I6sningar

Utdver det statliga stodet finansieras foreningsidrotten till stor del av kommunala och
regionala bidrag. Efter medlems- och traningsavgifter utgér kommunala bidrag den
stérsta inkomsten hos idrottsforeningar.'® Enligt Riksidrottsforbundet dr idrottspolitiska
program ett viktigt och visat framgéngsrikt verktyg for att tydliggéra ambitioner, mal
och strategier kopplade till jamstélldhet. Det kan handla om att integrera
jamstilldhetsperspektiv. =~ 1 bidragsgivningen  och 1 utvecklingen  av
anldggningsstrategier.'* Enligt Sveriges Kommuner och Regioner behover offentliga
bidragsgivare och idrottsrorelsen utveckla system for mer jamlik och jamstélld
resursfordelning. Exempelvis ar tillgangen till anldggningar ett omrade dér de lokala
bidragen blir viktiga for foreningsidrotten. Dér prioriteras dock marknadsvirden ofta

1 Riksidrottsforbundet/SISU Idrottsutbildarna 2021
12 Riksidrottsforbundet 2024c¢

13 Riksidrottsforbundet 2024b

14 Riksidrottsforbundet 2023
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over idrottspolitiska malsittningar om bland annat jamstalldhet, vilket i sin tur skapar en
fordel for herridrott som genererar storre intakter. !>

Lokala exempel

Jamstalldhetsmyndigheten (2022) har tidigare lyft fram Linkdpings kommun som ett exempel
i arbetet med jamstalld idrott. Genom att analysera flickor och pojkars former fér idrottande
kunde kommunen utforma sitt idrottspolitiska program pa ett satt som battre ger pojkar och
flickor samma forutsattningar. For att kompensera for att pojkars idrottande tilldelas ett
hogre aktivitetsstdd dGronmarktes ett extra deltagarstod till flickor for att kompensera
skillnaderna.

Centrum for idrottsforskning (2018) har ocksa lyft det idrottspolitiska programmet i Gavle
dar jamstalldhet legat till grund for revideringen av kommunens bidragsformer. Genom en
jamstalldhetsanalys tog Gavle fram nya bidragsformer som bygger pa antalet aktiva
medlemmar i stallet for aktivitetstillfallen, vilket battre framijar flickors idrottande.

Mojligheter och hinder fér ungas deltagande i foreningsidrotten

Den ojdmna konsfordelningen mellan olika idrotter, och flickors lidgre deltagande, kan
ha flera forklaringsfaktorer. Nedan redogér vi for ndgra av de mest omskrivna
faktorerna, som ocksa unga lyfter sjdlva. Det innefattar krav och stress kopplat till idrott,
exkluderande konsnormer, anpassningar av den fysiska miljon och skillnader i
ekonomiska forutsittningar. I relation till statens stod till foreningsidrotten kan kunskap
om dessa faktorer och ungas behov vara viktiga for utformningen av satsningar pa ungas
idrottande. Nedanstdende analys visar att det parallellt med riktade satsningar pé vissa
malgrupper behovs ett arbete med kdnsnormer och kulturen inom idrottsrorelsen.

Foreningsidrotten férknippas med prestation

Att flickor och unga kvinnor inte deltar i lika hog utstrdckning i organiserad idrott
betyder inte att de inte trdnar. En undersokning fran Ungdomsbarometern visar att tjejer
i hogre utstrackning 4n killar trénar i egen regi, det vill sdga utanfor anldggningar eller
med andra organiserade idrottsformer. Motion i egen eller privat regi 6kar ju dldre unga
blir, medan foreningsidrottandet minskar, sirskilt bland unga kvinnor. En paverkande
faktor kan vara att idrott i flera fall forknippas med tévling och prestationskrav, dér
pojkar i storre utrdckning uppger att prestation fungerar som en drivkraft i deras
idrottande. Undersokningen visar dven att flickor i hogre utstrackning &n pojkar slutar
med sin fysiska aktivitet for att ligga storre fokus pé skola eller jobb.!® Skolrelaterad
stress, som i storre utstrackning forekommer hos flickor, nimns ocksa som en orsak till
att unga inte hinner med att idrotta.!” Péfrestningar i bland annat skolan leder till att unga

15 Sveriges Kommuner och Regioner 2023
16 Ungdomsbarometern 2025
17 Folkhilsomyndigheten 2024; Tjejzonen 2025
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prioriterar bort fritidsaktiviteter och sociala sammanhang, vilket far negativa
konsekvenser for den psykiska hilsan.!®

Den skolrelaterade stressen bland flickor kan vara en bidragande orsak till att det
organiserade idrottandet avtar med stigande alder. Enligt en undersdkning fran Tjejzonen
ar det bland unga kvinnor ndstan hilften som forknippar trining med stress och
prestationsangest. Osdkerhet dver den egna formdgan och kroppen ar sarskilt vanligt
bland yngre kvinnor, vilket kan skapa ett motstand till trdning. For att 6ka den fysiska
aktiviteten efterfragar kvinnor sjilva att trdningen ska bygga pé gliddje, gemenskap och
flexibilitet i stillet for prestation.!” En 16sning som lyfts fram for att gora idrotten mer
tillgdnglig &r att erbjuda spontana former for deltagande, dér barn och unga inte férbinder
sig till langsiktigt deltagande. Genom organiserad idrott dir deltagandet fran gang till
gang ar frivilligt minskar ocksa upplevelsen av krav pa de som deltar, vilket har visat sig
fungera for flickor och unga kvinnor med begrinsad mdjlighet till eller vana av
foreningsidrott.?’ Den egenorganiserade triningen som inte dr knutet till foreningar kan
ocksa upplevas som ett alternativ dér tivlingselementen inte dr nirvarande pa samma
sétt.?!

Kénsnormer avspeglas i idrotten

Flickors ldgre deltagande i foreningsidrotten behdver inte enbart handla om individuella
faktorer som tid och motivation. Aven den kultur som skapas inom vissa idrotter kan
vara ett hinder for deltagande. Det &r vanligare att tjejer upplever att de inte &r vilkomna
till vissa fritidsaktiviteter &n att killar upplever det som ett hinder.?? Kénsuppdelning av
idrotter skapar tidigt en kategorisering som p& manga sétt reflekterar samhéllet i stort.
Uppfattningar om idrotter som “manliga” respektive “kvinnliga” kan bygga pa
normativa antaganden kopplade till de egenskaper som forknippas med idrotten i fraga.
Medan exempelvis ishockey forknippas med normativt manliga egenskaper som styrka
och aggressivitet, kopplas gymnastik och ridsport till kvinnliga egenskaper som omsorg
och estetik. Precis som manliga normer kan exkludera kvinnor fran vissa idrotter, kan
ocksé normer om vissa idrotter som kvinnliga vara ett hinder for pojkars deltagande,
bland annat pd grund av grupptryck frén andra pojkar.?* Exkludering av andra kan
fungera som ett sétt att skapa gemenskap inom ett lag. Den grupptillhorighet som uppstér
inom lagidrotter riskerar att reproducera maskulinitetsnormer som ett uttryck for
tillhorighet och gemenskap bland pojkar och unga mén. Vissa kdnsnormer riskerar

18 Forte 2023

19 Tjejzonen 2025

20 Ekholm, Wernesjo & Dahlstedt 2022
2! Forte 2023

22 MUCF 2023

23 Centrum for idrottsforskning 2018
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dérmed att forstérkas i idrottssammanhang dir mén &r i majoritet. Det blir darfor viktigt
att vuxna och ledare tar ansvar for att motverka en sddan jargong.?*

Locker Room Talk

Ett exempel pa en ansats for att motverka destruktiva maskulinitetsnormer inom idrott ar
Locker Room Talk. Det innefattar ett 8-veckorsprogram som genomférs tillsammans med killar
i samband med deras idrottstraningar, med syfte att skapa tryggare omkladningsrum och
forebygga en destruktiv kultur inom laget. Darutdver genomfors utbildningar for ledare. En
utvardering av programmet pekar pa att det har varit effektivt for att lyfta fragor om
maskulinitet till ytan, men att det kravs fler och mer langtgaende insatser pa en strukturell,
organisatorisk niva for att komma at problemet med negativa maskulinitetsnormer inom
idrotten (Eliasson & Fundberg 2022)

Férutsdttningar for HBTQI-personers deltagande i foreningsidrott

Att idrottsrorelsen i manga fall &r starkt firgad av kdnsnormer kan vara ett hinder for
hbtqi-personers deltagande. Enligt MUCF ar andelen hbtqi-personer som besoker gym
eller idrottsanldggningar ldgre dn for heterocispersoner. Dartill upplever unga hbtqi-
personer i lagre utstrickning an heterocispersoner att de har goda mojligheter att delta i
fritidsaktiviteter, vilket kopplas samman med bland annat begransande kdnsnormer som
priglar idrottsomradet.”> Enligt RFSL kan konsuppdelning vara en anledning till att
transpersoner och ickebindra slutar med idrott eller tvingas vélja en idrott som inte &r
konsuppdelad. Ett annat utfall kan vara att unga haller sin konsidentitet dold for att
fortsitta i det lag eller idrott de tycker om.?® Bland riktlinjerna i idrottsrorelsens
idéprogram Idrotten vill finns en “proportionalitetsprincip” om att begrisningar inom
idrottsverksamheten ska goras pa rimliga grunder, dir deltagandet for transpersoner och
personer med intersexvariationer inte ska begrinsas mer &n absolut nddvindigt. De
vanligaste indelningsformerna inom olika idrottsforeningar &r dlder, ambitionsniva och
kon, dven om det inte finns forvintan eller krav fran RF pé att idrott ska delas in efter
kon.?” RFSL har visat pa flera exempel dir konsneutralt strukturerade idrotter kan stirka
och sirskilt vilkomna personer med transerfarenheter.?® Det kan darfor vara virdefullt
att 6vervdga huruvida uppdelningen efter kon alltid &r nddvéndig.
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Idrottsrérelsen behdver erbjuda trygga miljéer

Ett annat betydande omrade for att frimja jamstilld idrott &r utformandet av offentliga
miljoer och anlidggningar. For att fler flickor ska vilja delta i idrott kan det krivas att
ocksa sjilva anldggningen ses dver och justeras efter malgruppens behov. Det kan handla
om att skapa mdjlighet till avskildhet, samt vilken idrott som anldggningen &r &mnad for.
Hir spelar kommunens finansiering roll, d& den ansvarar for stodet till anliggningar.?’
Otrygghet kan uppsta av miljoer som saknar skydd och insyn fran utomstiende. Kénslan
av otrygghet dr hogre bland kvinnor, vilket kan utgora ett hinder for att ta sig till eller
befinna sig pé idrottsanldggningar dir radslan for att bli utsatt for brott eller krinkningar
ar stor.3? Dartill & mén oftare véldsutdvare &dn kvinnor inom idrotten och flickor dr mer
utsatta for sexuella trakasserier dn pojkar, vilket speglar samhillet i stort.3!' Idrottsledare
spelar en viktig roll i att forebygga och synliggéra barn och ungas utsatthet for olika
former av vald och fortryck och kan i manga fall vara en trygg punkt for unga att Sppna
upp sig for. Géllande hedersrelaterat vald och fortyck finns det flera kénnetecken som
idrottsledare behover vara uppmérksamma pé, sdsom franvaro frén vissa moment eller
en hog niva av oro hos den deltagande unga. Det blir ddrmed centralt att idrottsledare
har kunskap om vad som kénnetecknar vald och fortryck for att pa sa sétt kunna fora
trygga samtal med unga och fanga upp en eventuell utsatthet.>?

Det finns geografiska och socioekonomiska skillnader i ungas tillgang till
och deltagande i foreningsidrott

Det finns ett tydligt monster av att bostadsomrdden med béttre socioekonomiska
forutséttningar har ett storre utbud och hogre deltagande i organiserad foreningsidrott
bland unga. Detta monster dr sérskilt tydligt bland flickor.3* Enligt MUCF péverkas
tiejers idrottande mer &n killars av de socioekonomiska fOrutsédttningarna i
bostadsomradet. Aven om deltagandet ir lidgre for bade killar och tjejer skiljer sig
andelen killar som idrottar varje vecka inte lika mycket mellan olika omradestyper som
andelen tjejer. Det dr ocksd i omrdden med stora socioekonomiska utmaningar som
skillnaden mellan flickors och pojkars idrottande #r som storst.>* Deltagandet i
foreningsidrott dr sérskilt 1agt bland tjejer i omrdden med stora socioekonomiska
utmaningar, dir enbart 18 procent av tjejerna idrottar i en forening.*> MUCF visar ocksa
att unga i landsbygdskommuner i l4gre utstrackning upplever att de har goda mojligheter
att delta i fritidsaktiviteter, och det ar sérskilt vanligt bland flickor att utbudet upplevs
som begrinsat.* Som en foljd av att idrott till stor del bygger pa ideellt engagemang kan

2 Centrum for idrottsforskning 2018
30 Centrum for idrottsforskning 2025b
31 Centrum for idrottsforskning 2023a
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bristen pa ledare vara en orsak till att utbudet blir begrénsat. Det ar sdrskilt vanligt att
fordldrar till barn som idrottar i en forening ocksa stiller upp som ledare for idrotten. Det
ar dock enklare att rekrytera fordldrar i socioekonomiskt starka omraden och brist pa
ledare kan i vissa fall leda till att foreningar far ligga ner i socioekonomiskt svaga
omraden.’’

Deltagandet i foreningsidrott dr i manga fall beroende av familjens ekonomiska
forutséttningar.  Statistiska centralbyrans undersokning om barn och ungas
levnadsvillkor visar att andelen barn och unga som idrottar i forening 6kar med hogre
hushallsinkomster. Aven om deltagandet i foreningsidrotten inte skiljer sig mycket
mellan unga med svensk och utlindsk bakgrund3® ir det enligt MUCF vanligare bland
unga med utlindsk bakgrund att uppleva hinder for att delta i fritidsaktiviteter. Sarskilt
mycket skiljer sig andelen som upplever att aktiviteten har kostat for mycket pengar och
att aktiviteten inte varit anpassad, jimfort med unga med svensk bakgrund.* Forildrars
kostnader for barns idrottande har dessutom Okat markant de senaste femton &ren.
Foréldrar spenderar i genomsnitt mer pengar pa pojkars idrottande &n pa flickors per ar,
vilket kan hora samman med att pojkar fortsitter idrotta i hogre aldrar d& kostnaden for
idrottandet vanligtvis dkar. Det &r dven nagot vanligare att fordldrar spenderar pengar pa
att pojkar ska fi vara med i kommersialiserad idrott med extra avgifter.
Tréningsavgifterna ar séarskilt hdga i ridsport och tennis, medan kostnader for utrustning
samt resor ér sdrskilt hoga inom ishockey.*’ Kostnader inom idrotten kan dérfor vara ett
hinder for deltagande. Ett exempel som MUCEF lyfter fram é&r att det &r en hogre andel
tjejer frdn omraden med goda socioekonomiska forutsittningar som besoker stall jamfort
med unga fran omraden med socioekonomiska utmaningar. Det dr dven vanligare att
inrikes fodda tjejer besoker stall varje vecka, i jamforelse med utrikes fodda tjejer.*!
Aven om ridsport dr betydligt vanligare bland flickor &n pojkar finns det dirmed
skillnader géllande vilka grupper av flickor som har tillgang till idrottsformen.
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Fritidskortet

Fritidskortet infordes i september 2025 och ar en digital tjanst med syfte att framja barns och
ungas (7-16 ar) fritidsaktiviteter genom ett sarskilt bidrag. Bidragsbeloppet hojdes i januari
2026 till 550 kronor per barn och kalenderar. For barn i ekonomiskt utsatta hushall finns ett
sarskilt fritidskort med ett belopp pa 2 500 kronor. Fritidskortet kan bidra till att minska
ojamlik tillgang till foreningsidrotten som grundar sig pa inkomst. Det kan &ven bidra till
aktiviteter utanfor foreningsidrotten, vilket gynnar flickors traning. Utmaningarna med att na
underrepresenterade grupper, som exempelvis flickor med utlandsk bakgrund, handlar dock
inte enbart om ekonomi. Brist pa ork, tid och avsaknad av vénner som tréanar &r vanligare
hinder bland unga som sallan eller aldrig tranar an de ekonomiska hindren (Centrum for
idrottsforskning 2022) Forbattrade ekonomiska forutsattningar kan darmed inte ensamt ses
som losningen pa att Oka deltagandet i foreningsidrotten bland underrepresenterade
grupper.

Ledarskap som spelar roll

Forskning har visat att ledare och andra vuxna som kontinuerligt finns i unga ménniskors
vardag spelar en viktig roll for att frimja eller férédndra barn och ungas sociala samspel.
Inom foreningsidrotten dr sé kallad problematisk maskulinitet en sédan fraga.** Darfor
kan idrottsrorelsens delmél om en jamstilld fordelning av makt och inflytande, och
mojlighet att styra och paverka idrotten spela roll ocksé for arbetet med ungas trivsel och
deltagande 1 fOreningsidrotten. Sedan 2021 har RF ett stadgekrav om att
sammanséttningen i specialidrottsforbundens styrelser och valberedningar ska vara
jamstdlld, vilket har resulterat i att ndstan alla forbund i den senaste métningen har en
jamstdlld konssammansittning. Andelen kvinnor med ledaruppdrag har dessutom okat
frén 35 till 41 procent &r 2024.% Min dr dock i klar majoritet bland ledarna i de fem
storsta lagidrotterna och andelen kvinnliga ledare inom en idrott speglar i de flesta fall
andelen kvinnliga deltagare. Generellt dr det betydligt vanligare i tonaren for kvinnor att
vara ledare #n for min, medan andelen kvinnor sjunker bland vuxna ledare.**

Att fler min &n kvinnor &r engagerade som ledare kan ha flera forklaringar. En
forklaring som forskning pekat pd &r normen att mén anses som mest limpade for
ledarpositioner. Inom delar av idrottsrorelsen kan det finnas forestillningar om att kon
inte dr av betydelse for deltagares lika villkor och att kdnsnormer dérfor inte ett &r
problem for foreningen i fraga. Det innebér att problem med kdnsnormer och manlig
dominans osynliggdrs och inte ifrigasitts. Aven konsmonster i det obetalda hem- och
omsorgsarbetet paverkar mojligheterna att kombinera ledarrollen i en idrottsforening
med kvinnors storre ansvar for hem- och omsorgsarbete. Det kan vara en av
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forklaringarna till varfor andelen kvinnor bland idrottsledare avtar vid vuxen alder.
Det ideella engagemanget tar sig dven olika uttryck for kvinnor och méin, di det &r
vanligare att kvinnor utfér administrativa uppgifter medan mén tar ledarroller.*6

En utmaning i ansatserna att skapa en mer jamstilld fordelning av savél resurser som
deltagande i foreningsidrotten dr hur policy och mélséttningar forverkligas i praktiken.
Foreningsidrotten bygger till stora delar pa ideellt och frivilligt engagemang, vilket kan
gora det svarare att garantera att virdegrundsarbetet gors pé ett visst sitt.*” Studier har
visat att representanter for de stora specialidrottsforbunden lyfter idrottens begrédnsade
resurser, 1 form av exempelvis tid, pengar och engagerade, som hinder till att forverkliga
policys.*® 1 exemplet med idrottens ansvar att forebygga vald och fortryck saknar
idrottsforbund ofta en gemensam struktur for att arbeta med jamstilldhet och
valdsforebyggande. Det innebér att ansvar ldggs pé enskilda individer och resurser riktas
till individuella fall i stillet for att forbunden arbetar forebyggande och allomfattande.*

Avslutande diskussion

Den hér rapporten har presenterat olika jimstélldhetsperspektiv pa foreningsidrotten som
kan ligga till grund f6r en mer medveten styrning och en mer jamstélld idrottsrorelse.
Rapporten visar att fordelningen av LOK-stodet far ett ojamstillt utfall, vilket &r en
konsekvens av utformningen som gynnar framfor allt idrotter populdra bland pojkar.
Eftersom stodet fordelas utifran deltagartillfillen tillfaller en storre del idrotter med hogt
deltagande. I praktiken innebér det att stodet 1 hogre grad tillfaller pojkars idrottande,
eftersom pojkar har fler deltagartillfillen 4n flickor. Aven om senare érs reglering av
LOK-stodet till viss del gjort den ekonomiska fordelningen mer jamstilld kommer
anpassningarna inte &t den ojdmna resursfordelningen mellan kvinno- och
mansdominerade idrottsformer.

Utvdrdera riktade satsningar ur ett jamstalldhetsperspektiv

Framét behovs breda och samordnade insatser for att frimja jamstélld tillgang till
foreningsidrotten, vilka behdver bygga pd kunskap om komplexiteten 1 de
jamstdlldhetsutmaningar som finns. Andra bidragsformer och riktade satsningar, som
exempelvis Idrottslyftet, kan anvéndas for att fordela resurser mer jadmstéllt. Det nyligen
inforda Fritidskortet &r ett led i att bredda det statliga stodet till olika idrotter och
traningsformer, d4 det kan anvéndas till trining och idrott som unga sjélva foredrar.
Jamstélldhetsmyndigheten menar att det behdvs uppfoljande analyser av Fritidskortet
och Idrottslyftet ur ett jamlikhets- och jamstélldhetsperspektiv for att se vilka grupper
stodden verkligen nér, och pd sa sitt bittre utvdardera vilken effekt de far for
jamstalldheten.
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Lokala stéd med jdmstalldhet | fokus

Det finns mdjligheter for regionala och kommunala st6d till idrotten att balansera upp
den ojidmstéllda resursfordelningen. Det kan handla om att prioritera trygga anldggningar
och anldggningar for idrotter som &r populéra bland flickor. Det kan ocksa handla om att
bittre erbjuda spontana former av deltagande, nadgot som inte gynnas i hur det statliga
stodet dr utformat dar manga deltagartillfillen ger hogre statligt stod. Lokala exempel pa
alternativa stodsystem baserade pa deltagarantal i stéllet for deltagartillfdllen visar att
det ar mojligt att utforma andra strukturer for bidragen som far ett positivt utfall ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Frémja deltagande pa lika villkor

For att frimja jimstéllt idrottande behdver annat &n kon tas i beaktning for att béttre
forsta ungas foOrutsittningar, fragor kopplade till bland annat ekonomi och
bostadsomrade. I satsningar pa att oka deltagandet hos vissa grupper av flickor och
pojkar blir det viktigt att uppmérksamma de strukturella villkor som formar ungas
mdjligheter till idrottande. Vi ser att deltagandet i foreningsidrotten &r som hdgst i
omraden med goda socioekonomiska forutséttningar, dir ocksa utbudet dr som bist.
Eftersom LOK-stodet premierar hoga antal deltagartillfillen tillfaller ocksa mer stod till
omraden med redan hogt deltagande, dar ocksa fler fordldrar har mojlighet att engagera
sig ideellt i foreningen. For att unga i socioekonomiskt utsatta omraden ska delta i hogre
utstrackning i foreningsidrotten krivs att utbudet och forutséttningarna finns i ungas
ndromrade.

Det kravs ett langsiktigt arbete med kénsnormer

Riktade satsningar kommer inte ensamt at den ojimna konsfordelningen &ver
idrottsformerna eller hur idrotten kan wutformas for att bittre fanga upp
underrepresenterade grupper. Idrottsrorelsen préaglas i sin grund av konsnormer, vilket
kan péaverka vilka idrotter unga dras till samt fungera som ett hinder for deltagande.
Enskilda satsningar kommer inte ensamma at de normer och arbetssétt som praglar
idrottsrorelsen, dir konsuppdelning ofta forekommer och kdnsnormer ar nérvarande i de
flesta idrottsformer. P4 samma gang som deltagande i idrott med andra av samma koén
kan skapa trygghet och gemenskap fungerar konsnormer dven exkluderande av savil
flickor som pojkar beroende pa idrottsform. Ytterligare ett hinder &r att vissa flickor lever
i familjer med hedersnormer, dir de inte tilldts att delta i organiserat idrottande.
Forutfattade meningar om lagidrott som en manlig arena kan skapa hinder bade for
flickors deltagande och for kvinnors mdjlighet att ta ledaruppdrag. Dértill bidrar
destruktiva maskulinitetsnormer till férekomsten av véld och diskriminering inom olika
idrotter. Idrottsrorelsen behdver dérfor arbeta strategiskt med dessa normer och lata
jamstdlldhetsperspektivet genomsyra hela verksamheten, inte ldmnas till enskilda
individer eller sdrskilda satsningar.
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