I N . .
mmm m JAMSTALLDHETS
d MYNDIGHETEN

FORTSATT OJAMSTALLT
INOM ANHORIGOMSORGEN

Fallstudie om omsorg av aldre och personer med
funktionsnedsattning

Bilaga 2



Jamstalldhetsmyndigheten

Goteborg, april 2021
Rapport 202114, bilaga 2
Dnr: ALLM 2021/128

Har du fragor om denna publikation, kontakta:
Johan Kaluza
Telefon 031- 392 90 12



FORTSATT OJAMSTALLT INOM ANHORIGOMSORGEN

INNEHALL
1. OMSORG AV ALDRE OCH PERSONER

MED FUNKTIONSNEDSATTNING.......cccocttiinmersssnnmsisssnnssssssnnssssssnnsssssnnnssnssnnnns 4
2. VEMUTFOR OBETALT OMSORGSARBETE? ......cceosurssesmsssassesssnsassessansassesssssasassenes 6
3. UTVECKLINGEN AV INDIKATORERNA ........occoomtinreemsenssnmesesssnmesesssmmssssssmmnenns 9
3.1, Omsorg av personer med funktionsnedsattning ... 10

311 Vardbidrag och omvardnadsidrag ... 10

312.  Anhorig med assiStanserSAttNING ... 12
I N6 1= aTe [T o = A 1] T 14
4. ATGARDER FOR EN JAMN FORDELNING

AV DET OBETALDA OMSORGSARBETET.......ccoccumtrimmsumsssmmsessssmssesssnnssssssnnnns 17
4. Stod till personer med funktionsSNeASAtENING ... 17
4.2, RULBVATAGET ..ottt ettt ettt ettt eeens 18
E S OV AT T IE= R T= L@ [=) GO OO OO 20
5. AVSLUTANDE DISKUSSION......ccccttrrmmrrmsssmmsesssnmssssssnmssssssnsssssssnnsessssnssssssnnnsees 21

R E R E N S R T — 23



FORTSATT OJAMSTALLT INOM ANHORIGOMSORGEN

OMSORG AV ALDRE OCH PERSONER
MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
paverkar kvinnor och mans mojligheter att forma samhéllet
och sina egna liv. | den statliga utredningen Mal och
myndighet' konstaterades att det rader en ojamn fordelning
mellan kvinnor och man av nast intill alla aspekter av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Kvinnor tar ett storre ansvar d&n mén, 1 barnens tidiga ar, kvinnor d4gnar mer 4n mén
tid till olika typer av hemarbeten och kvinnor utfor ocksa mer omfattande omsorg
till anhoriga 4n min. Samtidigt har Jimstilldhetsmyndigheten i flera rapporter?
visat hur delmalet har varit nedprioriterat bade vad géller atgérder for att komma
till rétta med problemen och uppf6ljningar for att f6lja utvecklingen.

For att fordndra den ojdmna fordelningen av obetalt hem- och omsorgsarbete har
lagstiftning anvénts. Detta sker dock sdllan med motivet att 16sa den ojimna
fordelningen, utan jamstélldheten adresseras snarare néir andra problem ocksa ska
16sas. Exempel pé detta &r RUT-avdraget, dir sysselsattningen skulle stimuleras,
men diir reformen dven motiverades med att vardagspusslet ska underlittas®. Ett
annat exempel ar det fordndrade stodet till fordldrar med funktionsnedsatta barn,
ddr huvudsyftet var en mer tidsenlig forsidkring®. Undantaget &r
fordldraforsakringen och den obetalda omsorgen av yngre barn dér politiken aktivt
forsokt na en jamnare férdelning genom att reservera ett antal dagar i
forsakringen’. Forutom dessa forandringar i lagstiftningen sé finns ocksa ett fatal
uppdrag sé som stod till anhdriga, bidrag till anhdrigorganisationer samt olika
insatser for informationsspridning. Socialstyrelsen har ocksé nyligen presenterat ett
underlag for en nationell strategi for anhoriga som vardar eller stodjer narstaende

1'SOU 2015:86

2 Se bland annat Jamstilldhetsmyndigheten, 2020:5, 2018:5
3 SOU 2020:5

4 Ds 2015:58

5 Prop. 2014/15:124
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FORTSATT OJAMSTALLT INOM ANHORIGOMSORGEN

dldre personer.® Detta gor det fjirde delmélet om en jimn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet till ett omrade med tydliga politiska ambitioner,
men som till stora delar saknar atgarder for att ambitionerna ska kunna uppnas.
Genom att folja utvecklingen inom delmaélet kan resultatet av avsaknaden av
atgirder analyseras.

Uppfoljningar av delmalet gors framst i relation till fordldraforsakringen dér
Forsékringskassan kontinuerligt foljer upp och analysera registerdata fran
socialforsikringssystemen. Till delmalet hor, som jémstilldhetspolitikens
indikatorer, fordelning mellan kvinnor och mén av foéréldrapenning och tillféllig
fordldrapenning, nirstiendepenning samt vardbidraget.” Den stora tillgdngen pa
registerdata frén framfor allt fordldraforsékringen gor att forsakringens effekter pa
bland annat jamstélldheten &r utforligt studerat och kunskaperna ar stora. Inom
andra omraden av delmalet, sd som det obetalda hemarbetet eller omsorgsarbeten
av dldre eller personer med funktionsnedséttning, dr kunskapen inte lika
omfattande och mindre aktuell. SCB genomf6r tidsanvandningsundersokningen for
att kartldgga delmalet, men har gjort detta med tio ars mellanrum och senaste
undersdkningen gjordes 2010 (nésta undersdkning ar planerad till 2021). Vad
géller omsorgen av dldre och personer med funktionsnedsattning ar dven detta ett
omrade med farre antal studier. Socialstyrelsen presenterade 2012 och 2014 tvé pa
omradet centrala rapporter om anhdrigas omsorg av nérstidende.® Dirutover har
Szebehely med flera presenterat ett antal studier om anhdrigomsorg baserat pa data
frén 2011° och 2013°.

Eftersom det sker en systematisk och arlig uppfoljning av fordldraforsékringens
jamstélldhetseffekter sa ar det angeldget att ocksa folja upp ovriga aspekter av
delmalet. Ett problem med att studera 6vriga aspekter av delmalet dr dock bristen
pa tillgingliga data. Nir den planerade tidsanvandningsstudien dr klar, finns det
anledning att vidare analysera det obetalda hemarbetet. Vad géller det obetalda
omsorgsarbetet dr datatillgdngen nagot béttre, vilket dppnar for Overgripande
analyser pa omréadet. Fokus for denna fallstudie dr darfor det obetalda
omsorgsarbetet av dldre och personer med funktionsnedséttning.

Syftet med fallstudien &r att folja upp utvecklingen inom det obetalda
omsorgsarbetet av dldre och personer med funktionsnedsattning for att kunna
analysera resultaten av de fi atgdrder som vidtagits.

¢ Socialstyrelsen, 2020

7 Aven tidsanvindningsstudien, som diskuterats ovan, utgér en indikator inom omradet men d denna
studie enbart har gjorts med tio ars mellanrum och senaste utférdes 2010 presenteras studien som
tidigare kunskap snarare &n en indikator genom vilket utvecklingen regelbundet kan f6ljas.

8 Socialstyrelsen, 2012; 2014
9 Szebehely, 2014
10 Szebehely et al., 2014
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2. VEM UTFOR OBETALT OMSORGSARBETE?

| Socialstyrelsen befolkningsstudie fran 2012 sa framkom att
cirka var femte person i Sverige utfér obetalt omsorgsarbete for
en anhorig." | en upprepande studie fran 2018, dar Socialstyrelsens
fragor kompletterades med en del nya, bekraftade Nationellt
kompetenscentrum anhoriga att nastan en femtedel av
befolkningen utfér regelbunden omsorg till en anhorig?.

Omfattningen av omsorgsarbetet skiljer sig dock at mellan olika grupper. Personer i
aldrarna 45—64 ar ger framfor allt omsorg till sina fordldrar. Detta dr ocksa gruppen
som utfor det mest omfattande omsorgsarbetet. Yngre omsorgsgivare ger omsorg
frimst till sina barn medan i gruppen dver 65 ar ges omsorgen frimst till en partner. 3

Flera studier har visat att omsorgsarbetet av éldre och personer med
funktionsnedséttning &r relativt jimnt férdelat mellan kvinnor och mén. I
tidsanvandningsundersékningen fran 2010 framkommer en marginell skillnad mellan
konen bade gillande personer som utfor omsorgen (10 procent bland kvinnor och 9
procent av mén) och tidsatgdngen (dir mén som utfor omsorg gor det fem minuter
mer per dag &n kvinnor, totalt en timme och 11 minuter)'. T Socialstyrelsens rapport'?
framtrader ett liknande monster av fordelningen i omsorgsarbetet sa kvinnor utfor
20 procent och mén 16 procent av omsorg minst en gang i manaden. Ungefér en
tredjedel av detta omsorgsarbete utfors dagligen medan 46 procent uppger att
omsorgen utfors minst en gang per vecka. I studien fran 2018 har antalet som utfor
omsorgen sjunkit ndgot medan tiden denna grupp spenderar har gétt upp fran i
genomsnitt 11 timmar i veckan 2012 till 13 timmar 2018.'® Aven i Szebehely,
Ulmanen & Sand rapport'” som studerat omsorgsarbete bland personer i
aldersgruppen 45-66 &r framkommer att arbetet ar jamnt fordelat mellan kvinnor
och mén (42 procent av bade kvinnor och mén). Daremot framkommer att fler

1 Socialstyrelsen, 2012

12 Studien ér inte publicerad men delar av dess resultat presenteras i Socialstyrelsen, 2020
13 Socialstyrelsen, 2012

4 SCB, 2016

15 Socialstyrelsen, 2012

16 Socialstyrelsen, 2020

17 Szebehely et al., 2014
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kvinnor d&n mén ger mer omfattande omsorg, vilket aterspeglas i den genomsnittliga
tiden dér kvinnor ger 5,4 timmar hjélp i veckan medan mén ger 3,8 timmar. Det &r
uppenbart att uppskattningen av anhdrigomsorgens omfattning skiljer sig mellan
studier. Szebehely menar att frigorna i enkéterna har en inverkan pa resultaten.'®
Dérfor behover dversiktliga studiet som tidsanvandningsundersdkningen
kompletteras med mer specifika studier.

I dldern 45—64 ar dr omsorgsgivandet som storst och relativt jamnt fordelat mellan
konen. " Nir behovet av omsorg 6kar minskar den jémna fordelning. I aldersgruppen
ger 6 procent av kvinnorna och 4 procent av minnen i befolkningen hjélp till en
nérstaende varje dag. Inom dessa grupper utfoér kvinnor 19 timmar medan méannen
13 timmar omsorg per vecka®. Ett liknande ménster framtrider dven i Eurofounds
livskvalitetundersokning 2016 dér 4 procent av svenska kvinnor och 2 procent av
svenska mén tar hand om funktionsnedsatta eller langtidssjuka anhoriga under 75
ars alder minst flera dagar i veckan. Detta innebér att kvinnor lagger 10 timmar i
veckan till detta arbete medan mén ldgger 8 timmar. I gruppen funktionsnedsatta
eller langtidssjuka dver 75 ar ger fler mén (4 procent) dn kvinnor (2 procent)
omsorg flera dagar i veckan. Till denna grupp ger dock kvinnor (7 timmar)
betydligt fler timmar &n mén (3 timmar) i genomsnitt per vecka.?!

Aven om det obetalda omsorgsarbetet ur ett Svergripande perspektiv ir relativt jimnt
fordelat s& betyder inte detta att omsorgen &r jdmstilld. Kvinnor och mén utfor
exempelvis olika typer av omsorg, vilket delvis kan forklara varfor kvinnor paverkas
negativt av sitt omsorgsarbete i hogre utstraickning d4n mén. Socialstyrelsen
identifierade att mén utfor olika praktiska hushéllssysslor, sa som att betala rdkningar,
deklarera, byta glodlampor, skotta snd och klippa grds, samt ger ekonomiskt stod i
storre utstrickning.?? Bland kvinnor ir det vanligare att omsorgen bestar av socialt
umgéange samt tillsyn, vilket innebér att paminna den nirstiende om mediciner, att
hen inte skadar sig sjidlv samt uppmuntra den anhoriga att gora olika saker.
Socialstyrelsen finner dock enbart sma skillnader i aktiviteter som hjalp med inkop,
stadning, tvitt och matlagning, kontakt med vérden samt personlig omsorg?>. I
Szebehely et al. framkommer en liknande skillnad dar mén ger mer praktisk hjélp,
sd som reparationer och skjutsning, medan kvinnor utfor mer oplanerade
omsorgsaktiviteter som hjilp, tillsyn och personlig omsorg.**

18 Szebehely, 2014

19 Socialstyrelsen, 2012; Szebehely et al., 2014
20 Szebehely et al., 2014

21 Eurofound, 2018

22 Socialstyrelsen, 2012

23 Ibid.

24 Szebehely et al., 2014
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Det obetalda omsorgsarbetet av dldre och personer med funktionsnedséttning
paverkar dven personers hélsa, sociala liv och ekonomi. Det generella monstret &r
att de negativa effekterna av omsorgsarbetet 6kar dé arbetsinsatsen okar.?® Storsta
negativa paverkan av omsorgsarbete tycks ocksé finnas hos kvinnor som upplever
en hogre paverkan pa halsan, framf6r allt den psykiska péafrestningen, samt till viss
del pa ekonomin.?® Aven Szebehely et al. visar att kvinnors vilméaende, ekonomi
och vardagsliv paverkas mer 4n méins av obetalt omsorgsarbete?’. Det ir till
exempel dubbelt sé vanligt att kvinnor upplevt svarigheter att fokusera pa arbetet.
Fem procent av de kvinnliga omsorgsgivarna i aldern 45—66 ar har sjukskrivit sig i
samband med omsorgsarbetet. Motsvarande siffra for mén dr tva procent och bland
dem som ger daglig hjélp ar andelarna 17 respektive sex procent. Forskarna visar
ocksa att 13 procent av kvinnor som hjélper en nirstdende minst en gng i
manaden har minskat sin arbetstid, sagt upp sig eller gatt i pension tidigare &n
planerat som en konsekvens av det obetalda omsorgsarbetet. Bland ménnen &r
andelen étta procent.

Vid ett 6kat omsorgsbehov dkar ocksé den negativa effekten av omsorgsarbetet. |
Eurofounds undersokning fran 2016 framkommer ett liknande monster dér 35
procent av kvinnor som ger omsorg flera dagar i veckan har ganska svart eller
mycket svért att kombinera avlonat arbete med sitt vardansvar. Motsvarande siffra
for mén dr 25 procent.?® Norén?® har ocksa studerat hur vuxna barns arbetsutbud
och hélsa paverkas under fordldrars sista ar i livet och av omvardnad till f6ljd av en
stroke, framkom effekter pa framfor allt hdlsan hos kvinnor och mén. Skillnaderna
i analysen &r smd, men i studien framkommer att inkomsterna minskar aren innan
fordldrarna gér bort och att minskningen 6kar nagot aret efter fordlderns bortgéng.
For soner finns ocksa en signifikant minskad sysselsattning, medan
sjukskrivningarna okar nagot (14 procent eller 1,4 dagar) f6r kvinnor under aret
som fordldern gatt bort. For barn till fordldrar som drabbas av stroke tycks
omsorgseffekterna vara sma.

25 Socialstyrelsen, 2012, 2014; Szebehely et al., 2014
26 Socialstyrelsen, 2012

2?7 Szebehely et al., 2014

28 Eurofound, 2018

29 Norén, 2020
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UTVECKLINGEN AV INDIKATORERNA

Forutom generella studier av det obetalda omsorgsarbetet sa
foljs detta arbete kontinuerligt genom indikatorerna for
jamstalldhetspolitiken. Kopplat till det obetalda omsorgsarbetet
av aldre och personer med funktionsnedsattning finns
indikatorerna vardbidrag (som ar under avveckling till férman
for omvardnadsbidraget) och narstaendepenning.

Béda dessa ekonomiska erséttningar ingér som en del i den svenska
socialforsikringen. Socialforsikringens syfte dr att skapa ekonomisk trygghet, for
de som bor eller arbetar i Sverige, i olika skeenden i livet och nér forutsdttningarna
for arbete begrinsas®. Dessa forsikringar ir alltsd en del av riksdagens och
regeringens politiska atgérder for att skapa ekonomisk trygghet och omfordela
resurser nir nya behov uppstar pa grund av alder, sjukdom eller skada samt nir
nagon blivit fordlder. Genom socialforsdkringarna skapas ddrmed ocksa en
koppling mellan delmalet om en jimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet och delmélet om ekonomisk jamstéilldhet da vissa forsidkringar
syftar till att ersdtta inkomstbortfall nir en person avstér arbete for att utfora
omsorg.

Vardbidraget och nérstdendepenningen berdr endast en begrénsad del av det
omsorgsarbete som utfors av en anhdrig eller nirstdende. Som en del av
socialforsikringen finns det dock heltickande registerdata kring nyttjandet av dessa
forsdkringar. Genom att f6lja utvecklingen inom dessa indikatorer kan bilden av
omsorgsarbetets fordelning utvecklas dver tid. Forsidkringarna har dock vildigt
specifika syften vilket gor det svart att dra l&ngtgéende slutsatser kring
fordelningen av det obetalda omsorgsarbetet. Dock kan ténkas att dessa
indikatorer, som syftar till att underlitta for personer som ger omsorg till anhoriga
med stort behov, framfor allt kan approximera utvecklingen inom omfattande
omsorgsarbete.

30 Forsiakringskassan, ud
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3.1

3.1

OMSORG AY PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Inom socialforsakringen finns ett antal stod till personer med funktionsnedsattning.
Lagen om stdd och service (LSS) till vissa personer med funktionsnedséttning ger
omfattande rattigheter till stdd och omsorg i vardagen. Den personliga assistansen,
saknar exempelvis formella krav pa kompetens dé lagen snarare premierar den
personliga relationen mellan assistenten och brukare. Brukaren har darfor ratt att
anlita vilken organisation och assistent som hen vill, vilket &ven inkluderar ritten
att anlita en anhdrig for att skota den personliga assistansen. Da denna typ av
anhdrigomsorg angrénsar till det obetalda omsorgsarbete sé presenteras nedan delar
av Forsdkringskassans Socialforsékringsrapport som analyserar relationen mellan
assistent och brukare.’!

Till familjer med barn som har funktionsnedsittning finns, forutom stddet genom
LSS, omvérdnadsbidrag och merkostnadserséttning som betalas ut till familjer.
Omvardnadsbidraget betalas ut for att forédldern exempelvis ska kunna gé ner i
arbetstid, vilket fordldraledighetslagen medger till 25 procent, fér omsorg eller
tillsyn av barn. Tidigare fanns stodet vardbidrag (som fortfarande fasas ut) som
sedan 1 januari 2019 ersatts med omvardnadsbidraget och som kan nyttjas av bada
fordldrarna samtidigt. Vardbidraget fungerar for nidrvarande som indikator for
delmal fyra men nedan presenteras aggregerade registerdata for vard- och
omvéardnadsbidraget dé detta ger en mer omfattande bild av nyttjandet av
forsdkringarna.

Vardbidrag och omvardnadsbidrag

Vard- och omvardnadsbidraget syftar till att underlédtta omsorgen samt
vardagspusslet i familjer med barn med funktionsnedséttning. Fordldrar som har
tillgang till dessa forsdkringar har enligt fordldraledighetslagen ocksa rétt att ga ner
25 procent i arbetstid for att utféra omsorg om sitt barn, men dessa bidrag kan vid
svérare funktionsnedséttning ocksé kombineras med assistanserséttning. For att
modernisera forsdkringen inférdes den 1 januari 2019 omvardnadsbidraget som &r
en mer renodlad ersittning till fordldrar som ger omsorg eller utfor tillsyn 6ver sina
barn. Med denna foréndring gavs fordldrar ocksd mdjligheten att samtidigt nyttja
bidraget.

Som framgar av figur 1 nedan sa har kvinnor dominerat nyttjandet av vardbidraget.
Over tid har kvinnors nyttjande av bidraget minskat nigot, men dé fran en hog
niva. I borjan av 2000-talet utgjorde kvinnor drygt 88 procent av mottagarna, vilket
fram till 2019, da stddet borjar avvecklas, har sjunkit till 83 procent. Analyseras
istéllet omfattningen av stodet s& framtrédder en liknande bild dér kvinnor i samtliga

31 Forsakringskassan Socialforsikringsrapport 2018:5
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kategorier, fran 25 procents stdd till mer dn hel ersattning, utgor 82—85 procent av
mottagarna. Omvardnadsbidragets introduktion tycks ha paverkat férdelningen
nagot dé kvinnorna under 2020 var mottagare av 85 procent av vardbidraget. Da
dessa beslut fortfarande giéller kan detta vara en indikation pé att mottagare ocksa
har ett stérre omsorgsbehov.

Figur 1. Antalet personer med vardbidrag mellan 2003-2020 férdelat pa kon.

60 000
50 000
40 000
50000 Kvinnor
Man
20 000
10 000
0
BIB8EBERZ TR ITLer®g
S99 LSS ISR RIRIIRKRERR

Kalla: Forsakringskassan

For att modernisera forsdkringarna och bland annat komma till ritta med den
ojamna fordelningen av fordldrarnas uttag sé ersattes vardbidraget med
omvéardnadsbidraget. Tidigare fattade beslut om vérdbidrag géller, men nér beslut
ska foljas upp av Forsékringskassan méste fordldrar nu ansoka om det nya bidraget,
som léngst till utgdngen av 2020. Detta innebdr att det finns en utfasning i systemet
under de tva senaste aren vilket illustreras i figur 1.

Sett till omvardnadsbidragets introduktion och dess inledande effekter pa
fordelningen mellan foréldrar s& dominerar kvinnorna fortfarande béde vad géller
antalet mottagare och ersittning som ges. Under 2019 dominerar fortsatt
vardbidraget. Kvinnor utgdr 83 procent av mottagarna av omvardnadsbidraget
medan ménnen utgdr 17 procent. Till detta ska ocksa ldggas en liknande fordelning
av vardbidraget. 2020 har viss utjdmning skett da fordelningen mellan kvinnor och
mén &ér 81 procent kvinnliga mottagare och 19 procent manliga. Detta utgdér dock
fortfarande en stor ojimn fordelning och det kvarstér fortfarande mottagare av
vardbidrag som till viss del ska in i denna nya forsdkring.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021:14 | Bilaga 2 11(26)
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Figur 2. Antalet personer med beviljat omvardnadsbidrag for 2019 och 2020,
fordelat pa kon.
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Kalla: Forsakringskassan

3.1.2. Anhoérig med assistansersédttning

For att undersoka omfattningen av anhdrigomsorgen och hur de ekonomiska
forutséttningarna for assistenten ser ut sa analyserade Forsakringskassan
tidrapporter under augusti och september 2017. D4 statistiken dr konsuppdelad
bidrar rapporten bade om kunskap om relationen mellan assistent och brukare, men
ocksa konsfordelningen bland dessa assistenter. 20 procent av assistenterna ar
anhdriga, det vill sidga barn, forédldrar, partner eller syskon, till brukaren, och en
tredjedel av alla assistenttimmar utfors av en anhorig.*? Detta innebiir att en
anhorig 1 snitt ger 35 timmar assistans i veckan, av de 129 timmarna per vecka som
ar den genomsnittliga tilldelningen. En tredjedel av brukarna har dock ingen
anhdrig som assistent.

Niér det kommer till anhériga som ger assistans sa konstaterade Forsakringskassan att
kvinnor utfér mer assistans 4n mén. Ju mer omfattande assistansen ar desto storre blir
konsskillnaderna vilket aterspeglas i figur 3. Bland de anhoriga som ger mellan 1-19
timmars assistans i veckan till anhoriga ar fordelningen mellan kvinnor (52 procent)
och mén (48 procent) jdmstélld. Bland anhoriga som ger 20—39 timmars assistans i
veckan Okar skillnaden mellan kvinnor (55 procent) och mén (45 procent), for att
ytterligare 6ka vid 40 timmar eller mer per vecka (kvinnor, 61 procent; mén, 39
procent). Férdelningen av anhorigassistansen foljer darmed ett dterkommande
monster av att kvinnors del av omsorgen okar i takt med att behovet blir storre.

32 Forsakringskassan Socialforsikringsrapport, 2018:5
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Figur 3. Antalet anhdriga som ger assistans fordelat pa kon och antalet
beviljade assistanstimmar.
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Kalla: Forsakringskassan, 2018.

Barn med ritt till assistans via LSS dr den grupp som uppbér allra storst
anhdrigassistans i form av att en eller bada fordldrarna ocksé dr en personlig
assistent, vilket illustreras i figur 4. Gruppen fordldrar &r &ven den minst jamnt
fordelade gruppen av personliga assistenter dér kvinnor utgér 58 procent av
gruppen medan méan utgdr 42 procent. Den grupp med mest jadmn fordelning ér
partner-gruppen dér kvinnorna utgér 52 procent av de personliga assistenterna
medan mannen utgoér 48 procent. Detta monster om partners omsorg om varandra
aterfinns dven i tidigare studier®®. Nar det giller gruppen barns assistans av sina
fordldrar och syskon som personlig assistent utgér kvinnor 56 procent av forsta
gruppen och 54 procent av andra gruppen medan mén utgor 44 procent och 46
procent av de personliga assistenterna.

33 Se bland annat Szebehely et al., 2014
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Figur 4. Antalet anhériga som ger assistans fordelat pa kon och grupp av
anhériga.
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Kalla: Forsakringskassan, 2018

Att som anhorig utfora personlig assistans forskjuter omsorgen fran obetalt arbete
till avlonat arbete da personliga assistenter anstélls och 16nen ersétts genom
assistanserséttningen. Eventuella inkomstbortfatt som kan tdnkas finnas vid annat
obetalt omsorgsarbete uppstar darmed inte. Forsakringskassan har ocksa visat att
hushall med l14ga inkomster forbéttrar sin ekonomi om nagon gar in som personlig
assistent till en anhorig.>* Dock ar den personliga assistentens forsorjning beroende
av den anhoriges funktionsnedséttning vilket delvis cementerar, framfor allt
fordldrars, arbetsmarknadskontakt. Den ojdmna fordelningen av anhorigassistens
till barn spader ddrmed pa kvinnodominansen i yrket personlig assistent.

3.2. NARSTAENDEPENNING

Nérstaendepenning &r en del av socialforsékringen och kan ges till en anhdrig nir
hen avstar fran arbete for att varda en svart sjuk person. Med allvarligt sjuk menas
ett patagligt hot mot liv. Denna forsékring kan delas mellan olika anhdriga och
utbetalas som delar eller hel dag men endast under maximalt 100 dagar. Gréansen
vid 100 dagar 6kades upp fran 60 dagar 2010 vilket aterspeglas i statistiken.

Enligt Forsékringskassans analys av vem som erhaller nérstdendepenning vid vérd av
nirstdende sa dr den typiska mottagaren en kvinna som har fyllt 45 &r och som vardar

34 Forsakringskassan Socialforsikringsrapport, 2018:5
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en forilder.?> Samma monster som aterfanns i Forsikringskassans analys dterkommer.

Kvinnor utgor fortfarande den storsta mottagaren av forsékringen med 72 procent
under 2020 av alla personer som fatt ersattning. Figur 5 visar de senaste 20 &rens
fordelning av mottagare av nérstdendepenning, dér kvinnor utgér cirka 70 procent av
mottagarna medan ménnen cirka 30 procent. Denna fordelning mellan mottagare av
forsakringen har varit oférandrad sedan néarstdendepenningen infoérdes 1989.

Figur 5. Antalet personer mellan 2000-2020 med néarstaendepenning
fordelat pa kon.
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Kalla: Forsakringskassan

Samma fordelningsmoénster som ovan aterkommer vid antalet nettodagar som
nyttjas inom nédrstdendepenningen, dér kvinnor tog 72 procent av dagarna medan
méannen 28 procent under 2020. Sett Gver tid dr dven detta en stabil fordelning av
nettodagar under de senaste 20 aren.

Forsékringskassan konstaterade att den typiska mottagaren av nirstdendepenning
ar en kvinna som har fyllt 45 &r och som vardar en forilder.*® Detta monster dr
oforandrat under 2020, vilket illustreras av figur 6 som delar in mottagarna av
nérstdendepenning med avseende pa kon och élder. 52 procent av samtliga
mottagare av nérstdendepenning utgdrs av kvinnor som har fyllt 45 ar. Gruppen
kvinnor 6ver 45 ar som vardar en svart sjuk nérstdende lar dock vara dn storre da
narstaendepenning kraver att personen avstar fran arbete, vilket exkluderar
personer som exempelvis har gatt i pension. I samtliga &ldersgrupper erhéller fler

35 Forsikringskassan Korta analyser, 2018:5

36 Forsikringskassan Korta analyser, 2018:5
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kvinnor dn mén narstaendepenning. Storsta procentuella skillnaden aterfinns i
gruppen som fyllt 60 ar dar kvinnor utgor 76 procent av gruppen medan mén utgor
24 procent av mottagarna av nérstdendepenning. Den minsta skillnaden éterfinns &
andra sidan i gruppen under 30 ar, dir kvinnor utgdr 64 procent av gruppen medan
min utgdr 36 procent av mottagarna. Ovriga grupper ir relativt jimnt fordelade
inom detta spann.

Figur 6. Antal individer med nédrstaendepenning for 2020 férdelat pa kon och
aldersgrupper.

5000

4500

4000

3500

3000

2500 Antal kvinnor
2000 Antal man

1500
1000
500

0
-29 30-39 40-49 50-59 60+

Kalla: Forsakringskassan

Nérstaendepenning ér en forsékring som ges till personer som vardar svart sjuka,
ofta doende, nérstaende. Eftersom forsékringen ar tidsbegriansad och stéller krav pa
ett svart sjukdomstillstand ar det troligt att personen som erhaller omsorgen redan
innan uttaget av nirstdendepenning har varit i behov av och fatt olika typer av
omsorgsinsatser. Sett ur det ljuset s& fungerar forsidkringen som en indikator pa den
obetalda omsorgen som nérstdende ger, dven i ett vidare perspektiv. Férdelningen av
denna omsorg skulle i sa fall vara ojaimnt fordelad dér kvinnor stod for en stor majoritet
av det obetalda omsorgsarbetet. Anméarkningsvért dr ocksé som Forsdkringskassan
konstaterar i sin analys av forsdkringen, att den inbyggda flexibilitet dér olika
nirstdende kan dela dagarna mellan sig, sillan utnyttjas.>’” I enbart 18 procent av
fallen vérdas den sjuka av fler an en person och endast 5 procent av ersittningen
ges for forlorad inkomst under delar av dagen. Detta beféster bilden av att kvinnor
star for en storre andel omsorg i livets slutskede &n mén.

37 Forsikringskassan Korta analyser, 2018:5
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4. ATGARDER FOR EN JAMN FORDELNING
AV DET OBETALDA OMSORGSARBETET

Att genom politiska atgarder skapa en jamn fordelning av det
obetalda omsorgsarbetet av aldre och personer med
funktionsnedsattning ar en utmaning.

Arbetet sker i princip uteslutande av fti vilja eller av att den nirstdende inte finner
nagra andra alternativ. Kopplingen till politiska system, s& som socialforsakringen,
ar ofta begriansad. Eftersom det 4r en utmaning att pa politisk vig direkt paverka
fordelningen av detta arbete har ocksa fa atgérder satts in och de som genomforts
aterfinns framfor allt inom socialforsikringen.

4.1. STOD TILL PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Lagen om stdd och service (LSS) har varit en viktig frihetsreform for personer med
de allra svaraste funktionsnedséttningarna. LSS tillsammans med delar av
socialforsdkringen samt socialtjdnstlagen har ocksa fungerat som ett stod till
personer som ger omsorg till en anhorig, kanske framfor allt fordldrar. De senaste
aren har det skett fordndringar i dessa lagstiftningar som bland annat syftat till att
underlatta omsorgen for anhoriga.

Fran den forsta januari 2019 startade utfasningen av vardbidraget som ersétts med
omvardnadsbidrag samt merkostnadserséttning. Detta fordndrade stod till familjer
med barn med funktionsnedséttning moderniserar forsakringen men infordes dven
for att komma tillstind med den ojdmna fordelningen av vardbidraget dér kvinnor
var mottagare av en stor majoritet av stodet.>® Med det nya omvardnadsbidraget far
bada fordldrarna mojlighet till erséttning om barnet har behov av omvérdnad och
tillsyn, vilket har varit begransat med vardbidraget. Dessutom har riksdagen fattat
beslut om att fran 1 juli 2020 forstdrka LSS med hjdlpmoment som avser andning
och maltider i form av sondmatning, vilket bedoms avhjélpa omsorgsarbetet for de
mest utsatta.’® D& dessa dtgirder inforts i relativ ndrtid kan det vara svart att
utvérdera dess effekter pa det obetalda omsorgsarbetet.

38 Prop. 2017/18:190
39 Prop. 2019/20:92
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4.2. RUTAVDRAGET

Inférandet av rutavdraget syftade framst till att omvandla svart arbete till vitt arbete
samt 0ka tiden for kvinnor och mén pa arbetsmarknaden genom att frigéra de fran
hemarbete.*’ En del av tankarna bakom rutavdraget ir alltsd att kvinnor och min
ska avlastas fran det obetalda hem- och omsorgsarbetet for att dka sitt deltagande
pa den reguljdra arbetsmarknaden. I argumentationen for avdraget anfors att
fordelningen av det obetalda arbetet kan bli jamnare da det genom avdraget
omvandlas frén obetalt till betalt arbete.*!

Inom rutavdraget har det sedan starten funnits en mdjlighet att gora avdrag for
vissa omsorgsinsatser sa som hjélp med den personliga hygienen, pa- och
avkladning, promenader samt enklare drenden som besdk pa vardcentral, bank eller
butik. Darutdver kan det tinkas att personer i behov av stdd med exempelvis
stadning eller hackklippning ska anvidnda rutavdraget i stéllet for att be en anhorig
om hjéalp med dessa och liknande aktiviteter. Avdraget ges dock till personen som
erhallit tjansten. Darfor har regeringen initierat en utredning som ska lamna forslag
pa en utokning av ruttjanster till dldre, ddr dven anhdriga i stérre omfattning kan
betala for tjansten.*

4.2.1. Nyttjandet av rutavdraget

I Rutavdrag for dldre® gors en sammanstillning av hur personer éver 65 ar
anvander avdraget. Generellt anvdnder en stor andel personer 6ver 65 ar
rutavdraget, men till en ldgre summa dn gruppen under 65 ar. Under 2018 utgjorde
gruppen 65 ar och dldre 26 procent av den totala befolkningen 6ver 20 ar, men
anvéndandet av rutavdraget inom gruppen uppgér till 39 procent av personerna.
Gruppen 6ver 65 ar hade dock ett genomsnittligt avdrag pa cirka 4000 kronor, att
jamforas med gruppen 20—64 ar som hade ett genomsnittligt avdrag pa 6000
kronor. Nyttjandet av avdraget &r starkt kopplat till alder och inkomst, dir
anviandandet minskar efter 85 &r och &r begrinsat i ldgre inkomstgrupper.

Delar av den éldre befolkningen anvander alltsa rutavdraget for att 16sa sysslor
kopplade till hemmet eller i nédra anslutning till hemmet. Utan rutavdraget kan det
antas att vissa av dessa tjénster skulle 16sas av anhoriga genom obetalt
omsorgsarbete. I tabell 1 har dérfér en sammanstéllning gjorts av ruttjdnster och
deras motsvarighet i Socialstyrelsens kartliggning av anhorigas omsorgsaktiviteter
som dr uppdelad pa kon. Den vanligaste anvinda rutjinsten ar stdidning med totalt

40 Prop. 2006/07:94

41 Prop. 2006/07:94; SOU 2020:52
42.50U 2020:52

4 Ibid.
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4 647 000 timmar. Denna tjdnst motsvaras av omsorgsaktiviteterna inkop, tvitt, stad
och matlagning som ér relativt jamnt fordelade mellan kdnen. Inom ruttjdnsterna
foljer efter stidning, tradgardsarbete (2 646 000 timmar), flytt (1 423 000 timmar)
samt [T-hjilp (200 000 timmar) som tillsammans med sndskottning motsvarar
omsorgsaktiviteten annan praktisk hjalp. Denna omsorgsaktivitet dr ocksa den
vanligaste aktiviteten som min utfor bade i fordelning och tid**. Sista har
ruttjinsten annan omsorg kategoriserats mot omsorgsaktiviteten personlig omsorg
som &r en aktivitet som &r relativt jimnt férdelad mellan kvinnor och mén.

Tabell 1. Férdelning av omsorg bland anhériga och nyttjande av ruttjanst.

Fordelningen av omsorg Nyttjande av ruttjanst av
bland anhoriga som ger personer fyllda 65 ar,
omsorg minst en gang per ar 2018 (timmar)
manad (procent)*
Aktivitet Kvinnor Man Antal tusental  Ruttjanst
timmar
Ink6p, tvatt, stad, 63 64 4647 Stadning
matlagning
Annan praktisk hjalp 64 76 2095 Tradgardsarbete,
snoskottning, flytt, IT
Kontakt med vard 51 46 - -
och omsorg
Ekonomiskt stod 19 29 - -
Personlig omsorg 29 28 78 Annan omsorg
Tillsyn 55 47 - -
Umgange 73 63 - -

Kalla: Bearbetade data fran Socialstyrelsen 2012 och SOU (2020:52)

* | enkaten kunde flera alternativ valjas, darfér summeras svaren till mer an 100 procent.

Som tabell 1 illustrerar sa finns det inga ruttjdnster som motsvarar de
omsorgsaktiviteter som kvinnor utfor i majoritet. Tabellen illustrerar dven att
ruttjansterna ger mojlighet och delvis ersitter det obetalda arbete som framfor allt
méin dgnar sig 4t inom ramen for anhérigomsorgen. En vidare analys av
rutavdragets effekter pa det obetalda omsorgsarbetet behdver dock goras for att
sdkerstilla sambanden.

4 Socialstyrelsen, 2012
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4.3. OVRIGA ATGARDER

Enligt 5 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453) ska kommuner erbjuda stéd for att
underlétta for de personer som vardar en nirstaende pa grund av langvarig
sjukdom, élder eller funktionsnedsittning. Riksrevisionen har tidigare riktat kritik
mot kvalitén och flexibiliteten i kommunernas anhérigstod.*> Myndigheten fann
ocksa en variation i stodet mellan kommunerna och att stodet till anhdriga som
forvarvsarbetar, har en funktionsnedséttning eller lider av psykisk ohélsa inte
motsvarar det stod som ges till dldre som ger omsorg till sin partner. 2019 gjorde
sedan Anhorigas riksforbund en kartldggning av kommunernas stéd som visar att
en utveckling fortfarande behovs*®. Over tid har stodets personella resurser ocksé
minskat och en geografisk variation forekommer fortfarande.

Socialstyrelsen delar ocksa ut ett arligt stod till organisationer som stodjer dem
som vardar och hjdlper ndgon nirstaende som &r langvarigt sjuk, dldre eller har
funktionshinder. Enligt férordning (2011:1151) ska organisationen som erhéller
medel respektera demokratins idéer och ddrmed framja jimstalldhet. Under &ret
tilldelades Socialstyrelsen 11 miljoner kronor att fordela till organisationer som
stodjer dem som vardar och hjélper nagon nérstaende.

Utover dessa atgédrder som syftat till att direkt eller indirekt paverka fordelningen
av det obetalda arbetet finns det ocksa dtgéirder som snarare syftar till att f6lja
utvecklingen pa omradet. Hosten 2019 fick Socialstyrelsen 1 uppdrag att 1imna
underlag for en nationell strategi for anhoriga som vérdar eller stodjer
nérstdende dldre personer. I underlaget framhaller Socialstyrelsen att strategin
bor adressera tre tringande behov hos anhdriga, ndmligen att vard och omsorg
till dldre fungerar, att anhoriga blir sedda och lyssnade pa samt att de far
tillgang till egna stodinsatser. Detta dr ocksa insatser som tidigare studier pekat
pa for att avlasta anhdrigas omsorgsarbete.*” Utover Socialstyrselens underlag
har dven SCB fétt ett fornyat uppdrag kring tidsanvidndningsundersdkning, som
syftar till att ge en bild av ménniskors vardagsliv och visar hur befolkningen
fordelar sin tid pa olika aktiviteter, som fritids-, omsorgs och hemarbetsaktiviteter.
Genom att kartligga hur befolkningen fordelar sin tid kan fordelningen mellan
kvinnors och mins obetalda hem- och omsorgsarbete ocksa studeras.

4 Riksrevisionen 2014
46 Anhorigas riksforbund, 2019
47 Se bland annat Szebehely, 2014; Riksrevisionen 2014:9
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5. AVSLUTANDE DISKUSSION

Syftet med fallstudien har varit att analysera utvecklingen
iInom det obetalda omsorgsarbetet av aldre och personer
med funktionsnedsattning, for att kunna foélja upp resultaten
av de fa dtgarder som vidtagits pa omradet. Overgripande
kan konstateras att det fortsatt tycks rada en ojamn
fordelning av detta obetalda omsorgsarbete.

Sett i tid och antalet utférande visar studier att fordelningen ér relativt jimn*s,
Dock tycks kvinnor utféra mer omsorg nir omsorgsbehovet okar®, vilket delvis
forklarar varfor de negativa konsekvenserna av detta arbete forekommer oftare hos
kvinnor. Indikatorerna visar ocksé en stor ojaimn férdelning mellan kénen, vilket
kan tyda pé att kvinnor utfér mer omfattande obetalt omsorgsarbete. Bade
Socialstyrelsen®® och Szebehely et al.>! visar hur detta omfattande arbete far storst
effekt pa omsorgsgivarens hélsa, ekonomi och sociala liv.

Att en ojamn fordelning 6ver tid kvarstér for ljuset till de fa atgérder som utfors.
De kontinuerliga atgiarder som gors ar framfor allt stod till enskilda genom
kommuner, bidrag till anhérigorganisationer samt informationsspridning.
Jamstilldhetsmyndigeten kan konstatera att dessa insatser inte ar tillrackliga for att
bryta rddande normer kring fordelningen av det obetalda omsorgsarbetet om dldre
och personer med funktionsnedsattningar. Detta har ocksa framkommit tidigare i
utvérderingar och kartldggningar som bland annat visat att stodinsatser utarmats
over tid>2. Det finns ocksa tecken pé att rutavdraget, som ska underlitta individers
vardagspussel, delvis avhjdlper mdns omsorgsaktiviteter i stéllet for kvinnors,
vilket skulle spidda pa den ojdmna fordelningen. Det r fortfarande for tidigt for att
utvérdera jaimstélldhetseffekten pa det forandrade stodet till familjer med barn med
funktionsnedsittning, men omvardnadsbidraget tycks ha haft en liten positiv effekt
pa den stora ojamna foérdelningen av omsorgen av dessa barn.

4 Socialstyrelsen 2012; Szebehely et al. 2014

4 Szebehely et al. 2014; Eurofound, 2018

30 Socialstyrelsen, 2014

31 Szebehely et al., 2014

32 Riksrevisionen, 2014; Anhérigas riksforbund, 2019
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Aterkommande i studier och indikatorer framtriider tva grupper dir omsorgsarbetet
ar stort och fordelningen ar ojamnt fordelad. Den forsta gruppen ar kvinnor i aldern
45-64 &r, som dels utfor mycket omsorg™ och dels dr den storsta mottagaren av
nérstdendepenning. Denna grupp kvinnor utfor frimst omsorg om sina aldrande
forildrar, en grupp som dkar di medeldldern gér upp. Aldreomsorgen har ocksa,
till f61jd av nedskérningar, i allt storre utstrackning forskjutits till dldre och sjukare
personer vilket 6kar omsorgsbehovet hos éldre utanfor denna omsorg.>* Med tanke
pa utvecklingen inom nérstdendepenningen kan det ocksé ténkas att
omsorgsbehovet 6kar med aldern hos fordldrarna. Den andra gruppen som utfor ett
stort obetalat omsorgsarbete ar kvinnor i1 aldern 30—44 ar som ger omsorg till sina
barn.> Gruppen dterkommer ocksd inom vérd- och omvérdnadsbidraget samt
sticker ut i Forsékringskassans analys av anhdriga som erhéller
assistansersittning>. Omsorgsarbetet som gruppen utfor paverkar ocksé deras
hilsa, ekonomi och sociala liv negativt. Det finns alltsa en risk, som vidare borde
studeras, att kvinnor overgar fran obetalt omsorgsarbete om sina barn till att senare
rikta omsorgen till fordldrarna. En sddan 6vergéng skulle forstirka de negativa
effekterna pa bade hilsan och ekonomi sett 6ver en livstid.

Det obetalda omsorgsarbetet av édldre och personer med funktionsnedséttning ar en
central aspekt av det fjarde jamstélldhetspolitiska delmélet om en jamn fordelning
av obetalat hem- och omsorgsarbete. Det krévs ett utvecklingsarbete for att
kontinuerligt kunna f6lja detta arbete och uttala sig om utvecklingen. Ett sédant
arbete bor inriktas pa kontinuerlig och systematisk datainsamling om den obetalda
omsorgen av éldre och personer med funktionsnedséttning. Bristen pa data gor det
vanskligt att uttala sig om utvecklingen inom delmaélet, framfor allt for specifika
grupper, och det ir svért att folja upp effekten av initierade atgirder. Aven
Socialstyrelsen®” anser att det &r angeldget att folja upp utvecklingen inom
anhdrigomsorgen. Vidare kan konstateras att beslutet om en ny
tidsanvéndningsundersokning ar vilkommet for att béttre folja delmélet. Denna
undersdkning behdver dock ske med tétare intervall for att fungera i
effektutviarderande syfte. Andra studier, sa som Socialstyrelsen befolkningsstudie
fran 2012, ar ocksa viktiga komplement till tidsanvéndningsundersokning for att
analysera delmaélets bestandsdelar i detalj. Det bor déarfor 6vervégas att aterupprepa
dven denna studie med jdmna mellanrum.

33 Szebehely et al., 2014

34 Szebehely, 2014

35 Socialstyrelsen, 2014

36 Forsikringskassan Socialforsikringsrapporten, 2018:5

37 Socialstyrelsen, 2014
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