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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR PA
UTREDNINGEN OM NY MODELL FOR STATSBIDRAG
TILL VISSA IDEELLA ORGANISATIONER INOM
BROTTSOFFEROMRADET (DS 2019:7)

Sammanfattning

e Jamstélldhetsmyndigheten staller sig positiv till utredningens forslag
om en ny forordning for statsbidrag till organisationer som bedriver
verksamhet med huvudsakligt syfte att forebygga och bek&mpa mans
vald mot kvinnor.

e Jamstélldhetsmyndigheten valkomnar utredningens klargorande i
fraga om kommuners ansvar och skyldighet nar kvinnor och barn
stutsatts for mans vald, vald i nara relationer, hedersrelaterat vald

och fortryck samt prostitution och manniskohandel.

e Jamstélldhetsmyndigheten stddjer forslaget att Socialstyrelsen ska

prova statsbidraget utifran den foreslagna forordningen.

e Jamstélldhetsmyndigheten valkomnar férslaget om att statshidrag
ska kunna ges for tva ar i taget men menar, mot bakgrund av behov
av stabilitet for organisationerna, att fragan om statshidrag for langre
tid blir foremal for ytterligare utredning.
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Inledande synpunkter

Jamstélldhetsmyndigheten valkomnar utredningen om en ny modell for
statshidrag till vissa ideella organisationer inom brottsofferomradet.
Utredningens forslag tar sin utgangspunkt i Nationell strategi for att
forebygga och bekampa méans vald mot kvinnor (Makt, mal och myndighet
Skr.2016/17.10 kap 5) Utredningen utgar dven fran delmal sex inom
jamstalldhetspolitiken om att mans vald mot kvinnor ska upphora samt
Agenda 2030 mal 5 om jamstalldhet. Sammantaget innebér detta att den nya
forordningnen far ett tillampningsomrade som stammer G6verens med
tillampningsomradet for den nationella strategin. Detta innebér att det dven
kommer att vara mojligt att soka medel for valdspreventivt arbete och for
arbete med man och pojkar som tar sin utgangspunkt i arbetet mot méns
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal och arbete som omfattar hbtq -

personers utsatthet.

Utredningens forslag beror framst den verksamhet som bedrivs pa landets
ideella kvinno- och tjejjourer. Deras verksamhet har stor betydelse for
mojligheten att leva upp till den andra politiska malséttningen i strategin,
om forbattrade mojligheter att upptacka vald och starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn.

Malsattningen med uppdraget har varit att identifiera mojliga satt att skapa
langsiktiga ekonomiska forutsattningar for organisationer som verkar inom

omradet samtidigt som det kommunala ansvaret for dessa fragor tydliggors.

Landets kvinnojourer har sedan 1970-talet varit den viktigaste aktoren for
att kvinnor och barn ska fa skydd och stod nar de utsatts for mans vald.
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Genom detta arbete har ett stort kunskapskapital byggts upp i
kvinnojourernas verksamheter. Kvinnojourerna har verkat padrivande vad
avser utvecklingen av arbetet mot mans vald mot kvinnor och har i stora
delar bidragit till forbattrade villkor for barn och kvinnor som utsatts for
mans vald. Kvinnojourerna ar de aktérer som huvudsakligen tillhandahaller

skydd och stod till valdsutsatta kvinnor och barn.

Istanbulkonventionen (Europaradets konvention om forebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet,
Utrikesdepartementet 2014) innehaller krav pa staters stad till
civilsamhaéllets organisationer. Utredningen patalar detta och beskriver den
helt avgorande rollen som dessa organisationer har i arbetet mot méans vald
mot kvinnor, bade som réstbarare och som de verksamheter som erbjuder

stod och skydd for kvinnor och barn da de utsatts for mans vald.

Utredningen utgor ett viktigt underlag néar det géller fragan om vad som &r
en kommunal skyldighet da kvinnor och barn séker stod och skydd hos
socialtjansten vid valdsutsatthet. Omradet, som till sin karaktar ar komplext,
har préglats av olika tolkningar hos kommuner om deras skyldighet enligt
socialtjanstlagen (2001:543, forkortad SoL) att erbjuda lampligt stdd och
skydd né&r kvinnor och barn vénder sig till kommunernas socialtjanst. Det
har som utredningen framhaller fatt till foljd att fragan om erséttning till
framst kvinnojourer som erbjuder skyddat boende hanterats olika. Denna
brist pa enhetlig och likvardig tolkning har inneburit att manga kvinnojourer
inte fatt full finansiering fran kommunen da de erbjudit skyddat boende for

kvinnor och barn.

Jamstélldhetsmyndigheten staller sig bakom utredningens férslag om en ny

forordning och menar att denna pa sikt kan starka kvinnojourernas
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verksamhet. Vikten av en stabil finansiering av kvinnojourernas verksamhet
kan inte nog understrykas. Detta ar helt avgorande for att verksamheterna
ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett tillfredsstallande satt och majlighet
att nd de mal som satts upp for verksamheterna. | slutandan handlar detta
om att kvinnor och barn som utsatts for méns vald ska fa stod och skydd.
Genom att klargéra vad statsbidraget kan anvandas till blir det kommunala
ansvaret for finansiering vid insatser enligt SoL tydligare.
Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar férslaget men vill patala att det ar
forenat med risken for att en konkurrenssituation uppstar mellan
kvinnojourernas verksamhet och privata aktorer. | en konkurrenssituation
kan vissa kvinnojourer komma att ha svart att havda sig trots att de oftast &r
bast lampade att erbjuda stod och skydd till valdsutsatta. Detta vore mycket
olyckligt da det ar av storsta vikt att verksamheter som moter valdsusatta
kvinnor och barn har den kompetens som kravs. Jdmstalldhetsmyndigheten
menar att detta noggrant bor foljas upp. Vidare menar
Jamstalldhetsmyndigheten att det &r av storsta vikt att kommuner
uppméarksammas pa den sarskilda stallning som idéburna organisationer pa
det sociala omradet har genom de principer som faststallts i
overenskommelsen mellan regeringen och idéburna organisationer pa det
sociala omradet. Tillika ar det av storsta vikt att de anpassade villkor i LOU
som galler sedan 1 januari 2019 blir k&nda och inte forbises. Det ar viktigt
att fragan om kvinno- och tjejjourernas finasiering alltid hanteras i ljuset av
att det i realiteten ar dessa verksamheter som i hdg utstrackning erbjuder
stod och skydd for kvinnor och barn som utsatts for mans vald. Kvinno- och
tjejjourernas verksamhet kan darfor inte beskrivas som ett komplement till
kommunernas verksamhet. | manga fall ar deras verksamhet den enda som

finns for valdsutsatta kvinnor och barn.
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Forordningen kan dven pa sikt fa avgorande betydelse for arbetet med den
forsta politiska malsattningen i nationell strategi, om ett utokat och
verkningsfullt forebyggande arbete mot vald eftersom tillampningsomradet
utvidgas. Den foéreslagna forordningen kommer bidra till att arbetet mot
mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal i hogre

utstréackning &ven bedrivs proaktivt.

Jamstalldhetsmyndigheten ser dven att utredningens forslag, pa sikt kan
innebara att valdsutsatta kvinnor och barn, i hdgre utstrackning far det stod
och skydd de har ratt till. Den grazon som idag rader mellan det kommunala
atagandet vid utsatthet for vald och kvinno- och tjejjourernas verksamhet
blir tydlig.

Sammanfattningsvis anser Jamstélldhetsmyndigheten att utredningens
forslag bidrar till en 6kad mojlighet for Sverige att folja

Istanbulkonventionens ataganden.

Synpunkter pa utredningens forslag

6.1 En samlad férordning for statens stod till ideella organisationer pa omradet
vald mot kvinnor

Jamstélldhetsmyndigheten vill inledningsvis uppmarksamma att den nya
forordningstexten ar pedagogiskt och modernt utformad och vélkomnar
sérskilt att bestimmelserna som reglerar ansokningsforfarandet samlats
under avsnittet Handlaggning av statsbidragséarenden (10-12 88) och
bestammelsen som reglerar om Hinder mot utbetalning (20 §)

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att férslaget om en gemensam
forordning for organisationer pa riksniva, organisationer med riksintresse
samt lokala organisationer pa omradet vald mot kvinnor och barn kommer
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att fa flera positiva effekter. Det kommer att férenkla hanteringen bade for
bidragsgivande myndighet och s6kande organisationer.

Det kan aven finnas fordelar i forhallande till andra statsbidrag da det galler
overlappning eller bidrag som sokts hos fler &n en myndighet. Nar det galler
Jamstélldhetsmyndigheten géller det de bidrag myndigheten foérdelar inom
jamstalldhetsomradet (SFS 2006:390) och som kan beréra nagot av
forordningens tillampningsomraden.

En gemesam forordning kan &ven fa positiva effekter genom att det blir
enklare att folja statens stdd till civilsamhéllet inom ramen for nationell
strategi for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor och darmed
efterlevnaden av Istanbulkonventionen.

Forordningen kommer att bidra till att gora tydligt vilket det kommunala
ansvaret ar for valdsutsatta vuxna och barn med utgangspunkt i 5 kap. 11 §
SoL samt Socialstyrelsens Allmanna rad och foreskrifter Vald i nara
relationer (SOSFS 2014:4). Dessa gor tydligt att socialndamnden har det
yttersta ansvaret nar vuxna och barn soker stod for valdsutsatthet. Forslaget
korrelerar &ven med forslaget i utredningen om ett starkt barnrattsperspektiv
for barn i skyddat boende (Ett fonster av mojligheter - starkt
barnrattsperspektiv i skyddat boende (SOU 2017.112) dar utredaren foreslar
att insatsen skyddat boende ska regleras i SoL. Om forslaget blir verklighet
kommer det att innebéara att den grazon som idag existerar forsvinner. Det
tydliggors da att namnden &r skyldig att tillhandahalla bistand i form av
skyddat boende for den som ar i behov av det.

6.1.2 En ny férordning med utgangspunkt i det sjitte jamstélldhetspolitiska
malet och den nationella strategin

Den nya forordningen tar sin utgangspunkt i den nationella strategin samt
det sjatte jamstalldhetspolitiska malet. Detta innebér att
tillampningsomradet utvidgas och omfattar alla former av méns vald mot
kvinnor i och utanfor nara relationer samt utsatthet for vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel for
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sexuella andamal oavsett kon. Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar detta
och bedomer det som viktigt att allt arbete mot mans vald mot kvinnor foljer
nationella strategins tillampningsomraden. Detta kar méjligheten till
uppféljning och utvardering av statens insatser inom strategin.

Socialstyrelsen har sedan tidigare handlagt merparten av de bidrag som
fordelas inom omradet mans vald mot kvinnor. Jamstalldhetsmyndigheten
stodjer bedomningen att det &r Socialstyrelsen som ska hantera bidragen
utifran den nya forordningen och att forordningen ska omfatta de bidrag
Socialstyrelsen hanterat sedan tidigare.

Utredningen slar fast att andra bidrag som eventuellt skulle komma ifraga ar
de bidrag som Jamstélldhetsmyndigheten hanterar inom
jamstalldhetsomradet. Da dessa bidrag ar avsedda att stodja hela
jamstalldhetsomradet bedomer Jamstalldhetsmyndigheten att det ar battre
att dessa hanteras separat.

Jamstélldhetsmyndigheten ser vidare det som sjélvklart att bidragen ska var
forordningstyrda inte minst med anledning av att detta bidrar till tydlighet
och Oppenhet. Dartill inneb&r férordningstyrda statsbidrag en rattssaker
handlaggning och prévning som &r en viktig forutsattning pa detta omrade
likval som inom andra sociala omraden. En forordning innebar ocksa att
forutsattningarna for langsiktighet och forutséagbarhet okar for de berérda
organisationerna. Det &r ett viktigt steg for att fullt ut erk&nna vilken
betydelse inte minst kvinno- och tjejjourernas verksamheter haft och har for
att kvinnor och barn ska fa stod och skydd vid valdsutsatthet. Behovet av
langsiktighet i detta arbete kan inte nog understrykas.

6.1.3 Forordningens tillimpningsomrade och syfte

Jamstélldhetsmyndigheten stddjer utredningens férslag om ett
tillampningsomrade utifran fyra strecksatser men foreslar att den forsta
strecksatsen ska vara mans vald mot kvinnor istallet for det foreslagna, vald
mot kvinnor. Strecksatserna skulle da pa ett tydligare sétt ta sin
utgangspunkt i nationell strategi och delmal sex inom
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jamstélldhetspolitiken. Jamstéalldhetsmyndigheten menar vidare att det ar
bra med strecksatserna mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal da de sinsemellan har varierande uttryck. Detta kommer
att forenkla for civilsamhallets organisationer att identifiera om deras
verksamhet &r aktuell for bidrag utifran forordningen.

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar sarskilt att omradena hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal namns i egna strecksatser. Detta kommer med stor sannolikhet
bidra till att organisationer som ar verksamma inom dessa omraden lattare
far kannedom om sina mojligheter att soka bidrag och darmed starks deras
forutsattningarna att fa del av bidragen.

Awven organisationer som arbetar férebyggande men med utgangspunkt i
arbetet mot méans vald mot kvinnor kan bli aktuella for bidrag. Som exempel
namner utredaren arbete mot kommersialisering och expolatering av
kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi. Detta menar
Jamstalldhetsmyndigheten &r sarskilt positivt eftersom omradet ar en del av
nationella strategins tillampningsomrade. Det &r ett omrade som ar eftersatt
men med stor betydelse for mojligheten att uppna delmal sex om att mans
vald mot kvinnor ska upphora.

Vidare valkomnar Jdmstalldhetsmyndigheten att utredningen lyfter det
viktiga arbetet med anhorigstdd vid valdsutsatthet som ett omrade som kan
vara aktuellt for bidrag.

6.1.4 Organisationer som omfattas av férordningen

Forslaget om att forordningen ska omfatta bade riksorganisationer,
organisationer med riksintresse samt lokala organisationer vars
huvudsakliga syfte ar att férebygga och bekdampa méans vald mot kvinnor ar
bra. En enhetlig hantering av statliga medel inom omradet skapar battre
forutsattningar for organisationerna. Det kommer dven att bidra till att det
blir lattare att folja statens insatser pa omradet.
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Jamstélldhetsmyndigheten vill dock uppmarksamma att den nya
forordningen med utgangspunkt i den nationella strategin kommer att
omfatta fler organisationer, framst pa lokal niva. Med anledning av detta ar
det av storsta vikt att analysera vilka eventuella risker detta kan innebara for
kvinno- och tjejjourernas finansiering bade vad galler organisationsbidrag
och verksamhetshidrag da fler organisationer kan komma att konkurrera om
samma statsbidrag. Den foreslagna férordningen ska bidra till 1angsiktiga
ekonomiska forutsattningar for kvinno- och tjejjourerna. Det ar darfor viktigt
att noggrant utreda konsekvenserna sa att férordningen bidrar till detta.

6.1.7 Formen for bidraget

Jamstélldhetsmyndigheten vélkomnar férslaget om att statshidrag ska kunna
lamnas i form av organisationsbidrag till lokala organisationer. Da
organisationsbidrag innebar en mindre grad av styrning och uppféljning kan
detta bidra till att mindre verksamheter som haft svart att erhalla
verksamhetshidrag far méjlighet till en grundfinansiering. Detta kan leda till
en storre jamlikhet 6ver landet da det oftast ar pa mindre orter och i
glesbyggd som mindre verksamheter finns. Ett organisationsbidrag 6kar den
ekonomiska tryggheten for verksamheter och sékerstaller deras
sjalvstandiga stéllning som rostbarare. En grundfinansiering kan darutdver
leda till att de organisationer som 6nskar far en maéjlighet att utveckla sin
verksamhet och darmed okar mojligheten att erhalla verksamhetsbidrag.
Detta ar en viktig demokratifraga som tar sin utgangspunkt i hur
spridningen av aktuella organisationer ser ut dver landet och darmed
invanares mojlighet att ta del av det civilsamhéllets organisationer
tillhandahaller. Nar det galler kvinno- och tjejjourerna kan forslaget i
forlangningen bidra till att stdd och skydd for kvinnor och barn i ett
nationellt perspektiv blir mer jamlikt.

Organisationsbidrag bidrar dessutom till langsiktighet genom att lokala
organisationer inte blir helt beroende av kommunens féreningsbidrag. Detta
kan bli en aktuell fraga da det star klart for vissa kommuner att det
foreningsbidrag de ger inte far anvandas till socialtjanstinsatsen skyddat
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boende. Utredningen visar att relativt manga kommuner valjer att inte betala
dygnsavgift utan hanvisar till féreningsbidraget. For insatsen skyddat
boende ska kommunen betala uppdragserséttning. Om kommunen drar ner
sitt foreningsbidrag med anledning av detta kan lokala organisation drabbas
och darmed finns risk for att verksamhet inte kan bedrivas fullt ut och detta
drabbar i slutandan valdsutsatta kvinnor och barn.

Jamstalldhetsmyndigheten stodjer dven utredningen i den del som handlar
om att riksorganisationerna inte ska ges mojlighet att fordela bidrag till
lokala organisationer. Riksorganisationerna inom omradet har en viktig roll
| arbetet med att stodja sina lokala organisationer i deras arbete. Det kan
dock finnas lokala organisationer som verkar inom omradet och som inte ar
medlemmar i en riksorganisation. Dessa foreningar ska ha mojlighet att ta
del av bidrag pa samma satt som alla andra.

6.1.8 Handlaggning av bidragsarenden

Jamstélldhetsmyndigheten vélkomnar férslaget om mojligheten att lamna
bidrag for tva ar och stodjer utredarens motivering till att tva ar ar en
lamplig bidragstid. Jamstalldhetsmyndigheten foreslar dock att en Gversyn
gors for att se effekterna av de tvaariga bidragen. Om Gversynen visar att
stabiliteten generellt har 6kat for organisationerna samt att fler
organisationer har en stabilare verksamhet pa grund av att deras
grundfinansiering stracker sig dver tva ar menar Jamstalldhetsmyndigheten
att det ar lampligt att verka for att bidrag ska kunna sokas for annu ett ar, det
vill saga for tre ar i rad. De organisationer som framst berdrs ar landets
kvinno- och tjejjourer. Det &r verksamheter som manga ganger varit
verksamma i decennier. De bedriver en verksamhet som har helt avgérande
betydelse for att kvinnor och barn ska fa det stod och skydd de behover vid
valdsutsatthet. Genom en langsiktighet skapas forutsattningar till att
utveckla verksamheten pa basta sétt.

Jamstélldhetsmyndigheten vill uppmdarksamma betydelsen av att
lansstyrelserna ska horas vid bidragsgivning. De har god k&nnedom om
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verksamhet pa regional och lokal niva. Lansstyrelserna ar de myndigheter
som pa regional niva ska ge stod for genomforandet av nationell strategi. Da
kvinno- och tjejjourerna har stor betydelse for mojligheten att uppna den
andra politiska malsattningen i nationell strategi, om stod och skydd vid
valdsutsatthet ar det viktigt att dessa verksamheter far det stod de behover
for att kunna bidra till genomférandet av strategin.

Jamstélldhetsmyndigheten valkomnar forslaget att Socialstyrelsens ska
lamna en arlig redovisning samt forslaget om en uppfoljning var femte ar.
Bade redovisningen och uppfoljningen kan bli ett viktigt bidrag i arbetet
med att redogora for hur Sverige lever upp till Istanbulkonventionen och
genomforandet av den nationella strategin.

Beslut i detta drende har fattats av vikarierande generaldirektor Berit
Jernberg efter foredragning av utredare Katarina Bjérkgren.

Berit Jernberg Katarina Bjorkgren
Vikarierande Generaldirektor Utredare
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