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ATT ARBETA MED BARNKONVENTIONEN

OM UPPDRAGET

Regeringen gav Jamstalldhetsmyndigheten i regleringsbrevet den 27 juni 2019 i
uppdrag att analysera om det finns behov av att utveckla den praktiska
tillampningen av barnkonventionen inom myndighetens verksamhetsomrade.

| uppdraget ingar att redovisa de utvecklingsomraden som har identifierats och
hur dessa kan tas om hand inom myndighetens verksamhet. Myndigheten ska,
vid behov, erbjudas stdod frdn Barnombudsmannen i enlighet med
Barnombudsmannens uppdrag att stddja statliga myndigheter i arbetet med att
tillampa barnets rattigheter i verksamheten (52016/07875/FST). Uppdraget ska
redovisas till regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 31 mars
2020.
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ATT ARBETA MED BARNKONVENTIONEN

1.1.

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS
UPPDRAG

Myndigheten har fatt i uppdrag att analysera om det finns
behov av att utveckla den praktiska tillampningen av barn-
konventionen inom sitt verksamhetsomrade. | uppdraget
ingar att redovisa de utvecklingsomraden som har
identifierats och hur dessa kan tas om hand inom
myndighetens verksamhet.

Jamstalldhetsmyndigheten ansvarar for att samla, stddja och félja upp
jamstélldhetsarbetet i Sverige och ska i arbetet ha en néra samverkan med andra
statliga myndigheter, samt med kommuner, landsting, regioner, det civila samhaéllet
och naringslivet. Malet for jamstalldhetsarbetet ar att kvinnor och man ska ha
samma makt och mojligheter att forma samhéllet och sina egna liv. Arbetet
omfattar delmal om inflytande, ekonomi, utbildning, obetalt hem- och
omsorgsarbete, hdlsa samt mans vald mot kvinnor. | grunden handlar
jamstalldhetsarbetet om att omfordela makt och resurser for att uppna malen. Det
handlar &ven om att granska normer kring kon som kan ha en negativ inverkan pa
bade kvinnor och man, flickor och pojkar. Det ar centralt att synliggora att kon
saval som alder har betydelse for allas mojligheter att forma sina egna liv. | detta
arbete finns flera olika satt dar ett barnrattsperspektiv ar relevant och viktigt att
utveckla. Da Jamstélldhetsmyndighetens verksamhet inte innebér direkt kontakt
med barn behdver barnréttsperspektivet finnas med bade nar nya uppdrag ska
tolkas och nar olika perspektiv ska lyftas in i rapporter och analyser.

BAKGRUND - BARNKONVENTIONEN BLIR LAG

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag i Sverige. Barnkonventionen som
lag stérker barns méanskliga rattigheter i praktiken.

Det &r staten som, genom regeringen, har det yttersta ansvaret for att Sverige
uppfyller forpliktelserna i FN:s konvention om barnets rattigheter. Det innebdr att
hela den statliga forvaltningen inklusive alla myndigheter har ett ansvar for att
barnkonventionen efterlevs.

Barnkonventionen definierar barn som varje manniska under 18 ar. | rapporten
anvands begreppet barn samt ’barn och unga” synonymt.
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ATT ARBETA MED BARNKONVENTIONEN

1.2

AKTUELLA ARTIKLAR | BARNKONVENTIONEN

Arbetet med att starka barns réttigheter och utveckla den praktiska tillampningen
inom myndighetens omrade utgar fran rattigheterna i barnkonventionen. Sérskilt
centrala ar de fyra grundprinciperna; artikel 2 om likvardighet och icke-
diskriminering; artikel 3 om barnets bésta; artikel 6 om barnets ratt till liv och
utveckling; och artikel 12 om barnets ratt att gora sin rost hord och fa den beaktad.

Barnrattskommittén betonar att ett barnréttsbaserat synsatt grundar sig i
perspektivet om barn som rattighetsbarare, som framgar i artikel 3 om rétten till
barnets bésta. For att beddma barnets bésta &r &ven artikel 12, om barns rétt till
delaktighet, central. Ratten till delaktighet géller saval enskilda barn som grupper
av barn. Det innefattar att staten ska uppmuntra till samrad och samarbete med
barn och unga samt till att barn agerar aktivt i utformande, genomférande,
granskning och utvérdering av saval ramen for samordning som i specifika
atgarder. De ar darfor viktiga artiklar nar det kommer till myndighetens arbete med
att involvera barn och unga.

| Jamstalldhetsmyndighetens instruktion framgar att analyser ska goras av fler
maktordningar &n kon. | arbetet med intersektionella analyser &r artikel 2 sarskilt
central.

En viktig utgangspunkt ar dven artikel 4, om att staten ska vidta alla lampliga
administrativa och andra atgarder for att genomfora rattigheterna i konventionen.
Som statlig myndighet har Jamstalldhetsmyndigheten saledes ett tydligt uppdrag
och ansvar att genomfora rattigheterna pa ett systematiskt och strukturerat satt.*

Olika uthildningsatgarder kan harledas till artikel 42 som anger att staten genom
aktiva och lampliga atgarder ska gora konventionens bestammelser och principer
allmént kanda.

Utover dessa har Jamstalldhetsmyndigheten utifran Nationella strategin att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor dven artiklar som handlar om
barnets rétt till trygghet, skydd och stod att beakta.? Har lyfts sarskilt artikel 19 om
att barn ska skyddas fran alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller
overgrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
inklusive sexuella 6vergrepp.

Awven artikel 39 lyfts fram, att barn som utsatts for ndgon form av vanvard,
utnyttjande eller évergrepp, tortyr eller vapnade konflikter har ratt till fysisk och
psykisk rehabilitering samt social ateranpassning.

1 Se dven FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 5: Allmanna atgarder for genomforandet
av konventionen om barnets réttigheter.

2 Samt det av Sverige ratificerade fakultativa protokollet om “handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi”
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ATT ARBETA MED BARNKONVENTIONEN

Artiklarna i barnkonventionen har aven kopplingar till de globala malen i Agenda
2030, dar till exempel mal 5 handlar om att uppna jamstalldhet dar kvinnor och
man, flickor och pojkar har lika rattigheter, villkor, mojligheter samt makt att
sjalva forma sina liv och bidra till samhéllets utveckling.
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ATT ARBETA MED BARNKONVENTIONEN

2.1.

UPPDRAGETS GENOMFORANDE

Jamstalldhetsmyndigheten har inom ramen for uppdraget
tagit del av andra myndigheters erfarenheter, undersokt hur
myndigheten hittills har uppmarksammat barns rattigheter
samt hur barn har varit delaktiga i myndighetens arbete.

Inom ramen for uppdraget har Jamstélldhetsmyndigheten granskat utfallet av
myndighetens uppdrag och aktiviteter ur ett barnrattsperspektiv. Vidare redovisar
rapporten myndighetens vunna erfarenheter samt hur myndigheten kan verka for
att 6ka barns delaktighet.

Under hosten 2019 skapades en myndighetsgemensam grupp dar medarbetarna fick
i uppdrag att inventera respektive avdelnings arbete samt inhdmta information
kring vad barnkonventionen betyder for det interna arbetet samt utreda om det
fanns behov av kompetenshéjande insatser.

Inledningsvis deltog utredare pa ett flertal kompetenshéjande insatser sasom pa
Barnombudsmannens nétverkstr&ff for erfarenhetsutbyte och samordning med
myndigheter inom natverket Barnrétt i praktiken samt pa Socialstyrelsens
natverkstraff Nationell samling om barn och vald.

Redan under 2018 da myndigheten inrattades paborjades arbetet med att inkludera
ett barnrattsperspektiv i myndighetens arbete. Sedan ar 2019 ingar
Jamstalldhetsmyndigheten i Barnombudsmannen kunskapsstod, Barnrétt i
praktiken, vilket innebér att myndigheten finns representerad i natverket samt att
Barnombudsmannen kan bidra i myndighetens framtida kompetenshojande
insatser.?

GENOMFORDA AKTIVITETER

Myndigheten har inom ramen for sitt verksamhetsomrade flera méjligheter att
inkludera ett barnrattsperspektiv, dels inom ramen for regleringsbrev och
regeringsuppdrag samt inom ramen for instruktionen. Det kan exempelvis handla
om att myndighetens webbplats tillgangliggors for barn och unga, sdsom inom
omradet sexuella trakasserier. Det kan dven handla om att ta vara pa barn och
ungas erfarenheter, bade som aktorer inom ramen for ett uppdrags genomférande,
samt som deltagare i en aktivitet.

3 Jamstalldhetsmyndigheten regleringsbrev for budgetaret 2019, (2019-06-27)
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ATT ARBETA MED BARNKONVENTIONEN

Nedan beskrivs ndgra av de uppdrag som Jamstalldhetsmyndigheten hittills
genomfort och som har haft baring pa malgruppen barn och unga:

Inom hogskoleuppdraget* har myndigheten gett Barnafrid vid Linkdpings
Universitet i uppdrag att ta fram en utbildning pa 3 hp om vald mot barn.
Dérutover har myndigheten deltagit i planeringen av Barnafrids webbkurs
om vald mot barn samt bidragit med expertkunskap pa omradet
hedersrelaterat vald och fortryck.

”Svartsjuka dr inte romantiskt” &r en arlig nationell kampanj vars syfte ar
att uppmarksamma och synliggora vald i ungas partnerrelationer.
Malgruppen ar dels unga dels de som méter unga i sin yrkesutévning.
Jamstalldhetsmyndigheten, tillsammans med l&nsstyrelserna och
ungarelationer.se, star bakom kampanjen.

Uppdraget om att samla och sprida kunskap om sexuella trakasserier®
skulle sarskilt belysa situationen for barn och unga. Inom uppdraget
genomfordes en utstéllning utifran ”Draw the line”, en serieantologi som
uppkom i sparen av #metoo. Ett av seminarierna hade fokus pa barn och
ungas utsatthet. En serietecknarworkshop genomfordes ocksa, déar unga
gavs mojlighet att delta.

Jamstalldhetsmyndigheten anordnade en fyradagars samling med syfte att
inspirera till forebyggande arbete mot kdnsstympning av flickor och
kvinnor i Sverige. Konferensen leddes av den ungdomsledda
organisationen Integrate UK® som arbetar mot hedersrelaterat vald och
fortryck och konsstympning av flickor och kvinnor. Manga av deltagarna
kom fran ungdomsorganisationer.

Jamstélldhetsmyndigheten deltog under Flickadagen pa evenemanget
»Girls Get Equal Live” pa Fryshuset i Stockholm. Besdkarna, som framst
var flickor, fick tycka till om kampanjen ”Svartsjuka &r inte romantiskt”.
Besokarna fick aven mojlighet att gora ett quiz pa temat vald i ungas
partnerrelationer.

Myndigheten har deltagit i Barnombudsmannens seminarium Unga direkt,
ett kunskapsstod som syftar till att myndigheter och kommuner ska prata
med flickor och pojkar, for att ta del av deras erfarenheter.

4 Uthildningsinsatser och kunskapsstdd till universitet och hogskolor i frigor om mans vald mot
kvinnor (2019-12-19 och S2018/01831/JAM delvis)

5 Samlad kunskap mot sexuella trakasserier (2019:9)

& https://integrateuk.org | 200128
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ATT ARBETA MED BARNKONVENTIONEN

- En stor del av Jamstélldhetsmyndighetens arbete utgar fran uppdrag med
fokus pa vald, och mer specifikt den nationella strategin for att forebygga
och bekdmpa mans vald mot kvinnor. Inom ramen for uppféljningen av
strategin har myndigheten genomfort en barnrattslig analys samt en
attitydundersokning i samarbete med Statiska Centralbyran,
”Undersokning om jamstélldhet, relationer och vald”. I undersdkningen
finns flera fragor som har baring pa barnrattsperspektivet. Undersokningen
ar slutford och analysarbetet har paborjats. Den barnréttsliga analysen av
strategin har redovisats.’

- Jamstalldhetsmyndigheten har reviderat handboken Inget att vanta pa”.
Den har under 2020 lanserats i samarbete med l&nsstyrelserna. Det &r en
handbok som i forsta hand &r skriven for strateger inom lansstyrelse,
kommun eller civilsamhallet. Aven de som arbetar valdsforebyggande
direkt med barn och unga kan ha nytta av handboken.

- Under hosten 2019 genomfordes en lunchforelédsning om barns rattigheter
och barnkonventionen for samtliga medarbetare pa
Jamstalldhetsmyndigheten som en grund infér myndighetens forberedelser
infor att barnkonventionen blev lag 1 januari 2020.

Inom ramen for olika regeringsuppdrag har unga funnits med i
Jamstélldhetsmyndighetens arbete, dels som malgrupp, dels som aktorer eller
deltagare. En foljd av uppdraget om sexuella trakasserier innebéar att myndigheten
ska samla och sprida kunskap om sexuella trakasserier. Ett arbete har pabdrjats
med att ta fram tva kortfilmer om #metoo, en med fokus pa barn och unga och en
med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck, som bada lyfter barn och ungas
livssituation.® Inom uppdraget involverades en testpanel av unga gymnasieelever,
som fick lamna synpunkter pa myndighetens webbplats. Viss information om
sexuella trakasserier pa webbplatsen véander sig till barn och unga, men det riktar
sig dven till de som i sin yrkesroll méter barn och unga utsatta for sexuella
trakasserier.

7 Arbete pagar — en barnrattslig analys. Del 111 av aterrapportering av regleringsbrevsuppdrag
(2020:1)

8 Uppdrag att genomfora utbildningsinsatser for socialtjanstens personal om vald i nara relationer och
méns vald mot kvinnor (52018/03930/FST (delvis))
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ATT ARBETA MED BARNKONVENTIONEN

Utifran ovan kortfattat beskrivna uppdrag och aktiviteter kan det
sammanfattningsvis konstateras att det finns utvecklingsomraden. | nagra av de
uppdrag som myndigheten genomfort har det funnits skrivningar som lyft fram att
uppdraget ska ha fokus pa barn och unga. Det kan innebéra att barn och unga &r
uppdragets primara malgrupp alternativt att den primara malgruppen i sin tur ska
bidra till att barns rattigheter beaktas. For att kunna inkludera ett
barnrattsperspektiv ar ett utvecklingsomrade att ka den generella kunskapen hos
alla medarbetare om barnkonventionen, sa att barnréattsperspektivet kan inkluderas
i alla arbetsomraden.

En av barnkonventionens grundprinciper ar barns rétt till delaktighet. Ratten galler
bade enskilda barn som grupper av barn. Det innebar att samrad och samarbete
med barn och unga uppmuntras och att barn ska ges majlighet att vara aktiva inom
ramen for specifika atgarder. Har kan det konstateras att myndigheten har ett
utvecklingsomrade.
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ATT ARBETA MED BARNKONVENTIONEN

3.1.

3.2,

UTVECKLINGSOMRADEN

Nedan redovisas de utvecklingsomraden som har identifierats
och som kommer att tas om hand inom
Jamstalldhetsmyndighetens verksamhet.

UTVECKLA DET MYNDIGHETSOVERGRIPANDE ARBETET

Som tidigare namnts betonas intersektionella analyser av saval Barnrattskommittén
som i Jamstalldhetsmyndighetens instruktioner. | Jamstélldhetsmyndighetens
forordning med instruktion framgar att myndigheten ska folja och analysera
utvecklingen mot de jamstélldhetspolitiska malen (2017:937 3 8). | analyser ska
aven Jamstalldhetsmyndigheten enligt instruktion (SFS 2017:937) § 6 beakta fler
maktordningar an kon nér detta bidrar till battre prioriteringar och storre
traffsakerhet i jamstalldhetsarbetet. En sadan maktordning baseras pa kategorin
alder som, i likhet med andra kategorier konstateras paverka manniskors villkor
och mojligheter. | barnkonventionen &r artikel 2 om likvardighet och icke-
diskriminering centralt for intersektionella analyser. Barnrattskommittén
konstaterar att staten bor ta hansyn till dverlappande réttighetskrankningar och de
starkta negativa effekterna nar barn i olika aldrar och livssituationer drabbas. Det
kan saval handla om att uppméarksamma flickor och pojkar i olika aldrar, som att
sma barn kan lopa sarskilda risker utifran att de ar jamfarelsevis maktlésa® eller att
ojamstalldhet inte séllan forstarks under ungdomsaren.

OVERSYN AV PM OCH RUTINER

For att sakerstalla att myndigheten pa ett systematiskt och strukturerat satt bidrar
till att genomféra barnkonventionen har myndigheten identifierat att flera rutiner
behdver ses Gver.

9 Barnrattskommittén (2005) Allmanna kommentar nr 7: Genomforandet av barnets rattigheter under
tidig barndom.

10 Barnrattskommittén (2016) Allman kommentar nr 20: Om genomférandet av barnets rattigheter
under ungdomsaren.
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3.3.

34.

| delredovisningen av myndigheten som HBTQ-strategisk myndighet!! beskrevs att
atgarder kopplade till forbattring av rutiner och processer ska genomforas under
2020. Parallellt med att HBTQ-perspektivet starks planerar myndigheten att &ven
se over hur barnréattsperspektivet pa samma satt kan starkas samt starka
barnrattsperspektivet i remiss- och rapportrutiner. Aven rattighetsfragor utifrén
funktionshinderskonventionen kommer ingd i Gversynsarbetet.

KOMPETENSHOJANDE INSATSER

Jamstalldhetsmyndighetens interna arbete for att gora konventionens bestdmmelser
och principer k&nda kommer &ven fortséttningsvis handla om interna
kompetenshdjande insatser. Dessa ska fokusera pa att tillampa rattigheterna i
barnkonventionen inom organisationens olika verksamhetsomraden. Insatserna
utgar i forsta hand fran Barnombudsmannen webbstdd, som processtodet
Barnrattsresan*? och webbseminarier, fran samma webbplats. Barnombudsmannen
kommer &ven att bidra med utbildning pa plats, for en myndighetsgemensam
arbetsgrupp samt en dragning for ledningsgruppen.

Utover att ge alla medarbetare en gemensam kunskapsplattform ar det viktigt att
identifiera traffsdkra utbildningsinsatser samt sammanstélla ett underlag som ska
ingd i introduktionen for nyanstallda.

BARNS DELAKTIGHET

En sdrskild utmaning i att utveckla arbetet med barnkonventionen i
Jamstélldhetsmyndighetens arbete handlar om hur myndigheten kan vidareutveckla
barn och ungas delaktighet. Ett satt att inkludera barn och ungas erfarenheter ar att
lyssna pa vad de sjalva anser i olika fragor. Den barande tanken &r att barn och
unga ar experter pa sin egen situation och utifran denna kan dela med sig av
erfarenheter och asikter.*3

Nordiska ministerradet paminner om att barn och unga ar en heterogen grupp och
ett enskilt barn kan inte forutsattas tala for barn och unga som grupp. | de fall
medarbetare har identifierat att barn och unga ska involveras ska detta goras pa ett
satt sa att barn far samma forutsattningar som vuxna att gora inlagg, presentationer
eller gbra sin rost hord.

11 Delredovisning HBTQ-strategisk myndighet 2019. Rapport 2020:2
12 https://www.barnombudsmannen.se/barnratt-i-praktiken/barnrattsresan/
13 https://www.barnombudsmannen.se/unga-direkt/ | 200128
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3.5.

Barnanpassad information om aktiviteter ar en viktig del i forutsattningarna.
Urvalet av vilka barn och unga som involveras ska vara tydligt och beror pa syftet
med involveringen.

Om barn och unga forvantas fora talan for en stérre grupp bér barn- och
ungdomsorganisationer tillfragas, till exempel Sveriges elevrad eller Landsradet for
Sveriges Ungdomsorganisationer. Om en specifik fraga ska belysas kan
myndigheten istéllet bjuda in barn och unga som ar experter pa just den fragan —
oavsett om de &r organiserade eller inte. | hela deltagandeprocessen ska barnets
basta vara i fokus.'

| flera av Jamstéalldhetsmyndighetens uppdrag ndmns att barn och ungas situation
sérskilt ska belysas i arbetet. Erfarenheten av tidigare aktiviteter har betonat vikten
av att myndigheten skapar en intern struktur for olika faser for att involvera barn
och unga, samt betydelsen av ett gediget forarbete for att hitta ett relevant urval av
barn och unga. Tillitsdelegationen?® beskriver att offentliga verksamheter bor
utnyttja medborgarnas och i sin tur medarbetarnas kunskap i stfrre utstrackning &n
idag, saval for myndigheter med direkt medborgarkontakt som for de myndigheter
som inte har direkt medborgarkontakt.

Att i storre utstrackning involvera flickor och pojkar har darfér anledning att
betraktas som ett strategiskt utvecklingsarbete dar Jamstélldhetsmyndighetens ser
Over fortsatta strukturer for medborgarkontakt. | detta arbete kommer myndigheten
att utga fran de modeller som utarbetats av andra organisationer som Nordiska
ministerradet, Barnombudsmannen, med flera.

I allt som gdrs, riktat mot barn och unga, &r en viktig aspekt hur resultaten
tillgangliggors for malgruppen. Det ar viktigt att spraket och formen som anvands
ar anpassat efter malgruppen samt att resultaten aterkopplas. Alltsa att de barn och
unga som bidrar ska de fa ta del av resultaten.

SUMMERING

Sedan 2019 ar Jamstélldhetsmyndigheten en av de myndigheter som
Barnombudsmannen har uppdrag att stodja for att sékerstalla tillampningen av
barnets rattigheter utifran barnkonventionen. Satsningen kallas for Barnrétt i
praktiken. Jamstalldhetsmyndigheten ser flera utvecklingsomraden inom
verksamheten, varav nagra har redovisats ovan. Det innebdr inte att alla

14 Nordiska ministerradet (2020) Nar Nordiska ministerradet involverar barn och unga i sitt arbete.
Principer och forhallningssatt. Nord 2020:012. Kopenhamn: Nordiska ministerradet.

15 Med tillit foljer battre resultat — tillitsbaserad styrning och ledning i staten
https://www.regeringen.se/4ad5c9/contentassets/792a8511629447d8abf5aa2520161631/med-tillit-
foljer-battre-resultat--tillitsbaserad-styrning-och-ledning-i-staten-sou-201943.pdf
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ATT ARBETA MED BARNKONVENTIONEN

utvecklingsomraden finns omnamnda, men de som redovisats ger myndigheten en
bra plattform att std pa och ska ses som borjan pa myndighetens Barnréttsresa.
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