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FORORD

| regleringsbrevet for 2018 fick Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att
senast den 1 oktober 2018 redovisa ett forslag till fordjupade uppfodljningar
av regeringens jamstalldhetspolitik utifran de jamstalldhetspolitiska
delmalen. Forslaget ska omfatta periodicitet och prioriterade omraden att
folja upp inom respektive jamstalldhetspolitiskt delmal. Uppfoljningarna
ska innefatta en analys av utvecklingen i samhallet i stort och
jamstalldhetspolitikens mojligheter att styra mot malen. Forslaget om
fordjupade uppfoéljningar ska beakta departementsskrivelsen Ett
uppféliningssystem for jamstalldhetspolitiken (Ds 2013:37). Rapporten
utgdr Jamstalldhetsmyndighetens redovisning av detta uppdrag.

Under de senaste aren har ett flertal utredningar och rapporter
uppmarksammat brister och pekat pa utvecklingsbehov gallande
uppfoljningen av jamstalldhetspolitiken, sarskilt har behovet av en
langsiktig och strategisk uppfoljning lyfts. Det har ocksa konstaterats att
en mer sammanhallen uppfoljning och analys av jamstalldhetspolitiken
pa nationell niva har saknats samt att stort fokus i de uppfoljningar som
gjorts framst har varit pa uppfoljning av resultat av sarskilda satsningar,
snarare an pa effekterna i relation till den dvergripande
samhallsutvecklingen.

For att kunna astadkomma en uppfoljning som ar sammanhallen,
systematisk och langsiktigt hallbar ar det Jamstalldhetsmyndighetens
mening att forslag till fordjupade uppfoljiningar inom respektive delmal
bor inga i ett mer dvergripande system. Jamstalldhetsmyndigheten
presenterar darfor i denna rapport ett sammanhallet system for
uppfoljning och analys av jamstalldhetspolitiken.

Lena Ag
Generaldirektor for Jamstalldhetsmyndigheten
Goteborg september 2018
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SYSTEM FOR UPPFOLJNING OCH ANALYS
AV JAMSTALLDHETSPOLITIKEN

SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten presenterar i denna rapport

e ett forslag till system for uppfoljning och analys av
jamstalldhetspolitiken inklusive exempel pa mojliga omraden for
fordjupade uppfoljningar

e utvecklingsbehov kopplade till indikatorer for
jamstalldhetspolitiken

e utvecklingsmojligheter av systemet for uppfdljning och analys.

System fér uppfdljning och analys av jamstalldhetspolitiken

Systemet for uppféljning och analys ror hur Jamstalldhetsmyndigheten avser att
arbeta med I6pande och fordjupad uppféljning och analys. Ambitionen &r att
systemet ska bidra med kunskap kring bristen pa jamstélldhet och de mekanismer
som skapar och uppratthaller (o)jamstalldhet, liksom med kunskap kring om och
hur jamstélldhetspolitiken har haft avsedd effekt.

Uppfoljningssystemet bygger pa en periodicitet om sex ar och foreslas innefatta
e arlig I6pande uppfoljning och analys
« entill tva fordjupade uppfoljningar per ar
e ensamlad analys ar sex.

Den arliga 16pande uppféljningen bestar i huvudsak av att félja och analysera
utvecklingen av indikatorer och annan statistik. | fokus &r indikatorer for
jamstalldhetspolitiken som Statistiska centralbyrén (SCB) presenterar. Aven annan
relevant nationell och internationell statistik kan komma att anvéndas.
Jamstalldhetsmyndigheten kommer att pa ett lattillgangligt satt, bade vad avser
anvandbarhet och begriplighet, presentera och analysera utvecklingen pa
jamstalldhetsomradet. | detta arbetet kommer myndighetens webbsida att fylla en
central funktion.

En till tva fordjupade uppfdljningar publiceras varje ar. | rapporten presenteras
exempel pa méjliga omraden for fordjupade uppféljningar. Sadana kan initieras
utifran exempelvis forandringar och "icke-forandringar” i indikatorer, identifierade
kunskapsluckor, observerade omvarldshandelser eller samhéllsférandringar samt
regeringens styrformer for jamstalldhetspolitiken. Under 2019 kommer en
fordjupad uppféljning utgéras av myndighetens uppdrag fran regleringsbrevet att
genomfora en forsta uppfoljning av den nationella strategin for att forebygga méns
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vald mot kvinnor. For att kunna bidra till en 6vergripande bild av
jamstélldhetspolitikens utfall och effekter bor fordjupade uppféljningar dels goras
med utgangspunkt i ett eller flera delmal, dels kunna vara av 6vergripande och
tematisk karaktar.

Oversyn och utveckling av indikatorer

En 6versyn och utveckling av de indikatorer som SCB har tagit fram, pa uppdrag
av regeringen, ar nédvandig for att Jamstéalldhetsmyndigheten ska kunna fullgéra
sitt uppdrag med att folja och analysera jamstélldhetspolitiken.
Jamstélldhetsmyndigheten presenterar i rapporten delmalsspecifika
utvecklingsbehov. Gemensamt for samtliga indikatorer &r att de sa langt mojligt
bor kunna

o fbljas pa ett lattillgangligt satt over tid
e Dbrytas ned pa regional och lokal niva
e brytas ned pa ytterligare redovisningsgrupper utéver kon.

Utvecklingen av indikatorerna ar ett langsiktigt arbete som maste ske i samverkan
mellan berérda aktorer, exempelvis SCB, Jdmstalldhetsmyndigheten och andra
berdérda myndigheter. Jamstalldhetsmyndigheten foreslar att en sadan samverkan
formaliseras.

Forslag att utreda forutsattningar for en longitudinell panelstudie

Jamstalldhetspolitikens tvarsektoriella karaktar och den generella svarigheten att
folja upp och utvdrdera komplexa samhéllsfenomen, liksom effekterna av politiska
insatser, staller hoga krav pa metodologiskt valdesignade uppféljningar. For att
hantera dessa forutsattningar ar det Jamstélldhetsmyndighetens avsikt att bedriva
ett metodutvecklingsarbete.

Som en del i detta arbete foreslar myndigheten en utveckling av en longitudinell
panelstudie dar ett representativt urval av befolkningen dterkommande over tid
ingar i frageundersokningar pa det jamstalldhetspolitiska omradet. Ett sadant
angreppssétt skulle vara en unik méjlighet att samla in kunskap for att identifiera
saval jamstélldhetsproblem, som dess orsaker och konsekvenser, liksom for att
utvérdera effekter av jamstalldhetspolitiska insatser. Den skulle ocksa innebéra en
mojlighet att ligga i framkant vad géller metoder att félja upp och analysera
jamstélldhet.

| syfte att utreda forutséattningar och former for att kunna realisera en longitudinell
panelstudie foreslas att Jamstalldhetsmyndigheten ges ett sarskilt uppdrag med
tillnérande ekonomiska medel for att genomfdra en forstudie.
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UPPDRAG OCH UTGANGSPUNKTER

Jamstalldhetsmyndigheten ska enligt regleringsbrevet for
2018 redovisa ett forslag till fordjupade uppfdljningar av
regeringens jamstalldhetspolitik utifran de
jamstalldhetspolitiska delmalen.

Forslaget ska omfatta periodicitet och prioriterade omraden och uppféljningarna
ska innefatta en analys av utvecklingen i samhéllet i stort, och av
jamstalldhetspolitikens majligheter att styra mot malen (52017/07218/RS).

I regleringsbrevet specificeras vidare att Jamstalldhetsmyndigheten i sitt arbete ska
beakta departementsskrivelsen Ett uppfoljningssystem for Jamstélldhetspolitiken
(Ds 2013:37). | denna betonas bland annat behovet av aterkommande och
sammanhallna uppfoljningar av jamstalldhetspolitiken. Enligt
departementsskrivelsen bor arbetet med jamstalldhetsintegrering och andra
sérskilda satsningar inom jamstalldhetspolitiken fogas samman med
kompletterande analyser och underlag for att skapa en helhetsbild av
jamstélldhetspolitikens utfall och effekter mot bakgrund av den allménna
samhallsutvecklingen. Vidare framgar att en rimlig periodicitet for sadana
omfattande och sammanhallna uppféljningar ar fyra till atta ar. Foreliggande
rapport utgor Jamstalldhetsmyndighetens svar pa detta uppdrag.

For att bidra till en strategisk, systematisk och strukturerad uppféljning beddémer
Jamstalldhetsmyndigheten att fordjupade uppfoljningar bor inga i ett ssmmanhallet
system for uppfoljning. Dérav presenteras i denna rapport ett forslag till ett system
for uppfoljning och analys av jamstélldhetspolitiken, samt hur systemet kan
utvecklas pa sikt. Systemet avser Jamstalldhetsmyndighetens arbete med I6pande
och fordjupad uppféljning och analys.

Jamstalldhetsmyndigheten har i sitt arbete med uppféljningssystemet utgatt fran
jamstalldhetspolitikens sérskilda kannetecken, dar maktbegreppet star i fokus
liksom de strukturer och processer som skapar ojamstélldhet:

Jamstalldhetspolitiken ar en frdga om makt och jamstalldhetspolitiken tar
sikte pa att forandra maktforhallanden mellan kvinnor och man. Fokus for
detta forandringsarbete bor inriktas pa att forandra informella strukturer i
samhallet som uppratthaller den ojamna maktfordelningen mellan konen.
For att kunna férandra maktordningen mellan kénen kravs kunskap och
medvetenhet om saval bristen pa jamstalldhet som vilka mekanismer som
bidrar till att uppratthalla den (SOU 2015:864, s. 96).
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1.1.

1.2

Jamstalldhetspolitikens utgangspunkt ar vidare att bristen pa jamstalldhet paverkar
medborgare och samhallen negativt. Det betyder ocksa att kdnsnormer och
handlingsmonster som begransar kvinnors livschanser dven kan paverka mans
livschanser negativt, trots att de som grupp &r strukturellt 6verordnade kvinnor som
grupp. Arbetet for att forandra forestallningar om kon och kénsnormer, sdsom
normer kring femininitet och maskulinitet, &r darfor en fortsatt viktig del av arbetet
for jamstalldhet. Regeringen slar ocksa fast att ett barnrattsperspektiv, ett livscykel-
perspektiv och ett funktionshinderperspektiv &r av stor vikt i jamstalldhetspolitiken
(Skr. 2016/17:10).

| Jamstélldhetsmyndighetens forordning med instruktion framgar att:

[M]yndigheten [ska] inom ramen for sitt uppdrag, utdver att beakta
maktordningar baserade pa kon, dven beakta maktordningar baserade pa
kategorier sasom social bakgrund, kdnsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséttning, sexuell laggning eller alder, nar det bidrar till battre
prioriteringar och storre traffsakerhet i utformningen av insatserna och
genomfoérandet av jamstalldhetspolitiken (2017:937 6 8).

Yiterligare en faktor som paverkar hur myndigheten kommer att arbeta med
uppféljning och analys &r det faktum att Jamstalldhetsmyndigheten &r en av
regeringens hbtg-strategiska myndigheter (Regeringsbeslut Ku2018/01458/DISK).
Dessutom kommer hénsyn tas till arbetet som sker inom ramen for Agenda 2030.

FORTSATT DISPOSITION

For att placera uppfoljningssystem och fordjupade uppféljningar i ett ssmmanhang
inleds rapporten med en beskrivning av jamstalldhetspolitikens malsattningar och
overgripande styrformer. | kapitel tva presenteras Jamstalldhetsmyndighetens
forslag till system for uppféljning och analys av jamstélldhetspolitiken. | tredje
kapitlet redovisas exempel pa méjliga omraden for fordjupade uppfoljningar. | det
sista och fjarde kapitlet redogdrs for ett antal utvecklingsbehov som myndigheten
hittills identifierat rérande indikatorer for jamstalldhetspolitiken. Kapitlet avslutas
med forslag pa hur systemet for uppfoljning och analys pa sikt skulle kunna
utvecklas ytterligare genom en longitudinell panelstudie.

DE JAMSTALLDHETSPOLITISKA MALEN OCH STATENS
STYRNING AV JAMSTALLDHETSPOLITIKEN

Jamstalldhetspolitiken adresserar maktforhallanden mellan kvinnor och man i
samhéllet. Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken lyder sedan 2006:
”Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv.” Malet
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1.3.

tar enligt regeringens malkommentar sikte pa: [b]ade samhalleliga strukturer,
processer, villkor och méjligheter samt pa den individuella frineten, kopplat till
kon och makt” (Skr. 2016/17:10, s. 71). Sedan 2017 &r det 6vergripande malet
nedbrutet i sex delmal som anger inriktningen for jamstalldhetspolitiken. Delmalen
ar dmsesidigt beroende, de forstarker och forutsatter varandra, och tillsammans
bildar de en helhet.

1. En j&mn fordelning av makt och inflytande

2. Ekonomisk jamstalldhet

3. Jamstélld utbildning

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
5. Jamstalld halsa

6. Mans vald mot kvinnor ska upphora

Jamstalldhetspolitiken ar ett tvérsektoriellt politikomrade som stracker sig dver
samtliga politik- och sakomraden och har som ambition att férandra maktstrukturer
inom samhéllets alla omraden (Skr. 2016/17:10). Jamstalldhetspolitikens
sektorévergripande karaktar tar sig uttryck genom att jamstélldhetsintegrering, vid
sidan av sarskilda atgarder, utgor regeringens huvudsakliga strategi att styra mot
malet. Jamstalldhetsintegrering innebér enligt Europaradets definition att “ett
jamstalldhetsperspektiv ska inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla
steg av processen, av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet” (Council
of Europe, 2004 s. 12).

TIDIGARE UPPFOLINING OCH UTVECKLINGSBEHOV

Uppféljning av jamstélldhetspolitiken har genom éren skett pa olika sétt.
Politikomradets tvarsektoriella karaktar och strategin jamstalldhetsintegring
innebar att manga olika aktorer, sasom statliga myndigheter, kommuner och
landsting, har gjort och gor uppféljningar som ror olika delar av
jamstalldnhetspolitiken. Jamstalldhetspolitikens insatser har aven genom aren
redovisats i ett flertal skrivelser och propositioner (se bl.a. Skr. 2016/17:10;

RiR 2015:13; Skr. 2009/10:234; Prop. 2005/06:155; Skr. 2002/03:140;

Skr. 1999/2000:24). Nagon specifik aktor med sérskilt ansvar for en dvergripande
uppféljning av jamstélldhetspolitiken har dock inte funnits. | budgetpropositionen
(utgiftsomrade 13) redogors emellertid for jamstalldhetspolitikens resultat pa en
overgripande niva och i en sarskild bilaga redovisas fordelningen av ekonomiska
resurser mellan kénen. Redovisningen bygger bland annat pa indikatorer for
jamstalldhetspolitiken som Statistiska centralbyran (SCB) har utvecklat pa uppdrag
av regeringen.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2018:5
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Under de senaste aren har ett flertal utredningar och rapporter uppmarksammat
brister gédllande den jamstalldhetspolitiska organisationen i allménhet, och
uppfoljningen i synnerhet. Bland annat har det konstaterats att franvaron av en
permanent forvaltningsstruktur hindrat ett strategiskt och langsiktigt arbete pa
jamstalldhetspolitikens omrade (SOU 2015:86a; Riksrevisionen 2015). Behovet av
att utveckla uppféljningen av jamstélldhetspolitiken har lyfts, sérskilt med
avseende pa langsiktiga och strategiska fragor (SOU 2005:66a). Det har ocksa
konstaterats att de hittills gjorda uppféljningarna framst har fokuserat pa resultat av
sarskilda satsningar, snarare an pa effekterna i relation till den 6vergripande
samhallsutvecklingen (Ds 2013:37).

Jamstélldhetsmyndighetens uppdrag &r att ansvara for uppfoljning och analys med
syfte att bidra till en strategisk, sammanhallen och hallbar styrning samt ett
effektivt genomférande av jamstalldhetpolitiken (Skr 2016/17:10). Uppdraget bor
ses mot bakgrund av att det har saknats en mer sammanhéllen uppféljning med en
underbyggd analys av jamstalldhetspolitiken pa nationell niva (Ds 2013:37). Det
forslag till system for uppféljning och analys som Jdmstélldhetsmyndigheten
presenterar i denna rapport &r tankt att méta beskrivna utmaningar for uppféljning
av jamstélldhetspolitiken. Detta genom att skapa battre forutsattningar for
kontinuerlig uppfoljning och bidra med fordjupad kunskap om (o)jamstalldhetens
olika uttryck och orsaker, liksom om jamstélldhetspolitikens utfall och effekter.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2018:5 n(45)
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SYSTEM FOR UPPFOLJNING OCH
ANALYS AV JAMSTALLDHETSPOLITIKEN

Figur 1 visualiserar Jamstalldhetsmyndighetens forslag till
system for uppfoljning och analys av jamstalldhetspolitiken.
De tva huvuddelarna i systemet utgors av arlig l[pande
uppfoéljning och analys samt av fordjupade uppfoljningar.

Uppféljningsarbetet planeras att ske enligt en cykel pa sex ar. | forslaget ingar att
varje ar presentera en till tva fordjupade uppfoljningar. Under de forsta fem aren i
en cykel ska samtliga delmal ha varit utgangspunkt for en fordjupad uppféljning
eller berorts i en delmalsovergripande sadan. Det sjatte aret ar fokus pa en samlad
analys av jamstélldhetspolitikens utfall och effekter under den innevarande
sexarsperioden. Lopande uppfoljning och analys gors arligen, aven ar sex.

Figur 1: Struktur och periodicitet for uppfoljning och analys av
jamstélldhetspolitiken
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2.1.

2.2.

ARLIG LOPANDE UPPFOLJNING OCH ANALYS

Den arliga 16pande uppfoéljningen bestar i huvudsak av att félja och analysera
utvecklingen av indikatorer och annan statistik. | fokus ar SCB:s indikatorer for
jamstélldhetspolitiken, men dven annan relevant nationell och internationell
statistik kan komma att anvandas, exempelvis fran SCB, andra myndigheter eller
aktorer som EIGE (European Institute of Gender Equality). Den I6pande
uppfoljningen ar en forutsattning for att kunna félja utvecklingen pa omradet. Den
kommer ocksa att kunna bidra till att identifiera behov av fordjupade
uppféljningar, och kan fungera som underlag for regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen.

Jamstalldhetsmyndigheten kommer att presentera och analysera utvecklingen pa
jamstalldhetsomradet pa ett lattillgangligt satt, bade avseende anvandbarhet och
begriplighet. I detta arbete kommer myndighetens webbsida att fylla en central
funktion. Darutdver ska Jamstélldhetsmyndigheten enligt férordningen (2017:937)
arligen redovisa och samlat analysera atgarder som foregdende ar vidtagits av
relevanta myndigheter och andra relevanta aktorer for att na de
jamstalldhetspolitiska malen.

FORDJUPADE UPPFOLJNINGAR

For att kunna bidra till en helhetsbild av jamstalldhetspolitikens utfall och effekter
bor fordjupade uppfoljningar dels géras med utgangspunkt i delmalen, dels vara av
overgripande och tematisk karaktar. Jamstalldhetsmyndigheten avser att arligen
presentera en till tva fordjupade uppféljningar. Dessa kan initieras utifran
exempelvis

o foréndringar och "icke-férandringar” i indikatorer for
jamstalldhetspolitiken

e identifierade kunskapsluckor inom delmalen eller mellan dem

e observerade omvérldshandelser, samhallsférandringar och
samhallsutmaningar

o regeringens styrformer for jamstalldhetspolitiken, inklusive insatser och
reformer med béring pa politikomradet

e iakttagelser fran den longitudinella panelen som presenteras i kapitel fyra.

Fordjupade uppfoljningar kan dven genomforas till foljd av sérskilda
regeringsuppdrag. | myndighetens regleringsbrev for 2018 framgar att en forsta
uppféljning av den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald
mot kvinnor ska rapporteras senast den 1 oktober 2019. Detta uppdrag kommer
darfor att utgora en av de fordjupade uppféljningarna ar 2019. Darutover
presenteras mojliga omraden for fordjupningar i kapitel tre.
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Jamstélldhetsmyndigheten har dven andra uppdrag av liknande slag. | regleringsbrevet
for 2019 ska myndigheten exempelvis tillsammans med Myndigheten for
delaktighet kartlagga utmaningarna for att na det jamstalldhetspolitiska delmalet
om ekonomisk jamstélldhet nar det géller kvinnor med funktionsnedsattning.
Uppdraget ska redovisas den 15 april 2019.

Mot bakgrund av jamstalldhetspolitikens tvérsektoriella karaktédr och den generella
svarigheten att utvardera komplexa samhéllsfenomen liksom effekterna av
politiska insatser, stalls hdga krav pa metodologiskt valdesignade uppféljningar.
Formen pa uppfoéljningarna bestams i forsta hand av fragans art samt paverkas av
att vissa omraden sedan tidigare ar val beforskade och utredda medan
kunskapslaget inom andra &r mer begransat. Exempel pa lampliga former av
fordjupningar kan vara metastudier, kunskapsoversikter samt mal- och
effektutvarderingar.

Givet det stora behov av analys och uppféljning som existerar i dagslaget bor
understrykas att det finns ett stort antal aktrer forutom Jimstalldhetsmyndigheten
som pa olika vis kan delta i detta arbete. Vissa studier kan vara sa omfattande att de
inte nédvandigtvis kan eller bor genomforas av JAmstalldhetsmyndigheten.
Samverkan med andra myndigheter och aktérer som hdgskolor och universitet kan
da bli aktuellt. I en del fall skulle det mest effektiva sattet att fa kunskap om vissa
fragor kunna vara att utlysa forskningsmedel.
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3.1.

3.1.1.

OMRADEN FOR FORDJUPAD
UPPFOLJNING

Nedan presenteras ett antal exempel pd méjliga omraden for
fordjupade uppfoljningar. Forst ges exempel pa uppfdljiningar
som tar utgangspunkt i de jamstalldhetspolitiska delmalen,
darefter redogors for exempel pa uppfoljningar av tematisk
karaktar. Mot bakgrund av att samhallet ar i konstant
forandring vill myndigheten understryka vikten av att i dialog
med uppdragsgivaren kontinuerligt se 6ver vilka omraden
som kan vara lampliga for fordjupad uppfoljining.

DELMAL 1. EN JAMN FORDELNING AV MAKT
OCH INFLYTANDE

Kvinnor och man ska ha samma ratt och mojlighet att vara aktiva
samhallsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet i
samhallets alla sektorer.

Utgangspunkter for delmalet

En jamn fordelning av makt och inflytande ar en forutsattning for bade jamstalldhet
och demokrati. Ett jamstallt medborgarskap kraver bade formell och reell ratt till
deltagande, inflytande och delaktighet i samhallet (SOU 2015:864a;

SOU 2005:66a).

Delmalet sétter i huvudsak fokus pa det 6vergripande jamstalldhetspolitiska malets
forsta led — att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet

(SOU 2015:86a). En jamn fordelning av makt och inflytande handlar om att
kvinnor och man ska ha samma tillgang till makt och inflytande genom en jamn
representation i beslutsfattande forsamlingar och pa ledande positioner

(Skr. 2016/17:10). Att delmalet fokuserar pa eliter har problematiserats och
kritiserats, men ocksa forsvarats och motiverats i offentliga utredningar. Hur den
oversta maktelitens sammanséttning ser ut ar emellertid ett matt pa samhallets
oppenhet och rorlighet. Om stora grupper i praktiken ar uteslutna pa forhand &r det
ett demokratiskt problem (SOU 2005:66a).
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3.1.2.

Regeringen har betonat att delmalet ska gélla samhéllets alla sektorer, vilket
innebar att till tidigare fokus pa omraden som politiken, naringslivet, akademin,
offentlig sektor och fackforeningsrorelsen har lagts omraden som media, kultur,
civilsamhalle och folkbildning. I delmalet inkluderas bade maéjligheterna att
paverka vilka frdgor som hamnar pa dagordningen, och innehallet i de beslut som
fattas, men ocksa mojligheterna att paverka de processer som formar vara
forestéliningar, tankar och idéer om oss sjélva och om samhallet, inom till exempel
kulturen, medierna, folkbildningen och utbildningsvéasendet (Skr. 2016/17:10).

Uppféljningar av delmalet har i stor utstrackning kommit att fokusera pa formell
representation, andel kvinnor och mén pa olika positioner, i olika sektorer och pa
olika nivaer inom dessa. En helt avgorande del handlar dock om reellt inflytande
och undanrgjandet av informella hinder for flickor och kvinnors mojligheter till
makt och inflytande, pa samma villkor som pojkar och man. Jamstalld
kdnsrepresentation ar en forutsattning och ett kraftfullt politiskt verktyg for
forandring, men inte tillrackligt for reell makt och samma majligheter till
inflytande. I sammanhanget ar det ocksa av vikt att beakta det faktum att det dven
finns betydande skillnader i villkor till makt och inflytande inom grupperna
kvinnor och mén.

Mojliga omraden for fordjupade uppfoljningar

Mot bakgrund av regeringens fortydligande att samhéllets alla sektorer ska
inbegripas behdver fler omraden &n tidigare analyseras och foljas upp, pa sikt bade
genom indikatorer och fordjupade uppféljningar. Prioriteringar av sektorer for
fordjupning bor foregas av en analys av vilka omraden som kan bedémas vara
sarskilt viktiga utifran delmalets syfte, malsattning och samhallsutvecklingen.

Det finns vidare ett behov av fordjupad kunskap om de kvalitativa och till synes
dolda processer, sa kallade "glastak™, som utesluter kvinnor och uppratthaller mans
dominans pa ledande positioner, sarskilt vissa grupper av man (SOU 2015:86a;
SOU 2015:86b; SOU 2005:66a; SOU 2005:66b). Utredningar har pekat pa hur
utvecklingen mot formell jamstalldhet kan skapa nya och mer osynliga former av
diskriminering som kan vara svarare att bade se och bekampa (SOU 2016:5;

SOU 2015:86a; SOU 2015:50; Hogskoleverket 2005; SOU 2005:66a; SOU 2005:66b).
De kumulativa effekterna av diskriminering under kvinnors liv berdknas kunna
vara stora, vilket blir sérskilt viktigt att uppmarksamma med ett livscykelperspektiv
pa jamstalldhetspolitiken (se till exempel till exempel Hogskoleverket 2005).

Ett omrade som skulle kunna belysas ytterligare ar de urvalsprinciper och processer
dar mansdominansen fortfarande ar stor, dar urvalsprinciperna ar informella och
utnamningarna kollegiala, s& som i prestigefyllda akademier, kommittéer och
privata foretag (se till exempel SOU 2011:1; SOU 2007:108). Det har visats att
kvinnor erfar att de motarbetas och marginaliseras. Kvinnor behover béttre meriter
an man for att komma ifraga for liknande uppdrag. Kvinnor inom politiken
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3.2

3.2.1.

granskas hardare av media an sina manliga kollegor. Det finns ocksa indikationer
pa att unga kvinnor &r en sarskilt utsatt grupp. Diskriminering, hot och trakasserier
mot kvinnor samt kvinnors stérre avhopp och kortare tid pa maktpositioner i lokal
politik och naringsliv har adresserats sporadiskt i utredningar pa omradet

(SOU 2016:5; SOU 2015:86; SOU 2005/06:66). Da informella regler och makt-
ordningar kan innebara att kvinnors reella inflytande i politiken inte star i proportion
till deras andel av de politiskt valda har det konstaterats att det finns behov av
fordjupad diskussion om villkoren for politiskt arbete, for olika grupper av kvinnor
och man (SOU 2015:86; SOU 2005:66). Liknande slutsatser har dragits av studier
inom akademin och naringslivet (SOU 2015:50; SOU 2011:1; Hogskoleverket 2005).

DELMAL 2. EKONOMISK JAMSTALLDHET

Kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om betalt
arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Utgangspunkter for delmalet

Att kvinnor och méan ska ha samma mdjligheter att vara ekonomiskt sjélvstandiga
innebdr att de utdver att kunna forsorja sig sjalva ocksa ska kunna forsorja eventuella
barn. Det avlénade arbetet ska vidare inte bara ge ekonomisk sjalvstandighet i
forvarvsaktiv alder, utan ocksa leda till ekonomisk trygghet och sjélvstandighet
under pensionsaren. En utgangspunkt ar att alla oberoende av kén ses som
individuellt ansvariga for sin forsorjning. Att skatter och socialforsakringar ar
knutna till individen framjar en jamn fordelning av bade betalt och obetalt arbete
(Skr. 2016/17:10).

| delmalet inkluderas fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och
man, inkomster i form av 16n och naringsverksamhet samt avkastning pa kapital.
Vidare omfattas ersattningar och bidrag fran transfereringssystemen samt effekter
av skatter och avgifter. En viktig aspekt av malet &r att alla oberoende av kon inte
enbart formellt utan &ven i praktiken ska ha samma majligheter i fraga om
anstallnings-, I6ne- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i arbetet.
Detta galler aven mdjligheterna att bedriva naringsverksamhet (Skr. 2016/17:10).

Det finns omfattande material i form av utredningar, forskning och andra rapporter
géllande den ekonomiska jamstalldhetens olika aspekter. Tydligt &r att de
ekonomiska resurserna ar ojamnt fordelade mellan kvinnor och mén samt &ven
inom grupperna kvinnor och man. Det finns skillnader i livsvillkor mellan kénen
som grundar sig i olika villkor i frdga om anstéllnings-, I6ne- och andra
arbetsvillkor samt utvecklingsmdjligheter i arbetet. Dessa skillnader blir &n mer
markanta nar faktorn kon studeras i samspel med andra maktordningar sasom
etnisk tillhdrighet, social bakgrund eller funktionsnedséttning (Skr. 2016/17:19;
SOU 2015:50).
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Aven om att det s& kallade bruttolénegapet har minskat var l6neskillnaden mellan
kvinnor och mén 12 procent 2016. Inkomstgapet, som utéver inkomst av
anstallning, tar hansyn till faktorer som avkastning av kapital, ersattningar och
bidrag fran transfereringssystem samt effekter av skatter och avgifter, ar i sin tur &n
storre an lonegapet. 2016 1ag inkomstgapet mellan kvinnor och mén pa 21 procent
(SCB 2016).

Kvinnors lagre inkomster av anstallning kan forklaras med en rad faktorer. En ar
att mén har ett hogre arbetskraftsdeltagande an kvinnor. Den framsta anledningen
till denna skillnad &r att fler kvinnor an man star utanfor arbetsmarknaden pa grund
av sjukdom. En annan faktor ar att kvinnor ar heltidsstuderande i storre omfattning
an man. Kvinnor utfor &ven i hogre utstrackning obetalt hemarbetande. Sarskilt stor
ar skillnaden i arbetskraftsdeltagande mellan kvinnor och man som &r fédda
utanfor Sverige och i synnerhet bland dem som &r fodda utanfor Europa

(Skr. 2016/17:10).

3.2.2. Méjliga omraden for fordjupade uppféljningar

Arbetsmarknaden i Sverige ar starkt segregerad. Av sysselsatta kvinnor och méan
arbetar enbart cirka 15 procent inom yrken med jamn konsférdelning

(Skr. 2016/17:10). Att de flesta kvinnor och mén arbetar inom olika yrken och i
olika sektorer ger ytterligare forklaringar till 16negapet. Nagot som i sin tur kan
kopplas till att kvinnodominerat arbete generellt vérderas lagre &n manligt
dominerat arbete med motsvarande kvalifikationskrav. Vardediskriminering &r en
bruklig term for att beskriva detta forhallande.

Vardediskriminering, dess betydelse for I6negapet och insatser som syftat till att
komma at detta fenomen ar ett tankbart fordjupningsomrade inom ramen fér delmal
tva. Nar Medlingsinstitutet arligen analyserar l6neskillnader mellan kvinnor och mén
gors vanligtvis en uppdelning i ett bruttolénegap och ett nettolénegap. | det senare
fallet anvands metoder som tar hansyn till faktorer sasom yrke, sektor, utbildning och
alder, vilket minskar Iénegapet (Medlingsinstitutet 2018). Nagot som innebar att
skillnader i samhalleliga varderingar av kvinnodominerat och icke kvinnodominerat
arbete kan framsta som neutrala faktorer. | enlighet med traditionerna i den svenska
modellen for 16nebildning har staten inte sett som sin uppgift att agera aktivt mot
denna form av vardediskriminering. Mot denna tradition star emellertid malet om
ekonomisk jamstalldhet livet ut. Syftet med malet ar saledes att avskaffa bade
I6neskillnader som kan férklaras — som bland annat hanger samman med en
strukturell undervérdering av kvinnodominerat arbete — och att avskaffa
I6neskillnader som framstar som "oférklarade”.

| betankandet Mal och myndighet identifieras insatser for att starka etableringen av
utrikes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden som ett sérskilt viktigt omrade i fraga

om ekonomisk jamstélldhet. Som en forklaring till utomeuropeiskt fodda kvinnors
lagre arbetskraftsdeltagande lyfts i betdnkandet det faktum att kvinnor som nyligen
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3.3.

3.3.1.

har invandrat till Sverige av olika orsaker inte deltar i arbetsforberedande insatser
eller arbetsmarknadspolitiska program i lika stor utstrackning som man

(SOU 2015:864). Ett tankbart omrade for fordjupade uppfoljningar skulle kunna
vara att studera exempelvis utformning, funktion, resultat och effekter hos den har
typen av insatser och dven satta dem i relation till andra aspekter som paverkar
mdjligheterna till arbetskraftsdeltagande.

Jamstallt foretagande &r ett annat majligt fordjupningsomrade. Det &r farre kvinnor
4n man som far inkomster frén naringsverksamhet. Ar 2016 var kvinnors andel av
mans inkomster fran naringsverksamhet 70 procent (SCB 2016). Det har ocksa
tidigare konstaterats att kvinnor har svarare att fa tillgang till offentlig finansiering.
De regionala partnerskapen har tenderat att kanalisera resurser till projekt och
branscher dar kvinnor har svart att géra sig gallande och att utbildningar inom
innovation och entreprendrskap inte i tillracklig utstrdckning har attraherat kvinnor
(Vinnova 2011).

DELMAL 3. JAMSTALLD UTBILDNING

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma mdjligheter och
villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

Utgangspunkter for delmalet

Flickors och kvinnors rétt till utbildning och tilltréde till samtliga delar av
utbildningssystemet har lange varit en central fraga for jamstélldhetspolitiken. Till
skillnad mot tidigare formuleringar handlar det nuvarande delmalet inte langre om
den formella tillgangen till utbildning, utan istallet om ojamstallda forutsattningar,
mojligheter och villkor i samband med utbildning (Skr. 2016/17:10).

Regeringen vill med delmalet lyfta fram utbildningens egenvérde, och samtidigt
betona uthildningens centrala betydelse fér kvinnors och méns hélsa och
valmaende, personliga utveckling liksom deras framtida majligheter till forsérjning
(Skr. 2016/17:10). Delmalet har darmed ett direkt samband med delmal ett samt
det dvergripande jamstalldhetspolitiska malet dar makten att forma det egna livet
star i fokus, liksom mojligheten att pa samhallelig niva utéva inflytande dver saval
dagordningen som den kunskap som produceras.

(O)jamstélldhet i skola, hégre uthildning och forskning &r relativt vél beforskade
omraden, som genom aren aven har kartlagts och analyserats i flertalet statliga
utredningar (se till exempel SOU 2014:6; SOU 2011:1; SOU 2010:99;

SOU 2009:64; SOU 2006:75). Sammantaget visar dessa att kvinnor och mén,
flickor och pojkar gar genom utbildningssystemet med olika forutsattningar, villkor
och majligheter. Detta manifesteras bland annat genom hur undervisningen
organiseras och genomfors, vilka forvantningar som stalls pa flickor och pojkar,
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tillgangen till stodinsatser och utrymme i klassrummet liksom i den psykosociala
studiemiljon. Inom universitet och hdgskolor finns en rad exempel pa omraden
som i hogre eller lagre utstrackning praglas av ojamstéllda villkor:
forskningsfinansiering, l6neskillnader, anstallningsvillkor, karriarvégar,
meriteringssystem och sjukskrivningstal.

Regeringen betonar i synnerhet vikten av att motverka kénsbundna studieval med
motiveringen att fragan ger ett strategiskt fokus till delmalet. Ocksa pojkars samre
studieresultat, och en utveckling dar flickor upplever mer stress och mar samre i
skolan &n pojkar &r problemomraden som regeringen sarskilt lyfter fram

(Skr. 2016/17:10).

Delmalet omfattar hela det formella utbildningssystemet, fran forskola till
universitet och hogskola, inklusive vuxenutbildning och yrkeshégskola. Aven
bildning och utbildning utanfor det formella utbildningssystemet, sasom
studiecirklar och konferenser, r inkluderat. Malsattningen om en jamstalld
personlig utveckling omfattar dven arenor utanfor den formella och icke-formella
utbildningssektorn, exempelvis foreningslivet (Skr. 2016/17:10).

3.3.2. Méjliga omraden for fordjupade uppféljningar

Trots omfattande kunskap om de strukturer och processer som formar villkoren for
utbildning ar det relevant med fortsatta uppfoljningar och analyser, liksom strategiskt
valda sammanstallningar av befintlig kunskap.

Till exempel har kdnssegregeringen som galler alla delar av utbildningssystemet
visat sig bestdende over tid. Kvinnor och man, flickor och pojkar studerar i hog
utstrackning pa olika utbildningar, och fa utbildningsinriktningar kan ségas ha en
jamn konsfoérdelning. Mot denna bakgrund, och givet den centrala plats som
kdnssegregering i utbildning och arbete ges inom jamstélldhetspolitiken, bor en
systematisk genomgang av kunskapslaget genomforas, till grund for framtida
insatser. Att socioekonomiska faktorer liksom arbetsmarknadsfaktorer,
familjeforhallanden, tillgang till information och studieforhallanden paverkar en
individs studieval &r val kiant (UKA 2016:16; UHR 2016, SOU 2011:1). Exempel
pa ytterligare intressanta fragor ar vilken roll till exempel organiseringen av
utbildningen spelar avseende amnesinnehall och undervisning, och vilka strukturella
samband finns mellan utbildningsval och hur olika utbildningar och yrken
varderas, resurssatts och konas i samhéllet. Det vill saga fragor om vilka faktorer
som sammantaget ar drivande respektive uppratthallande av kdnssegregeringen.

Pa samma satt bor konsskillnader i studieresultat adresseras och nyanseras. Viktigt
for att effektivt kunna utjamna skillnader i studieresultat & kunskap om vilka
bakomliggande faktorer som paverkar flickor och pojkars studieresultat, till
exempel antal ar i Sverige och foraldrarnas utbildningsbakgrund, men ocksa hur
konsnormer inverkar pa studiemotivation och andra val som ror utbildningen

(se till exempel Skolverket 2018 och SOU 2015:86b). Vidare ar det viktigt att
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3.4.

3.4.1.

belysa och analysera studieresultaten i relation till inkomst och position senare i
livet da kvinnors hdgre utbildningsniva inte har gett tydliga motsvarande effekter
pa arbetsmarknaden i detta avseende — nagot som far demokratiska,
samhallsekonomiska och halsomassiga konsekvenser (SOU 2018:24;

SOU 2015:65; SOU 2005:66).

Begransande kénsnormer och dess betydelse for den personliga utvecklingen
betonas inom ramen for delmalet, i synnerhet de normer och varderingar som
grundlaggs i tidiga aldrar. Villkoren for, och mojligheterna till, personlig utveckling
ska bygga pa att kvinnor och man ges samma forutsattningar att utveckla intressen,
ambitioner och potential utan att hindras av ojamstallda strukturer, fordomar och
stereotypa forestallningar om kon (Skr. 2016/17:10; SOU 2010:99). Samtidigt &r
just uppfoljningen av personlig utveckling och av arbetet mot traditionella
kénsnormer en metodologisk utmaning som innebdr ett utvecklingsarbete i sig,
bade nar det kommer till fordjupade uppfoljningar, utveckling av indikatorer och
mdjliga arenor for uppfoljning.

Mot bakgrund av den stdrre psykiska ohélsan hos unga kvinnor jamfért med unga
man (exempelvis SOU 2010:79; SOU 2010:99; Skolinspektionen 2015) finns det

skal att sarskilt fordjupa sig i skarningspunkten till delmal fem om jamstalld halsa,
dar den psykosociala studiemiljon, elevhalsan och skolhélsovarden, samt sex- och
samlevnadsundervisningen utgor exempel pa omraden som skulle vara angelagna

for fordjupade uppfdljningar.

Da delmalet omfattar hela det formella utbildningssystemet, och vuxenutbildningen
tros fa en viktigare roll i framtiden blir det viktigt att ha ett perspektiv av livslangt
larande i uppféljningar och analyser. Utredningar pekar till exempel mot att
mojligheter till utbildning och karridrval senare i livet kan vara en vag till att bryta
konssegregeringen pa arbetsmarknaden (SOU 2018:71; SOU 2015:86a).

Utbildningsomradet har dessutom under de senaste aren varit féremal for en rad
storre reformer som kan féljas upp och analyseras utifran hur det paverkar
utvecklingen mot en jamstalld utbildning.

DELMAL 4. JAMN FORDELNING AV DET OBETALDA
HEM- OCH OMSORGSARBETET

Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha
mojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

Utgangspunkter for delmalet

Det fjarde jamstalldhetspolitiska delmalet tar sikte pa en jamn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet samt att kvinnor och mén ska ta samma ansvar
for hemarbetet och ha majlighet att ge och fa omsorg pa lika villkor. Manniskor
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ska inte behdva vélja mellan arbete och familj utan det ska finnas méjlighet att
kombinera arbete med familj och att varda relationer till sina narstaende
(Skr. 2016/17:10; Ds 2013:37; Prop. 2005/06:155).

Obetalt arbete definieras som hushalls- och underhallsarbete som utfors i hemmet
samt omsorg om barn, aldre eller andra narstaende. Malet omfattar dem som ger
omsorg och dem som tar emot, samt férdelningen av obetalt arbete inom ett par i
ett hushall och fordelningen mellan kvinnor och man pa samhallsniva

(Skr. 2016/17:10).

Motivet till att malet finns ar att det obetalda hemarbetet och omsorgen om barn,
aldre och andra anhdriga till en storre del utfors av kvinnor samtidigt som mén
agnar majoriteten av sin tid at betalt arbete. Denna férdelning far i sig
konsekvenser for kvinnors och méns inkomster, arbetskraftsdeltagande, livskvalitet
och halsa. Att fa omsorg av en anhdrig paverkar ocksa ens livssituation och
bestammanderatt och av dem som far omsorg av en anhorig utanfor hushallet ar
majoriteten kvinnor (Skr. 2016/17:10; Ds 2013:37, Proposition 2005/06:155).

Mojliga omraden fér férdjupade uppfoljningar

Aven om skillnaderna delvis minskat éver tid utfor kvinnor fortsatt mer obetalt
arbete an vad man gor, bade vad avser omsorg om barn, omsorg om aldre och
andra narstaende liksom hushallsarbete. | genomsnitt anvander kvinnor exempelvis
tre fjardedelar av foraldrapenningen och ar foraldralediga i ytterligare sex manader
utan ekonomisk ersattning (SOU 2017:101; Forsakringskassan 2013b). Samtidigt
har en fjardedel av alla barn en pappa som inte anvéant en enda foréldrapenningdag
under barnets tva forsta ar (Forsakringskassan 2012). Kvinnor ger ocksa nagot mer
omsorg till aldre och andra narstadende men framforallt ar deras omsorgsgivande
mer omfattande dn vad méans ar (SOU 2014:28; SOU 2005:86). Kvinnor har vidare
en storre total arbetsborda &n vad man har nar bade betalt och obetalt arbete véags
samman. Inom ramen for den totala arbetsbérdan lagger kvinnor mer tid pa obetalt
arbete och man pa betalt arbete. Smabarnsmddrar ar den grupp som utfor allra mest
obetalt arbete (SOU 2017:101; SOU 2015:50; SOU 2015:86b).

Kvinnors arbetsbérda och deras hogre andel av det obetalda arbetet far
konsekvenser inom en rad omraden, vilket ocksa visar pa vikten av studier med ett
delmalsévergripande angreppssétt. Ett ojamstallt anvandande av foraldrapenningen
har negativ effekt pa inkomst- och karridrutveckling. Detta forhallande paverkar i
sin tur framtida pension, sammanlagda livsinkomst och ekonomiska
sjalvstandighet. Vidare finns starka samband mellan fordelningen av
foraldrapenning och foraldraledighet och framtida fordelning av det betalda och det
obetalda arbetet (SOU 2017:101; ESO 2015:5). Sa kallad statistisk diskriminering,
att arbetsgivare forvantar sig en hogre franvaro fran arbetet for kvinnor pa grund av
omsorg och vard av barn och darmed istallet gynnar méan, minskar sannolikt ocksa
om ledighetslangderna mellan mén och kvinnor utjagmnas (SOU 2017:101).
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Anvandandet av foraldraforsakringen far ocksa konsekvenser pa sikt. Pappor som
har tagit ut langre perioder av foraldraledighet nar barnen ar sma tar exempelvis ett
storre ansvar for barnen nar de blir dldre. Ansvar for hem och barn ar ocksa en av
de viktigaste forklaringarna till att kvinnor arbetar deltid, vilket i sin tur far
konsekvenser for deras inkomster (Arbetsmarknadsdepartementet 2017;

SOU 2015:86b; SOU 2014:28). En omfattande arbetsborda i form av bade betalt
och obetalt arbete har ocksa visat sig paverka kvinnors halsa negativt

(SOU 2017:101; Forsakringskassan 2015). Den negativa paverkan pa
forvérvsarbetet tycks dven vara storre for kvinnor an for mén som ger omsorg till
aldre eller andra narstaende (SOU 2014:28).

Forskning visar tydligt att fordelningen av foréldraledighet och
foraldrapenninguttag ar viktiga mekanismer i forstaelsen av kvinnors och mans
totala arbetsbdrda och ekonomiska frihet. Utvecklingen av anvandandet av
foraldrapenning och foraldraledighet och kopplingen dem emellan behéver darfor
fortsatt noggrant foljas. Tidigare studier har enbart kunnat visa pa samband men
inte direkta orsakssamband eller effekter (SOU 2017:101; ESO 2015:5). Det vore
darfor betydelsefullt att arbeta vidare med att utveckla metoder for studier som kan
titta specifikt pa effekter av inforandet av den tredje reserverade manaden men
ocksa kortsiktiga och langsiktiga effekter av anvandandet av foraldraforsakringen
pa exempelvis betalt och obetalt arbete, anknytning till barn och till
arbetsmarknaden, halsa samt attityder och normer kring kén och kénad
arbetsfordelning.

Utover att studera skillnaden mellan kvinnor och mén &r det ocksa av vikt att
beakta skillnaden mellan och inom grupper. Det &r sen tidigare klarlagt att det finns
stora skillnader mellan olika grupper i samhallet. Hog utbildning &r exempelvis
starkt drivande for ett jamstéllt anvandande av foraldrapenningen, samtidigt som de
man som inte alls anvander forsakringen ar en relativt heterogen grupp. Den bestar
dels av man med Iag inkomst och kort utbildning, dels av man med mycket hog
inkomst (SOU 2017:101; Forsakringskassan 2013a).

For att kunna utforma politiska insatser som forandrar maktordningen mellan
konen och leder till en jamstalld fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet finns ett tydligt behov av 6kad kunskap kring omsorgen om &ldre
och andra nérstdende. Kvinnor &r bade antalsmassigt och omfangsmassigt mer
berdrda an man av férandringar i aldreomsorgen — som anhdriga omsorgsgivare,
som hjalpmottagare och som professionellt arbetande i &ldreomsorgen

(SOU 2014:28; SOU 2005:66b). Saval kvinnor som man som far omsorg av en
anhorig anger dessutom att de foredrar offentlig omsorg (SOU 2015:86b;

SOU 2005:66b). Omsorg om &ldre och andra narstaende ar dartill det omrade inom
delmal fyra som &r minst studerat (SOU 2015:86b; SOU 2005:66b). Detta,
tillsammans med att Sverige star infor en situation med aldrande befolkning
samtidigt som utvecklingen gar mot ett langre arbetsliv och hdgre pensionsalder,
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3.5.

3.5.1.

gor det extra angelaget med en fordjupad uppféljning pa omradet (se aven
avsnitt 3.7.1).

Omfattningen av det obetalda arbetet samt méjligheterna till betalt arbete paverkas
ocksa av det offentliga atagandet. Den svenska foraldraférsakringen tillsammans
med den val utbyggda barnomsorgen lyfts fram som forklaring till varfor Sverige
bland annat har ett hdgt arbetskraftsdeltagande for kvinnor (SOU 2017:101;

ESO 2015; SOU 2014:28). Tillgangen till offentlig aldreomsorg forefaller ocksa
korrelera med omfattning pa den obetalda omsorgen om &ldre. Det har visat sig att
allt fler dldre far hjalp av en anhorig i takt med nedskarningar i den offentliga
aldreomsorgen (SOU 2015:86b; SOU 2005:66b). Om det finns ett orsakssamband
har emellan vet vi emellertid inte. Kvaliteten pa omsorgen kan ocksa tankas vara
av betydelse. Om exempelvis barnomsorgen upplevs som mindre bra kan det
finnas risk att foraldrar istallet gar ner i tid for att sjalva ta hand om sina barn. For
att forsta orsakerna till omsorgsgivandet skulle det darfor vara av vikt att studera
eventuella kopplingar mellan kvalitet och omfattning pa den offentliga omsorgen
(barn- och &ldreomsorg) och omfattningen av det obetalda omsorgsarbetet.

Att en stor del av omsorgsarbetet gors obetalt och i stor utstrackning av kvinnor
innebar ocksa att kvinnor med sitt arbete subventionerar den offentligt finansierade
omsorgen. For att fa en tydligare bild av detta samhéallsfenomen finns behov av en
kartlaggning av vad den faktiska kostnaden for detta arbete skulle varit om det
finansierades av det offentliga. En sadan studie skulle ocksa ha tydliga kopplingar
till delmalen om betalt arbete och ojamstalld halsa.

DELMAL 5. JAMSTALLD HALSA

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma férutsattningar for en
god halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Utgangspunkter for delmalet

Att delmalet har tillkommit innebér en starkare betoning av fragornas vikt i sig. En
utgangspunkt ar halsoomradets starka koppling till saval det 6vergripande malet for
jamstalldhetspolitiken som till de 6vriga delmalen. Halsan kan ses bade som en
konsekvens av graden av jamstalldhet men ocksa som en forutsattning for att na de
ovriga jamstalldhetspolitiska malen (Skr. 2016/17:10).

Omraden som inkluderas i delmalet ar fysisk, psykisk och sexuell/reproduktiv
halsa. Det omfattar saval forebyggande folkhalsoarbete som atgarder och insatser
till enskilda personer gallande socialtjanst, stéd och service till personer med
funktionsnedsattning, omsorg om &ldre och &ldreomsorgens rackvidd samt hélso-
och sjukvard. Nar det géller omsorgen tar malet sikte pa offentligt finansierad
omsorg. Regeringen lyfter vidare fram arbetsrelaterad ohalsa och sjukfranvaro
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samt kon och konsstereotypa normers paverkan pa hélsan och sjukvarden som
viktiga delar av malet (Skr. 2016/17:10).

Regeringens beskrivning av Jamstalld halsa visar att omradet ar bade stort och
komplext. Kvinnors och mans, flickors och pojkars halsa paverkas av det som
generellt paverkar folkhalsan, det vill saga det som brukar beskrivas som halsans
bestamningsfaktorer. Kvinnors och mans situation pa arbetsplatser och pa
arbetsmarknaden, utbildningsbakgrund och socioekonomisk situation samt det
obetalda hem- och omsorgsarbetet och utsatthet for vald och trakasserier ar
samtliga centrala omraden som bor belysas for forstaelsen av jamstalld halsa.

Kvinnors och méns hélsa paverkas vidare av den halso- och sjukvard och den vard
och omsorg som tillhandahalls dem. Regeringen betonar att bade kon och
konsstereotypa normer paverkar saval halsan som sjukvarden (Skr. 2016/17:10).
En jamstalld sjukvard behover darfor bade beakta biologiska skillnader och
kdnsspecifika behov och undvika medicinskt omotiverade skillnader av kvinnor
och man.

Mojliga omraden fér férdjupade uppfoljningar

Regeringen har under de senaste aren gjort flera satsningar inom omradet som
skulle kunna vara tankbara foremal for fordjupade uppfoljningar. En forstarkt
forlossningsvard dar dven satsningar pa primarvarden ingar ar ett exempel. | den
senare har sarskilda inriktningar varit socioekonomiskt utsatta omraden, sexuell
och reproduktiv halsa hos kvinnor samt ett jamlikt féraldraskap for kvinnor och
man. Under senare ar har aven avgiftsfri mammografi och screening for
livmoderscancer samt avgiftsfria preventivmedel for kvinnor under 21 ar inforts.
Vidare namner regeringen forstarkta medel till psykiatrin och psykisk hélsa som
jamstalldhetsinsatser da de anses ha potential att bidra till att minska
sjukskrivningar som &r vanligare och dkar mer bland kvinnor an bland man. Aven
arbete for ett jamstélldhetsperspektiv i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess
beskrivs samt en webbaserad ungdomsmottagning, satsningar pa aldreomsorgen,
socialtjanstens arbete i den sociala barn- och ungdomsvarden och satsningar inom
idrottsomradet.

Val av fordjupningar behdver ta hansyn till att insatserna i flera fall genomforts i
samverkan mellan olika parter, och att flera myndigheter redan har fatt i uppdrag
att genomfdra utvarderingar och ta fram kunskap pa specifika omraden, exempelvis
géllande forlossningsskador och endometrios. En 6vergripande analys av dessa
insatser skulle vara relevant.

Yiterligare exempel pa ett mojligt fordjupningsomrade &r fordelningen av
forskningsmedel inom omradena ohélsa och sjukdomar. Det har framkommit att
vard och behandling for ohélsa och sjukdom som framfor allt eller enbart drabbar
ett kon (vanligen kvinnor) kan ha betydande brister. Alternativt att det saknas
konsspecifik kunskap om ett kén (vanligen kvinnor) i sjukdomstillstand som
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drabbar saval kvinnor som man (SBU 2018; SKL 2016; SOU 2015:86b). Flera av
dessa brister har uppmarksammats under senare ar, exempelvis géllande vard och
behandling for forlossningsskador, endometrios, kronisk smarta, kroniskt
trotthetssyndrom. For att belysa denna problematik finns behov av att kartlagga hur
forskningsmedel i Sverige fordelas, dels avseende forskning om méns respektive
kvinnors ohalsa och sjukdomar, och dels forskning om vard och behandling utifran
konsrelaterade och -specifika behov.

Vidare bor det ocksa analyseras och féljas upp hur sjukvarden prioriterar
omhéndertagande och behandling av ohdlsa och sjukdomar som framférallt eller
enbart drabbar ett kon samt hur man tillampar kdnsspecifik kunskap i
sjukdomstillstdnd som drabbar savél kvinnor som man. Det ar ocksa centralt att
beakta andra faktorer sasom social bakgrund, konséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséattning, sexuell laggning eller alder.

3.6. DELMAL 6. MANS VALD MOT KVINNOR SKA UPPHORA

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet till
kroppslig integritet.

3.6.1. Utgangspunkter for delmalet

Mans vald mot kvinnor &r den yttersta konsekvensen av maktobalansen mellan
kvinnor och man (Skr. 2016/17:10). Valdet ar en krankning av kvinnors manskliga
rattigheter (United Nations General Assembly 1993) och forebyggandet av vald
mot kvinnor ar avgorande for att saval formell som reell jamstélldhet ska uppnas
(Europaradets foredragsserie 2011).

| propositionen som 2006 foregick att riksdagen faststallde malformuleringen
framholls betydelsen av att fortydliga att det framfor allt rér sig om manliga
forévare nar kvinnor utsatts for vald. Darmed ansags anvandningen av begreppet
mans vald mot kvinnor som fordelaktigt da det tydliggor problematiken kring offer
och fordvare (Prop. 2005/06:155).

| regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet framhalls aterigen vikten av att
synliggora att forovaren oftast ar en man nar det kommer till vald mot kvinnor.
Mans vald mot kvinnor &r ett omfattande samhallsproblem, orsakar ett stort lidande
och innebér &ven stora samhallskostnader. Fér samtliga former av méans vald mot
kvinnor ar forestallningar om kon, makt och sexualitet av grundldggande betydelse
(Skr. 2016/17:10).

| enlighet med malkommentaren omfattar det sjatte delmalet alla former av fysiskt,
psykiskt och sexuellt vald samt hot om vald mot kvinnor och flickor. Vidare
omfattar delmalet hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
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manniskohandel for sexuella andamal. Det andra ledet i delmalet avser kvinnors
och flickors ratt och majlighet att bestdmma 6ver sin egen kropp, sexualitet och
reproduktion. Aven mins och pojkars valdsutsatthet och kroppsliga integritet
omfattas. Det klargors att tillampningsomradet ar vidare dn vad som avses med
begreppet vald i nara relationer. Delmalet omfattar ocksa trakasserier, hot och
annat vald som sker pa digitala kanaler samt att motverka kommersialisering och
exploatering av kvinnokroppen, i medier, pornografi och reklam som syftar till att
reproducera forestallningar om kvinnors underordning. | malkommentaren
uppmarksammas aven att delmalet har en stark koppling till narliggande former av
vald, exempelvis vald i samkonade relationer och vald mot barn (Skr. 2016/17:10).

Mojliga omraden for fordjupade uppfoljningar

Till skillnad fran dvriga jamstalldhetspolitiska delmal finns det for delmalet om
méans vald mot kvinnor en tiodrig nationell strategi. Strategin for att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor bérjade gélla 1 januari 2017. | enlighet med
skrivelsen ska strategin fullt ut motsvara det sjatte jamstélldhetspolitiska delmalet
(Skr. 2016/17:10). Strategins politiska malsattningar ar

e ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

o forbattrad upptéackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn

o effektivare brottshekampning
o forbattrad kunskap och metodutveckling.

I regleringsbrevet for 2018 ges Jamstéalldhetsmyndigheten i uppdrag att genomféra
en forsta uppfoljning av den nationella strategin med rapportering senast den

1 oktober 2019. Vidare tydliggdrs att uppfoljningen av det sjatte delmalet ska utga
fran malsattningarna i den nationella strategin och Europaradets konvention om
forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet, den sa
kallade Istanbulkonventionen. Uppfdljningen ska beakta Myndigheten for
delaktighets rapport Mans vald mot kvinnor med funktionsnedséattning -—
Utvecklingsomraden till den nationella strategin for att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor (S2017/07218/RS).

Ar 2017 fick Socialstyrelsen i uppdrag att stédja genomférandet och uppféljningen
av den nationella strategin (Socialdepartementet 2017b). Ett av de tio deluppdragen
bestod i att ta fram forslag pa ett begransat antal indikatorer for uppfoljning, vilket
slutredovisades i mars 2018. | enlighet med rapporten omfattar Socialstyrelsens
forslag 75 indikatorer for uppféljning av den nationella strategin. For

45 indikatorer finns det befintlig data eller statistik att anvanda for att ta fram
indikatorerna. For majoriteten av de resterande indikatorerna kravs en prioritering
av insatser for att sakerstélla mojliga datakallor (Socialstyrelsen 2018). 1 juni 2018
fick Socialstyrelsen ett fortsattningsuppdrag utifran den nationella strategin. En del
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av uppdraget innebér att Socialstyrelsen pa en 6vergripande niva ska bista
Jamstalldhetsmyndigheten i myndighetens arbete med indikatorerna
(Socialdepartementet 2017c).

Forslag pa ytterligare fordjupade uppfoljningar kan komma att presenteras mot
bakgrund av resultaten av uppféljningen av strategin. En viktig del av det
kommande arbetet blir att identifiera de delar av strategin vars uppféljning inte
mojliggors av indikatorerna. Denna analys kan darefter ligga till grund for forslag
pa ytterligare fordjupade uppféljningar som kan bidra med kompletterande
analyser forfor att fa en helhetsbild av strategin och delmalet.

Det bor noteras att utformningen av Jamstélldhetsmyndighetens uppdrag att folja
upp strategin delvis skiljer sig at fran Socialstyrelsens uppdrag att ta fram forslag
pa indikatorer for uppfoljning. 1 Socialstyrelsens uppdrag tydliggjordes exempelvis
att mans vald mot kvinnor i sammanhanget motsvarade strategins
tillampningsomrade med undantag av kommersialisering och exploatering av
kvinnokroppen i medier, pornografi och reklam (Socialdepartementet 2017b).
Nagon sadan avgransning aterfinns inte i Jamstéalldhetsmyndighetens uppdrag om
att folja upp strategin. Om det inte inom ramen for det fortsatta arbetet bedéms
mojligt att ta fram indikatorer for omradet géallande kommersialisering och
exploatering av kvinnokroppen kan det bli aktuellt med en annan form av
fordjupad uppféljning for denna del av delmalet.

Auvslutningsvis ar det viktigt att beakta att vald och hot kan férekomma vid
samtliga former av manniskohandel (Skr. 2016/17:10). Jamstéalldhetsmyndigheten
har i uppdrag att framja utvecklingen av férebyggande insatser och samordna
arbetet mot manniskohandel for alla andamal (SFS 2017:937). Delmalet om méns
vald mot kvinnor uppmarksammar dock sarskilt manniskohandel for sexuella
andamal vilket medfor att det ar den form av manniskohandel som kommer att ges
fokus i uppféljningen.

TEMATISKA UPPFOLJNINGAR

En forutsattning for att kunna folja och analysera jamstalldhetspolitiken pa ett
relevant och rattvisande satt ar att uppfoljningsarbetet inte gors i stupror.
Ojamstalldhetsproblem som beskrivs inom respektive delmal ar vanligtvis tatt
forbundna och inte klart avgransade fran varandra i analytisk mening. Denna
komplexitet bor s langt det ar mojligt beaktas i ett uppfoljnings- och analysarbete.
Ett sétt att gora detta ar att ta utgangspunkt i det dvergripande
jamstalldhetspolitiska malet alternativt specifika problem eller samhallsutmaningar
som har baring pa alla eller flera utav delmalen for jamstalldhetspolitiken. Nedan
presenteras nagra exempel pa sadana omraden som skulle kunna lampa sig for
fordjupade uppféljningar av tematisk karaktéar.
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Mojliga omraden for férdjupade tematiska uppfoljningar

Ett exempel pa en fraga som har starka aterverkningar inom var och ett av de
jamstalldhetspolitiska delmalen &r fragan om den omfattande stressrelaterade
ohalsan hos kvinnor. I utredningen Tid for utveckling (SOU 2018:24) forklaras hur
utmattningssyndrom och andra narliggande diagnoser &r relaterade till belastning
och livsvillkor, snarare &n till kon, samtidigt som kvinnor utgér en sérskild
riskgrupp och drabbas av stressrelaterad sjukfranvaro i hogre utstrackning an man.
Utredningen ger exempel pa hur belastning ackumuleras genom att kvinnor bade
utfor mer av det obetalda arbetet i hemmet och verkar behdva prestera mer for
samma ersattning som man pa arbetsplatsen. Har hanvisas bland annat till studier
som visar att kvinnor i genomsnitt har hogre utbildning men samre 16n jamfort med
man i samma position. Inom kvinnodominerade sektorer ar dessutom riskerna for
ohélsa storre, da arbetssituationen ofta praglas av kanda riskfaktorer sasom hoga
produktionskrav och detaljstyrning samt Iag grad av kontroll i kombination med
den emotionella belastningen som manga sa kallade kontaktyrken innebr.
Utredningen lyfter aven att kvinnor i storre utstrackning an man utséatts for vald i
néra relationer. Sammantaget visar detta hur stressrelaterad ohdalsa kan ha sin grund
i samverkande faktorer i arbetet, hemmet, familjen och samhallet som helhet. Bade
den faktiskt stérre graden av stressexponering och upplevelsen av oréttvisa och
diskriminering kan leda till allvarliga stressreaktioner som riskerar att bli kroniska.

En samhallsutmaning med potentiellt stor betydelse for jamstalldheten inom manga
olika omraden ar den aldrande befolkningen. Utvecklingen innebéar bland annat att
en storre grupp manniskor kommer att vara i behov av omsorg vilket riskerar att
paverka exempelvis hélsa, ekonomi och vardagsliv for dem som ger omsorg och
for dem som tar emot den. Utvecklingen har potentiell risk att drabba kvinnor
sarskilt hart da det i dagslaget ar kvinnor som dominerar i manga av bristyrkena
inom valfardssektorn. Kvinnor ar ocksa de som utfor saval mest betalt som obetalt
omsorgsarbete och som i strst omfattning tar emot omsorg av en anhorig

(SOU 2014:28; se aven avsnitt 3.4).

Digitalisering och automatisering ar exempel pa en samhéllsforandring som ar
relevant att analysera och félja upp utifran ett jamstalldhetsperspektiv.
Digitalisering och automatisering har pagatt i vart samhélle under en langre tid och
konsekvenserna av den tekniska utvecklingen har debatterats. Bland annat hur
efterfragan pa olika yrken kommer paverkas, hur arbetets innehall och
forutsattningar kommer att forandras och hur yrken kommer vérderas pa en
framtida arbetsmarknad. Detta &r nagot som, bland annat pa grund av en
konssegregerad utbildnings- och arbetsmarknad, riskerar att fa olika konsekvenser
for kvinnor och mén (OECD 2017). Utvecklingen och konsekvenserna &r inte
givna och darfor intressanta att folja upp och analysera utifran ett
jamstélldhetsperspektiv.
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Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa i uppdrag att "’bidra till en strategisk,
sammanhallen och hallbar styrning och ett effektivt genomforande av
jamstalldhetspolitiken” (SFS 2017:937). Genom att lata styrningen pa nationell
saval som regional och lokal niva vara foremal for fordjupad tematisk uppfoljning
kan kunskap om saval styrformer, som deras tillimpning sammanstallas och
utvecklas.

En rad utmaningar géllande styrningen av jamstélldhetspolitiken har tidigare
identifierats. Glappet mellan politiska ambitioner, mal och reell styrning har till
exempel pekats ut som hinder for en funktionell styrning, liksom en svag koppling
mellan malen for jamstalldhetspolitiken och jamstalldhetsmal inom andra
politikomraden (Riksrevisionen 2015; SOU 2015:86; Ds 2013:37;

Statskontoret 2005).

Ut6ver behovet att utreda hur malstyrningen fungerar som styrform for
jamstalldhetspolitiken, ar det av intresse att undersdka vad delmalsstyrningen
innebdr i relation till styrningen mot det 6vergripande malet. Likasa relationen till
jamstalldhetsmal inom andra politikomraden. Vidare bedéms det vara av intresse
att folja upp hur regeringens insatser ser ut i forhallande till malsattningarna inom
ramen for respektive delmal. P& sikt finns aven skal att folja upp och analysera hur
vél strategin jamstalldhetsintegrering fungerar; hur strategins mojligheter till
genomslag pa olika organisatoriska nivaer ser ut, liksom dess granssnitt mot andra
styrformer.
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4.1.

UTVECKLINGSBEHOV
OCH UTVECKLINGSMOJLIGHETER

Detta kapitel &gnas forst at utvecklingsbehov med avseende pa
nuvarande indikatorer for jamstalldhetspolitiken. Indikatorerna
togs ursprungligen fram av SCB pa uppdrag av regeringen
och uppdateras sedan 2012 vid tva tillfallen per ar. Ar 2018
kompletterades befintliga indikatorer, bland annat med
indikatorer for de nytillkomna delmalen Jdmsta/ld utbildning
och Jadmstélld halsa. | dagslaget finns drygt 170 indikatorer
(SCB 2018). Kapitlet avslutas med en presentation av framtida
utvecklingsmojligheter av uppfoljningssystemet som sadant.

UTVECKLINGSBEHOYV INDIKATORER

For att framja ett kunskapsbaserat jamstalldhetsarbete krévs bland annat
lattillgangliga och relevanta indikatorer®. Indikatorer som fangar centrala delar av
jamstalldhetspolitiken ar ocksa en forutsattning for att kunna folja och analysera
utvecklingen mot malen pa ett funktionellt och effektivt satt. De mojliggor ocksa en
effektivare resultatredovisning.

Vid en genomgang av befintliga indikatorer for jamstalldhetspolitiken har
Jamstalldhetsmyndigheten identifierat ett antal brist- och utvecklingsomraden. For att
Jamstélldhetsmyndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag med att félja och analysera
jamstalldhetspolitiken finns pa sikt ett behov av en genomgripande Gversyn och
utveckling av dessa indikatorer. Detta ar ett langsiktigt arbete som maste ske i
samverkan mellan berorda aktorer, exempelvis SCB, Jamstélldhetsmyndigheten och
andra berorda myndigheter. Jamstalldhetsmyndigheten foreslar att en sédan samverkan
formaliseras.

Utifran den genomgang av indikatorer for jamstalldhetspolitiken som
Jamstalldhetsmyndigheten har gjort presenteras i de féljande avsnitten, dels ett

! En indikator ar en matbar foreteelse som visar eller indikerar ett tillstdnd. En indikator mater en
avgransad del av ett mal och valet av indikatorer innebar en operationalisering av malet och politik-
omradet. Genom att folja indikatorers utveckling 6ver tid ges en uppfattning om i vilken riktning det
som foljs utvecklas. | departementsskrivelsen Ett uppfoljningssystem for jamstéalldhetspolitiken
framgar att gemensamma kriterier for val av indikatorer kan ségas vara krav pa relevans,
enkelhet, giltighet, upprepningsbarhet, tillforlitlighet och kanslighet for forandring (Ds 2013:37).
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4.1.1.

antal dvergripande omraden dar Jamstéalldhetsmyndigheten ser utvecklingsbehov,
dels exempel pa specifika utvecklingsbehov for respektive delmal.

| ssmmanhanget ar det viktigt att beakta det pagaende arbetet med att ta fram
indikatorer for uppféljning av den nationella strategin for att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor (se avsnitt 4.1.2, delmal sex). Indikatorerna for
strategin kommer att utgdra en viktig del av myndighetens arbete med att félja och
analysera jamstalldhetspolitiken nar det kommer till méans vald mot kvinnor.

Overgripande utvecklingsbehov indikatorer

For att kunna folja och analysera jamstalldhetspolitiken kravs indikatorer som séa
langt det &r mojligt kan

o fbljas pa ett lattillgangligt satt over tid
e Dbrytas ned pa regional och lokal niva
e brytas ned pa ytterligare redovisningsgrupper utéver kon.

| dagslaget finns flera indikatorer dar data bakat i tiden inte presenteras, alternativt
inte presenteras pa ett lattillgangligt sétt. Indikatorer som presenteras over tid ar en
forutsattning for att kunna folja utvecklingen mot jamstalldhet.

En stor del av det praktiska jamstalldhetsarbetet sker pa lokal och regional niva.
Indikatorer som aven presenteras pa lokal och regional niva skulle skapa mojligheter
for en mer andamalsenlig och systematisk lokal och regional uppféljning av
utvecklingen. Studier och statistik pa omradet visar dessutom att det exempelvis
rader en stérre mansdominans pa regional och lokal niva dn nationellt inom till
exempel politiken, och att man dominerar i sa kallad landsortspress

(Skr. 2016/17:10; SOU 2016:5; SOU 2007:108).

For att forsta forutsattningarna for, och utvecklingen mot, jamstéalldhet generellt
men ocksa specifikt inom de olika delmalen ar det nodvandigt att ocksa kunna
bryta ned indikatorerna pa ytterligare relevanta redovisningsgrupper. Detta ar av
avgorande betydelse for att Jamstéalldhetsmyndigheten ska kunna fullgéra sitt
uppdrag att utéver maktordningar baserade pa kon, dven beakta maktordningar
baserade pa andra kategorier. Faktorer som uthildning och socioekonomi ar
exempelvis ocksa avgorande for bade ekonomisk jamstalldhet liksom fordelning av
foraldrapenning (se till exempel Forsékringskassan 2013a och 2013b). Den s
kallade sociala gradienten i hélsa, det vill sdga sambandet mellan social position i
samhdllet och en individs hélsa, lyfts aterkommande fram i saval forskning som
rapporter runt folkhalsoléaget i saval Sverige som internationellt (se till

exempel Kommissionen for jamlik hélsa 2016).

| departementsskrivelsen Ett uppféljningssystem for jamstéalldhetspolitiken
uppméarksammades att i stort sett samtliga indikatorer ar resultatindikatorer

(Ds 2013:37). Darfor vore det ocksa relevant att utreda om det finns andra typer av
indikatorer som &r lampliga, exempelvis effekt- eller processindikatorer.
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4.1.2.

Utvecklingsbehov inom respektive delmal

Nedan gas de indikatorer som SCB presenterar igenom delmal for delmal och
exempel ges pa behov och utvecklingsmojligheter som i dagsléaget identifierats.

Delmal 1. En jamn férdelning av makt och inflytande

For delmalet En jamn fordelning av makt och inflytande finns idag 25 indikatorer
baserade pa sex omraden; representation i politiken, naringslivet, fackliga
organisationer och offentlig sektor samt deltagande i medborgerlig aktivitet och
akademin (SCB 2018b). Flest indikatorer tacker representation inom politiken pa
nationell niva, det omrade dér den formella konsrepresentationen idag ar mest
jamn. Som en konsekvens av att regeringen i den senaste skrivelsen pa omradet
fortydligat att delmalet ska omfatta samhéllets alla sektorer finns ett behov av att
utveckla indikatorer inom omraden som i dagslaget inte omfattas, eller inom
sektorer dar det enbart finns en indikator (sasom akademin som f6ljs genom
kénsfordelning bland professorer). Sektorer som ndmns i detta sammanhang ar
media, kultur, civilsamhalle och folkbildning (Skr. 2016/17:10).

Studier av den svenska maktelitens sammanséttning och egenskaper har visat att
kvinnor och man aterfinns inom olika delar av en sektor. Det har visats att man
tydligt dominerar 6ver sektorers symboliska kapital, till exempel nobelprisen, som
bidrar till att bestamma en sektors vérdehierarki. Av denna anledning kan det
finnas anledning att aterigen titta narmare pa detta omrade samt att eventuellt
utveckla indikatorer for férsamlingar som fordelar ett omrades symboliska kapital
sasom akademier, kommittéer, bedomargrupper etcetera.

Delmal 2. Ekonomisk jamstélldhet

For uppfdljning av delmalet Ekonomisk jamstalldhet finns 44 indikatorer

(SCB 2018b). I bilaga tre i budgetpropositionen (Ekonomisk jamstalldhet) gors
sedan 2002 en arlig uppféljning av utvecklingen med utgangspunkt i tio
huvudindikatorer. SCB presenterar fordjupningar pa temat sysselsattning,
foretagande och besvar av arbete. Pa ett dvergripande plan finns god tillgang pa
statistik avseende arbetsmarknad, foretagande, inkomster, transfereringar och
skatter av olika slag samt dess effekter for olika grupper i samhéllet. Foljaktligen
finns bra mojligheter att folja upp utvecklingen inom delmal tva.

Trots att det redan finns manga indikatorer for delmalet finns ett dvergripande
utvecklingsbehov av indikatorer som tydligt speglar kvinnors och méans tillgang till
ekonomiska resurser och mojligheten att utéva ekonomisk makt pa individ-, familje-
och samhallsniva. Det skulle 6ka forstaelsen av (o)jamstélldhet om det utvecklades
indikatorer rérande ekonomisk sjalvstandighet och ekonomisk jamstalldhet i familjen
(se aven forslag i SOU 2015:86b). Syftet med ett sddant utvecklingsarbete skulle
vara att fa fram ett mer preciserat och darmed battre underlag for att kunna rikta
insatser fran samhallets sida. Att skapa en indikator som tydligt visar i vilken
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utstrackning de ekonomiska resurserna kommer fran eget l6nearbete, kapital eller
transfereringar fran offentlig sektor utgor en annan utvecklingsmajlighet.

Det finns manga statistikkallor som SCB producerar som idag inte ar kopplade till
indikatorerna for jamstalldhetspolitiken men som skulle vara intressanta att studera
ur ett jamstalldhetsperspektiv. Ett exempel pa sadan statistik ar statliga anslag till
forskning och utveckling. Andra omréaden ar bidrag och stdd till start av narings-
verksamhet, pensionssparande, finansiella tillgangar, barns ekonomi, flickors och
pojkars veckopeng och arbete under studier, lov och hemarbete. Indikatorerna bor i
enlighet med malformuleringen for jamstalldhetspolitiken spegla hela livscykeln.

Delmal 3. Jimstélld utbildning

Det finns 44 indikatorer for Jamstélld utbildning. De inkluderar bland annat
uppgifter om personal, antagna, studerande och examinerade inom olika delar av
det svenska utbildningssystemet och pa olika studieinriktningar, liksom behdrighet
och studieresultat for olika elevgrupper. Indikatorerna omfattar ocksa etablering pa
arbetsmarknaden efter studier, informellt 1arande, trivsel och stress i skolan samt
indikatorer for att folja upp krankning och mobbning (SCB 2018b).

Da indikatorerna pa omradet delvis ar nya finns anledning att pa sikt utvardera hur val
de fyller sitt syfte, sa att utvecklingen inom ytterligare — for delmalet relevanta —
omraden kan foljas. Det finns i dagslaget en tyngdpunkt pa uppféljning av studie-
resultat och studieval, och dartill sker métningarna relativt sent i utbildningssystemet
(se dven SOU 2015:86b). Det saknas ocksa indikatorer for forskoleverksamheten,
nagot som ocksa SCB lyfter i samband med avrapporteringen av uppdraget att ta
fram indikatorer for jamstalld utbildning (SCB 2018a). Det finns inte heller
indikatorer som relaterar till ”personlig utveckling” och "kénsnormer”, delar som
ar hogst centrala for delmalet. Da dessa aspekter ar svara att folja med hjalp av
resultatindikatorer vore det av intresse att utreda om andra typer av indikatorer
skulle kunna anvéndas for andamalet, exempelvis for verksamheter som sex- och
samlevnadsundervisningen, skolhalsovarden eller studie- och yrkesvagledningen.
Samtidigt kravs fordjupade uppféljningar och analyser av kvalitativ karaktar som
komplement for att kunna félja och analysera utvecklingen mot malet.

I granslandet mellan delmalen finns ytterligare omraden av intresse, exempelvis
finansiering av forskning och utbildning, samt fragor om symboliskt kapital inom
akademin (se aven avsnitt 4.1.2, delmal ett). Har finns ocksa skal att 6vervaga
indikatorer som relaterar till den psykosociala studiemiljon, bland annat rérande
upplevelser av otrygghet och utsatthet for sexuella trakasserier.

Det bor ockséa undersokas huruvida befintlig statistik hos andra myndigheter som
exempelvis Skolverket samt undersokningar som PISA (Programme for International
Student Assessment) och TIMSS (Trends in International Mathematics and Science
Study) ytterligare kan anvéandas som datakallor i uppféljningen av
jamstélldhetspolitiken.
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Delmal 4. Jdmn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

For uppfdljning av delmalet Jamn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet finns i dagslaget sammantaget elva indikatorer (SCB 2018b).

Delmalet omfattar i huvudsak tre former av obetalt arbete; omsorg om barn,
omsorg om &ldre och annan narstdende samt hushallsarbete. For att indikatorerna
ska fungera som matt pa utvecklingen och maktférhallandena inom malets alla
olika delar behover de utvecklas med avseende pa bland annat vilka omraden som
inkluderas, hur matten utformas liksom hur ofta data samlas in.

Delvis saknas det i dagslaget sékra datakallor for att méata omsorgen om éldre och
den omsorg som é&ldre ger. De studier som gjorts indikerar att detta obetalda arbete
ar omfattande och kommer troligtvis att bli an storre med aktuell demografisk
utveckling. Det kravs darfor ett utvecklingsarbete for att sékerstélla datakallor som
arligen ger kunskap kring mangden tid som laggs pa sadant obetalt arbete

(SOU 2014:28; SOU 2005:66b). Det ar av vikt att datakéllorna bade sékerstaller
kunskap om omsorg om aldre anhériga men ocksd om exempelvis barnbarn. Aven
personer dver 65 ar maste inkluderas (vilket inte gors idag) samt kon pa savél dem
som ger omsorg och pa dem som tar emot.

Anvandandet av foraldraforsakringen ar ett omrade inom delmalet dar det finns
sakra datakallor men dar de nuvarande indikatormatten behéver utvecklas for att
synliggodra vasentliga jamstalldhetsaspekter. Exempelvis bor indikatorerna
genomgaende fokusera pa barnets tva forsta ar. Det ar under dessa ar som
ledigheten ar sammanhangande och foraldrarnas franvaro fran
arbetsmarknaden/samvaro med barnet ar som langst (SOU 2017:101). Da en stor
grupp méan anvander fa eller inga foraldrapenningdagar alls samtidigt som en allt
storre grupp tar ut ungefar halften av dagarna finns ocksa behov av matt som visar
storleken pa dessa tva grupper. Den obetalda ledigheten fér kvinnor i samband med
foraldrapenninganvandande har visat sig vara omfattande varfor dven denna
ledighet bor métas och presenteras kontinuerligt (SOU 2017:101;
Forsakringskassan 2013b).

En stor del av underlaget till indikatorerna kring obetalt arbete fas genom den sa
kallade Tidsanvandningsstudien. For att fordelningen av det obetalda arbetet ska
kunna studeras pa ett tillforlitligt satt bor det, som &ven foreslas i
forskarrapporterna till SOU 2015:86, inga i SCB:s grunduppdrag att atminstone
vart femte ar genomfora Tidsanvandningsstudien. Det ar ocksa nddvandigt att
metoderna for insamling av data utvecklas for att pa sa satt sakerstélla en hogre
svarsfrekvens. Jamstélldhetsmyndigheten &r positiv till de metodférandringsforslag
i form av en digital sa kallad latt-unders6kning med fordefinierade alternativ som
SCB sjélva presenterat (SCB 2014). En annan mojlighet skulle vara att istallet for
Tidsanvandningsstudien samla in motsvarande data genom den longitudinella
panelundersdkning som presenteras i avsnitt 4.2.
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Delmal 5. Jamstélld hélsa

Det finns 40 indikatorer som syftar till att folja upp delmalet Jamstalld halsa. Dessa
kan grovt indelas i sjalvskattade halsomatt, livsstilsfaktorer, livslangd och
dodsorsaker, halso- och sjukvarden, socialtjanst och omsorg samt sjukskrivningar
(SCB 2018b).

Regeringens skrivelse (Skr. 2016/17:10) och de féardiga indikatorerna stammer
overlag dverens med varandra. Det finns dock nagra omraden som saknas och
andra dér det finns ytterligare utvecklingsbehov for att tacka in regeringens
intentioner. Sarskilt fokus behdver riktas mot utveckling av indikatorer for halso-
och sjukvarden och arbetsrelaterad ohélsa.

De nuvarande indikatorerna som beror halso- och sjukvarden har ett tydligt fokus
pa patientupplevelser. Indikatorerna tas fram genom att inkludera statistik fran
Nationell patientenkat samt klagomal till patientnamnder respektive kritikbeslut av
Inspektionen for vard och omsorg. Utdver dessa finns ytterligare angelagna
omraden inom hélso- och sjukvarden som bor féljas upp. Konkreta exempel pa
sadana &r tillgang till vard och behandling (aven ej tillgodosedda behov av hélso-
och sjukvard), diagnostisering, behandlingsinsatser och utfall, inklusive
lakemedelsforskrivning. Inom det sistnamnda &r dven lakemedelsrelaterad
sjuklighet och biverkningar relevanta aspekter. Ett annat omrade galler halso- och
sjukvardens kompetensniva kring biologiska konsskillnader, konsstereotypa
normer och genusrelationer som har relevans for den vard och behandling som ges.
Specifika indikatorer pa foreslagna omraden behover tas fram i samverkan med
relevanta myndigheter och organisationer.

Utvecklingen av indikatorer for arbetsrelaterad ohalsa syftar till att fanga upp sadan
ohalsa dar orsaken sannolikt gar att finna i arbetsmilj6. Da saval fysisk och
psykosocial arbetsmiljé kan ses som bestamningsfaktorer till den arbetsrelaterade
ohélsan bor dessa omraden foljas upp med relevanta indikatorer. Det skulle ocksa
vara betydelsefullt att utveckla matt som foljer sjukskrivningsmonstren pa
diagnosniva samt inom olika sektorer och yrkesomraden. Darutéver ar
arbetsplatsolyckor ett omrade som regeringen tar upp i skrivelsen men dar det
saknas indikatorer (Skr. 2016/17:10). Saval férekomst av arbetsplatsolyckor som
dodsfall till foljd av arbetsplatsolyckor bor foljas upp.

Delmal 6. Méns vald mot kvinnor ska upphdra

Av de ndrmare 90 indikatorerna som presenterades i departementsskrivelsen Ett
uppfoljningssystem for Jamstalldhetspolitiken avser 14 delmalet att mans vald mot
kvinnor ska upphdra varav 7 foljs upp arligen i budgetpropositionen (Ds 2013:37).
Indikatorerna bygger dels pa statistik fran Nationella trygghetsundersékningen
(NTU), dels pa kriminalstatistik. Fran och med juni 2018 har SCB inkluderat
ytterligare tre indikatorer nar det kommer till mans vald mot kvinnor. Dessa bygger
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pa statistik fran dels Skolundersékningen om brott (SUB), dels
graviditetsregistret/modrahalsovard (SCB 2018b).

Det gar inte att med enbart stod i indikatorerna analysera och folja utvecklingen av
samtliga delar av delmalet. For flera delar saknas exempelvis aterkommande
enkétstudier som kan uppskatta omfattningen (Skr. 2016/17:10). Det saknas till
exempel indikatorer for prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal vilket
ocksa lyfts fram i budgetpropositionerna for 2017 och 2018 (Prop. 2017/18:1,
utg.omr. 13 avsnitt 5.4.1; Prop. 2016/17:1 utg.omr. 13 avsnitt 5.4.1). Uttryck av
hedersrelaterat vald och fortryck kan forekomma i statistiken men det gar inte att
specifikt folja utvecklingen av hedersrelaterat vald och fortryck utifran indikatorerna.
I malkommentaren gallande méns vald mot kvinnor tydliggors att vald som sker pa
digitala kanaler ingar i delmalet. M6jligheterna att utifran indikatorerna félja
utvecklingen av sadant vald ar begransade. Undantaget &r en av de nya indikatorerna
som ror utsatthet for krankning via internet samt mobbning bland elever. |
sammanhanget kan det vara av intresse att beakta de nya brott som har beslutats om
sedan det att indikatorerna ursprungligen presenterades, exempelvis dktenskapstvang,
vilseledande till tvangsaktenskapsresa (Prop. 2013/14:208) och olaga integritetsintrang
(Prop. 2016/17:222). Med anledning av det sistndmnda brottet som tradde i kraft den
1 januari 2018 kommer NTU att inkludera en fraga om utsatthet for natkrankningar
(BRA 2018). Genom de befintliga indikatorerna gar det inte heller att félja upp véld
mot hbtg-personer eller kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen vilket
aven uppmarksammas i skrivelsen Makt mal och myndighet (Skr. 2016/17:10).

Moajligheten att utifran indikatorerna genomfora analyser om méans vald mot
kvinnor som utéver kon beaktar andra maktordningar ar begrénsade. En betydande
del av indikatorerna bygger pa NTU. Det har uppmarksammats att det inom ramen
for NTU till exempel inte finns bakgrundsfragor gallande funktionsnedsattning
(MFD 2017) och det &r heller inte mgjligt att analysera forekomsten eller folja
utvecklingen av vald mot kvinnor med funktionsnedsattning utifran
jamstélldhetsindikatorerna.

| ssmmanhanget ar det viktigt att det pagaende arbetet med att ta fram indikatorer
for uppfoljning av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mans
vald mot kvinnor beaktas. Indikatorerna for strategin kommer att utgéra en viktig
del av Jamstélldhetsmyndighetens fortsatta arbete med att félja upp strategin och
utvecklingen av mans vald mot kvinnor i Sverige.
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4.2.

LONGITUDINELL PANELSTUDIE
— EN UTVECKLINGSMOJLIGHET AV SYSTEMET

I avsnitt 2.2 beskrivs hur jamstélldhetspolitikens tvérsektoriella karaktar och den
generella svarigheten att utvardera komplexa samhéllsfenomen liksom effekterna
av politiska insatser skapar metodologiska utmaningar. For att hantera detta ar det
Jamstalldhetsmyndighetens avsikt att bedriva ett metodutvecklingsarbete i syfte att
identifiera relevanta och funktionella metoder, och pa sa sétt kontinuerligt
utveckla, och utvérdera, uppfoljningssystemet i sin helhet. Det kan rora sig om
bade nya former att designa studier och nya satt att samla in data som majliggors
av den tekniska och digitala utvecklingen. Detta utvecklingsarbete gérs ocksa mot
bakgrund av de generella metodologiska utmaningar som bade forskare och
surveyforetag moter i form av laga svarsfrekvenser och svarigheter att na
samhallets alla olika grupper (se till exempel SOU 2016:5). Det ar ytterst angeldget
att roster fran samhallets alla grupper kommer till tals i uppféljningen av
jamstélldhetspolitiken och att metoder for detta utvecklas.

Ett for jamstalldhetspolitiken nytt metodologiskt angreppssétt som sérskilt skulle
adressera behovet av att félja utveckling éver tid skulle vara en longitudinell
panelstudie dar ett representativt urval? av befolkningen aterkommande over tid
ingar i frageundersokningar pa det jamstalldhetspolitiska omradet. Metoden
innebar att samma manniskor far fragor vid flera tillfallen samtidigt som annan
registerdata ocksa kan kopplas till svaren. Det ar ett angreppssatt som mojliggor ett
andamalsenligt satt att folja ett tvarsektoriellt politikomrade som
jamstalldnhetspolitiken, som ror de flesta delarna av manniskors liv. Likasa kan en
longitudinell panelstudie ge uppslag till nya fordjupade uppféljningar som behdver
genomforas for att forsta ett sarskilt fenomen som verkar upptrada i relation till en
viss samhallsutveckling, eller till foljd av en viss politisk inriktning, reform eller
atgard. Framfor allt skulle en ratt utformad longitudinell panelstudie, avseende
exempelvis design och urval, ocksa kunna ge 6kade mojligheter att visa pa saval
eventuella effekter och samband i relation till olika samhallsfenomen som effekter
av politiska insatser. Konkreta fragor som skulle kunna belysas med hjalp av ett
sadant upplagg ar exempelvis de kénsbundna studievalens orsaker och
konsekvenser liksom foraldraforsakringsanvandandets effekter pa I16ne- och
karridrutveckling, halsa och pension.

En integrering av den sa kallade Tidsanvandningsundersokningen och en
longitudinell panelstudie skulle ge ytterligare mojligheter. Bland annat skulle
langsiktiga effekter pa den tid som kvinnor och mén lagger pa betalt och obetalt
arbete kunna belysas. Ar 1990 genomférde SCB pé uppdrag av regeringen den

2 Har kravs ytterligare utredning for att faststalla exakt vilket urval som ar mest lampligt. En
kohortstudie som féljer en eller flera alderskohorter skulle ocksa kunna vara tankbart.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2018:5

38 (45)



SYSTEM FOR UPPFOLJNING OCH ANALYS
AV JAMSTALLDHETSPOLITIKEN

forsta sa kallade Tidsanvandningsundersokningen (se dven avsnitt 4.1.2, delmal
fyra). Darmed skapades helt nya forutsattningar for forstaelsen for hur kvinnor och
man anvander sin tid pa olika satt, i olika skeden av livet, och for forstaelsen av
fordelningen i betalt och obetalt arbete dver tid. Det &r kunskap som har varit ett
centralt verktyg for jamstélldhetspolitiken. Att undersékningen genomfors var
tionde ar med olika grupper varje gang liksom att den utfors separat utan koppling
till andra jamstalldhetspolitiska fragor innebar emellertid att det saknas kanslighet
for att fanga upp utvecklingsmonster 6ver tid samt mojlighet att géra studier som
identifierar orsakssamband och antar ett livscykelperspektiv.

Sammantaget skulle en longitudinell panelstudie med fokus pa jamstalldhetsfragor
vara en unik mojlighet att samla in kunskap for att identifiera saval
jamstélldhetsproblem, dess orsaker och konsekvenser liksom utvérdera effekter av
jamstalldhetspolitiska insatser. Den skulle ocksa innebara en méjlighet att fortsatt
ligga i framkant vad galler metoder att folja upp och analysera jamstalldhet.

4.2.1. Forstudie for att utreda férutsattningarna for longitudinell
panelstudie

For att pa sikt kunna realisera en longitudinell panelstudie, dér den
jamstélldhetspolitiska utvecklingen och effekter kan foljas, behdver forutsattningar
och former utredas. Darfor foreslas att Jamstalldhetsmyndigheten ges ett séarskilt
uppdrag — med tillhérande ekonomiska medel — att genomféra en forstudie.
Forstudien bor bland annat undersédka vilken eller vilka aktdrer som bést kan leda
och genomfora ett langsiktigt projekt av den har karaktaren. Den bor vidare
inventera hur ett etiskt och kvalitetssékrat genomférande gors pa basta satt dar
paneldeltagarna bland annat kan garanteras anonymitet och dér data samlas in och
lagras pa ett satt som ar sakert och hallbart 6ver tid. Férundersokningen bor ocksa
undersoka vilka urval och metoder som ar bést lampade for att skapa
forutsattningar for en hog svarsfrekvens och generaliserbarhet.
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