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Forord

Denna rapport &r skriven av Jamstilldhetsmyndigheten och Myndigheten for
delaktighet (MFD) och synliggor att bade jamstélldhetspolitiken och
funktionshinderspolitiken inte fokuserat pd mdjligheterna till ekonomisk
sjdlvstiandighet i gruppen kvinnor med funktionsnedséttning i tillracklig
utstrdckning. Den kartldggning som rapporten grundar sig pd visar att kvinnor
med funktionsnedsittning har simre forutsittningar &n min med
funktionsnedsdttning vad giller bdde delaktighet pa arbetsmarknaden och
arbetsvillkor och dérfor har ldgre inkomster och simre mdjligheter till
ekonomisk sjdlvstindighet.

Detta paverkar forstds andra livsomraden och leder till att manga kvinnor med
funktionsnedséttning lever i ekonomisk otrygghet och utsatthet. Den daliga
forankringen pa arbetsmarknaden paverkar de ekonomiska nivaerna for en
framtida pension eller vid nyttjande av andra valfardssystem. Kartliggningen
visar ocksa att samspelet mellan deltidslonearbete och stod ur transfererings-
systemen inte fungerar tillfredsstéllande. Det kan leda till ytterligare
fordjupning av ekonomisk ojamstélldhet och skapa incitament for ett minskat
arbetsmarknadsdeltagande.

Malet for jamstélldhetspolitiken dr att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma sambhéllet och sina egna liv. Samtidigt tar funktionshinderspolitikens
nationella mél sikte pa jdmlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhillet med utgdngspunkt i méinskliga réttigheter.

Jamstilldhetsmyndigheten och MFD vill med rapporten visa pa betydelsen av
att ta hinsyn till flera hindrande eller mojliggérande faktorer och hur de
samspelar 1 en analys av samhéllsproblem. Varken de jimstalldhetspolitiska
malen eller mélen for funktionshinderspolitiken kan uppnas utan att
perspektiven samverkar. Vi hoppas att rapporten ska bidra med ny kunskap
som leder till &nnu fler och mer traffsdkra insatser for ett jamstéllt Sverige.

Malin Ekman Aldén Lena Ag
generaldirektor generaldirektor
Myndigheten for delaktighet Jamstalldhetsmyndigheten
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Sammanfattning

Regeringens overgripande mal for jaimstélldhetspolitiken ar att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Det
andra delmaélet géller ekonomisk jamstélldhet och innebér att kvinnor och
maén ska ha samma mdjligheter och villkor 1 friga om betalt arbete som
ger ekonomisk sjalvstindighet livet ut. Denna rapport dr en kartliggning
av utmaningar och hinder for ekonomiskt jaimstédllda inkomster genom
hela livet, for kvinnor med funktionsnedséttning.

Det finns skillnader i inkomsternas storlek och forutsittningarna pa
arbetsmarknaden nér kvinnor med funktionsnedséttning jamfors dels med
mén med funktionsnedséttning, dels med kvinnor och mén i den 6vriga
befolkningen. Kartldggningen visar bland annat att:

e Kvinnor med funktionsnedsittning dr overrepresenterade i den
grupp vars disponibla inkomst understiger 60 procent av
medianinkomsten, vilket dr den relativa fattigdomsgransen.

e Det finns brister inom utbildningssystemet som forsenar, och
begrénsar, etableringen pé arbetsmarknaden for unga kvinnor
med funktionsnedséttning.

e Det finns avgorande skillnader mellan kvinnor med
funktionsnedséttning och jamforelsegrupper avseende
arbetskraftsdeltagandet, sarskilt nir det giller kvinnor som
begrénsas 1 sin arbetsformaga. For dessa kvinnor ar det vanligare
med langtidsarbetsldshet och en ldgre andel dvergar till arbete.

e Det ar stor skillnad mellan kvinnor och man med
funktionsnedsdttning vad giller omfattningen av arbete. Bland
sysselsatta personer med funktionsnedséttning arbetar betydligt
férre kvinnor d4n mén heltid. Kvinnor med funktionsnedséttning &r
deltidsarbetslosa eller har timanstéllning i storre grad 4n mén med
funktionsnedsédttning och dvriga kvinnor och mén.

e Mojligheterna att ta del av stodinsatser pa arbetsmarknaden
skiljer sig at mellan kvinnor och mén med funktionsnedsittning
som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen. Exempelvis dr andelen
kvinnor som far arbete med stod betydligt lagre dn andelen mén.
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e [ manga fall r attityderna till att anstilla personer med
funktionsnedséttning negativa. 40 procent av gruppen kvinnor
med funktionsnedsdttning och nedsatt arbetsformaga upplever sig
utsatta for olika typer av diskriminering eller krdnkande
sdarbehandling 1 arbetslivet pa grund av sin funktionsnedsittning.

Att dstadkomma mer tid i arbete samt fordndringar 1 attityderna pa
arbetsmarknaden dr tva av de viktigaste aspekterna att dtgirda om
jamstélldheten 1 arbetslivet ska kunna framjas for kvinnor med
funktionsnedsdttning. Kartldggningen resulterar i tre utvecklingsomraden
som belyser potentialen for utveckling mot mer jimstéllda ekonomiska
forutséttningar for kvinnor med funktionsnedséttning, dver hela livet. Det
handlar om modernare arbetsmarknadspolitiska insatser som kan mota
individers olika forutsdttningar och behov. Vidare behdvs insatser for att
oka kunskapen om vad som upplevs som hinder for likabehandling och
for att motverka diskriminering i arbetslivet. Det tredje utvecklings-
omrédet beror ett fortsatt systematiskt arbete med sévél jamstéilldhets-
som funktionshindersperspektivet hos berorda aktdrer. Myndigheterna
lamnar tvd bedomningar och tre forslag:

e Funktionshindersperspektiv och jimstélldhetsperspektiv som
utgangspunkter dr en forutsittning for att uppna de mal som
riksdagen beslutat pé respektive politikomréade.

e Statistiken pa omradet behover forbattras for att kunna leda till
mer effektiva insatser.

e En kartldggning av riktade stod pé arbetsmarknaden utifran ett
jamstélldhetsperspektiv och med utgangspunkt i ekonomisk
sjalvstiandighet.

e En Oversyn av regelverket kring 16nestod for att underlétta for
kvinnor med funktionsnedséttning som arbetar deltid att ta del av
stodden och mojliggora en langsiktig arbetsmarknadsanknytning.

e Ett uppdrag att utarbeta stddmaterial gillande aktiva atgérder
enligt diskrimineringslagen.
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Summary

The Government’s overall objective for its gender equality policy is that
women and men are to have equal power to shape society and their own
lives. The second milestone concerns economic equality and means that
women and men are to have the same opportunities and conditions in
terms of paid work that provides life-long financial independence. This
report is a survey of the challenges and obstacles of economically equal
incomes throughout life, as regards women with disabilities.

There are differences in the size of income and the conditions in the
labour market when women with disabilities are compared on the one
hand to men with disabilities and on the other to women and men from
the rest of the population. The survey shows, among other things, that:

e Women with disabilities are over-represented in the group whose
disposable income is under 60 per cent of the median income in
Sweden, which is the relative poverty line.

e There are deficiencies within the education system that delay and
limit the labour market establishment of young women with
disabilities.

e There are crucial differences between women with disabilities
and comparative groups in terms of labour force participation,
especially in the case of women who are limited in their work
capacity. For these women, long-term unemployment is more
common and a lower proportion are moving from unemployment
to work.

e There is a large difference between women and men with
disabilities when it comes to work prospects. Among employed
persons with disabilities, significantly fewer women work full-
time than men. Women with disabilities are part-time
unemployed or have hourly work to a greater extent than men
with disabilities and other women and men.

e The opportunities to take advantage of support initiatives on the
labour market differs between women and men with disabilities
who are registered with the Swedish Public Employment Service.
For example, the number of women who find work with support
is significantly lower than the number of men.

Ekonomisk jamstalldhet fér kvinnor med funktionsnedsattning



¢ In many cases, attitudes towards employing people with
disabilities is negative. 40 per cent of the group of women with
disabilities and impaired work capacity find themselves exposed
to various kinds of discrimination or victimisation in working life
due to their disability.

Bringing about more work hours as well as changes in attitudes in the
labour market constitute two of the most important aspects that must be
addressed in order for gender equality in working life to be promoted for
women with disabilities. The survey results in three areas of development
that highlight the potential for development towards more equal
economic conditions for women with disabilities, throughout the entire
life cycle. This concerns more modern labour market policy initiatives
that are able to meet the various conditions and needs of different
individuals. Furthermore, efforts are needed to increase knowledge about
perceived obstacles to equal treatment, and to counteract discrimination
in working life. The third area of development relates to continued
systematic work with both gender equality and disability perspectives,
with the appropriate players. The government agencies submit two
assessments and three proposals:

e Gender equality and disability perspectives as a base for
systematic work in order to achieve the objectives in each policy
area.

e The statistics in the area must be improved to be able to lead to
more efficient efforts

e A survey of the targeted support on the labour market from a
gender equality perspective and based on economic
independence.

e A review of the regulations on salary support in order to facilitate
life for women with disabilities who work part-time.

e A mission to prepare support material for active measures
according to the Discrimination Act.
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Inledning

"Kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om
betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.”

Det andra jamstalldhetspolitiska delmalet.

Uppdraget

Regeringens dvergripande mal for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Det
andra av sex delmal giller ekonomisk jamstélldhet och innebér att
kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter och villkor i1 frdga om betalt
arbete som ger ekonomisk sjdlvstindighet livet ut.

Myndigheten for delaktighet, MFD, och Jamstélldhetsmyndigheten fick i
december 2017 i uppdrag av regeringen att “kartligga utmaningar for att
na det jamstalldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jamstélldhet, nér
det giller kvinnor med funktionsnedsittning”.! Uppdraget redovisas
gemensamt av myndigheterna i denna rapport och kartliggningen
resulterar 1 tre utvecklingsomraden som kan bidra till méluppfyllelse.

Ekonomisk jamstalldhet och sjalvstandighet

Ovan ndmnda jamstélldhetspolitiska delmél om ekonomisk jadmstilldhet
tar sikte pa att kvinnor och méin ska ha samma mdgjligheter att vara
ekonomiskt sjédlvstindiga, genom att ha mdjlighet att kunna forsorja sig
sjdlva och sina eventuella barn. En utgangspunkt for detta &r att kvinnor
och mén ses som individuellt ansvariga for sin forsorjning. Inkomster
och ekonomiska resurser ska ge ekonomisk sjdlvstdndighet inte bara
under arbetsfor alder, utan ocksé skapa ekonomisk trygghet och
sjalvstandighet under pensionsaren.

1 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Myndigheten for delaktighet
samt Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Jamstalldhetsmyndigheten.
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I Sverige dr ekonomisk sjélvstandighet en central fraga utifran ett
jamstélldhetsperspektiv, eftersom vuxna individer inte ska behova vara
ekonomiskt beroende av vare sig partner, forédldrar eller andra anhdriga.

Olika inkomstslag

En viktig aspekt av malet dr att kvinnor och mén inte bara formellt utan
aven 1 praktiken ska ha tillgdng till samma mojligheter 1 friga om
anstéllnings-, 16ne- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter 1
arbetet. Detta géller &ven mdjligheterna att bedriva naringsverksamhet.
Fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén omfattar
utover inkomster 1 form av 16n och néringsverksamhet dven avkastning
pa kapital, ersdttningar och bidrag frén transfereringssystemen samt
effekter av skatter och avgifter. Inkomster eller erséttningar for individer
kan siledes komma frén sex olika killor eller inkomstslag.?

e Lon

e Inkomster fran niringsverksamhet

e Avkastning pa kapital

e Transfereringar (bidrag och ersittningar)
e Pension (kombination av olika killor)

e Effekter av skatter och avgifter (negativa transfereringar).

Fordelningen av inkomster har pdverkan pé alla de 6vriga jamstélldhets-
politiska delmélen, genom att ekonomiska resurser paverkar individens
mojlighet till bade egenmakt och att vara med och forma samhillet.
Dessutom paverkar inkomstférdelningen hélsan, mojligheterna till
utbildning och &r pa flera sitt relaterad till det obetalda hem- och
omsorgsarbetet.

Fragan om lonegapets storlek har under l&ng tid statt i fokus for den
allménna debatten om kvinnors och méins ekonomiska villkor. I denna
kartlaggning finns det dock anledning att rikta ett 6kat fokus pa
inkomstgapet. Eftersom det dr inkomsternas storlek som avgor vilken
levnadsstandard en person har &r det mer relevant att fokusera pa
inkomster och inkomstgap dn 16negap.

2 Skr. 2016/17:10. Makt mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld
framtid.
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Kvinnor med funktionsnedsattning

De ekonomiska resurserna dr ojamnt fordelade mellan kvinnor och mén,
men dven mellan individer av samma kon. Det finns skillnader 1
levnadsvillkor relaterat till kon, som grundar sig i olika villkor i1 friga om
utbildnings-, anstillnings-, lone- och andra arbetsvillkor samt
utvecklingsmojligheter 1 arbetet. Dessa skillnader blir dessutom &n mer
tydliga nér faktorn kon studeras 1 samspel med faktorer sasom etnisk
tillhorighet, social bakgrund eller just funktionsnedséttning.

Funktionsnedsittning definieras som en nedséttning av fysisk, psykisk
eller intellektuell funktionsforméga hos en individ. Termen &r nira
knuten till termen funktionshinder, som uppstér i relationen mellan en
individ med funktionsnedséttning och de hinder som individen méter i
sin omgivning.® Ett betydande antal personer i samhillet har en
funktionsnedsdttning. Eftersom hindren uppstér i motet mellan individ
och milj6 kan en och samma person uppleva hinder exempelvis pé
arbetsmarknaden, men inte inom transportsektorn. Detta forsvarar en
generell definition av personer med funktionsnedsittning, och gor att det
inte gér att ange gruppens exakta storlek eller andel kvinnor i gruppen.

Nar det géller den ekonomiska situationen och sjilvstandigheten for
personer med funktionsnedsdttning, oavsett konstillhorighet, visar MFD:s
uppfoljning av funktionshinderspolitiken att tillgangen till resurser
generellt &r mindre for denna grupp jamfort med den Gvriga
befolkningen.* Uppfdljningen visar ocks pa snabbt kade skillnader i
ekonomisk standard mellan vissa grupper av personer med
funktionsnedséttning och den 6vriga befolkningen. Framforallt handlar
det om personer med funktionsnedséittning som pé grund av olika hinder
utestings helt, eller delvis, fran arbetsmarknaden.

Brister i ekonomisk jimstéilldhet innebér bade lagre grad av
sjalvsténdighet och hogre grad av beroende for kvinnor.®> Uppfoljningen

8 Socialstyrelsens termbank.

4 Se exempelvis Statistiska centralbyrans undersokning av levnadsforhallanden
(ULF).

5 Budgetpropositionen 2017/18:1 Bilaga 3, Ekonomisk jamstalldhet.
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visar pd skillnader mellan flickor och pojkar samt mellan kvinnor och
mén med funktionsnedséttning, dér flickor och kvinnor har sdmre
forutséttningar till delaktighet an vad pojkar och mén har. Hér har MFD
tidigare kunnat konstatera att funktionsnedsattning tenderar att kraftigt
forstarka ojamstéllda samhéllsstrukturer péd arbetsmarknaden, i
familjelivet och nir det giller hilsa.

Tillvagagangssatt

Uppdraget idr att kartligga utmaningarna for att né det jamstélldhets-
politiska delmélet om ekonomisk jamstalldhet for kvinnor med
funktionsnedsdttning. Kartldggningen ska belysa utvecklingsomraden
som kan bidra till maluppfyllelse.

Kartlaggning av utmaningar

Kartldggningen tar sin utgdngspunkt i det befintliga kunskapsldget om
den ekonomiska situationen for kvinnor med funktionsnedséttning.
Uppdraget har genomforts genom att myndigheterna gemensamt har
inventerat och bearbetat statistik, genomfort en enkdtundersdkning riktad
till MFD:s undersdkningspanel Rivkraft’, samlat kunskap fran forskning
och sekundérkallor pa omradet samt inhdmtat kunskap och erfarenheter
frdn funktionshindersrorelsens organisationer.

Syftet med kartliggningen ar att belysa konsskillnader inom gruppen
personer med funktionsnedséttning avseende villkor och mojligheter till
egen fOrsorjning genom arbete, naringsverksamhet, inkomster av kapital,
pension eller transfereringar. Kartldggningen fokuserar ocksa pé de
aspekter dér det finns skillnader mellan kvinnor med funktionsned-
sattning och den dvriga befolkningen. De samlade skillnaderna pekar pa
de utmaningar som finns for att nd det jamstélldhetspolitiska delmalet om
ekonomisk jamstélldhet.

6 Myndigheten for delaktighet (2018) Uppfdljning av funktionshinderspolitiken
2017, s. 53 f.

7 Myndigheten for delaktighet (2019) Rivkraft 25 — Ekonomisk jamstalldhet.
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Belysning av utvecklingsomraden leder till forslag

Myndigheterna foreslér tre utvecklingsomrdden for att mota nagra av de
utmaningar som framkommer i kartldggningen. I stort handlar dessa
omriden om att identifiera hinder som enligt kartliggningen star i viigen
for ekonomisk jamstélldhet. I detta sammanhang presenteras dven forslag
pa atgérder.

Arbetet med att identifiera utvecklingsomraden och dérefter identifiera
atgirder for att eliminera hinder behdver genomgéaende bedrivas utifran
ett jamstilldhetsperspektiv och ett funktionshinderperspektiv. Resultatet
blir d& att samhéllets insatser blir tillgdngliga for alla, oavsett kon och
funktionsférmaga. Perspektivet innebar att i all planering och 1 allt
genomforande utgd fran att manniskor &r olika och har olika forut-
sattningar, behov och dnskemal. Utgangspunkten &r att jimstélldhets-
perspektivet och funktionshinderperspektivet inte star i ett
motsatsforhdllande till varandra.

Samrad med berérda organisationer

Aktiv involvering av funktionshindersrorelsen dr grundldggande for
MFD:s arbetssétt. Genom dialog och samverkan kan myndigheten fa del
av rorelsens kunskap och erfarenheter. Syftet med samrad ar att
myndigheten ska kunna 2 inspel och synpunkter utifran funktions-
hindersrorelsens samlade kompetens. Saksamrad ger myndigheten
mojlighet till fordjupade diskussioner med fokus pé specifika sakfrdgor
eller omraden. Utdver funktionshindersorganisationerna samverkar MFD
dven med andra delar av det civila samhéllet nir sa &r relevant.

Ett samrdd inom ramen for arbetet med detta uppdrag dgde rum 1
november 2018 med representanter for organisationerna Funktionsratt
Sverige, Lika Unika och Forum kvinnor och funktionshinder. Nétverket
unga for tillganglighet samt RFSL bjods in men deltog inte i samrédet.

Ekonomisk jamstalldhet fér kvinnor med funktionsnedsattning
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Utmaningar for att na ekonomisk
jamstalldhet

I detta kapitel redovisas myndigheternas gemensamma kartliggning av
utmaningar for att nd delmalet. Har presenteras ett antal hinder {or
kvinnor med funktionsnedséttning att uppna ekonomisk sjélvstandighet.
Dessa hinder ska forstds som utmaningar som behdver bemotas for att
malet om ekonomisk jdmstalldhet ska kunna uppnas, med utgangspunkt i
situationen for kvinnor med funktionsnedsédttning.

Fran lonegap till inkomstgap

Under senare ar, 2016 och 2017, har bruttolonegapet mellan kvinnor och
maén legat pa 11-12 procent. Denna l6neskillnad relaterad till kon har
under lang tid stétt 1 fokus for debatten om resursfordelningen mellan
kvinnor och mén. Eftersom det ar inkomsternas storlek som avgor vilken
levnadsstandard en person har &r det dock mer relevant att fokusera pa
inkomster, och dirmed inkomstgap snarare dn 16negap. Inkomstgapet har
under senare ar legat pa det dubbla, 23—24 procent.® Fér att kunna belysa
utmaningar kring den ekonomiska jamstélldheten och sjélvstindigheten
for kvinnor med funktionsnedsittning har denna kartlaggning som
ambition att visa pa skillnader vad géller inkomsterna for denna grupp.

Ekonomiska forutsattningar for kvinnor
med funktionsnedsattning

"Jag skulle inte klara mig som ensamstaende, utan ar beroende av
min sambo for att f& ekonomin att ga ihop.”

Deltagare i undersékningspanelen Rivkraft.

Med hjélp av statistik fran undersokningar om befolkningens villkor kan
inkomsterna och de ekonomiska forutséttningarna for kvinnor med
funktionsnedséttning till viss del jimforas med dem for mén med
funktionsnedséttning och kvinnor och mén i den 6vriga befolkningen.

8 SCB, Totalrdknad inkomstférdelningsstatistik (TRIF).
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Inkomstskillnader

Diagram 1 visar skillnader i individuell disponibel inkomst mellan
personer med funktionsnedséttning med och utan sjélvrapporterad
nedsatt arbetsforméga (se mer om begreppet pa sidan 27) samt den
ovriga befolkningen. De stora konsskillnader som framkommer av
diagrammet géller for populationen i arbetskraftsundersdkningen och
indikerar inkomstskillnader relaterade till kon oavsett funktionsforméga.

Diagram 1. Genomsnittlig individuell disponibel manadsinkomst for
personer med funktionsnedséattning med/utan sjalvrapporterad
nedsatt arbetsformaga och évriga befolkningen, 2017.
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Kalla: SCB:s loT, FASIT samt AKU.

Inkomster fran anstillning dr den inkomstkélla som har storst betydelse
for individers disponibla inkomst, oavsett funktionsformaga. Sedan
mitten pa 1990-talet har den ekonomiska betydelsen av att ha ett arbete
for individer 6kat markant, vilket i sin tur okat skillnaderna i den
ekonomiska standarden for kvinnor med funktionsnedséttning som star
l4ngt fran arbetsmarknaden.’

9 Myndigheten for delaktighet (2018) Uppfdljning av funktionshinderspolitiken
2017.

Ekonomisk jamstalldhet fér kvinnor med funktionsnedséttning
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Laga disponibla inkomster

Kvinnor med funktionsnedséttning dr overrepresenterade i den grupp
vars disponibla inkomst understiger 60 procent av medianinkomsten i
Sverige, vilket dr indikatorn pa risk for fattigdom inom EU. Av kvinnor
med funktionsnedséttning 6ver 30 &r befinner sig 20 procent i den
gruppen, jamfort med 16 procent av mdn med funktionsnedsittning
Skillnaderna &r betydande, oavsett kon, nér personer med
funktionsnedsédttning och den 6vriga befolkningen jamfors.

Diagram 2. Andel (procent) personer med funktionsnedsattning
jamfort med 6vriga befolkningen éver 30 ar i risk for fattigdom,
efter kdn, 2015/2016.

® Med funktionsnedséttning Ovriga befolkningen
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Kalla: SCB:s undersokning av levnadsforhallanden.

Ekonomisk buffert

En betydligt hogre andel kvinnor och mén med funktionsnedsittning,
cirka en fjardedel av gruppen, saknar tillricklig kontantmarginal for att
ticka en oplanerad utgift pa 12 000 kronor!®. Motsvarande andel i den
ovriga befolkningen &r 15 procent. Det finns en skillnad mellan kvinnor
(28 procent) och mén (22 procent) med funktionsnedséttning, men

10 Summan faststalls av Eurostats riktlinjer, till en tolftedel av gransvardet for
den inkomstniva som innebar risk for fattigdom.
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skillnaden &r som storst mellan kvinnor med funktionsnedséttning och
mén 1 6vrig befolkning.

Diagram 3. Andel (procent) personer med funktionsnedséttning
jamfor med ovriga befolkningen 6ver 25 ar som saknar mindre
kontantmarginal efter kon, ar 2008/2009—2016/2017.
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Kalla: SCB:s undersokning av levnadsforhallanden (ULF)

Grupper med sarskilda ekonomiska utmaningar

I stora undersokningar om ekonomiska forutséttningar och status pé
arbetsmarknaden bygger jamforelserna mellan kvinnor med och utan
funktionsnedsédttning ofta pa kvinnor med funktionsnedséttning som en
homogen, sammanslagen grupp. Vissa grupper inom gruppen saknas
dock i1 undersdkningarna. Detta kan exempelvis bero pé sjdlva
definitionen av variabeln funktionsnedséttning eller att vissa grupper
besvarar enkéter i betydligt mindre utstrackning &n andra.

Enstaka studier presenterar kunskap om sérskilda utmaningar for
specifika grupper av personer med funktionsnedséttning. Manga personer
med funktionsnedsittning dr beroende av andra for stéd i sin
vardagstillvaro och star ldngt ifrén att kunna arbeta pa den reguljdra
arbetsmarknaden. Dessa tva aspekter har stor paverkan pa den
ekonomiska sjdlvstédndigheten.

Ekonomisk jamstalldhet fér kvinnor med funktionsnedsattning
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Kvinnor med psykisk funktionsnedséattning

Kvinnor och mén som lever med ndgon form av psykisk funktions-
nedsdttning, sdsom neuropsykiatriska diagnoser eller svar psykisk ohélsa
har ménga ganger laga disponibla inkomster, stort beroende av bidrag
eller hoga boendekostnader eller andra stérre merkostnader. Inte séllan
kan situationen upplevas som en ond cirkel, dér psykisk ohélsa leder till
svag ekonomi, vilket i sin tur riskerar att leda till ytterligare forsdmrad
psykisk hilsa.!!

Kvinnor med insats enligt LSS

Cirka 28 000 personer har insatsen bostad med sérskild service for vuxna
eller annan sérskilt anpassad bostad for vuxna enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Drygt 40 procent
av dessa #r kvinnor. ' Att fler mén, 60 procent, &n kvinnor beviljas denna
insats beror framforallt pa en 6kning av andelen mén inom vissa av
personkretsarna for LSS.

Personer med intellektuell funktionsnedséttning som erhaller ersittning
fran socialforsakringssystemet riskerar disponibla inkomster som
understiger utgifterna med tusentals kronor varje manad, vilket till stor
del beror pa hdga kostnader for boendet. Pé grund av stédbehovet i
gruppen dr valfriheten gillande kostnader for boendet mycket begrénsad.
Planboksanalyser av ekonomin for personer som bor 1 gruppbostad enligt
LSS, och som troligen dven har insatsen daglig verksamhet, visar att pa
vissa héll 1 landet riskerar personer att ga minus med tusentals kronor
ifall inkomsterna stélls mot skéliga levnadsomkostnader enligt
Konsumentverkets kostnadsberikningar. '3

11 Nationell samverkan for psykisk héalsa (2013) Minuskontot — ekonomiska
villkor fér personer med psykisk funktionsnedsattning.

12 Socialstyrelsen (2018) Statistik om insatser enligt lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade 2017.

13 Riksforbundet FUB (2018) Fangad i fattigdom? Inkomster och utgifter for
vuxna personer med utvecklingsstérning. Uppdaterad i januari 2018 med
aktuella berakningar.
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Kvinnor med funktionsnedsattning som utsatts for vald eller
patryckningar i nara relationer

I likhet med andra kvinnor kan kvinnor med funktionsnedséttning
utsdttas for vdld av personer de har en néra relation till, exempelvis en
nuvarande eller tidigare partner. Valdet kan vara av fysisk, psykisk,
sexuell och/eller ekonomisk karaktdr. Kvinnor med funktionsnedséttning
kan dock dven utsittas for vald som relaterar till funktionsnedséttningen.
I en del sammanhang bendmns sadana former av vald som funktions-
hindersrelaterat vald och det kan till exempel handla om att en kvinna
med funktionsnedsittning inte ges tillgang till sina mediciner. '*

I ndra relationer kan den som &4r beroende av andra personer for vard och
omsorg i vardagen dven vara i riskzon for otillborliga patryckningar.
Exempel pa detta dr ndr en person formés ingé avtal som kan fa negativa
ekonomiska konsekvenser for den enskilde.

Nar det kommer till vald i ndra relationer har det uppmérksammats att
valdets karaktdr av makt och kontroll kan medfora att en utsatt kvinna
blir socialt isolerad och att hon far ekonomiska problem samt akuta
bostadsproblem. Minskade mojligheter att till exempel arbeta och
vidareutbilda sig kan ocksi medféra ekonomiska forluster.!> Ar 2017
publicerade Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering, IFAU, en rapport om konsekvenserna av valdsutsatthet nir
det kommer till utsatta personers hilsa och arbetsliv. I rapporten
presenterades resultaten av en studie om situationen bland kvinnor och
méan som uppsokt sjukhus pa grund av valdsutsatthet. Enligt resultaten
hade valdsutsatta kvinnors arbetsinkomster i genomsnitt minskat med 25

procent. !¢

14 Nationellt centrum for kvinnofrid (2013) Vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning. NCK-rapport 2013:1.

15 Socialstyrelsen (2006) Kostnader for vald mot kvinnor.
En samhéallsekonomisk analys.

16 Ornstein, Petra (2017) The price of violence: Consequences of violent crime
in Sweden. IFAU Working Paper 2017:22.

Ekonomisk jamstalldhet fér kvinnor med funktionsnedsattning

19



20

Utbildning och etablering pa arbetsmarknaden

"De flesta unga har en relativt problemfri vag till arbetslivet med
undantag for ett fatal grupper som ofta har svarare att etablera sig i
arbetslivet, mojligen som en foljd av sdmre villkor. Unga med
funktionsnedsattning ar en sadan grupp.”

MUCF (2017) Unga med funktionsnedsattning — etablering i arbets- och samhallslivet

I 6vergéngen fran utbildning till arbetsliv finns det vissa ungdomar som
hamnar utanfor bland annat pa grund av funktionsnedséttning. Att som
ung std utanfor arbetslivet innebdr en forhojd risk for en svagare stillning
pa arbetsmarknaden, ekonomiska problem och att ga miste om
erfarenheter och personliga nétverk som kan leda till starkare forankring
och forbattrade mojligheter pa arbetsmarknaden.

Brister inom utbildningssystemet

Personer med funktionsnedséttning har generellt en ldgre utbildningsniva
an befolkningen i 6vrigt. Konsskillnaderna inom gruppen foljer
skillnaderna i samhéllet i 6vrigt, vilket innebér att kvinnor har en hogre
utbildningsniva &n min, oavsett funktionsforméaga.'” Elevers skilda
forutséttningar och behov gor att det finns olika behov av stdd och
anpassningar i skolan. Utifran befintliga underlag &r det svart att
presentera en komplett bild av skolsituationen och inte minst resultaten
for elever med funktionsnedséttning. Gemensamt for den samlade
kunskapen pa omrédet dr den aterkommande slutsatsen att mycket arbete
aterstar.'® Undersdkningar visar att utvecklingen i skolan tycks gé bakat

17 SCB:s undersokning av levnadsforhallanden 2016/2017.

18 En uttdmmande kartlaggning av kunskapen pa omradet finns i
Specialpedagogiska skolmyndigheten (2017) Villkor fér utbildning —
kartlaggning av nulage for barn, elever och vuxenstuderande med
funktionsnedsattning.
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nér det giller likvirdigheten!®, forutsittningarna for att motverka psykisk

ohilsa hos elever? och elevernas trivsel generellt?!.

Oavslutade studier pa gymnasieniva

For unga kvinnor och mén med funktionsnedséttning &dr det vanligare att
ha pabérjat men inte avslutat gymnasieutbildning.?? I ett samhiille dir
utbildning blir allt viktigare kan denna dverrepresentation fé livslanga
negativa ekonomiska konsekvenser for de berdrda individerna. Skélen till
avhopp fran gymnasiet r ofta vildigt skiftande. I en studie frdn SCB
uppger majoriteten av avhoppare, oavsett funktionsformaga, skoltrotthet.
En av tio avhoppare uppger funktionsnedsittning som skil.>?
Anledningarna till att personer med funktionsnedséttning i storre
utstrdckning avbryter gymnasiestudier dr bland annat brister 1
anpassningar eller sirskilt stod, hinder som forsvérar mdjligheten att
tillgodogora sig utbildningen samt mobbning och kridnkande behandling i
larmiljon. >

19 OECD (2018), Education at a Glance 2018: OECD Indicators.

20 BRIS (2018) Skola. Vard. Omsorg. Och den psykiska ohalsan. BRIS
arsrapport for 2017; Folkhalsomyndigheten (2018) Varfor har den psykiska
ohdalsan 6kat bland barn och unga i Sverige? Utvecklingen under perioden 1985
—2014.

21 Folkhalsomyndighetens Skolbarns halsovanor 2018.

22 SCB:s undersokning av levnadsforhallanden 2016/17.

23 SCB (2017) Unga utanfor? Se har det gatt pa arbetsmarknaden for 90-talister
utan fullféljd gymnasieutbildning.

24 Myndigheten for delaktighet (2019) Uppféljning av funktionshinderspolitiken
2018, s. 15 ff; Temagruppen unga i arbetslivet (2013) 10 orsaker till avhopp —
379 unga beréattar om avhopp fran gymnasiet.
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Diagram 4. Andel (procent) personer med hdgst forgymnasial
utbildning i aldersgruppen 20-36 som pabdérjat, men inte slutfort
gymnasiestudier (studier ej heller huvudsaklig sysselsattning),
efter kdon, 2016/2017.
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Kalla: SCB:s undersokning av levnadsforhallanden (ULF).

Lag utbildningsniva leder 1 manga fall till ldgre deltagande pa
arbetsmarknaden. Att sakna en fullstdndig gymnasieutbildning har stark
paverkan pé etableringen pé arbetsmarknaden senare i livet. Unga som
saknar en fullstindig gymnasieutbildning dr 6verrepresenterade bland
inskrivna unga, pa Arbetsformedlingen, som har arbetsloshetstider péd 12
manader eller mer. Vid en jamforelse mellan inskrivna arbetslosa med
nedsatt arbetsformaga och dvriga inskrivna arbetsldsa sa har den
forstndmnda gruppen en ndgot ldgre genomsnittlig utbildningsniva.
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Diagram 5. Andel (procent) inskrivna arbetslosa ungdomar 18-24 ar
efter utbildningsniva, manadsgenomsnitt 2018.
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Kalla: Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik

Ungas psykiska ohalsa

Daligt fungerande eller otillgdngliga ldrmiljoer, svaga skolprestationer
och stress over skolarbetet har samband med psykisk ohélsa hos barn och
unga. Den psykiska ohélsan hos unga personer okar, vilket har fatt ett
okat fokus under de senaste dren. Mycket tyder pa att unga kvinnor har

t.2% Psykisk ohilsa paverkar funktionsformagan och

en sarskild utsatthe
ddrmed mojligheten att tillgodogora sig utbildning och att fungera i
arbetslivet. Sedan slutet av 1990-talet, har andelen tondringar som uppger
att de &r stressade over skolarbetet till stor del sammanfallit med
utvecklingen av psykosomatiska besvir. Det innebér att den 6kade
skolstressen kan ha bidragit till den 6kade psykiska ohélsan bland
tondringar. Det kan ocksé innebéra att 6kningen av psykosomatiska

besvir bidragit till den kade skolstressen.

25 Se exempelvis Riksdagen (2017) Vagen till arbete fér unga med
funktionsnedsattning, s. 20; SOU 2018:11 Vart gemensamma ansvar for unga
som varken arbetar eller studerar.

26 Folkhalsomyndigheten (2016) Skolprestationer, skolstress och psykisk ohélsa
bland tonaringar.
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Folkhédlsomyndigheten har undersokt hur den psykiska hélsan &r fordelad
och vad detta beror pa.?” Myndighetens slutsats #r att det finns skillnader
1 vélbefinnande, utifran olika typer av funktionsnedséttning. Ungdomar
med en funktionsnedsittning sdsom dyslexi, rérelsehinder,
synnedsittning eller horselnedséttning har sdmre psykisk hélsa &n andra
ungdomar. Nar det géller konsskillnader i1 psykisk ohélsa visar rapporten
att sddana finns i alla dldersgrupper som analyserats. Resultaten for barn
pekar at olika hall beroende pa aldersgrupp, men Folkhédlsomyndigheten
ser en generellt hogre forekomst av psykisk ohélsa bland unga vuxna
kvinnor.?®

Hogre studier

Universitets- och hogskoleradet, UHR, ansvarar for Eurostudent i
Sverige. Det dr en aterkommande undersdkning om sociala och
ekonomiska villkor for hogskolestudenter. Undersékningen?’ visar att
studenter med funktionsnedsdttning generellt 4r mindre ndjda med
kvaliteten pd undervisningen, uppldgget, kursutbudet, bemotandet och
larandemiljon for hogre studier. Studenter med funktionsnedsittning
uppger 1 betydligt storre utstrackning dn 6vriga studenter att de inte
kanner att de hor hemma pé hogskolan och att de ifragasatter sitt val att
studera. Studenter med funktionsnedséttning upplever i patagligt hogre
grad ekonomiska svérigheter under studietiden. Kommentarer 1 fritext
visar att detta bland annat beror pa svarigheter att kombinera studier med
arbete. Andra forklaringar &r att sjukskrivning pa hel- eller deltid har lett
till att nédvandiga hogskolepodng inte har klarats av, med konsekvensen
att studiemedel inte har betalats ut och att det har uppstatt ekonomiska
problem. >’

27 Folkhalsomyndigheten (2019) Ojamlikhet i psykisk hélsa i Sverige. Hur ar den
psykiska halsan fordelad och vad beror det pa?

28 Folkhalsomyndigheten (2019), s. 11.

29 Eyrostudent &r en totalundersokning. Varen 2016 erbjdds alla cirka

370 000 studenter som var registrerade vid en svensk hdgskola att delta i en
webbaserad enkat. Drygt 8200 studenter svarade, vilket innebér en
svarsfrekvens pa 2,3 procent.

30 Universitets- och hdgskoleradet (2018) Eurostudent VI: en inblick i
studiesituationen for studenter med funktionsnedsattning.
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Kvinnliga studenter med funktionsnedsittning skiljer ut sig fran savél
manliga studenter med funktionsnedséttning som dvriga kvinnliga och
manliga studenter ndr det giller en negativ instéllning till bemotandet
fran administrativ och undervisande personal och hur det paverkar
utbildningens kvalitet. Dock dr det vanligare att manliga studenter med
funktionsnedséttning inte kinner sig hemma i1 hogre studier eller
ifrdgasitter valet att studera. Nar det géller ekonomiska svarigheter under
studietiden finns inga avgérande konsskillnader. 3!

Senare etablering i arbetslivet

Flera rapporter har slagit fast att unga personer med funktionsnedsittning
tillhor en av de grupper som har svérare dn andra att etablera sig pa
arbetsmarknaden, oavsett konjunktur. Bland de unga innebér den senare
etableringen en simre ekonomi, svagare socialt natverk, daligt
sjalvfortroende och en syn pa framtiden som priglas av oro.>?

I en studie av unga med funktionsnedsittning uppger knappt hilften av
de unga kvinnorna med funktionsnedséttning att de har upplevt problem
med sin forsorjning.*® Detta kan jimforas med en dryg fjirdedel av unga
kvinnor utan funktionsnedséttning. Skillnader finns ocksé mellan unga
méin med funktionsnedséttning (35 procent) eller utan funktions-
nedsdttning (21 procent) och mdnstren dr desamma som nér en liknande
undersokning gjordes 2012.

Unga som varken arbetar eller studerar

Unga personer som inte fullféljt gymnasieutbildning, unga som &r utrikes
fodda och unga med funktionsnedséttning ar ocksa overrepresenterade i
den grupp pa ungefar 127 000 unga personer som varken arbetar eller

31 Eurostudent VI, egna berakningar p4 UHR:s avdelning for analys, framjande
och tilltradesfragor.

32 SCB (2017) Unga utanfor? S& har det gatt pa arbetsmarknaden for 90-talister
utan fullféljd gymnasieutbildning; Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (2017) Fokus 17:2 Unga med funktionsnedséttning.
Etablering i arbets- och samhallslivet.

33 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2017) Fokus 17:2 Unga
med funktionsnedsattning, s.17.
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studerar. Personer som gétt ut gymnasiesérskolan och utrikes fodda
kvinnor har lyfts fram som grupper med forhojd risk att hamna nagon
annanstans #n i arbete eller studier under lang tid.>* I den statistik som
finns tillgdnglig finns inga statistiskt signifikanta skillnader mellan unga
kvinnor och min, oavsett funktionsformaga.>’

Det radande kunskapsldget pekar mot att utbildningsinsatser, 16nesub-
ventioner, yrkesutbildningar, multikompetent stod samt kontaktintensivt
arbete har positiva effekter for etableringen pa arbetsmarknaden for unga
personer med funktionsnedsdttning. Utdver det lyfter bade unga sjdlva
och personal som moter unga ofta fram betydelsen av ett bra bemdtande
och ett individanpassat stod.>® Frigan om arbetsmarknadspolitiska stod
utvecklas 1 avsnittet om arbetsmarknadsstod och program, se sidan 39.

Arbetsmarknadssituation

"Utbver de generella hinder som personer med funktionsnedséattning
moter nar de forsoker utdva sin rétt att arbeta, méter kvinnor med
funktionsnedsattning speciella hinder mot att delta pa jamlika villkor
pa arbetsplatser. Exempel pa sddana hinder ar sexuella trakasserier,
ojamlik 16n, bristande mojligheter att soka upprattelse pa grund av
diskriminerande attityder som gor att deras ansprak avfardas, samt
fysiska hinder och informations- och kommunikationshinder”

FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttning (2018) Allmén
kommentar nr 3 om kvinnor och flickor med funktionsnedséattning, svensk dversattning.

Arbetsmarknadsstatistik mojliggér jamforelser mellan kvinnor med
funktionsnedsédttning och andra grupper nér det géller situationen pa
arbetsmarknaden. Det finns avgdrande skillnader mellan kvinnor med
funktionsnedsédttning och jimforelsegrupper avseende arbetskrafts-
deltagandet, sdrskilt nér det géller den del av gruppen som begrénsas i sin
arbetsformaga. Tidsserier visar att den starka efterfragan pa arbetskraft i

34 SOU 2018:11 Vart gemensamma ansvar for unga som varken arbetar eller
studerar, s. 74ff.

35 SCB:s undersokning av levnadsforhallanden (ULF) 2016—2017; Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor Uvas-statistik aret 2016.

3 SOU 2018:11 Vart gemensamma ansvar for ungdomar som varken arbetar
eller studerar, s. 168.
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den svenska ekonomin generellt sett inte verkar ha haft stor paverkan pa
arbetsmarknadsliget for en stor del inom gruppen personer med
funktionsnedséttning.

Kvinnor med nedsatt arbetsformaga®

I SCB:s Arbetskraftsundersokning har 12 procent av personerna 16—64 ar
en sjdlvrapporterad funktionsnedséttning. 67 procent av personerna med
funktionsnedséttning bedomer att funktionsnedsittningen medfor nedsatt
arbetsformaga. Kvinnor med funktionsnedsittning bedomer i storre
utstrackning, 73 procent, an mdn med funktionsnedséttning, 62 procent,
att deras arbetsformaga &dr nedsatt.

Diagram 6. Andel (procent) personer i befolkningen 16—-64 ar med
och utan funktionsnedsattning efter arbetsformaga och kon, ar
2018.

Funktionsnedsitttning utan nedsatt arbetsforméaga
® Funktionsnedsatttning med nedsatt arbetsformaga
m Ovriga befolkningen

0,
100% 30, 4%

90%

80%

Procent

70%

60%
Kvinnor Min

Personer 16-64 ar

Kalla: SCB:s arbetskraftsunderstkning (AKU)

37 Pa senare ar har bland annat funktionshindersrérelsen och FN:s kommitté for
manskliga rattigheter for personer med funktionsnedsattning framhallit att det
kan finnas risker for diskriminering i och med att termen nedsatt arbetsformaga
anvénds pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen har under 2018 haft i
uppdrag att se 6ver termen och foreslar att den avskaffas sdsom den anvands
inom arbetsmarknadspolitiken idag. Denna kartlaggning anvénder de termer
som anvénds i den officiella statistiken samt terminologin i Arbetsférmedlingens
verksamhetsstatistik. Detta for att undvika missuppfattningar.
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Trots en stark konjunktur och ménga arbetsmarknadspolitiska atgérder
riktade mot gruppen har forutséttningarna for personer med nedsatt
arbetsformaga att fa ett arbete forédndrats i mycket liten utstrackning 6ver
tid. Det &r en betydligt ldgre andel personer som uppger att de har nedsatt
arbetsforméga som ocksa finns i arbetskraften och alltsa dr sysselsatta
eller arbetslosa. Denna andel, 68,5 procent, kan jaimforas med 77,5
procent bland personer med funktionsnedséttning utan nedsatt
arbetsformaga och 87 procent i den dvriga befolkningen. Mer &n hilften
av kvinnorna och minnen med funktionsnedséttning som befinner sig
utanfor arbetskraften upplever att de skulle kunna utfora ett arbete med
ndgot eller ndgra typer av stdd eller anpassade arbetsforhallanden. I
befolkningen totalt &r det en storre andel mén dn kvinnor som ar i
arbetskraften. I gruppen personer med funktionsnedsattning ar
konsskillnaden inte signifikant. Andelen personer som ér i arbetskraften
har 6kat nigot sedan mitten av 00-talet, oavsett funktionsforméga.>®

Sysselsattning

Sysselsittningsgraden ér lagre bland personer 16—64 ar med
funktionsnedséttning. Av personer med funktionsnedsittning 1
aldersgruppen har 64 procent en sysselsdttning, att jimfora med 82
procent i den ovriga befolkningen. I den 6vriga befolkningen dr andelen
sysselsatta kvinnor ldgre dn andelen sysselsatta min, 80 procent jamfort
med 84 procent. Det finns ingen sédan statistiskt sidkerstélld skillnad 1
sysselsdttningsgrad mellan kvinnor och min med funktionsnedsittning,
oavsett rapporterad arbetsformaga.

38 Statistiska centralbyran (2019) Situationen pa arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedsattning 2018.
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Diagram 7. Andel (procent) sysselsatta bland personer med
funktionsnedséattning och befolkningen totalt 2013-2018.*

=== Personer med funktionsnedséttning med nedsatt arbetsforméga

e Personer med funktionsnedséttning utan nedsatt arbetsforméga
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Kalla: SCB:s arbetskraftsunderstkning (AKU)
* Nedgangen i sysselsattning fér personer utan nedsatt
arbetsformaga 2016 beror pa brister i statistiken.
Arbetsloshet

Ar 2018 var tolv procent av personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga och som deltog 1 arbetskraften, arbetslosa.
Andelen var ldgre bland personer utan rapporterad nedsatt arbetsformaga,
nio procent, att jimfora med sex procent i den dvriga befolkningen.
Arbetslosheten for méin dr hogre dn for kvinnor 1 befolkningen. |
arbetskraftsundersokningen 2018 finns dock ingen statistisk sikerstilld
skillnad 1 arbetsloshet mellan kvinnor och midn med funktionsnedséttning
oavsett arbetsformaga. Sett till befolkningen som helhet har arbetslos-
heten minskat sedan 2013. Bland personer med funktionsnedsittning,
oavsett arbetsformaga, finns dock inte denna trend. Skillnaderna mellan
2017 och 2018 ir inte statistiskt sdkerstéllda.
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Diagram 8. Andel (procent) arbetslésa bland personer med
funktionsnedséattning och 6vriga befolkningen, 2013-2018.

=== Personer med funktionsnedséttning med nedsatt

arbetsforméga
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Kélla: SCB:s arbetsmarkandsundersdkning (AKU).

De flesta bedomare dr eniga om att konjunkturen nu &r inne i en
mognadsfas och att en avmattning dr att vinta. Exempelvis bedomer
Arbetsformedlingen att konjunkturen gradvis kommer att ddmpas och
takten 1 sysselsdttningstillviaxten déarfor avta. Arbetsférmedlingen
beddmer att sysselsédttningen kommer att fortsétta stiga generellt under de
kommande dren. Samtidigt &r prognosen att arbetslosheten gradvis borjar
stiga. Antalet inskrivna okar till f61jd av nedkylning 1 konjunkturen och
till f6ljd av strukturférandringar pa arbetsmarknaden. Pa samma géng
finns dock stora svarigheter for arbetsgivare att rekrytera personal.
Nastan atta av tio foretag anger att det dr svart eller mycket svért att
rekrytera till arbeten som kraver specifik yrkeserfarenhet eller
utbildning.*’

Inskrivha arbetslosa vid Arbetsférmedlingen

Under finanskrisen 2008/2009 6kade antalet inskrivna arbetslosa pé
Arbetsformedlingen kraftigt. Nar konjunkturen vinde lamnade ménga
grupper Arbetsformedlingen for arbete i1 takt med att efterfragan pa
arbetskraft 6kade. Antalet inskrivna arbetslosa fortsatta dock att 6ka for
flera grupper. Antalet inskrivna arbetslosa med en funktionsnedséttning

39 Arbetsférmedlingen (2018) Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2018 — prognos
for arbetsmarknaden 2018-2020.
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som medfor nedsatt arbetsformaga dkade patagligt frn slutet av 2010,
ocksa beroende pé de stora reformerna i sjukforsakringen.

Diagram 9. Antal inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga 16-64 ar,
1996-2018.
e [nskrivna arbetslosa med nedsatt arbetsférmaga
Inskrivna arbetsldsa kvinnor med nedsatt arbetsféormaga
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Kalla: Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik.

Ar 2018 minskade antalet inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen for
i stort sett alla grupper, jimfort med 2017. Enligt Arbetsformedlingen*
minskade antalet inskrivna arbetsldsa*! som har en funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsformaga med 3 000 personer mellan 2017 och
2018. Prognosen dr att antalet inskrivna i gruppen ska fortsétta att minska
under 2019, samt att antalet personer med 16nestdd** kommer att
minska.®’

Ar 2018 var det i snitt 63 000 inskrivna arbetsldsa pa Arbetsformedlingen
per ménad som hade en kod for funktionsnedséttning som innebir nedsatt

40 Arbetsférmedlingen (2018) Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2018 — prognos
for arbetsmarknaden 2018-2020.

41 Oppet arbetslosa och sokande i program med aktivitetsstod.

42 Arbete med stdd ar en form av arbetsmarknadspolitisk insats som innebar att
arbetsgivaren far kompensation for att anstalla personer som av olika skal har
svart att fa arbete.

43 Arbetsférmedlingen (2018) Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2018 — prognos
for arbetsmarknaden 2018-2020.
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arbetsforméaga**, dir 48 procent var kvinnor och 52 procent min.*

Till skillnad fran samtliga inskrivna dr det fler kvinnor 4n mén med
funktionshinderskod som deltar i nagot arbetsmarknadspolitiskt
program.*® En storre andel méin med funktionsnedsittning ir Sppet
arbetslosa jamfort med kvinnorna i malgruppen. Programdeltagare har
generellt ldngre tider i arbetsloshet jamfort med de 6ppet arbetsldsa.

Det dr en betydligt storre andel av gruppen med funktionshinderskod som
har langre tider 1 arbetsloshet, jamfor med 6vriga inskrivna arbetslosa.
Bland de inskrivna arbetsldsa kvinnorna som hade en funktionsned-
sdttning som innebér nedsatt arbetsférmaga var det hela 39 procent i snitt
per manad som hade varit utan arbete i minst 24 manader, medan samma
siffra for médnnen med funktionsnedsattning uppgick till 34 procent.
Bland de 6vriga inskrivna var motsvarande siffror 20 respektive 18
procent. Det innebér att fler kvinnor med nedsatt arbetsformaga har
langre tider 1 arbetsloshet jimfor badde med man med nedsatt
arbetsformaga och kvinnor utan nedsatt arbetsforméga.

44 Ansvarig handlaggare pa Arbetsformedlingen tar initiativ till att utreda om en
funktionsnedsattning medfor nedsatt arbetsformaga. Specialister pa
Arbetsformedlingen utreder graden av nedséttning. Omfattning av nedséttning
och hur den paverkar arbetsférmagan ska dokumenteras och i vissa fall kréavs
lakarutlatande, eller utlatande av psykolog eller logoped. Arbetsférmedlingen
registrerar aven typ av funktionsnedsattning. Syftet med koden ar att sékerstélla
att den arbetssokande sa tidigt som mojligt far adekvat hjalp i sitt
arbetssokande, att gora den arbetssokande behorig for atgarder riktade till
gruppen med nedsatt arbetsformaga, samt statistikunderlag fér planering och
utvardering av insatser. F6r mer information se Arbetsférmedlingens hemsida
samt IFAU 2014:22.

45 Totalt var det 347 000 inskrivna arbetslosa vid arbetsformedlingen, varav 47
procent kvinnor och 53 procent man.

46 Av kvinnorna var det 32 procent som var dppet arbetslosa jamfért med 37
procent av ménnen och 68 procent av kvinnorna deltog i program jamfort med
63 procent av mannen.
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Unga kvinnor med funktionsnedséttning som ar inskrivna
pa Arbetsférmedlingen

Under 2018 hade Arbetsformedlingen ett manadsgenomsnitt av 6 700
inskrivna arbetslosa ungdomar i &ldern 1824 &r som hade en
funktionsnedsdttning som innebér nedsatt arbetsforméiga. Manads-
genomsnittet for 2017 uppgick till 7 500 ungdomar. Fér ungdomar utan
nedsatt arbetsformaga uppgick antalet till 41 100 under 2018 respektive
47 100 under 2017. Det innebér att ett storre antal ungdomar utan nedsatt
arbetsforméga lamnade Arbetsformedlingen mellan aren 2017 och 2018
jamfort med ungdomar med nedsatt arbetsforméga.

Ett genomgiende monster for alla grupper ér att det dr betydligt fler unga
maén dn kvinnor som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen. Tabell 2 visar
att det dr nagot farre kvinnor med nedsatt arbetsformaga bland de som
fatt ett arbete. Samtidigt dr andelen som har arbete med stod betydligt
lagre (28 procent), vilket indikerar att kvinnor missgynnas. Motsvarande
tabell for samtliga sokande 16-64 ar aterfinns 1 bilaga ett.
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Tabell 1. Kvarstaende sokande 18-24 ar med en funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga samt antal som fatt arbete, som
manadsgenomsnitt 2018 uppdelat efter kon.

Aktivitet Antal Antal Andel Andel kvinnor i
kvinnor | maéan kvinnor gruppen utan
funktionsnedsattning
Fatt arbete 235 456 34% 39%
Inskrivna 2624 | 4103 39% 39%
arbetslésa
Oppet arbetslosa 505 950 35% 39%
Program 0 0
aktivitetsstod 2119 3152 40% 39%
Arbete utan stod* 426 576 43% 49%
Arbete med stod**| 1 339 3369 28% 33%
Nystartsjobb 29 97 23% 18%
Utbildningskontrakt 129 177 42% 45%
Ovriga 603 790 43% 55%
inskrivna
Samtliga 5151 9115 36% 41%

*Har ingar deltidsarbetslosa, tillfalligt timanstéallda, s6kande med tillfalligt arbete
samt ombytessdkande.

**Har ingar anstallningsstod som introduktionsjobb och extratjanster, men aven
sarskilda insatser riktade till personer med funktionsnedséattning med nedsatt
arbetsformaga, som I6nebidrag.

=+ Qyriga inskrivna utgors huvudsakligen av arbetssékande med férhinder

Generellt ar fler kvinnor l&ngtidsarbetslosa an mén. Samtidigt ar fler
kvinnor med funktionshinderskod och nedsatt arbetsférmaga
langtidsarbetslosa, jamfort med kvinnor utan nedsatt arbetsformaga. Det
ar dock en betydligt storre skillnad mellan unga kvinnor och mian med
nedsatt arbetsforméga dn utan nedsatt arbetsformaga.
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Diagram 10. Arbetslésa ungdomar 18-24 ar, efter tid utan arbete,
som manadsgenomsnitt 2018, uppdelat efter kon och nedsatt
arbetsformaga eller gj.
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Kalla: Arbetsférmedligens verksamhetsstatistik.

Arbetslosheten for unga skiljer sig frén éldres arbetsloshetsmonster.
Unga minniskor som etablerar sig pa arbetsmarknaden har ofta kortare,
men fler, arbetsloshetsperioder én dldre. Langre arbetsloshetsperioder dr
mer negativt da det visat sig att arbetsloshet 1 borjan av arbetslivet ger
langsiktigt negativa effekter, exempelvis genom hogre risk for framtida
arbetsldshet och ligre inkomster.*’

Deltidsarbete och tidsbegransad anstéallning

Kvinnor arbetar deltid i storre utstrackning dn vad mén gor. Bland
personer med funktionsnedsdttning &r det en storre andel som arbetar
deltid jamfort med ovriga befolkningen, och det dr &nnu vanligare bland
personer med nedsatt arbetsforméga. Bland sysselsatta kvinnor med
funktionsnedséttning arbetar 57 procent heltid jimfort med 83 procent av
méan med funktionsnedséttning. I den sysselsatta befolkningen totalt &r
det 67 procent av kvinnorna och 87 procent av ménnen som arbetar
heltid. Delegationen for jamstélldhet 1 arbetslivet (JA-delegationen)

47 Oskar Nordstrom Skans (2004) Har ungdomsarbetsloshet langsiktiga
effekter? IFAU 2004:13.
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konstaterar 1 sitt slutbetdnkande att tid pa arbete &r en av de viktigaste
faktorerna att atgérda om jamstélldheten i arbetslivet ska kunna
frimjas.*®

I totalbefolkningen har en storre andel méin &n kvinnor fast anstéllning.
Mellan kvinnor och midn med funktionsnedséttning &r inte denna skillnad
statistiskt sikerstilld.*

Deltidsarbetsloshet

Kvinnor med funktionsnedséttning dr deltidsarbetslosa, eller har
timanstéllning, 1 hogre grad dn mén med funktionsnedsittning. Vidare &r
kvinnor, oavsett funktionsférmaga, 1 hogre utstrickning &n mén
forhindrade att kunna ta ett arbete omgaende. Det &r stor skillnad mellan
kvinnor och mén med funktionsnedséttning vad giller omfattningen av
arbete, det vill sdga hur manga som é&r deltidsarbetsldsa och har
timanstéllningar bland personer som ar inskrivna pa
Arbetsformedlingen. >’

Statistiken frdn Arbetskraftsundersdkningen dver timanstéllda och
deltidsanstéllda tyder dock pa att det &r vildigt médnga av kvinnorna med
nedsatt arbetsforméga som &r timanstéllda som inte ar inskrivna pa
Arbetsformedlingen. Kvinnor med funktionsnedséttning som har deltids-
eller timanstéllning kan framsta som om de har en starkare anknytning
till arbetsmarknaden, och ddrmed inte i lika stort behov av handléaggar-
stod. Detta medfor ocksa att de inte kvalificerar sig for 16nestod, vilket
bidrar till att kvinnor i gruppen som skulle behdva stoden stiangs ute frén
att ta del av dem. Vidare bedoms de inte vara 1 lika stort behov av stod
frdn en arbetsformedlare som personer som &r helt arbetslosa.

48 SOU 2015:50 Hela Iénen, hela tiden. Utmaningar for ett jamstallt arbetsliv —
Slutbetdnkande av delegationen for jamstalldhet i arbetslivet.

49 Statistiska centralbyran (2017) Situationen pa arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedsattning.

50 Bland de inskrivna arbetsstkande utan stod (19 procent av de inskrivna
kvinnorna och 16 procent av de inskrivna ménnen) var 1 100 kvinnor och 520
man deltidsarbetslésa i oktober 2018. 1 700 kvinnor respektive 950 man hade
en tillfallig timanstallning (Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik).
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Att kvinnor forvéntas arbeta deltid och mén heltid medfor att mélen som
efterstrdvas med de arbetsmarknadspolitiska insatserna blir olika for
kvinnor och mén. Mén far heltidssysselséttning genom exempelvis
l6nesubventionerade anstéllningar, medan kvinnor i storre utstrickning
har deltidsforsorjning som goér dem beroende av bidrag eller andras
inkomst.

Arbetsmiljo

Ogynnsamma arbetsforhallanden 6kar svarigheterna for personer med
kroniska sjukdomar eller funktionsnedséttningar att etablera sig och
kunna stanna kvar i arbetslivet.>! LO fastslar i sin jimstélldhetsbarometer
2018 att den fysiska arbetsmiljon tycks bli hdrdare for alla grupper utom
min i tjinstesektorn.>?

Kvinnor med funktionsnedsittning som arbetar dr mer psykiskt utmattade
av sitt arbete &n man med funktionsnedséttning samt kvinnor och mén i
ovrig befolkning. > Det #r ocksa betydligt vanligare att forvirvsarbetande
kvinnor och min med funktionsnedséttning upplever oro dver att forlora
sitt arbete jamfort med ovriga forvarvsarbetande. Det finns inga
konsskillnader nir det giller detta.>*

Sjukfranvaro

Vissa grupper 1 arbetslivet drabbas av stressrelaterad sjukfranvaro 1 storre
utstrickning dn andra och kvinnor tillhér en av riskgrupperna. Kvinnor
utfor mer av det obetalda arbetet i hemmet, tar ut merparten av
fordldraledigheten och vard av barn vid barnens sjukdom (VAB).
Kvinnor verkar ocksa behova prestera mer for att erhalla samma
ersdttning som mannen pa arbetsplatsen. Studier visar bland annat att
kvinnor har 1 genomsnitt hogre utbildning men ldgre 16n 1 jimforelse med
mén 1 samma position. Inom kvinnodominerade sektorer &r riskerna for
ohélsa storre. Alla dessa faktorer illustrerar hur stressrelaterad ohélsa kan

51 Albin, Gustavsson, Kjellberg och Theorell (2017) Arbetsmiljo och jamlik halsa
— Underlagsrapport nr. 5 till Kommissionen fér jamlik halsa.

52 LO (2018) Tid, makt och pengar — Sveriges jamstalldhetsbarometer 2018.
53 SCB:s undersokning av levnadsforhallanden (ULF).

54 Folkhalsomyndighetens folkhalsoundersdkning 2016-2018.
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bero pa en kombination av orsaker i arbetet men ocksa i hemmet,
familjen och i samhaéllet som helhet. Bade den faktiskt storre graden av
stressexponering och upplevelsen av ett oréttvist system sétter igdng
stressreaktioner som riskerar att bli kroniska och leda till sjukfranvaro.
Samtidigt finns det stdd i forskningen for att kvinnor och mén reagerar pé
ett likartat sétt om de moter samma typ av krav i arbetet eller har tillgang
till samma resurser i sitt arbete. >

Forsdkringskassans senaste uppfoljning om sjukfranvaron i Sverige, visar
att sjukpenningtalet f6r kvinnor ar ndstan dubbelt sd hogt som for mén.
Forutom diagnossammanséttning och regelfordndringar som har paverkat
kvinnor och mén olika visar Forsdkringskassans kartliggning att det ar
den konssegregerade arbetsmarknaden och den skeva fordelningen av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet som forklarar skillnader mellan
konen. >

Studier av arbetsmiljons betydelse kommer fram till att kvinnor och mén
som utsétts for samma exponeringar och belastningar paverkas pa
liknande sétt. Kvinnors 6kade risk for ohélsa beror alltsa inte pé att
kvinnor skulle vara mer kénsliga for pafrestningar. En storre andel
kvinnor, sarskilt inom kvinnodominerade yrken, rapporterar till exempel
hoga krav och lagre resurser i arbetet samt hoga psykologiska och
emotionella krav, 4n vad mén gor. Tillsammans med sdmre mojligheter
an mén till dterhdmtning i arbetet samt till somn och vila efter arbetet kan
det delvis forklara konsskillnader i sjukfrénvaro.>’

Foraldraskap och obetalt hemarbete

En jamstilld fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet &r ett
delmal for jamstélldhetspolitiken. Mélet omfattar obetalt hemarbete,
omsorgen om barn, dldre och andra nirstdende. Det obetalda hemarbetet

55 SOU 2018:24 Tid for utveckling — Delbetankande av Utredningen for hallbart
arbetsliv dver tid.

56 Fgrsakringskassan (2018-06-08). Svar pa regeringsuppdrag - Uppfélining av
sjukfranvarons utveckling, dnr 002671-2018

57 Forsakringskassan (2018-06-08). Svar pa regeringsuppdrag - Uppfélining av
sjukfranvarons utveckling, dnr 002671-2018
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och omsorgen om barn och &dldre bérs till en storre del av kvinnor, medan
min Agnar en storre del av sin tid t betalt arbete.’® Forildrar anviinder
fordldraforsdkringen pa olika satt beroende pa inkomstférdelningen.

Att ha en stark anknytning till arbetsmarknaden och god inkomst innan
barnet fods kan vara avgdrande for fordldraledighetens langd och
flexibilitet.>® Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering konstaterar att en avgorande orsak till skillnaderna i
sjukskrivningar dr kvinnornas familjeansvar. Efter det forsta barnets
ankomst passerar kvinnornas sjukfrdnvaro ménnens franvaro.
Mammorna har ungefér dubbelt s& ménga sjukfranvarodagar som
papporna efter forsta barnets fodelse. Skillnaderna kvarstar sé linge som
16 &r. Kvinnors storre familjeansvar leder dessutom till en samre
forankring i arbetslivet som i sin tur sénker troskeln for sjukskrivning. %

SCB:s tidsanvdndningsundersokning genomfors vart tionde ar och
mojliggdr jaimforelse mellan kdnen vad géller exempelvis obetalt arbete
och fritid. Det finns 1 nuldget ingen publicerad statistik frén under-
sokningen som mdjliggor jamforelse med funktionsnedsittning som
bakgrundsvariabel.

Arbetsmarknadsstod och program

Kvaliteten 1 arbetsmarknadsstdd och andra insatser som vinder sig till
individer med funktionsnedséttning behover vara traffsékra, likvardiga
och av hog kvalitet oavsett kon.

De arbetsmarknadspolitiska programmen delas in i tvd huvudgrupper,
dels program med aktivitetsstod, dels program med 16nestdd, dven
bendmnda arbeten med stdd. Fler kvinnor &n mén med nedsatt
arbetsformaga deltar i ndgot arbetsmarknadspolitiskt program med
aktivitetsstod. Programmen med aktivitetsstdd riktar sig till
langtidsarbetsldsa personer som dr inskrivna pa Arbetsformedlingen.

58 Skr. 2016/17:10. Makt mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld
framtid, s. 29.

59 Forsakringskassan (2018) Foraldrapenning under barnets forsta levnadsar,
korta analyser 2018:4.

60 https://www.ifau.se/sv/Press/Forskningssammanfattningar/kvinnor-och-man-
pa-arbetsmarknaden/
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Att fler kvinnor 4n mén deltar 1 dessa aktiviteter beror pé att fler kvinnor
har ldngre tider i arbetsloshet &n vad mén har, samt att farre kvinnor
deltar i program med 16nestod.

Figur 1. Antal 16-64 ar, inskrivna pa Arbetsformedlingen med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga och som
deltar i arbetsmarknadspolitisk insats.

Antal inskrivna sokande pa
Arbetsformedlingen
med funktionsnedséttning som
medf6r nedsatt arbetsformaga
som deltar i ndgon
arbetsmarknadspolitisk insats
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utb kontakt och
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36% kvinnor

varav 44% kvinnor

Program med Program med

aktivitetsstod [6nestod
40 000 77 000
51%kvinnor 40% kvinnor

Sarskilda insatser for

Jobb- och . " Ovriga T
utvecklings- J(;F)bgarantl For_beretdande insatser Anstat[l.llrgngs personer med
garantin orunga mgsg;gr 2 000 450000 funktionsnedséttning
27 000 2 50.0 . 41% g som medfor nedsatt
) 39% kvinnor 59% kvinnor ) 48% kvinnor o
50% kvinnor kvinnor arbetsformaga
73 000

40% kvinnor )

Program med aktivitetsstod

Bland de arbetsmarknadspolitiska programmen med aktivitetsstod &r det
jobb och utvecklingsgarantin som har flest deltagare®!, foljt av

61 Programdeltagande erbjuds langtidsarbetslésa som &r inskrivna pa
Arbetsformedlingen och till exempel héller pa att utforsakras fran
Arbetsloshetsforsakringen (a-kassan). Det &r ett program som bestar av
individuellt utformade insatser och stdd, kombinerade med aktivt
arbetssokande. Malet att sa snabbt som mojligt komma ut i arbete eller studier.
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forberedande insatser och jobbgarantin for unga. Arbetspraktik,
arbetsmarknadsutbildning samt stdd till start av naringsverksamhet har
betydligt farre deltagare. Forberedande insatser dr den aktivitet som har
betydligt fler kvinnliga &n manliga deltagare med nedsatt arbetsforméga.

I gruppen personer med en funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga dr kvinnor 6verrepresenterade 1 jobb- och
utvecklingsgarantin. Under 2017 var det 18 procent bland badde kvinnor
och min med funktionsnedséttning som gick till reguljért arbete efter
avslutade aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin. Den enda
skillnaden var att mén lamnade jobb- och utvecklingsgarantin tidigare &n
kvinnor till formén for ett arbete.?

En forklaring till det hdgre programdeltagandet &r att kvinnor med
nedsatt arbetsformaga har betydligt langre tider i arbetsldshet &n mén
med nedsatt arbetsformaga.®® Arbetsformedlingens prognos 2018-2020,
visar att jobbchansen for personer med en utsatt stillning péd
arbetsmarknaden, dir kvinnor med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformaga ingdr, i genomsnitt dr ldgre &n for andra arbetslosa.
Det innebir att personer i dessa grupper i genomsnitt 16per en hogre risk
an andra att hamna i langvariga perioder av arbetsloshet (dven om det
finns betydande variationer mellan individer). Vidare visar prognosen att
det dr bland personer med en funktionsnedsdttning som medfor nedsatt
arbetsforméga som den hogsta andelen ldngtidsarbetslosa aterfinns.
Bland dem é&r hela 59 procent langtidsarbetslosa (61 procent av
kvinnorna i gruppen jamfort med 56 procent av ménnen) jamf{ort med

51 procent bland inskrivna arbetslosa fodda utanfér Europa och bland
personer som saknar gymnasieutbildning dr motsvarande andel

48 procent. Detta kan jimforas med 34 procent bland personer med
gymnasieutbildning som #r fodda i Sverige eller i dvriga Europa.®*

62 Arbetsformedlingens arsredovisning 2017.
63 Arbetsformedlingens arsredovisning 2017.

64 Arbetsférmedlingen (2018) Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2018 — Prognos
for arbetsmarknaden 2018-2020.
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Diagram 11. Andel langtidsarbetsldsa bland olika grupper pa
Arbetsférmedlingen, 2018.
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30%
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Funktionsnedsattn Fodd utanfor ~ Hogst forgymnasial Ej utsatt stillning
nedsatt Europa utbildning pa
arbetsformaga arbetsmarknaden*

Grupper av arbetslésa

Procent

* Har minst en gymnasial utbildning, ar fodd inom Europa, under 55 ar, samt ej
nedsatt arbetsférmaga

Kalla: Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik.

Arbete med stod

Det finns forskning som visar att inskrivna pad Arbetsformedlingen som
har en 16nesubventionerad anstéllning har hogre grad av sysselséttning,
arbetsinkomst samt disponibel inkomst i jamforelse med inskrivna
arbetssokande med kod for funktionsnedséttning som inte har
16nesubventioner. %

Det finns stora kdnsskillnader nir det giller arbete med stod 6.

Under 2018 var det i genomsnitt 31 000 kvinnor och 46 000 min

som hade ndgon form av stdd per ménad. Nér det géller de dvriga
anstéllningsstdden, som inte dr sirskilda &tgéarder for gruppen med
funktionsnedséttning, exempelvis extratjanster, moderna beredskapsjobb,

65 Angelov och Eliasson (2014) Lonebidrag och skyddat arbete: en utvardering
av sarskilda insatser for sdkande med funktionshinder. IFAU 2014:24.

66 Lonebidrag &r ett ekonomiskt bidrag till din arbetsgivare som en
kompensation for att arbetsgivaren anpassar jobbet och arbetsplatsen efter den
nedsatta arbetsférmégan. Arbetstagaren far l6n och andra anstallningsférmaner
som star i kollektivavtalet som finns i branschen.
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eller introduktionsjobb var det 1 900 kvinnor och 2 100 mén med
funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsforméga, som har denna
typ av stdd 1 genomsnitt varje ménad under 2018. Nar det giller de
sirskilda insatserna for personer med funktionsnedsittning®’ var det 29
000 kvinnor och 44 000 mén som hade ndgon typ av dessa stdd 1
genomsnitt per manad under 2018. Det innebdr att 40 procent kvinnor
och 60 procent min fick del av de riktade 16nestdden.®® Nir det giller
konsfordelningen i gruppen ungdomar 18-24 ar var det 28 procent
kvinnor och 72 procent som hade sérskilda insatser for personer med
funktionsnedsédttning och antalet personer uppgick i snitt per manad till
4 600 personer.

Arbetsformedlingens jimstélldhetsanalys av 16nebidrag, visar i likhet
med en IFAU-rapport®® att kvinnor inte fir en funktionshinderkod i
samma utstrickning som man nér olika bakgrundsvariabler som till
exempel hilsa beaktas, men att det 1 genomsnitt tar kortare tid for
kvinnor att fa en kod &n mén. Den ldgre utstrackningen av
funktionshinderskodning minskar kvinnors mojlighet att fa ta del av
insatser riktade till personer med nedsatt arbetsforméga.””

Sambhall

Samhalls huvuduppgift dr att skapa utvecklande jobb dt personer med
funktionsnedsdttning, i konkurrensutsatta kunduppdrag, pa
marknadsmassiga villkor. Dessutom ska Samhall, enligt ett sédrskilt
uppdrag, ha minst 2 500 anstéllda med 16nebidrag for utveckling i

67 Lonebidrag, skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare, trygghetsanstallning
och utvecklingsanstallning ar sarskilt utformade arbetsmarknadspolitiska
insatser for malgruppen funktionsnedsatt som medfor nedsatt arbetsformaga
hos Arbetsférmedlingen.

68 Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik 2018.

69 Angelov och Elisason (2014) Vilka arbetsstkande kodas som
funktionshindrade av Arbetsférmedlingen? IFAU 2014:22.

70 Arbetsférmedlingen (2015) Lénebidrag — en jamstalldhetsanalys, bilaga till
arbetsmarknadsrapporten 2015.
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anstéllning, med langa tider utan arbete och dir unga vuxna under 30 &r
ska prioriteras.”!

Antalet anstdllda med funktionsnedséttning i1 kdrnuppdraget uppgick vid
slutet av 2018 till ndrmare 19 600 (en 6kning med 6,5 procent jamfort
med &ret innan), varav 8 700 var kvinnor (en 6kning med 3,6 procent
jamfort med aret innan), vilket motsvarar 44 procent av det totala antalet
anstillda.”

En vésentlig del av Samhalls uppdrag &r att rusta medarbetarna sé att de
kan 1dmna Sambhall for anstéllning hos andra arbetsgivare, sd kallade
overgangar. Detta mits i antal personer och avser medarbetare frén
kérnuppdraget samt anstillda med l6nebidrag for utveckling i
anstéllning. Antal 6vergangar till anstéllning utanfor Samhall uppgick
under 2018 till 1 500 varav ndrmare 670 personer avser anstéllda med
16nebidrag for utveckling i anstillning. Samhall ska verka for att andelen
kvinnliga anstéllda som ldmnar bolaget for ett reguljart arbete dkar. Av
samtliga dvergangar uppgick andelen kvinnor till 33 procent. Eftersom
andelen kvinnor totalt uppgar till 44 procent, bor denna andel 6kas
ytterligare under kommande &r.

Ovriga insatser for personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga

Sarskild stodperson for introduktions- och uppf6ljningsstdd (SIUS) far
anvisas en arbetssokande med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga och som beddms ha behov av ett sirskilt stod infor en
anstéllning.

Vidare kan bidrag till hjdlpmedel pa arbetsplatsen beviljas for att
underldtta for personer som har en funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga att fa, eller behélla, ett arbete. Bidrag kan lamnas
for ett individuellt hjdlpmedel, en anpassning av arbetsredskap eller en
fysisk anpassning av arbetsplatsen. Hjdlpmedlet eller anpassningen ska
kompensera en nedséttning i arbetsformagan.

1 https://samhall.se/vart-uppdrag/

72 Samhall (2018) Bokslutskommuniké januari-december 2018.
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Bidrag for personligt bitrdde innebér ekonomiskt stdd till en arbetsgivare
eller annan som har kostnader for ett personligt bitrdde &t en person med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga, nir personen
behover ett bitrdde. Syftet med bidraget ar att underlétta for personer med
en funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformaga att f4 och
behalla ett arbete. Stodet fran ett personligt bitrdde ska ocksa gora det
lattare att delta i arbetsmarknadspolitiska program eller i skolans
praktiska arbetslivsorientering.

Enligt Arbetsformedlingen far mén 1 storre utstrickning bade personligt
bitrade och SIUS-konsulent dn kvinnor, medan kvinnor beviljas
arbetshjidlpmedel 1 betydligt storre utstrackning &n mén. Ur ett
ekonomiskt perspektiv dr personligt bitrdde och SIUS betydligt dyrare dn
insatser som hjdlpmedel och stod vid start av naringsverksamhet.
Dessutom visar en utviardering av SIUS att stddmetoden 1 huvudsak hade
positiva effekter for mén, men inte for kvinnor.”® En delforklaring som
anges ar det faktum att mén 1 storre utstrackning dn kvinnor far
lonesubventionerade anstillningar. Det innebér att en mer jamstélld
fordelning av 16nestdden skulle kunna utjimna dven skillnaderna i
effekter. Studien visar dock att for unga personer som har aktivitets-
ersdttning pa grund av nedsatt arbetsforméga var det sa kallad Supported

{74

Employment’® som hade bést effekt. Det var ocksa var mest

kostnadseffektivt for atergang och rehabilitering till arbete.

Inkomster av naringsverksamhet

Generellt dr det farre kvinnor 4n mén som far inkomster fran
ndringsverksamhet och kvinnors andel av mins inkomster var 40 procent
4r 2015.7 En storre forskningssatsning under rubriken “Forskning om
kvinnors foretagande” gjordes under aren 2007 till 2011.76 1
slutredovisningen papekas bland annat att kvinnor har svérare att fa

73 Arbetsférmedlingen (2017) Effektutvardering av insatser fér unga med
aktivitetsersattning.

74 Supported Employment innebdr samma metod som Arbetsférmedlingens
SIUS-konsulenter.

75 Budgetpropositionen 2017/18:1 Bilaga 3, Ekonomisk jamstalldhet, s. 19.

76 Viinnova (2011): Forskning om kvinnors foretagande. Slutredovisning till
Naringsdepartementet.
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tillgang till offentlig finansiering, att de regionala partnerskapen har
tenderat att kanalisera resurser till projekt, och branscher, dir kvinnor har
svért att gora sig géllande. Vidare visar utredningen att spetsutbildningar
inom innovation och entreprendrskap inte i tillrdcklig utstrackning
attraherat kvinnor.

Mot bakgrund av att endast en tredjedel av alla nystartade foretag drivs
av kvinnor genomforde Riksrevisionen en granskning av jamstéllda
villkor for kvinnors foretagande.”” Undersdkningen fokuserar pa Almis
verksamhet och den del av det statliga foretagsfrimjande systemet som
bestar av 1an och riskkapital fungerar som riksdagen avsett. Rapporten
utmynnar i tre rekommendationer avseende regeringens styrning av Almi
samt kraven pa aterrapportering:

e Analysera behoven av marknadskompletterande 1an utifrén ett
jamstilldhetsperspektiv, 1 syfte att kunna fortydliga principerna
for Almis uppdrag om kvinnors foretagande.

e Overviiga en omformulering av Almis uppdragsmal s4 att det
bittre avspeglar de jamstilldhetspolitiska mélen.

e Efterfraga mer detaljerad redovisning fran Almi avseende hur
verksamheten nér kvinnor.

Dessutom rekommenderar Riksrevisionen Almi att sékerstélla att
redovisningen av verksamheten dr tydlig och konsekvent avseende hur
konsfordelningen i1 laneverksamheten miits.

Stod for att starta och driva foretag

Statskontoret utviarderade ar 2010 mojligheten att infora ett stod for att
starta och driva foretag riktat till personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsforméga.’® Rapporten utmynnade i en dvergripande
slutsats att det inte var motiverat med ett nytt stod som riktar sig till
egenforetagare 1 malgruppen. Statskontoret konstaterade att vissa
malgrupper driver foretag 1 ndgot hogre utstrackning én andra, vilket kan
bero pa att de missgynnas pa den reguljdra arbetsmarknaden. I rapporten

77 Riksrevisionen (2019) Jamstalldhet i Almis laneverksamhet — otydlig styrning
och aterrapportering, RIR 2019:7.

78 Statskontoret (2010) Nytt stod till egenforetagare? En analys av stod till
personer med funktionsnedséattning som medfor nedsatt arbetsforméaga.
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konstateras att Arbetsformedlingen har befintliga program for att bevilja
stod till egenforetagande. Darutdver finns tillgang till sirskilda stod som
ska kompensera for funktionsnedsdttningen.

Statskontoret Overvigde och analyserade olika alternativ till utformning
av ett eventuellt nytt stdd. Det alternativ som bedomdes mest lampligt
var att ge mojlighet till forlangning av det befintliga programmet stod
till start av ndringsverksamhet”. Statskontorets analys visade dock att
langre stodperioder inte leder till battre inkomst- eller
sysselsdttningsutfall.

Arbetsformedlingens generella effektutvardering av programinsatser
visar att stod till start av ndringsverksamhet har mycket positiva effekter
for bade kvinnor och mén, i termer av att personerna ldmnar
Arbetsformedlingen och sysselséttningen var 35 procent hogre for

gruppen aret efter.”’ Dock visar andra studier att minga av deltagarna har

mycket ldga inkomster.*°

Inkomster av kapital

Inkomster av kapital relaterar i forsta hand till rdnteinkomster,
utdelningar fran vardepapper samt till realiserade kapitalvinster. Ungefar
lika ménga kvinnor som mén har kapitalinkomster. Kvinnors
genomsnittliga kapitalinkomster (21 600 kronor) dr ddremot ungefar
hélften s4 stora som miins kapitalinkomster (42 200 kronor).®! Inom
ramen for denna kartldggning har det inte varit mojligt att gora en
statistisk jimforelse av kapitalinkomster mellan kvinnor och mén med
funktionsnedsdttning som haller tillrdcklig kvalitet.

Inkomster fran transfereringar

Kvinnor och mén med funktionsnedsittning kan helt eller delvis 1dmna
arbetsmarknaden pa grund av mer eller mindre kroniskt nedsatt

9 Effekter av arbetsmarknadspolitiska insatser utifran ett konsperspektiv i en
bilaga till 2016 ars rapport.

80 https://www.riksrevisionen.se/nu-granskas/pagaende-
granskningar/langsiktiga-effekter-av-stod-till-start-av-naringsverksamhet.html

81 Skr. 2016/17:10, Makt, méal och myndighet, s. 25.
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arbetsforméga. Det finns ocksa funktionsnedséttningar som medfor att ett
arbete pd den generella arbetsmarknaden inte fungerar. De ekonomiska
forutsittningarna for individer som star utanfor arbetsmarknaden har
genomslag nér personer med funktionsnedséttning jamfors med den
ovriga befolkningen.

Sjuk- och aktivitetserséattning

Aktivitetsersdttning (for personer aldrarna 19-29 ar) och sjukersittning
syftar till ekonomisk trygghet vid stadigvarande nedsatt arbetsférmaga.
Ersdttningarna finns i form av en arbetsinkomstrelaterad erséttning och
en garantiersdttning. Maximal manatlig garantierséttning vid
aktivitetsersittning var 8 960 kronor 2017 och vid sjukersattning

9 147 kronor.

Cirka 313 000 personer hade aktivitets- eller sjukersittning i slutet av
2017, varav 58 procent kvinnor. Fran &ldersgruppen 35 och uppét ar det
vanligare att kvinnor helt eller delvis ldmnar arbetsmarknaden med denna
ersittning. Av kvinnorna med aktivitetserséttning fick 87 procent endast
garantiersittning 2017.%2

Forsdkringskassans statistik visar att antalet unga med aktivitets-
ersittning 6kar.®® Forsorjning genom aktivitetsersittning innebir viss
passivitet och har visat sig innebidra avsevérd risk att hamna utanfor
arbetsmarknaden permanent.®* Utan en upparbetad inkomst blir
ersdttningen mycket l1ag, vilket sedan foljer med genom livet, dven for
alderspensionen. Mén Overgar betydligt oftare dn kvinnor bade till
sjukersidttning eller till att ha en inkomst efter tiden med
aktivitetsersittning.

82 Forsakringskassan (2018) Socialférsakringen i siffror 2018, s. 52ff.

83 Fgrsakringskassan (2017) Allt fler unga far aktivitetsersattning, Korta
analyser 2017:3.

84 Forsakringskassan (2017) Socialférakringsrapport 2017:5. Effektutvardering
av insatser foér unga med aktivitetsersattning.

85 Inspektionen for socialforsakringen (2017) Aktivitetsersattning till trettio ars
alder — vad hander sedan?, s. 45 ff.
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Manga av de unga vuxna som har aktivitetsersittning har kvar den till
dess de fyller 30 &r, da mojligheten att i aktivitetsersittning upphdr. Da
tidigare studier visat att fa ldmnar aktivitetserséttningen for arbete, tycks
forsdkringens nuvarande utformning inte vara en fungerande vag att fullt
ut uppnd maélen, enligt Forsdkringskassan. Forutom att ge ekonomisk
trygghet ska aktivitetserséttningen stimulera till aktivitet under tiden med
erséttning, i syfte att forbattra arbetsformégan och 6ka deras majligheter
att delta 1 arbetslivet. I flera rapporter har konstaterats att arbetet med att
samordna insatser kopplade till personer med aktivitetsersittning behdver
forbittras. 3

| princip oférandrade ersattningsnivaer

I flera kompenserande stod- och transfereringssystem har ersittnings-
nivaerna i princip varit ofordndrade under de senaste tjugo aren. Detta
innebér pétagligt simre ekonomisk standard inte minst for personer som
pa grund av funktionsnedséttning och nedsatt arbetsférmaga befinner sig
utanfor arbetsmarknaden.®’ Personer utan forvirvsarbete har under
samma tidsperiod haft oforandrade realinkomster, vilket kan jimforas
med en 6kning av de disponibla inkomsterna fran forvarvsarbete pa
omkring 60 procent. Reallonerna for alla grupper med arbete, inklusive
de sdmst betalda, har sdledes 0kat kraftigt. Samtidigt har ersidttningarna
fran transfereringssystemen inte alls haft en liknande utveckling.®®

Reala inkomsthdjningar bland forvérvsarbetande hojer gradvis den
relativa fattigdomsgransen (som definieras som 60 procent av
medianinkomsten), vilket innebér att en vixande andel médnniskor med
transfereringsinkomster lever under griansen for 1ag ekonomisk standard.
Av de personer som hade garantiersittning fran aktivitets- eller

86 Temagruppen Unga i arbetslivet (2017). Tid for aktivitetsersattning for unga!;
Riksrevisionen (2015) Aktivitetsersattning — en ersattning utan aktivitet?;
Forsakringskassan (2012). Tio ar med aktivitetsersattning.

87 Myndigheten for delaktighet (2018) Uppféljning av funktionshinderspolitiken
2017, s. 37ff.

88 Eriksson, Hensvik och Nordstrom Skans (2017) Den svenska
arbetsmarknaden och dess utmaningar, IFAU 2017:5, s. 13 ff.
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sjukerséttning levde 60 procent i hushéll med 14g ekonomisk standard
2014.%

Handikappersattnings

Handikappersittning ar ett ekonomiskt stod till personer med
funktionsnedséttning som behover hjélp i vardagen eller som har
betydande merkostnader kopplade till sin funktionsnedséttning. I slutet
av 2017 hade 34 000 kvinnor och 30 000 mén handikappersittning. Av
den handikapperséttning som betalades ut under 2017 gick 53 procent till
kvinnor. Min har i genomsnitt en nigot hdgre ersittning #n kvinnor.”"!

Ar 2013 visade Forsikringskassan att kvinnor beviljades ligre erséttning
an mén, dven ndr det tagits hansyn till diagnos och alder. Konsskillnader-
na dr sma men systematiska, vilket enligt rapporten beror pa konsnormer
om egenskaper och individuella behov, som fir genomslag i alla
instanser.”?

Pension

"Jag skulle vilja och behdva pensionsspara vilket jag inte har rad
med da jag arbetar halvtid och har halvtids sjukersattning. Finns en
stor oro Over pension nar den dagen kommer.”

Deltagare i undersokningspanelen Rivkraft.

De genomsnittligt ldgre disponibla inkomsterna for kvinnor med
funktionsnedséttning (se sidan 14) paverkar dven pensionerna och den
ekonomiska sjilvstindigheten livet ut. Aldre kvinnors jaimforelsevis ligre
pensioner kan till stor del forklaras av ett lagre arbetskraftsdeltagande,

89 Myndigheten for delaktighet (2018) Uppfdljning av funktionshinderspolitiken
2017, s. 37 ff.

9 Merkostnadsersattning infordes den 1 januari 2019 och kommer pa sikt att
ersatta handikappersattningen.

91 Forsakringskassan (2018) Socialférsakringen i siffror 2018, s. 40 f.

92 Forsakringskassan (2013) Handikappersattning — utveckling av mottagande
2003-2011, Socialfdrsakringsrapport 2013:7.
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deltidsarbete och ligre 16ner.”® Pensionsgapet mellan kdnen ir storre dn
l6negapet. En viktig forklaring till de stora skillanderna i pension mellan
konen &r enligt Inspektionen for socialforsékringenen (ISF)
tjdnstepensionen. Gruppen kvinnor med laga inkomster forvintas halka
efter mdn med 14ga inkomster ytterligare, enligt en simulering av
framtida pensioner som ISF har gjort.**

Tva tredjedelar av paneldeltagarna i MFD:s undersokningspanel Rivkraft
kdnner sig inte trygga infor framtiden med sin nuvarande ekonomiska
situation.”

Arbetsgivares attityder och upplevd
diskriminering pa arbetsmarknaden

Arbetsgivares attityder kan paverka mojligheten for personer med
funktionsnedséttning att fa en anstédllning. I manga fall ar attityderna till
att anstilla personer med funktionsnedsittning negativa.”® I tilliggs-
undersokningen till SCB:s arbetskraftsundersékning uppger kvinnor med
funktionsnedséttning i storre utstrackning an mén med funktionsned-
séttning att de har varit utsatta for nagon typ av diskriminering eller
krankande sérbehandling pa grund av funktionsnedsittning i arbetslivet.
En tredjedel av gruppen kvinnor med funktionsnedséttning svarar ja pa
ndgon av fradgorna, att jimfora med 22 procent av ménnen. Bland kvinnor
med nedsatt arbetsforméga var andelen 41 procent. Den frdga som flest
kvinnor oavsett arbetsformaga, 24 procent, svarat ja pa ber0r just
negativa attityder hos arbetsgivaren.’’

Undersokningar om forekomsten av diskriminering, inklusive
arbetskraftsundersokningen, utgér i manga fall fran individers

93 Skr. 2016/17:10 Makt, mal och myndighet, s. 25.

94 Inspektionen for socialforsékring (2016), Skillnader och spridning i
premiepension for kvinnor och man, Skr. 2016-11-15.

9 Myndigheten for delaktighet (2019) Rivkraft 25 — ekonomisk jamstalldhet.

9% Myndigheten for delaktighet (2018) Uppféljning av funktionshinderspolitiken
2017, s. 34f.

97 SCB (2019) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionedsattning 2018, s. 45-48.

Ekonomisk jamstalldhet for kvinnor med funktionsnedsattning 51



52

upplevelser av diskriminering.”® I dessa sammanhang #r det vanligt att
respondenten far utga frin sin egen tolkning av ordet diskriminering.
Men begreppet diskriminering dr mangfacetterat, vilket dr en
betydelsefull faktor att ta i beaktande. Se bilaga 2 f6r en genomgéng av
hur begreppet diskriminering kan forstis och hur det anvénds inom olika
omréden.

Om métningar av upplevd diskriminering

Fragan om vilka slutsatser som dr mojliga att gora utifran begreppet
sjalvupplevd diskriminering, som det idag tillampas 1 tilliggsunder-
sokningen till arbetskraftsundersékningen for personer med
funktionsnedséttning behover problematiseras. Detta behover géras mot
bakgrund av att begreppet diskriminering forstas och anvinds pa olika
vis av olika professioner och inom olika omraden, men ocksa inom
dagligt tal (for ett utvecklat resonemang se bilaga 2).

Diskrimineringsombudsmannen (DO) utgav 2010 en sammanfattande
rapport samt analys baserad pa en kvalitativ underskning om upplevd
diskriminering. I rapporten konstateras bland annat att “de allra flesta
undersokningar méter eller studerar just ménniskors upplevelser av
diskriminering, inte om diskriminering i juridisk bemarkelse faktiskt
forekommit”.”” De samlade erfarenheterna av diskriminering #r enligt
DO ett sitt att identifiera diskriminerande strukturer i samhillet som
annars ir svara att fa syn pa. DO drar dven slutsatser om kopplingen
mellan svar om upplevd diskriminering och diskrimineringsbegreppet
enligt diskrimineringslagen: ”...forutsatt att diskrimineringen kan
kopplas till ndgon diskrimineringsgrund och placeras till en sérskild
situation/aktdr, till exempel arbetsgivaren, sa blir resultatet ett relativt

triffsikert métt pa diskriminering” !,

98 Se exempelvis Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2007) Att fargas
av Sverige; Diskrimineringsombudsmannen (2010) Upplevelser av
diskriminering och rasism bland ungdomar med afrikansk bakgrund i Sverige;
Diskrimineringsombudsmannen (2014) Delar av monster — en analys av
upplevelser av diskriminering och diskriminerande processer.

99 Diskrimineringsombudsmannen (2010) s. 16.

100 Samma som ovan.
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Om DO:s ovan citerade slutsats dverfors och kopplas samman med
uppgifterna om upplevd diskriminering i tilldggsundersékningen till
arbetskraftsundersokningen kan nagra saker noteras. I de flesta fall dér
respondenterna har svarat att de blivit utsatta for diskriminering tycks det
finnas en sddan situation som DO uppger vara ett “relativt traffsakert
matt” pd att diskriminering dven i juridisk mening har dgt rum. For det
forsta finns en tydlig koppling till en diskrimineringsgrund, ndmligen
funktionsnedséttning. For det andra ger respondenternas upplevelser
intryck av att kunna kopplas till en specifik situation eller aktor.

Enkétsvaren bygger pa respondenternas personliga uppfattningar om vad
diskrimineringsbegreppet star for. Drygt var fjarde person med
funktionsnedséttning hade svarat ja pd minst en av diskriminerings-
frigorna. Givet att urvalet som undersokningen bygger pa kan sédgas vara
representativt for personer med funktionsnedséttning pa den svenska
arbetsmarknaden 1 allménhet, innebér det langt 6ver 100 000 fall av
diskriminering under en femarsperiod, eller 20 000 fall per ar. Andelen
kvinnor &r tio procentenheter hogre dn andelen min som svarat ja pa
nagon av diskrimineringsfragorna. Det gar inte att jamfora svaren med
ovrig befolkning eller andra grupper med skydd av diskrimineringslagen.

Sverige har sedan 1999 forbud mot diskriminering som har samband med
funktionsnedsédttning. Sedan dess finns domar frdn sammantaget ungefar
13 mal i tingsrétter och 15 mal i arbetsdomstolen dér diskriminerings-
grunden funktionsnedséttning varit foremal for bedomning. Det innebér
att det vid svenska domstolar provas mellan en till tvd nya drenden per &r
utifrén denna diskrimineringsgrund.'®! Under en femarsperiod handlar
det séledes om mellan fem till tio avgoranden. I ungefar hélften av dessa
avgodranden kom domstolarna fram till att diskriminering hade
forekommit.

Det juridiska diskrimineringsbegreppet karaktériseras av att vara snivt
definierat.!?? De frigor som anviinds i enkiitundersokningen for att ta

101 Ett fatal domar har aven prévats i hogre instans, dvs. hovratt och Hogsta
domstolen.

102 samtidigt forekommer begreppet diskriminering inte enbart i
diskrimineringslagen. Férbud mot diskriminering finns &ven i Brottsbalken 16
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reda pa forekomsten av diskriminering i arbetslivet knyter till stor del an
till typsituationer dir forbudet mot diskriminering i arbetslivet kan goras
gillande. Tva av enkitfragorna om diskriminering i arbetskrafts-
undersokningen knyter ddremot an till utformningen av
diskrimineringsforbudet som géller vid offentligt anstédlldas kontakter
med allménheten. Dessa frdgor handlar om i fall ndgon utsatts for
krankningar, eller upplever sig ha blivit bemdtt av negativa attityder.
Detta diskrimineringsforbud, som innefattar rena bemotandefragor,
handlar dirmed inte om arbetsgivarens relation till en arbetstagare eller
arbetssokande utan om hur anstillda inom offentlig sektor bemoter
allménheten.

Mot bakgrund av detta finns det anledning att stilla sig frdgande till
slutsatsen att undersokningar dir utgangspunkten ar individers upplevda
diskriminering, utan att grundforutsittningarna narmare definierats, kan
sdgas leda till relativt traffsdkra indikationer om diskriminering i juridisk
mening. Detta hinger samman med att langt ifran alla krankningar eller
missgynnanden som méanniskor séger sig uppleva kan kopplas till det
skydd som diskrimineringslagen erbjuder.

Ekonomisk ojamstalldhet och hélsa

"Min daliga ekonomi paverkar min psykiska halsa negativt, vilket i sin
tur paverkar mina mgjligheter att forbattra ekonomin.”

Deltagare i undersokningspanelen Rivkraft.

Trygga mojligheter till forsorjning stiarker manniskors mojligheter till
sjdlvstandighet och sjélvbestimmande, vilket dr positivt for ménniskors
hélsa. Inkomster och forsorjningsmdjligheter utgor dérfor ett av de atta

kap. 9 § och i lagen om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstallning. Diskriminering
utifrdn grunden funktionsnedsattning kan inte goras gallande i dessa
sammanhang. Regeringsformen 1 kap. 2 § anger att det allmanna ska
motverka diskriminering av manniskor pa grund av funktionshinder.
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malomraden som faststillts for folkhilsoarbetet med fokus pa jamlik
hélsa.!'%

Folkhédlsomyndigheten presenterade 2016 en rapport som belyser
sambandet mellan ekonomiska livsvillkor och hélsa for kvinnor och mén
med funktionsnedsittning. '** Betydligt fler personer med
funktionsnedséttning skattar sin hdlsa som délig jamfort med Gvrig
befolkning. Bland kvinnor med funktionsnedséttning syns det dock en
minskning i andelen med dalig hélsa under perioden 2011-2016.
Andelen som har dalig eller mycket dilig hilsa har ocksi minskat bland
kvinnor och mén med funktionsnedséttning som lever med hemma-
boende barn. Rapporten visar dven att personer med funktionsnedséttning
uppger att de 1 betydligt storre utstrackning ar trétta, har sémnbesvir,
kanner stress och har dngslan, oro och angest jaimfort med befolkningen i
ovrigt. Samtidigt visar resultaten att vuxna som har en funktionsned-
sdttning och som lever med hemmaboende barn har minskat sin
rapportering av vark i rygg och hoft, ischias, trétthet, dngslan, oro och
angest under tidsperioden.

Folkhédlsomyndighetens resultat visar att personer med funktions-
nedséttning genomgaende rapporterar simre livsvillkor, simre
levnadsvanor och sémre hélsa jamfort med personer som inte har en
funktionsnedsdttning. De sdmre forutsdttningarna for hilsa, och den
samre hilsan i sig, som kvinnor med funktionsnedséttning rapporterar,
aktualiserar behovet av fortsatta hilsofrdmjande atgérder pa lokal,
regional och nationell niva for att minska hilsogapet.

103 Prop. 2017/18:249. God och jamlik hdlsa — en utvecklad folkhalsopolitik.

104 Folkhalsomyndigheten (2016), Slutrapportering av regeringsuppdrag inom
ramen for "En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011—
2016".
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Utvecklingsomraden och forslag

"Hittills har varken internationella och nationella lagar eller
funktionshinderspolitik tagit hansyn till fragor som rér kvinnor och
flickor med funktionsnedséattning. Samtidigt har inte heller lagar och
riktlinjer som ror kvinnor tagit hansyn till funktionshinder. Detta har
skapat en brist pa synlighet som har bevarat den flerfaldiga och
intersektionella diskrimineringen av kvinnor och flickor med
funktionsnedsattning”

FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttning (2018) Allmén
kommentar nr 3 om kvinnor och flickor med funktionsnedséattning, svensk dverséttning.

Enligt regeringens uppdrag ska denna kartlaggning belysa
utvecklingsomraden som kan bidra till att kvinnor och mén, oavsett
funktionsférmaga, far samma mojligheter att vara ekonomiskt
sjalvstandiga genom att ha mojlighet att forsorja sig sjdlva och sina
eventuella barn. Utvecklingsomradena, med tillhérande bedomningar
och forslag, som presenteras 1 detta kapitel bygger pa denna kartlaggning.
De belyser potentialen for utveckling mot mer jamstillda ekonomiska
forutséttningar for kvinnor med funktionsnedséttning, 6ver hela
livscykeln. Myndigheten for delaktighet och Jamstélldhetsmyndigheten
vill darfor synliggora och lyfta betydelsen av icke-diskriminering,
effektiva och moderna arbetsmarknadspolitiska insatser samt den
overgripande betydelsen av att arbetet sker utifrdn bade ett jamstilldhets-
och funktionshindersperspektiv.

Hinder behdver identifieras och atgardas

En grundldggande forutsittning for delaktighet och ekonomisk
sjdlvstandighet for kvinnor med funktionsnedséttning ar att olika hinder i
sambhdllet atgérdas. Utgdngspunkten behdver vara att samhéllet i sina
olika delar utformas sa att det kan moéta befolkningens mangfald av
forutsittningar och behov. Utdver detta kan flickor, pojkar, kvinnor och
méan med funktionsnedséttning behova kompletterande individuella stdd,
exempelvis 1 utbildning och 1 arbetslivet, for att réttigheter och
forutséttningar for full delaktighet ska sékerstéllas.
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Hindren i samhaéllet skiljer sig at mellan individer och grupper av kvinnor
med funktionsnedsittning. For att identifiera och atgérda hindren och na
ekonomisk jamstélldhet for kvinnor med funktionsnedséttning behovs en
spannvidd frn generella och strukturella losningar i samhéllet och pa
arbetsmarknaden. Det behdvs dven specifika 16sningar for att mota upp
sdrskilda gruppers behov. Kunskapen om orsaker till ojdmstélldhet i
ekonomiska forutsittningar maste ocksé oka for att utvecklingen ska
kunna f6ljas och hinder identifieras och atgardas. Det &r alltsd bara
genom ett sddant systematiskt arbete som béda politikomrddenas mal

kan nas.

Utvecklingsomrade 1: Moderna
arbetsmarknadspolitiska insatser

Forslag 1: En ldamplig aktor far i uppdrag att kartligga om stoden pa
arbetsmarknaden som riktas mot personer med funktionsnedsittning
uppfattas som tillrdckliga och av god kvalitet. Kartliggningen bor
genomforas utifran ett jimstélldhetsperspektiv och med utgédngspunkten
att stoden ska syfta till att stirka den ekonomiska sjélvstandigheten i
malgruppen.

Forslag 2: Regelverket kring 16nestéd ses 6ver med syfte att underlatta
mojligheterna till I6nestdd for arbete for personer med deltidsarbete eller
deltidsarbetsloshet.

Arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor med funktionsnedséttning behover
oOka for att gruppen ska ha lika mojligheter och villkor i friga om betalt
arbete som ger ekonomisk sjélvstindighet livet ut. Flera av de skillnader i
arbetskraftsdeltagande som denna kartldggning presenterar berdr i forsta
hand kvinnor med funktionsnedséttning och sjdlvskattad nedsatt
arbetsforméga. Deltagandet i arbetskraften skulle kunna 6ka betydligt for
denna grupp.

Det behdvs ett 6kat fokus pé att arbetsmarknaden ska kunna fungera dven
for denna malgrupp, i1 enlighet med arbetsmarknadspolitiska mél, det
funktionshinderspolitiska malet och delmalet om ekonomisk
jamstilldhet. Kunskapen om vilka strukturella hinder som stér i vigen
behdver 6ka, och ett systematiskt arbete for att avldgsna dessa behover ta
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vid. Samtidigt 4r det nddvindigt att kvaliteten i arbetsmarknadsstdd och
andra insatser som vénder sig till individer &r tréffsikra, likvardiga och
av hog kvalitet oavsett kon. Kartldggningen visar pa skillnader 1 stodet
till individer. Att 6ka kunskapen om de bakomliggande orsakerna till
detta och vilka atgdrder som behover goras for att dtgirda skillnaderna ér
helt grundldggande. Detta inte minst mot bakgrund av att stora
fordndringar véntas inom Arbetsformedlingens organisation och ansvar.
MEFD och Jamstilldhetsmyndigheten ser att detta &r ett omrade med stor
potential for innovationer och nya metoder, som behdver involvera savil
berdrda grupper, arbetsgivare som offentliga aktorer.

Kartlaggning av arbetsmarknadsstoden

Kvinnors och mins mdjligheter att ta del av stodinsatser pa arbetsmark-
naden skiljer sig at bland personer med funktionsnedsittning som ar
inskrivna pa Arbetsformedlingen. Det dr exempelvis en storre andel méin
an kvinnor 1 gruppen som overgar till arbete fran arbetsloshet.

Manga kvinnor och mén som star utanfor arbetskraften anser att de skulle
kunna arbeta om de skulle fa moéjlighet till anpassade forutséttningar pa
ett arbete.!% Kartliggningen visar att fler mén #n kvinnor fir sin
funktionsnedséttning, och hur den pdverkar arbetsformégan,
dokumenterad pé ett utforligare och mer kvalitativt sitt. En viktig
framgangsfaktor for att hitta ett 1ampligt arbete, som &r individuellt
anpassat for en specifik person med nedsatt arbetsforméga, ar att
funktionsnedséttningen &r vél utredd och dokumenterad, samt att de
individuella forutsattningarna och kompetenserna framgér. Detta &r
oftare fallet for mén i mélgruppen 4n for kvinnor och det blir darfor
lattare for ménnen att fa hjalp att finna ett limpligt arbete hos en
passande arbetsgivare. En slutsats dr dérfor att gruppen kvinnor med
nedsatt arbetsformaga skulle gynnas pa fler @n ett sitt av att fa sin
funktionsnedsédttning utredd och dokumenterad i samma omfattning som
min. Dels ger det ett bittre underlag for matchning, vilket kan 6ka
kvalitet och effektivitet i matchningen av personens styrkor och
kompetenser mot arbetsgivare. Dels kan det 6ka effekten av insatser 1

105 SCB (2019) Situationen p& arbetsmarknaden 2018.
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arbetsmarknadsutfall for exempelvis 16nestdod och SIUS, dér
kartlaggningen visar pd stora konsskillnader.

Arbete utifran malgruppens behov

Andelen unga kvinnor som har ett arbete med stod &r ldgre dn for unga
min. Detta kan resultera i stora ekonomiska konsekvenser for gruppen
langre fram 1 livet. Tillgang till insatser verkar pdverka kvinnor med
funktionsnedsdttning negativt pa ett oproportionerligt sitt. De insatser
som ges till mén med nedsatt arbetsformaga &r dyrare. Samtidigt far méin
mer handldggartid och utforligare dokumentation av den nedsatta
arbetsformégan jamfort med kvinnor i malgruppen. Ett kidnt problem
sedan lénge ar till exempel att lonestoden dr ojimnt fordelade mellan
kvinnor och min med funktionsnedséttning.

Det har tidigare funnits projekt med syfte att bryta monster som
exempelvis den ojdmstillda fordelningen av 16nestod. Det har framgétt i
Arbetsformedlingens interna uppfdljning av verksamhetsstatistiken att
projekten har paverkat antalet nya beslut under tiden de har pagétt, men
sedan klingat av. En kontinuerlig utveckling av kunskap ar viktig, men
an viktigare &r att arbetet utgor en integrerad och sjélvklar del i den
dagliga verksamheten pd Arbetsformedlingen.

Gruppen kvinnor med nedsatt arbetsférmaga éar en heterogen grupp.

Det behdvs fordjupade analyser av hur olika typer av stod fungerar i
kombination med olika behov och forutséttningar. En forbattrad
forstaelse om hur stoden kan anpassas for att fungera for arbetsgivare och
pa den moderna arbetsmarknaden &r ytterligare en aspekt som behover
analyseras vidare. Detta ar viktiga aspekter for att kunna vassa de arbets-
marknadspolitiska verktygen for malgruppen och sikerstilla att stod
tréffar lika for kvinnor och mén. MFD och Jamstilldhetsmyndigheten vill
darfor lyfta behovet av att mélgruppens behov kartlaggs samt att
effekterna av olika stod utvirderas med béade ett jamstilldhets- och
funktionshindersperspektiv. Kunskapen om samspelet mellan 16nearbete
och stdd fran transfereringssystemen behdver ocksd 6ka och analyseras
for att fa en battre bild av villkoren pa arbetsmarknaden for kvinnor med
funktionsnedséttning.
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Att kvinnor fortfarande utfér mer av det obetalda hemarbetet giller med
stor sannolikhet dven kvinnor med funktionsnedséttning. Manga
funktionsnedsdttningar medfor att detta arbete tar betydligt ldngre tid att
utfora for den enskilda kvinnan. Detta fir konsekvenser for hur mycket
tid som kan tilldgnas arbete och aterhamtning. Till detta kommer att en
funktionsnedséttning dven kan medfora behov av administration,
kontakter med och besok hos olika verksamheter som tar tid 1 ansprak.
Kunskapen om dndamalsenliga insatser behover oka utifrén den situation
som en funktionsnedsittning medfor for den enskilde.

Regelverket behdver oversyn

Forutom mojligheten till en anstillning &r arbetsvillkor (tid i arbete) och
16n (betalt for arbete) tva grundldggande faktorer for ekonomisk
jamstilldhet. Kvinnor med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga dr overrepresenterade inom deltidsarbete. Detta begrinsar
mojligheterna till karridrutveckling 1 arbete och ger inte samma
mojligheter 1 fraga om anstillningsvillkor och 16neutveckling.

Betydligt fler mdn med nedsatt arbetsformaga dn kvinnor med nedsatt
arbetsformaga tar del av de riktade Ionestdden. Det kan till stor del
forklaras av att kvinnor med nedsatt arbetsformaga deltidsarbetar och ér
deltidsarbetslosa i storre utstrackning &n min med nedsatt arbetsformaga.
Deltidsarbetet far kvinnor med funktionsnedséttning att framsta som att
de har en ndra koppling och stark etablering pa arbetsmarknaden. Det
framstér darfor som om de inte &r 1 lika stort behov av handlaggarstod
eller inte bedoms ha behov av insatser. Vissa kvinnor med
funktionsnedséttning far séledes inte de stdd och verktyg som kan vara
viktiga for en varaktig och langsiktig 16sning pa forankringen pa
arbetsmarknaden. I forlangningen paverkas ocksd den individuella
ekonomiska situationen. Med utgadngspunkt i ekonomisk jamstilldhet och
sjdlvstiandighet dr det problematiskt att kvinnor som deltidsarbetar tycks
missgynnas av de arbetsmarknadspolitiska verktygen med tillhérande
regelverk. I termer av sysselsittning och anknytning till arbetsmarknaden
tycks de sta ndrmare arbetsmarknaden, men i ekonomiska termer visar
statistiken pé laga disponibla inkomster och brister i den ekonomiska
sjdlvstidndigheten.
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Beakta den ekonomiska sjalvstandigheten

Forvintningar pa att kvinnor arbetar deltid och mén heltid medfor att
madlen som efterstrdvas med de arbetsmarknadspolitiska insatserna blir
olika for kvinnor och mén. Skillnaderna visar att de arbetsmarknads-
politiska verktygen méste anpassas och utformas utifran behoven i
malgruppen, bade for att vara &ndamalsenliga och for att uppna de
politiska mél som satts upp for jamstalldhetspolitiken och
funktionshinderspolitiken. De méste vidare beakta malsdttningen om
ekonomisk sjdlvstindighet hos individer och inte bara effekter i termer
okad sysselsdttning.

Utvecklingsomrade 2: Insatser for att
motverka diskriminering i arbetsliv och
utbildning

Forslag 3: Med utgangspunkt i den vigledning kring aktiva atgdrder som
Diskrimineringsombudsmannen tagit fram bor Myndigheten for
delaktighet fa ett kompletterande uppdrag. I uppdraget bor ingd att
utarbeta stodmaterial som kan underlitta for arbetsgivare och
utbildningsanordnare att identifiera konkreta risker for diskriminering i
verksamheten. Detta med tonvikt pd samspelet mellan funktionshinder
och 6vriga diskrimineringsgrunder. Ett stddmaterial bor ocksa omfatta
bland annat olika typsituationer och forslag till mdjliga atgérder.
Uppdraget ska genomforas med aktiv involvering av
funktionshindersrorelsens organisationer och i samrad med fackliga

organisationer, arbetsgivarorganisationer och andra relevanta aktorer.

Den ojdmlikhet 1 levnadsvillkor som rader visar att kvinnor med
funktionsnedséttning generellt har en hogre risk att missgynnas 1
samhillet. Kunskapen om dessa forhallanden édr bakgrunden till att det
finns savil internationella konventioner som nationell lagstiftning som
sarskilt relaterar till diskrimineringsgrunderna kén och
funktionsnedséttning. Frimjande insatser pa lokal niva, med syfte att
undanrdja risker for diskriminering och hinder for enskildas lika
rattigheter och likabehandling, dr av central betydelse for att stiarka
anknytningen till arbetsmarknaden. Starkare anknytning till
arbetsmarknaden bidrar i sin tur till forbittrad ekonomisk jamstélldhet
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for kvinnor med funktionsnedséttning. Jamstalldhetsmyndigheten och
Myndigheten for delaktighet bedomer att det finns stor
utvecklingspotential i den diskrimineringslagstiftning som tradde i kraft
den 1 januari 2017.

Potentialen i diskrimineringslagens aktiva atgarder

Diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva atgiarder fick en helt ny
utformning frdn den 1 januari 2017. I skyldigheten for arbetsgivare och
utbildningsanordnare ingar att arligen

1. undersdka om det finns risker for diskriminering eller repressalier
eller om det finns andra hinder for enskildas lika réttigheter och
mojligheter 1 verksamheten,

2. analysera orsaker till upptéckta risker och hinder,

3. vidta de forebyggande och framjande atgarder som skiligen kan
krévas, och

4. folja upp och utvirdera arbetet enligt 1-3.1%

Sveriges lagstiftning om aktiva atgérder &r, ur ett
funktionshinderperspektiv, unik i ett internationellt perspektiv. Samtidigt
har de aktiva atgérdsbestimmelserna pa ett generellt plan inte
uppmirksammats i sirskilt stor utstrickning. '’ Det 4r mellan 16 000 och
18 000 arbetsgivare som berors av kravet pa aktiva atgéarder for personer
med funktionsnedsittning. '8

Sedan 2001 har fackliga organisationer mdjligheter att sjdlva initiera ett
arende till Ndmnden mot diskriminering for det fall att arbetsgivare inte
foljer kraven om aktiva atgirder.'” Nimnden kan kombinera krav pa en
arbetsgivare eller utbildningsanordnare med ett vitesforeliggande. De

106 Diskrimineringslagen 3 kap. 2 8.

107 Diskrimineringsombudsmannen konstaterar i en intervjuundersokning att f&
arbetsgivare kanner till innebdrden av aktiva atgarder, 8 januari 2018;
http://www.do.se/om-do/pressrum/aktuellt/aktuellt-under-2018/fa-arbetsgivare-
kanner-till-nya-krav-pa-forebyggande-arbete/.

108 Statistiken ar ungefarlig eftersom SCB har en kategoriindelning fér
arbetsgivare med 10-20 anstallda och 20-49 anstéllda.

109 Detta framgar av 4 kap. 5 § i diskrimineringslagen.
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fackliga organisationerna har inte utnyttjat de patryckningsmojligheter
som lagen erbjuder i ndgon ndmnvird utstrdckning. Sedan 2015 har inte

nimnden avgjort nigot drende. ''°

Forebyggande arbete och férandrade strukturer

Bestdammelserna om aktiva atgérder sitter fokus péd forebyggande insatser
och pa att fordndra strukturer. Dessa bestimmelser innebér att det inte dr
den drabbade som ska behdva eliminera risker och hinder 1 verksam-
heten, utan ansvaret ligger pa arbetsgivaren, utbildningsanordnaren och
pa representanter for arbetstagare och studerande. I arbetet med aktiva
atgirder finns det ingen anledning att ta stdllning till om diskriminering
forekommit eller inte. Tvértom, sa ar syftet med dessa bestaimmelser att
forebygga diskriminering innan den uppstar. Detta forebyggande
perspektiv dr en av tva mojligheter som diskrimineringslagen erbjuder
for att komma till rdtta med ageranden som inte &r 1 Overensstimmelse
med den virdegrund som lagen ger uttryck for.

Diskrimineringslagens andra perspektiv dr att personer som har blivit
utsatta for diskriminering kan stimma en motpart och stélla krav pad
diskrimineringsersattning. For en person som utsatts for kridnkningar eller
missgynnande behandling finns dock stora trosklar for att fa uppréttelse
den vigen. For att driva en diskrimineringsprocess kréivs oftast ett
juridiskt ombud. Den som forlorar ett tvistemél riskerar att {4 betala sina
egna och dven motpartens rittegangskostnader som i ett komplicerat mal
kan vara betydande. I en situation dér en person redan har en anstéllning
torde dessutom bendgenheten att stimma arbetsgivaren vara ytterst
begrinsad. Nér det kommer till elever eller studerande kan nédvéndiga
kunskaper for att fora en diskrimineringstvist mot en utbildnings-
anordnare saknas. Detta skapar ytterligare argument fOr att initiera
insatser som framjar aktiva atgérder.

Ett sérskilt problem inom utbildningssektorn for personer med funktions-
nedsittning dr avhopp frdn gymnasium och hégskoleutbildningar.
Myndigheten for delaktighet och Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att
kunskapen om hur hinder i larmiljon kan avhjélpas ér god. Denna

110 samtliga arenden i namnden beskrivs i Fransson & Stuiber (2017), s. 78ff.
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kunskap behover ddremot na ut till, och omséttas av de som operativt styr
arbetet i skolan.

Enligt MFD och Jamstilldhetsmyndigheten finns det en potential 1
bestimmelserna om aktiva atgirder. De lokala parter som bestdmmelser-
na riktar sig till kan behdva rad och stod for att kunna fylla den funktion
som lagstiftaren efterstravar. Stddmaterial for parterna pa arbetsmarknad-
en och for utbildningsanordnare bor darfor exemplifiera typsituationer
och mojliga atgérder med syfte att eliminera risker och hinder i studie-
miljon eller pé arbetsplatsen for personer med funktionsnedsittning.

Materialet kan behdva anpassas pa branschniva eller till olika segment
eller nivaer inom utbildningsvasendet. Sddana olika typer av anpassade
stddmaterial ska ses som ett komplement till befintligt informations-
material av mera generell karaktdr som redan idag tillhandahalls,
exempelvis av Diskrimineringsombudsmannen.

Utvecklingsomrade 3. Systematiskt arbete
med bagge perspektiven

Beddmning 1: Att funktionshindersperspektivet fortsédttningsvis
inkluderas som utgangspunkter for arbetet inom jamstéllhetspolitiken och
vice versa dr en forutséttning for att uppnd de mél som riksdagen beslutat
pa respektive omréde.

Beddmning 2: Statistiken om villkoren pa arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedsdttning &r inte tillrdcklig 1 forhéllande till de behov
som finns, bland annat for att konsuppdela resultaten. Precisionen i den
offentliga statistiken pa omradet behover 6ka med avseende pa bland
annat diskriminering i arbetslivet. Detta for att kunna leda till mer
effektiva insatser.

Traditionellt har jamstélldhetsperspektivet fatt ett oproportionerligt litet
utrymme inom funktionshinderspolitiken. I den méan jamstéllhet har
beaktats har kvinnors ekonomiska forutsittningar inte varit en friga som
tagit tillracklig plats. P4 samma sitt har jamstéilldhetspolitiken i stor
utstrdckning saknat ett funktionshindersperspektiv. Nar det har
forekommit har det inte relaterat till ekonomisk jamstilldhet. Att bigge
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perspektiven inkluderas som naturliga utgdngspunkter for arbetet inom
de bdda politikomrédena &r dock en forutsittning for att uppna de mal
som riksdagen har beslutat om pé respektive omrade.

Sverige placerar sig i topp nar det giller jamstélldhet 1 olika typer av
index som mater hur l&ngt olika ldnder har kommit 1 sitt arbete for att
uppna jamstélldhet. Enligt European Institute for Gender Equality:s
’Gender equality index™ 2017 ar Sverige bést i Europa och enligt
Virldsbankens nya index Women Business and the Law 2019 ar Sverige
ett av sex ldnder (av de 187 som ingér) som far full pott, det vill sdga dar
kvinnor har samma réttigheter som mén inom de omraden som miéts.
Trots detta finns det mycket kvar att gora innan kvinnor och mén i
Sverige har samma makt att forma samhéllet och sina egna liv, och som
denna kartldggning visar dr det direkt relaterat till avsaknaden av
ytterligare perspektiv i arbetet.

Varken kon eller forutséttningar relaterade till funktionsnedsattning
borde ha sa stort inflytande pa mojligheterna till ekonomisk
sjalvstidndighet som kartliggningen visar. Det finns inga legitima skal for
en systematisk utestdngning av en grupp ménniskor, eller att stodsystem
for individens trygghet traffar olika beroende pa kon. Det motverkar
mojligheterna att nd politikens méal och det &r inte heller forenligt med de
strategier — integrering — som har antagits for att uppné béade de
jamstélldhetspolitiska mélen och malen for funktionshinderpolitiken.

Utvecklingsarbete for att undvika stuproér

Styrutredningen for funktionshinderspolitiken!!! har i skrivande stund i
uppdrag att se dver styrningen inom funktionshinderspolitiken med det
nationella mélet for funktionshinderspolitiken som utgangspunkt.

Sedan 1994 har jamstélldhetsintegrering varit regeringens huvudsakliga
strategi for att na de jimstélldhetspolitiska mélen. Strategin innebér att
ett jimstélldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande av de aktorer
som medverkar. Arbetet med jimstélldhetsintegrering har sedan 1990-
talet bedrivits pa olika vis och utvecklats genom lika typer av utredningar
och program som JimStdd (2005-2007) och Jami (2008-2010). Den

111 Djr 2017:133 Oversyn av styrningen inom funktionshinderspolitiken.
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senaste stora satsningen, programmet Jimstélldhetsintegrering i
Myndigheter (JiM) startade 2013 och har successivt utokats till att
omfatta 59 myndigheter. Bland dessa finns Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan och Skolverket. Jamstadlldhetsmyndighetens
uppfoljning av arbetet visar att det finns ett brett och intensivt arbete pa
myndigheterna.!!'? Resultaten i kartliggningen pekar dock pa att
jamstélldhetsintegreringsarbetet inte i ndgon betydande omfattning
inkluderat ett funktionshindersperspektiv. Det finns en stor forbattrings-
potential vad géller att inkludera tvérperspektiv som en del av
myndigheternas kvalitetsarbete.

Ytterligare kartlaggning valkomnas

Rapporten har fokus pa att beskriva inkomster och forutsittningar pa
arbetsmarknaden for kvinnor med funktionsnedsittning. For att forsta
hela livssituationen och alla tdnkbara forklaringar behover dven
exempelvis utbildning, obetalt hemarbete och hilsa belysas. D& kan
kopplingen ocksa goras mellan hur dessa omraden éar relaterade till
ekonomi, egenmakt och individuell sjdlvstandighet. Arbetet med denna
rapport har pa ett tydligt sétt synliggjort for bagge myndigheter att véra
respektive perspektiv behover finnas med 1 myndigheternas verksamhet
framover. Vi ser ocksa behov av, och skulle vilkomna, ytterligare
kartlaggningar och kunskapsho6jande aktiviteter som kan ligga till grund
for vidare systematiskt arbete mot malen med jamstélldhetspolitiken.

Forbattrad statistik

Statistiken om villkoren pé arbetsmarknaden for kvinnor och mén med
funktionsnedséttning skulle kunna utvecklas och bli mer &ndamalsenlig i
forhéllande till de behov som finns. MFD och Jamstilldhetsmyndigheten
ser bland annat brister vad géller urval och bortfall, 1angsiktighet och
statistikens tillgénglighet for anvandarna.

Det finns ett behov av forbattrade mojligheter att f6lja upp arbetsvillkor
samt forekomsten av trakasserier och andra strukturella hinder for
kvinnor och mén med funktionsnedséttning i jamforelse med dvrig

112 Jamstalldhetsmyndigheten (2018) Jamstalldhetsintegrering i myndigheter
2018:2.

Ekonomisk jamstalldhet fér kvinnor med funktionsnedséattning



befolkning. Precisionen i den offentliga statistiken pd omridet behover
oka genom storre urval, langsiktighet och metodutveckling. Att initiera
forskning pa omradet skulle ocksd kunna leda till att kunskapen okar. Pa
sa sitt skapas bittre underlag, fran fler omréden, for uppfoljning av savil
funktionshinderspolitiken, insatser pa arbetsmarknaden som den
ekonomiska jdmstdlldheten. Det skapar i sin tur forbéttrade mojligheter
att tgirda brister som identifieras.

Kunskap for att motverka diskriminering

I dagslédget gér det, via tilldiggsundersokningen till AKU, att {4 fram
uppgifter om kvinnor och mén med funktionsnedsattning och deras
upplevelser av diskriminering och krinkande behandling pé
arbetsmarknaden. Det &r en sidrskilt stor andel kvinnor med
funktionsnedsdttning som uppger att de har upplevt diskriminering pa
arbetsmarknaden. De hir uppgifterna gér dock inte att jaimfora med
ovriga befolkningen och inte heller med andra grupper som skyddas av
diskrimineringslagen. Frdgorna relaterar inte heller till det juridiska
begreppet om diskriminering. Det innebér att uppgifterna idag inte gar att
anvénda helt &ndamalsenligt.

Diskrimineringsbegreppet dr dessutom mangfacetterat. For att {3 bittre
underlag i syfte att utforma atgarder som motverkar diskriminering pa
arbetsmarknaden finns det anledning att komplettera undersékningar om
upplevd diskriminering, exempelvis med fragor som berdér kunskapen om
arbetsgivarens eller utbildningssamordnarens systematiska arbete med
icke-diskriminering.

Ytterligare uppfoljning, riktad i forsta hand till arbetsgivare och
utbildningsanordnare, bor utvecklas med ett 6kat fokus pa mojligheterna
att utnyttja diskrimineringslagens pro-aktiva bestimmelser. Syftet med
frdgor om diskriminering som knyter an till detta perspektiv, dr att fa en
bild av om lagkravet efterlevs av arbetsgivare eller utbildningsanordnare
och om detta arbete dven dr forankrat bland dem som berdrs, det vill sdga
anstéllda och studerande. Resultaten skulle indikera graden av
integrering av likabehandlingsfragor hos landets arbetsgivare och
utbildningsanordnare. Med sadan statistik som grund, 1 det fall utfallet
visar pa stora brister, kan krav stillas pa insatser sdsom effektivare tillsyn
informationsinsatser.
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Bilaga 1. Kvarstaende och antal
som fatt arbete, 2018

Tabell. Kvarstdende s6kande 16-64 ar med en funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga samt antal som fatt arbete, som
manadsgenomsnitt 2018 uppdelat efter kon.

Aktivitet Antal | Antal man | Andel Andel kvinnor i
kvinnor kvinnor gruppen utan
funktionsnedsattning
Fatt arbete 2 334 3176 42% 46%
!;f)'gt's"lgia 30423 | 32604 48% 47%
Oppet arbetslosa 9228 11 962 44% 48%
zﬁ’igiﬁgsm g 21195 | 20641 51% 46%
Arbete utan stod* 5899 5268 53% 58%
Arbete med stod** | 31 138 46 042 40% 42%
Nystartsjobb 1042 1887 36% 27%
Utbildningskontrakt 129 177 42% 45%
Ovriga inskrivna*** | 6 129 5700 52% 63%
Samtliga 74762 91 682 45% 48%

*Har ingar deltidsarbetslosa, tillfalligt timanstéallda, s6kande med tillfalligt arbete
samt ombytessokande. **Har ingar anstallningsstéd som introduktionsjobb och
extratjanster, men aven sarskilda insatser riktade till personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga som lonebidrag

**Qvriga inskrivna utgérs huvudsakligen av arbetssokande med foérhinder.
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Bilaga 2. Genomgang av
diskrimineringsbegreppet

Inom olika akademiska discipliner definieras diskriminering pé olika sétt.
Detta blir uppenbart vid en jimforelse mellan diskrimineringsbegreppet
inom juridiken, sociologin och nationalekonomin. ''* Genomgéngen av
diskrimineringsbegreppet i den foljande texten bor inte uppfattas som
uttdmmande utan snarare som exemplifierande.

Det juridiska diskrimineringsbegreppet

Det juridiska diskrimineringsbegreppet karaktériseras av att vara snéavt
definierat. Samtidigt férekommer begreppet diskriminering inte enbart i
diskrimineringslagen.'!* Diskrimineringslagen anger att diskriminering
kan forekomma i sex olika former. Dessa ar direkt diskriminering,
indirekt diskriminering, bristande tillgdnglighet, trakasserier som har
samband med nagon av de sju diskrimineringsgrunderna, sexuella
trakasserier samt instruktioner att diskriminera. Den sistnimnda formen
av diskriminering innebdr att nigon ldmnat instruktioner till en person
som star 1 ett lydnads- eller beroendeforhallande att agera
diskriminerande enligt de fem tidigare ndmnda formerna av
diskriminering. Dérutover finns ett sarskilt diskrimineringsforbud som
enbart giller 1 verksamheter som omfattas av lagen (1994:260) om
offentlig anstillning. ''° Innebdrden av detta diskrimineringsforbud ér att

113 Se narmare Susanne Fransson och Per Norberg (2017) Att forsta lagstiftning
om diskriminering och ménskliga rattigheter, 2 kap. "Olika typer av
diskrimineringsbegrepp”, Premiss forlag.

114 Férbud mot diskriminering finns aven i Brottsbalken 16 kap. 9 § och i lagen
om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegransad anstallning. Diskriminering utifran grunden
funktionsnedsattning kan inte goéras géllande i dessa sammanhang.
Regeringsformen 1 kap. 2 § anger att det allménna ska motverka diskriminering
av manniskor pa grund av funktionshinder.

115 Diskrimineringslagen (2008:567) 2 kap. 17 8.
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arbetsgivare inom offentlig sektor ansvarar for de anstélldas ageranden

vid upplysningar och kontakter med allménheten. ''®

De olika formerna av diskriminering dr saledes kopplade till olika
forutséttningar eller typsituationer. Detta innebdr att kdranden i en
diskrimineringstvist, dvs. den som stdmt in en motpart, har att ligga fram
fakta om helt olika saker beroende pa vilken form av diskriminering en
stimningsansokan bygger pa. Diskrimineringslagens bestimmelser har
aven en direkt koppling till skyddet for ménskliga rattigheter 1

folkrittsliga konventioner och i EU-ritten.'!”

Diskrimineringsbegreppet med sociologisk metod

Grunden for jamforelser inom dmnet sociologi &r att studera grupper i
samhéllet. Sddana jamforelser kan exempelvis handla om situationen for
personer som bor i ekonomiskt vilbestéllda omraden jamfort med
personer som bor i sa kallade utanférskapsomraden. Strukturell
diskriminering ir ett vanligt forekommande begrepp inom denna typ av
forskning. !'811 T direktiven till en statlig utredning beskrivs strukturell
diskriminering som regler, normer, rutiner, vedertagna forhallningssatt
och beteenden 1 institutioner och andra samhallsstrukturer som utgor
hinder att uppna lika réttigheter och mojlighet for en viss grupp i
sambhillet jimfort med andra grupper i samhiillet. '

Foljande exempel belyser skillnaden mellan diskrimineringsbegreppet
med sociologiska metoder som utgangspunkt och diskriminerings-
begreppet i ett juridiskt sammanhang. Diskrimineringslagen ger
begriansade mojligheter att jimfora personer som bor i en

116 For ytterligare typsituationer nar diskrimineringsférbuden kan goras gallande
och som knyter an till EU-domstolens praxis i méalet C-54/07 Firma Feryn, se
Fransson och Stiber (2015).

117 Se inledningen i Fransson och Stiiber (2015) Diskrimineringslagen, en
kommentar.

118 Det beskrivna sociologiska perspektivet ar vanligt férekommande inom
discipliner som genusvetenskap eller rasismforskning.

119 Begreppet strukturell diskriminering beskrivs utforligt exempelvis i SOU
2005:56.

120 Se kommittédirektiv 2003:118 som ligger till grund for SOU 2005:56.
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innerstadsligenhet pa Ostermalm med personer som bor i en
forortslagenhet i Tensta. I vart fall om syftet dr att driva en tvist om
diskriminering som har sin utgadngspunkt i tillhandahéllande av
bostad”.!?! Anledningen till detta ir att diskrimineringslagen enbart kan
goras gillande mot en fysisk eller juridisk person ifall denna kan goras
ansvarig for de forhallanden som medfor ett missgynnande. Savida inte
ett och samma fastighetsbolag fger bostaden p4 Ostermalm och bostaden
1 Tensta saknas ddrmed forutsattningar for att prova om diskriminering
har 4gt rum. P4 samma sétt har inte heller alla som bor 1 en viss stadsdel
en och samma arbetsgivare som skulle kunna goras ansvarig for
skillnader vid jamforelser mellan sammanlagda 16neinkomster bland dem
som bor 1 de olika stadsdelarna.

Det sociologiska perspektivet kan daremot ségas ligga till grund for
sjdlva forekomsten av olika diskrimineringsgrunder. Politisk
mobilisering liksom resultatet av omfattande forskning som utgar fran en
kollektiv eller strukturell niva ligger till grund f6r tillkomsten av FN:s
konventioner och EU-direktiv som férbjuder diskriminering som har
samband med kon, funktionsnedsittning, sexuell liggning etc. Aven i
diskrimineringstvister om indirekt diskriminering har bevisning om
missgynnande pa gruppniva en central betydelse. '??

Diskrimineringsbegreppet inom klassisk nationalekonomi

Diskrimineringsbegreppet inom klassisk nationalekonomi har ytterligare
en annan utgdngspunkt. Utgéngsperspektivet inom denna disciplin dr
forhallandena pa en marknad med perfekt konkurrens. P& en sddan
marknad dr alla preferenser lika mycket virda. Etiska eller moraliska
virderingar saknar betydelse i detta sammanhang. Oversatt till en
rekryteringssituation dr det inte diskriminering om en arbetsgivare viljer
en manlig arbetssokande framfor en kvinna under foljande
omstdndigheter. Kvinnan och mannen har exakt samma meriter och bada
ar inom ett aldersspann dér den statistiska sannolikheten ar hog att ndgon
skaffar barn. Genom att vélja mannen gor arbetsgivaren ett rationellt val
eftersom kvinnor i genomsnitt tar ut 75 procent av fordldraledigheten. Att
vélja en person dér sannolikheten for nirvaro &r betydligt storre jAimfort

121 Jamfor diskrimineringslagen 2 kap. 13 8.
122 Se Fransson och Stuber (2015), s. 73 f.
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med motkandidaten utgér under de beskrivna forutsittningarna ett
rationellt beslut. Diskriminering dger enligt detta synsétt rum forst nér
arbetsgivaren 1 sitt beslutsfattande viger in irrationella faktorer, dvs.
faktorer som inte bygger pa fakta utan pa fordomar.

Ordet diskriminering i dagligt tal

Till dessa exempel maste ldggas den mer generella innebord av ordet
diskriminering sdsom den forekommer i dagligt tal, namligen att en
person pa nagot sétt kdnner sig krénkt eller anser sig blivit utsatt for en
ogynnsam sirbehandling.'?*

123 2006 genomforde Folkhalsoinstitutet och SCB en intervjustudie i syfte att
narma sig en validering av frdgan om vad manniskor i allmanhet menar med
ordet diskriminering, SCB (2006), s. 21-25.
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