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FORORD

| enlighet med Jamstalldhetsmyndighetens regleringsbrev avseende 2018
respektive 2019, ska myndigheten senast den 31 januari 2020 rapportera en
forsta uppféljning av den nationella strategin for att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor. Jamstalldhetsmyndigheten har tidigare presenterat ett
sammanhallet system for uppfolining och analys av jamstalldhetspolitiken
(System for uppfélining och analys av jamstalldhetspolitiken 2018). Att folja
och analysera utvecklingen mot de jamstalldhetspolitiska malen ar ett av
Jamstalldhetsmyndighetens grunduppdrag och det &r ett pagdende arbete.

| denna rapport "Arbete pagar” redovisas en forsta samlad uppfoljning av
arbetet med den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald
mot kvinnor i Sverige. Det ar en gedigen grund som nu har lagts for att kunna
félja upp och analysera utvecklingen inom ramen for det jamstalldhetspolitiska
delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora. Ett forsta urval av
indikatorer har tagits fram for uppféljningen, det vill saga, hur och vad ska vi
mata och vad sager indikatorerna i dagslaget? Vidare har omkring 200
politiska atgarder identifierats som har baring pa strategin och dess
atgardsprogram. Vi borjar nu pa “ar noll” i tiderakningen for uppfoljiningen av
den nationella strategin.

Rapporten innehaller, utdver en kartlaggning av atgarder relaterade till
strategin och strategins atgardsprogram, och en presentation av ett forsta
urval indikatorer for att folja arbetet, ocksa en barnrattslig analys av strategin.
Var forhoppning ar att denna uppfoéljning ska bidra till en effektiv och
traffsaker jamstalldhetspolitik som tydligt styr mot att uppna det
jamstalldhetspolitiska delmalet om att méans vald mot kvinnor ska upphora.

Jag vill & myndighetens vagnar sarskilt tacka Socialstyrelsen och alla andra
aktdrer som bidragit till denna rapport. Denna samverkan ar av avgoérande
betydelse for arbetet.

Lena Ag
Generaldirektor for Jamstalldhetsmyndigheten

Goteborg januari 2020

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 5 (50)



ARBETE PAGAR - ATGARDER 2017-2019

1.

INLEDNING

»Statens styrning av insatser mot mans vald mot
kvinnor inklusive hedersrelaterat vald och fértryck
samt prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal bor folja en samlad nationell strategi under
perioden 2017-2026. Strategin bestar av politiska
malsattningar, en organisation fér genomférande och
ett system for uppféljning. Strategin borjar galla den 1
januari 2017.”

Mins vald mot kvinnor &r ett stort omrade och innehaller manga olika typer av
véld som utdvas av och drabbar olika mélgrupper i olika livssituationer. Den
tioariga strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor
strukturerar arbetet pd omradet i fyra malséttningar och nio utgangpunkter. Den
konkretiserar arbetet genom att beskriva organisation fér genomforande och samlar
regeringen ambitioner i ett fyradrigt dtgirdsprogram. Atgirdsprogrammet vilar pa
uppdrag som redan dr pagiende eller nyligen avslutats vid perioden for
framtagandet.

Regleringsbrevet for 2018 anger att Jimstidlldhetsmyndigheten har i uppdrag att
”beskriva och analysera arbetet med delmélet om méns vald mot kvinnor med
utgangspunkt i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor”. Regleringsbrev f6r 2019 anger att senast den 31 januari 2020 ska
myndigheten rapportera en forsta uppfoljning av den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa om méns véld mot kvinnor. Uppf6ljningen av valdsmélet
ska utgé frdn mélséttningarna i den nationella strategin och Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet (Istanbul konventionen). I uppf6ljningen ska Myndigheten for delaktighets
rapport om Méns véald mot kvinnor med funktionsnedsittning (2017:29) beaktas.

Denna rapport som redovisar en kartldggning och analys av atgérder perioden
2017-2019 relaterade till strategin utgér en del av Jimstilldhetsmyndighetens
uppfoljning. I sin helhet bestir uppfoljningen dven av en genomgéng av de
indikatorer som foreslagits (delrapport 2) samt en férdjupande analys av strategins
barnrittsperspektiv (delrapport 3). I uppfoljningen ingar dven en forsta analys av
en enkdt kring jimstélldhet, relationer och vald. De centrala resultaten och
slutsatserna aterfinns i en gemensam sammanfattning.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1
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11.  STRATEGIN: MALSATTNINGAR OCH UTGANGSPUNKTER

Strategin understryker att for att uppna det jamstélldhetspolitiska delmaélet att médns
vald mot kvinnor ska upphora bor atgarder rikta in sig mot fyra malsattningar:

1.
2.

3.
4.

Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Forbattrad upptickt av vald samt starkare skydd och stod for véaldsutsatta
kvinnor och barn

Effektivare brottsbekdmpning

Forbattrad kunskap och metodutveckling

Forutom maélen ska ”Viktiga principer och prioriterade fragor som &r gemensamma

for genomforande av samtliga malsittningar formuleras som utgangspunkter for
strategin”.

Utgangpunkterna ar:

1.

 ©® 2 0ok wDd

Vild ska forebyggas med fokus pa valdsutdvare och maskulinitetsnormer
Storre uppmérksamhet pa flickors och unga kvinnors utsatthet for véald
Flera livssituationer och omstdndigheter kan innebéra sirskild sarbarhet
Funktionshindersperspektiv

Hedersnormer bland nérstdende

Barnets rétt och barnets bésta

HBTQ-personers rattigheter

Forbéttrad samverkan och styrning

Kunskapsbaserat arbete

Béde utgangspunkterna och malsittningarna ska genomsyra arbetet med att

genomfora strategin for savil regeringen som andra aktdrer.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1

7(50)



ARBETE PAGAR - ATGARDER 2017-2019

1.2

VAD OMFATTAS AV STRATEGIN - TYP AV VALD OCH
MALGRUPPER

I strategin anges att “regeringens uppfattning &r att strategin till innehallet fullt ut
ska motsvara det jamstélldhetspolitiska delmélet.” Regeringens
jamstélldhetspolitiska delmal och tillika strategins mal bestar av tva led: méns vald
mot kvinnor ska upphora, samt kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
ratt och mojlighet till kroppslig integritet. Bada leden ska ses som olika aspekter av
samma mal (jfr prop. 2005/06:155 Makt att forma samhallet och sina egna liv —
jamstalldhetspolitiken mot nya mal, s. 42). Strategin riktar sig mot vald som
kvinnor och flickor utsitts for pa grund av sitt kon. Den riktar sig ocksa mot vald
som kvinnor och flickor utsitts for i1 sarskilt hog grad eller som generellt sett har
sdrskilt svara konsekvenser for kvinnor och flickor.

Strategins tillimpningsomrade Ar:

e Alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt véld och hot om vald som
riktas mot kvinnor och flickor

e Inklusive hedersrelaterat vald och fortryck (kénsstympning och
tvangséktenskap)

e Prostitution och médnniskohandel for sexuella &ndamal (kvinnor och flickor
kan vara utsatta for ménniskohandel som syftar till annan exploatering dn
for sexuella dndamal samt att vald och hot om vald kan forekomma i
samband med varje form av manniskohandel)

o Kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier
och pornografi i syfte att reproducera forestillningar om kvinnors
underordning

Vidare anges att vald som huvudsakligen, men inte uteslutande, utévas av méan mot
kvinnor omfattas i sin helhet av den nationella strategin. Strategin tar séledes dven
hénsyn till att médn och pojkar kan vara utsatta for vald fran nérstdende,
hedersrelaterat véald och fortryck, samt prostitution och méanniskohandel for
sexuella 4ndamal, samt att kvinnor och flickor kan utsétta narstaende for vald,
exempelvis i hederssammanhang, och bega brott som ror prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal. Insatser inom strategin syftar dérfor dven till
att motverka méns och pojkars utsatthet for vald respektive kvinnors och flickors
utdvande av vald.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1
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Strategin ska till innehallet fullt ut motsvara det jamstélldhetspolitiska delmalet.
Saledes omfattar strategin dven:

e Ett HBTQ-perspektiv, d& HBTQ-personers utsétts for vald i nira relationer
samt prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal!

e Ett barnréttsperspektiv, da barn av bada konen drabbas av méns véld mot
kvinnor och véld i néra relationer, dels genom att direkt utsdttas for vald,
dels genom att tvingas bevittna vald?

e Det vald i arbetslivet som drabbar kvinnor sarskilt hart?

Strategin understryker ocksa att olika malgruppers sirskilda situation bor beaktas,
exempelvis véaldsutsatta kvinnor och flickor som é&r i sdrskilt sérbara situationer pa
grund av; alder, missbruk, funktionsnedséttning, sexuell ldggning, konsidentitet
eller konsuttryck, samt utlindsk bakgrund och nérstaendes vérderingar kring
sjalvbestimmanderitt dver sexualitet och relationer. Aven i det
aterfallsforebyggande arbetet uppmérksammas att faktorer som kan minska risken
for terfall i brott for valdsutdvare ér tillgang till vard for psykisk ohélsa och
missbruk liksom grundldggande sociala behov som boende, sysselséttning och
utbildning.

Det har understrukits att den nationella strategin mot méns vald mot kvinnor i stort
overensstimmer med tillimpningsomrédet for den s.k. Istanbulkonventionen®,
Istanbulkonventionen omfattar vald mot kvinnor oberoende av girningspersonens
kon samt véald inom familjen eller 1 hemmiljon, eller mellan makar och partner eller
fore detta makar eller partner oavsett till exempel kon, sexuell 1dggning eller
konsidentitet, vilket ocks ér strategins tillimpningsomrade.’

! Politiken for HBTQ-personers rittigheter ir till viss del dven foremal for separata strategier
och/eller handlingsplaner.

2 Barnriittspolitiken 4r till viss del dven foremal for separata strategier och/eller handlingsplaner.
3En arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet (skr. 2015/16: 80)

4 Europaradets konvention om férebyggande och bekidmpning av véld mot kvinnor och vald i
hemmet (2011),

5 Skr. 2016/17:10, sid. 115

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 9 (50)
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1.3.

ATGARDSPROGRAM SAMT HANDLINGSPLANER

I syfte att starka arbetet med att férebygga méns vald mot kvinnor och bidra till att
na malen i strategin definierades utmaningar och atgarder i ett atgdrdsprogram. I
strategin finns dven en forteckning 6ver drygt 60 redan beslutade dtgérder med
béring pa strategin som bildar en bas for atgdrdsprogrammet. Nagra av de
beslutade atgirderna var redan avslutade innan strategin tog sin borjan i januari
2017, medan andra var pagaende. Atgirdsprogrammet 16per perioden 2017—2020.

I atgdrdsprogrammet anges utmaningar i forhallande till strategins fyra
maélséttningar. Utmaningarna finns beskrivna under 39 underrubriker som fordelar
sig under de fyra mélséttningarna. Under dessa rubriker ges exempel pé atgirder
som hosten 2016 ansag viktiga att genomfora under den ndrmaste fyradrsperioden.
Atgirdsprogrammet pekar dven pa omriden dir ansvariga for verksamhet pa
regional och lokal niva bor 6verviga behov av fortsatt utvecklingsarbete.
Regeringen foreslar dven en budget i budgetpropositionen for genomforandet.

Atgirdsprogrammet skiljer sig fran den forslagna handlingsplanen’ och den
nationella handlingsplanen fran 2007 genom att den har en nagot vagare karaktér
och farre huvudomraden. Handlingsplanen frén 2007 hade 56 atgérder indelade
under sex huvudomraden. Atgirdsprogrammet #r istéllet upplagt efter de fyra
malsdttningarna som huvudrubriker, och under de 39 underrubrikerna beskrivs
utmaningar istéllet for att formuleras i mer direkta atgérder. Atgérdsprogrammet ér
dock i vissa delar konkret genom att redan pagéende uppdrag och uppdrag som
redan ar planerade beskrivs.

Regeringen har utdver atgirdsprogrammet ocksa tagit fram specifika
handlingsplaner kring Prostitution och ménniskohandel samt Kvinnlig
konsstympning.®

6 600 miljoner kronor avsitts under perioden 2017-2020 for 4tgirder kopplade till strategin,
utdver satsningen om 425 miljoner for att stddja lokala kvinnojourer 2015-2019

7 Forslag frin Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck, SOU 2015:55.

$ 52018/03926/JAM, Bilaga till regeringsbeslut 2018-02-08 nr I1:1

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1
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14.

METOD OCH INNEHALL

Denna del av uppf6ljningen &dr baserad pa en kartldggning och analys av de
atgirder som regeringen initierat mellan aren 2017-2019 och som kan relateras till
den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. En
mindre del av de atgérder som initierades innan strategin omfattas ocksa mot
bakgrund av att de ingér i strategins dtgérdsprogram och har tydlig biring pa
atgérder initierade efter 2017.

Materialinsamling har skett genom systematisk genomsokning av regleringsbrev,
sarskilda regeringsuppdrag, dverenskommelser samt kommittédirektiv som leder
till statliga utredningar. Vi har dven sparat propositioner och lagéndringar genom
att folja pdgdende uppdrag.

I kartlaggningen laggs tyngdpunkten pa vilka typer av atgérder som regeringen
givit uppdrag om eller ingétt overenskommelser om, samt hur de relaterar till den
tiodriga strategins malséttningar och utgdngspunkter. Rapporten innehaller 4ven
jimforelser med den analys som BRA gjorde for tio &r sedan utifrdn 2007 ars
nationella handlingsplan, “Handlingsplan for att bekdmpa méns vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer”.

Atgirderna sorteras in efter deras huvudkaraktir i enlighet med
atgirdsprogrammets rubriker. Atgirderna kan dock innehéllsmissigt tillhdra fler
malsdttningar, vilket har inneburit att 4ven detta analyserats.

For att i mojligaste man kunna jaimfora denna uppfoéljning av atgirder med den
atgdrdsrapportering som gjordes for 10 &r sedan har vi valt att f6lja upplagget i
BRAS uppfoljning® av regeringens handlingsplan fran 2007'°. Handlingsplanen
fran 2007 var upplagd i sex huvudomraden med 56 atgéarder fordelade under dessa
huvudomréden, och Bré har foljt det upplagget i sin rapport. Till skillnad fran
handlingsplanen fran 2007 har den nationella strategins atgérdsprogram generellt
inga exakt angivna atgirder under respektive malsittning. Atgirdsprogrammet har
istdllet under varje malséttning ett antal underrubriker med beskrivningarna av
atgdrdsomraden. Vi har foljt denna logik sé langt det ar mojligt.

Atgirderna sorteras in under den malsittning och den underrubrik som bedoms
passa bist beroende pa huvudsyfte. Ménga éatgérder skulle kunna sorteras in under
fler 4n en underrubrik. I de fall en atgérd innehéller flera olika deldtgérder som kan
delas upp under de olika mélséttningarna sa gors det en uppdelning.

9 Rapport 2010:4 Mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkdnade relationer- en forsta uppféljning av regeringens handlingsplan

10 Regeringens skrivelse 2007/08:39 Handlingsplan for att bekdmpa méns véld mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1
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Ambitionen var initialt att systematiskt folja upp arsredovisningar, rapporter och
utvirderingar av atgirderna for att se hur aktiviteterna genomforts och vilket
resultat de gav. Av metodologiska och tidsméssiga skil har vi dock valt bort detta
i denna uppfo6ljning. Ménga av atgérderna har inte slutrapporterats dnnu vilket gor
att vi valjer att kartldgga och analysera atgirderna i relation till strategins
maélséttningar och utgdngspunkter, men inte géra en systematisk och djupgéende
resultatanalys i denna rapport. Var ambition dr dock att folja och analysera de
resultat, samt de slutsatser som de som utfort och utvarderat uppdragen gor, under
2020/2021.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 12 (50)
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2.1.

RESULTAT OCH SLUTSATSER

RESULTAT AV KARTLAGGNINGEN

Kartlaggningen har resulterat i dver 200 atgiarder som relaterar till den nationella
strategin, Istanbulkonventionen och det sjétte jamstalldhetspolitiska delmalet.
Atgirderna har klassificerats och sorterats in under de fyra malsittningarna:

1. Ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald.

2. Forbittrad upptéckt av vald samt starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn,

3. Effektivare brottsbekdmpning,
4. Forbéttrad kunskap och metodutveckling.

Darefter har de funna dtgérderna finsorterats under atgérdsprogrammets 39

underrubriker. Underrubrikerna innehaller de utmaningar som regeringen ser i
forhallande till strategins fyra malsattningar, och ger exempel pa dtgirder som
hosten 2016 ansag viktiga att genomfora under den ndrmaste fyradrsperioden.

Atgirderna ir av olika karaktir. Det finns atgirder dir flera myndigheter har for
strategin centrala och omfattande uppdrag. Det kan gélla att ta fram stodjande
metoder, kunskap och material, eller direkt stodja andra aktorer i deras arbete for
att uppna strategins malsattningar och det sjétte jimstélldhetspolitiska delmalet.
Andra atgirder &r direkta och syftar till att 16sa ett specifikt problem eller fordndra

en specifik verksamhet, yrkesutdvning eller lag. En tredje grupp atgérder ar viktiga

omréden och insatser, som strategier, handlingsplaner, aktiva atgérder inom olika
verksamhetsomrdden, kunskapssammanstéllningar och utredningar, dér olika
aspekter fran den nationella strategin integreras. De dtgérder som inte passade in
under atgirdsprogrammets underrubriker har placerat under rubriken andra
atgédrder som inte ndmns 1 atgirdsprogrammet” inom respektive malsittning. Alla
atgarder ar dock analyserade i relation till malsattningarna och utgangspunkterna.
(se bilaga for en forteckning).

Jamstalldhetsmyndigheten | Fell Hittar inte referenskalla.
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2.1.1. Atgirdernairelation till de fyra malséittningarna

Atgérder fordelade pa de fyra malsattningarna

1.valdsforebyggande m 2. upptackt, stod, skydd

3. brottsbekdmpning m 4. kunskap och metodutveckling

Nar det géller fordelning av uppdrag mellan malséttningarna ser vi att atgirderna
fordelar sig relativt jamt mellan de malsdttning 1 (28%), 2 (27%) och 4 (29%) som
handlar om valdsférebyggande arbete, forbéttrad upptickt, stdd och skydd samt
forbattrad kunskap och metodutveckling, men att kunskap och metodutveckling har
fler atgirder och ar den kategori som innehaller flest atgérder totalt. Resultaten
visar dértill att en betydande del av de valdsforebyggande atgirderna samt de
atgdrder som syftar till forbattrad upptickt, stod och skydd innehaller kunskaps-
och metodutveckling. Det vill sdga, &ven inom andra atgirder ar kategorin
forbattrad kunskap och metodutveckling dterkommande!!, vilket dr nagot vi
aterkommer till. Féarre uppdrag (16%) finns inom den tredje mélséttningen som
behandlar brottsbekdmpning.

! Kunskaps- och metodutveckling samt utbildning dr en visentlig del av arbetet utifrin strategin
inom alla mélsdttningar. Medan 29% av &tgérderna klassificeras inom malséttning 4, forbattrad
kunskap och metodutveckling, s finner vi att 66 % av samtliga atgéirder bedoms innehélla
inslag av malsittning 4.

Jamstalldhetsmyndigheten | Fell Hittar inte referenskalla. 14 (50)
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2.1.2.

Atgarder fér ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot
vald

Den forsta malsattningen fokuserar pa kunskapsbaserat valdsforebyggande arbete,
av olika slag och med olika inriktning, som utfors pé flera nivaer och arenor i
samhéllet. Malsdttningen tar sikte pé att bade forhindra att vald 6verhuvudtaget
utovas och att forebygga upprepat vald. Att bedriva ett kunskapsbaserat
valdsforebyggande arbete innebér savil att relatera arbetet till forskning, som att
kartlaggningar, problembeskrivningar och analyser tas fram som grund for
atgirder, samt att resultaten av genomforda insatser foljs upp.

Det forebyggande arbetet handlar om att identifiera och utmana forestéllningar och
normer om makt och maskulinitet som rattfardigar och producerar vald, och
reproducerar méns dverordning. Det handlar ocksa om att identifiera och utmana
framstéllningar av kvinnor som reproducerar forestillningar om kvinnors
underordning och som inskrénker kvinnors och flickors sjdlvbestimmande dver
exempelvis sexualitet, barnafédande, ekonomi, utbildning och relationer.

Forebyggande insatser finns av olika slag dér universella valdsforebyggande
insatser riktar sig till breda grupper i samhéllet medan selektiv prevention avser
forebyggande arbete med ett sdrskilt syfte for utvalda och avgransade grupper.
Indikativ prevention riktar sig till grupper och individer som har en férhojd risk att
borja utdva véld eller for att forhindra aterfall i valdsutovande. Alla dessa former
av forebyggande arbete finns representerade bland atgdrderna. (se bilaga)

Valdsforbyggande arbete av situationell karaktér syftar till att gora brott mer
riskabla eller svarare att utfora, exempelvis genom strategisk stadsplanering med
belysning i parker, torg och pa vigar, byggnad av sékra och trygga gadngtunnlar
eller gangbroar, eller att 6ka kontroll och bevakning dir valdsbrott ofta begas.
Boverket hade i Handlingsplanen for 2007 en méngd uppdrag kring trygghet,
sdkerhet och jamstilldhet i det offentliga rummet, men fa sidana uppdrag aterfinns
nu. [ materialet aterfinns en &tgird en dér boverket ska arbeta vidare med
brottsforebyggande och trygghetsskapande i det offentliga rummet!?. Andra
atgiarder inom denna kategori handlar om kameradvervakning i kollektivtrafiken',
samt atgdrder kring polisens nérvaro i det offentliga rummet, och sérskilt socialt
utsatta omraden, i brottsforebyggande syfte. !4

12 Uppdrag till Boverket att ta fram en viigledning for brottsforebyggande och trygghetsskapande
perspektiv och atgirder i samhillsbyggnadsprocesser, N2018/04599/SPN

13 Dir.2017:124, Ju 2017:14

4 Ju2017/09610/PO, Ju2017/00623/KRIM (delvis), Ju2017/09611/KRIM

samt atgdrder under malsittning 4 dér socialt utsatta omraden analyseras.
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Exempel pa arenor och verksamheter som ar centrala for férebyggande insatser dr
forskolan, skolan, universitetet, hogskolan, vuxenutbildningen, MVC/BVC,
elevhilsan, olika verksamheter inom hélso- och sjukvarden, idrotten,
trossamfunden och annat féreningsliv, den kommunala familjerétten,
fordldraskapsstddet inklusive familjeradgivningen, vissa delar av socialtjdnsten
samt samhéllsorienteringen for nyanldnda. Strategin understryker att det ar viktigt
att fokusera pa livssituationer och miljoer dér vald mot kvinnor relativt ofta
forekommer sdsom separationer, vardnads- och umgéngesforhallanden kring barn,
kvinnodominerade kontaktyrken, missbruk och arbetsléshet och i samband med
funktionsnedsittning och aldrande.

Strategin trycker extra pé att i det forebyggande arbetet dr det centralt att involvera
mén och pojkar i arbetet. I atgdrdsprogrammet lyfter regeringen upp universellt
valdsforbyggande program riktade till en bred malgrupp, frimst unga mén, som
handlar om att foréndra stereotypa konsnormer vilka kopplar samman maskulinitet
och vald. MUCF, SKR, Skolverket, Jamstélldhetsmyndigheten och lénsstyrelserna
ar nagra av aktorerna som arbetar med atgirder som ror detta. Det kan handla om
utveckling av valdsforebyggande arbete i skolor!®, information om den nya sexual
lagstiftningen'® och sexuella trakasserier till flickor och pojkar.!” Det kan dven
handla om att informera allmédnheten om sexuell exploatering av barn i samband
med turism eller kampanjer mot sexkopare. Forebyggande arbete mot
hedersnormer riktas sig bdde mot malgruppen pojkar i hederskontext'$, men
handlar ocksa om kdénsstympning av flickor!® och program som riktar sig till
fordldrar.?

15 Skolverket $2015/02414/JAM och SKR S2018/00440/JAM), gillande MVP och andra
valdforbyggande program i skolan

16 Brottsoffermyndigheten, Informations- och utbildningsinsatser med anledning av en ny
sexualbrottslagstiftning med malgrupp unga, Ju2018/01290/KRIM

17 Skolverket ska stirka det forebyggande arbetet mot sexuella trakasserier genomfora
insatser for att utveckla sex- och samlevnadsundervisningen och arbetet mot kréinkande
behandling i skolan U2018/04029/GV (delvis) U2018/04617/GV

18 Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag om valdforbyggande arbete i hederskontext, Dnr
S2018/05936/RS (delvis)

1% Jimstélldhetsmyndighetens uppdrag om konsstympning, S2018/03926/JAM (delvis)

20 MFoF S2019/02959/FS, Relaterar till bl.a S2018/03516/JAM
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2.1.3.

En del av atgdrderna som aterfinns under denna malséttning handlar om indikativ
prevention, framfGrallt riktad till mdn som valdsutévare, det kan handla om insatser
till valdsutovande mén, aterfallsforebyggande atgirder och brottsforebyggande
atgdrder.?! Preven tell 4r en nationell hjélptelefon for att forebygga sexuellt vald
och det finns dven en stddtelefon till ej frihetsberdvade personer som har utdvat
eller riskerar att utdva vald mot nirstdende.?? Inom malsittningen inryms dven
atgérder som utredning och lagéndring avseende elektronisk vervakning/ fotboja
vid utokat kontaktforbud.

En ny kategori atgarder som kom 2018, och som sérskilt motiveras av #metoo
uppropen inom olika sektorer, ir uppdrag som giller sexuella trakasserier®.
Uppdragen omfattar flera myndigheter dédr exempelvis jamstélldhetsmyndigheten
ska samla och sprida kunskap och dér DO samt Arbetsmiljoverket ska samarbeta
kring en digital plattform for information med stod till arbetsgivare for att
forebygga och forhindra sexuella trakasserier i arbetslivet.?* Idrotten analyseras ur
ett jamstilldhetsperspektiv samt genererar aktivt arbete med inkluderande idrott dir
sexuella trakasserier och maskulinitetsnormer kopplade till vald adresseras.?

Det véaldforbyggande arbete ar under uppbyggnad, och vi kan i denna kartldggning
hitta drygt 50 dtgarder inom omradet. Jamstédlldhetsmyndigheten konstaterar i sin
slutredovisning av regeringsuppdrag om valdsforebyggande arbete
(S2017/07218/RS) att utvecklingen av det valdsforbyggande arbete kréver stérkta
forutsattningar for utvecklingen av en evidensbaserad valdsforebyggande praktik,
exempelvis nér det géller uppféljning av valdsforebyggande metoder och
utvecklingen av ett nationellt och regionalt kompetens- och metodstdd for en
valdsforebyggande praktik.?® Vi kan utifrén denna kartliggning inte uttala oss om
hur systematiskt och utbrett det valdsforebyggande arbetet dr, men det &r en
utveckling som &r bade intressant och relevant att folja.

Forbattrad upptackt av vald samt starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn

Inom den andra malséttningen samlas dtgirder som syftar till forbéttrad upptéckt
av vald, samt atgirder som ska ge starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor
och barn.

2 Exempelvis Ju2016/02084/LP

22 Socialstyrelsen S2018/05767/FS, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
S2018/04673/JAM (delvis)

2 Se https://www.regeringen.se/artiklar/2017/12/regeringens-samlade-atgarder-mot-
sexuellt-vald-och-trakasserier/

24 Ku2018/00556/DISK med fler

2382016/07732/FS (delvis)

26 Jamstalldhetsmyndigheten rapport 2019:11, Valdsforebyggande arbete med barn och
unga
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For att forbéttra upptackten av vald behdver yrkesverksamma grupper inom bland
annat socialtjinst, skola samt hilso- och sjukvarden, som méter potentiellt
véldsutsatt, men dven véldsutdvande, f4 kunskap inom omradet samt rutiner kring
att fraga om valdsutsatthet. Har ingér sérskilda satsningar for att stérka
kompetensen kring hedersrelaterat vald och fortryck samt fortsatt utveckling av
kunskapsstod om prostitution riktat mot hélso-och sjukvarden samt socialtjénsten.!
Nir det géller forbéttrad upptackt har Forsékringskassans tidigare arbete med
jémstélldhetsintegrering resulterat i ett metodstod for handléggare att fraga om
valdsutsatthet i sjukpenningirenden.?’” Detta arbete har sedan genom sérskilt
regeringsuppdrag spridits till Arbetsférmedlingen, Migrationsverket och
Socialstyrelsen nér det géller att forbttra upptickt av vald i nira relationer.”® I
detta arbete ingar dven Jamstilldhetsmyndigheten.

SKR har i sin 6verenskommelse med regeringen tagit initiativ till att skapa en rutin
som ska hjilpa arbetsgivare att uppticka valdsutsatthet hos medarbetar inom hélso-
och sjukvarden.?’ Vi har dock inte kunnat finna nigra atgirder som riktar sig till
arbetsgivare i dvriga sektorer nar det géller att identifiera vald i néra relation bland
medarbetare.

Stirkt stod och skydd for barn savél som ndrmare samverkan pé lokal niva ér
centralt inom malséttning 2. Statens skolverk och Socialstyrelsen ska tillsammans
genomfora ett tredrigt utvecklingsarbete som syftar till att forbéttra samverkan
mellan elevhilsan, hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten sé att barn och unga fér
tidiga och samordnade insatser. Uppdragskrivningen anger att i utvecklingsarbetet
ska relevanta myndigheter samt ett urval av kommuner, landsting och enskilda
huvudmén ingé. Dartill ska barn, foréldrar och vardnadshavare ges mojlighet till

delaktighet i utvecklingsarbetet.*

27.82013/05454/SF, S2014/01966/SF, S2014/02108/SF m.fl.
2.82018/03696/JAM

¥ dnr S2018/00440/JAM, SKR:S handlingsplan for kvinnofrid
30 U2017/01236/GV
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I atgardsprogrammet anges att regeringen for 2015-2019 har avsatt sammanlagt
425 miljoner kronor for stdd till lokalt verksamma kvinnojourer.3! Dirtill beddmer
regeringen att kontrollen av kvalitet i insatser for savil valdsutsatta kvinnor som
véldsutdvande mén, oavsett utforare, kan behova skérpas ytterligare. Exempelvis
finns atgirder kring att utvirdera skyddat boende och barns situation dir3? samt
socialstyrelsens kartliggning av skyddade boendens kvalitet och omfattning som
ska vara firdigstilld 2020.3 Aven en dversyn kring statsbidragen i syfte att skapa
langsiktiga ekonomiska forutséttningar for kvinno- och tjejjourer initierades under
perioden.?*

Atgirder som utfors av Nationellt kompetensteam mot hedersrelaterat vald och
fortryck pa Lénsstyrelsen i Ostergétland inryms enligt atgirdsprogrammet under
maélséttning 2, med olika uppdrag som bland annat inrymmer stodtelefon,
utbildningar, nationella konferenser och regionala resurscentra i fyra pilotlin. 3
Aven en utvirdering av detta sitt att organisera arbetet inom omréadet finns.*’
Atgirder som utfors av Jimstélldhetsmyndigheten pa omrédet inryms dven hér.
Handlingsplan mot kdnsstympning av flickor och kvinnor 4r en atgiard som
placeras under mélsattning 2, men som i sig inbegriper manga myndigheters arbete

och atgirder inom samtliga mélsittningar.*®

Nationellt metodstddsteam mot prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamél samt socialt arbete mot prostitution inryms inom mélsittningen.*> Aven
samarbete med lansstyrelserna inom olika omraden, dar att motverka efterfragan av
kop av sexuella tjanster prioriteras och diar metodstodet under perioden flyttats fran
Léansstyrelsen Stockholm till Jamstilldhetsmyndigheten.

31'82017/06723/JAM, Socialstyrelsen far anviinda 100 000 000 kronor under 2017 for att fordela
medel enligt férordningen (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer. Syftet med
statsbidraget ar att stodja lokala ideella organisationer vars verksamhet riktas till valdsutsatta
kvinnor och deras barn samt véldsutsatta flickor.

32 dir. 2016:99, S 2016:08, SOU 2017:112, Ett fonster av mojligheter —utredning om
stirktbarnrattsperspektiv for barn i skyddat boende

33 Regeringsbeslut 1:5 2018-11-29 S2018/05767/FS

3% Oversyn av statens bidrag till ideella kvinno- och tjejjourer, S2018:A

33 Fi2017/03513/SFO Fi2017/04782/SFO (Fi2015/01087/SFO m.fl, Fi2015/01087/SFO
m.fl., regleringsbrev 2016

36.52017/07420/JAM

37 A2019/01326/JAM

38 Fi2017/03513/SFO, Fi2017/04782/SFO, S2016/00633/FST och A2019/01277/JAM
A2019/00543/JAM A2019/01202/SV (delvis)

3% Fi2017/03513/SFO, Fi2017/04782/SFO, S2016/00633/FST och A2019/01277/JAM
A2019/00543/JAM A2019/01202/SV (delvis)
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2.14.

En atgird rér Handlingsplan mot prostitution och minniskohandel*’ som
exempelvis lyfter Regionkoordinatorenas uppdrag att fungera som en stédjande
regional aktdr med spetskompetens, och koppla det regionala arbetet mot
prostitution och ménniskohandel med arbetet som sker pa nationell niva. Atgirder
kring prostitution och manniskohandel forkommer dven inom andra malséttningar,

vilket dr ett exempel pa hur de olika malséttningarna gar in i varandra inom samma

utvecklingsomréde.

Nar det géller stod definierar strategin stod som alla former av stod, inklusive vard
och behandlingsinsatser, gentemot valdsutsatt samt valdsutdvare. Aven stdd och
skydd till transpersoner eller mén/pojkar som utsétts for vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald ingér. Nar det géller riskbedomningar kring &drenden om
vérdnad, boende och umgénge hittar vi i vér kartldggning inga atgérder inom detta
omréde, dock finns en &tgird inom malséttning 4 ddr MFoF ska ta

fram handlaggningsstod for socialndmndernas arbete med riskbedomningar i
drenden om vardnad, boende och umginge.*' Utvecklingen av detta pd lokalniva
blir intressant och relevant att f6lja.

Effektivare brottsbekdampning

Strategins tredje malsattning tar sikte pa en effektivare bekdmpning av brott som
ror méns vald mot kvinnor. Denna kategori skiljer sig alltsa fran de 6vriga
maélséttningarna genom att betydligt farre atgérder har identifierats.

Under mélséttningen samlas atgérder som syftar till effektivare brottsbekdmpning
av de aktorer som normalt verkar inom omradet. Myndigheter inom réttsviasendet
som har majoriteten av atgirderna inom denna malsdttning dr Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande riadet och Brottsoffermyndigheten.
Samverkan mellan réittsvasendets aktorer lyfter strategin som viktig, och atgirder
for att stirka detta, speciellt nir det giller Aklagarmyndigheten och polisen,
finns.*

40 Ju2017/01271/PO, Fi2018/03796/RS (delvis, )Dnr S2018/05936/RS (delvis),
A2019/01571/JAM A2019/00873/JAM A2019/01571/JAM

41 Regeringsbeslut I1:1 2017-09-07 S2017/04894/FST

2 Ju2019/02369/A, Ju2019/02014/PO Ju2019/02300/LP (delvis)
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Sveriges domstolar och domstolsverket saknar dtgarder under mélséttning 3, men
har ett uppdrag placerat inom malséttning 4, dar de tillsammans med Bra ska sprida
kunskap om den nya sexualbrottslagstiftningen till yrkesverksamma inom
domstolarna och rittsvisendet, vilket i sin tur kan bidra till effektivare

brottsbekdmpning®’. 1

strategin framgar ocksa att regeringen avser att noga folja
utvecklingen inom rattsviasendets myndigheter och vid behov vidta atgéarder for att
bidra till att strategins malséttning uppnas. Hér &r det ocksa viktigt att understryka

att de olika malsattningarna &r relaterade till och beroende av varandra.

Uppdrag som relaterar till brottsbekdmpning finns dven hos Socialstyrelsen och
lansstyrelserna. Regeringen framhaller i strategin d&ven omraden i behov av
utveckling pa regional och lokal niva i samband med bemdtande och skydd av
utsatta for sexualbrott samt samarbete med civilsamhiéllet samt hotell- och
taxibranschen for tips och anmélningar vid kdp av sexuell tjinst.* Vikten av
forstarkt samordning mellan myndigheter och andra centrala aktdrerna framhalls 1
Handlingsplan for prostitution och manniskohandel.*’

Strategins atgardsprogram framhaller det sérskilt viktigt att utveckla polisens
metoder och arbetssitt for att forebygga upprepat vald. Bade kunskapsunderlag och
praktiskt utvecklingsarbete savil nir det giller forbrytare som brottsoffer finns
representerat bland atgarderna.*®

Nationella strategin framhaller att ”Stod till malsdganden” ar ett viktigt
utvecklingsomrade déar malet ar att alla valdsbrott mot kvinnor och flickor ska
anmadlas och att morkertalet, som berdknas vara sarskilt stort for sexualbrott, ska
minskas. Att stirka brottsoffrens stdllning i rittsprocessen och ge ett tidigt, aktivt,
uthélligt och vél samordnat stod till mélsédgande i form av ett malsdgande bitrade ar
avgorande for att brottsoffret ska orka fullfélja rattsprocessen. Har finns atgéarder i
form av utredningar av eller frimjande verksamhet nér det géller stod av olika slag
till brottsoffer utsatta for sexualbrott och hedersrelaterade brott, stod till barn som
bevittnat vald samt stdd till HBTQ-personer.*’ Stoden kan bestd i att beméta och
behandla brottsoffren vil, men ocksa att ge stod genom nya lagar och genom
adekvat stod genom hela rattsprocessen.

# Ju2018/05323/DOM

# Fi2017/03513/SFO Fi2017/04782/SFO S2014/1695/FST

4 Bilaga till regeringsbeslut 2018-02-08 nr I1:1

4 Ju2014/04445/KRIM, Ju2014/04445/KRIM (delvis), Ju2017/09610/PO, Ju2018/04606/PO,
Ju2019/02014/PO, Ju2019/02300/LP (delvis)

47.52018/00212/FST (delvis), S2017/06717/FS, Ju2018/03543/LP (delvis), Ju2017/09598/LP
(delvis) Ju2017/08973/KRIM, 2017/18:177, dir. 2018:48, Ju2018:02
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2.1.5.

Aven atgirder, for stod till bide mélsigande och vittnen, nir det giller att
motverka tystnadskulturen finns. Bra ska i en utredning belysa mekanismer bakom
tystnadskulturer samt 1dmna forslag pa hur tystnadskulturer och dvergrepp i
rittssak ska motverkas.*

Arbete mot kdp av sexuella tjdnster och mdnniskohandel samt undersdkning av
fridsbrottens utveckling prioriteras i atgérdsprogrammet och finns representerade
bland 4tgérderna bade som lagéindringar och aktivt arbete®. Atgirder handlar om
att genomfora lagdndringar om tvangséktenskap och barndktenskap, &ndra
straffskalorna nér det géller hedersrelaterade brott samt att férebygga hot och
krinkningar pa nitet>®. Hir har vi dven sorterat in utredningar som leder till
lagéndringar nér det giller kameradvervakning i brottsbekdmpande syfte och
utredningar kring krinkande fotografering.’!

Forbattrad kunskap och metodutveckling

Strategins fjarde malsattning tar sikte pa att forbattra kunskap och metodutveckling
for larande och utveckling i syfte att bekdmpa och motverka méns vald mot
kvinnor. Utveckling av metoder och arbetssitt for att motverka véaldet kan ske
genom forskning, utvirdering och uppfdljning. Strategin understryker att kunskap
om méns vald mot kvinnor behdver utvecklas, anvindas och na olika mélgrupper
som allménheten, beroérda yrkesgrupper och beslutsfattare pa alla samhéllsnivaer.
Forbattrad kunskap kan alltsa tolkas som bade kunskapsutveckling och utbildning.

Atgirdsprogrammet lyfter fram att en utmaning i arbetet med méns vald mot
kvinnor &r att kunskapen om véldets omfattning ar begransad och osdker, vilket gor
utvecklingen och de sammantagna effekterna av samhaéllets insatser svarbedomda.
Programmet konstaterar att det behdver samlas kunskap inom fragor som ror
hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barn- och tvangséktenskap och unga
HBTQ-personers utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck.’? Hir finns
atgirder som ror dessa omraden samt en kartldggning av arbete mot sexuella
trakasserier pa hogskola och universitet och en kartlaggning av férekomsten av
konstereotyp och sexistisk reklam. >

48 Ku2018/02216/DISK
# Prop. 2017/18:123, prop. 2017/18:123, Ju2018/04606/PO, Fi2017/03513/SFO

Fi2017/04782/SFFi2010/5567 m.fl Fi2017/03513/SFO Fi2017/04782/SFO S2014/1695/FST
% Dir. 2019:43, Ju 2019:05, Dir. 2017:25 Dir. 2017:78

1 Dir.2017:124, Ju 2017:14, Ju2017/09598/LP (delvis), Ju2017/08973/KRIM, Ju 2017:06,
52U2017/04680/BS (delvis) U2017/04869/UH, S2017/01221/JAM (delvis)
33U2017/05023/BS (delvis) U2017/05052/UH, Ku2018/01450/DISK
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Forbéttrad kunskap nér det géiller verkningsfullt valdsforebyggande arbete,
behandling av valdsutovare samt metodutveckling och stod att tillampa i arbetet
med valdsutsatta finns representerade bland atgérderna. En utredning kring
aterfallsforebyggande insatser for mén som utsétter nérstaende for vald initierades
2017.* Jamstélldhetsmyndigheten fick 2019 i uppdrag att gora en
forskningsdversikt dver valdsforebyggande arbete i Sverige, inklusive arbetet i
skola och foreningsliv, nér det géller hela omradet méns vald mot kvinnor, dir
relevanta forsknings- och kunskapsluckor identifieras.> Ett annat
utvecklingsomrade dr arbetet med att kartldgga forekomst och behov av
standardiserade bedomningsmetoder i hidlso- och sjukvéardens arbete med
véldsutsatta och véldsutdvare, Vid genomforandet av uppdraget ska Socialstyrelsen
samrada med Uppsala universitet (NCK) och MFoF.

Riskbedémningar i utredningar om vardnad, boende och umgénge ér ett viktigt
omréde. 2017 far MFoF i uppdrag att beskriva utvecklingsbehov samt ta fram

ett handlédggningsstdd for socialndmndernas arbete med riskbedomningar i drenden
om vardnad, boende och umginge.*’ Riskbedomning i utredningar om vardnad,
boende och umginge &r i forsta hand till f6r personer som arbetar med vardnads-,
boende- och umgéngesutredningar i kommuner, men kan dven vara anviandbart for
domstolar och andra som kommer i kontakt med barn som befinner sig i denna
situation. Det 4r bade relevant och intressant att folja implementering av
handlaggningsstddet, vilket genomslag detta far i praktiken och vilka effekterna
blir.

Utbildning for berérda yrkesgrupper ér ett stort omrade. En atgérd ror
kunskapsstdd till universitetsutbildningar géllande yrken som anses sérskilt
viktiga®®. Jimstéilldhetsmyndigheten har i samverkan med NCK uppdrag att ge
kunskapsstdd och utbildningsinsatser till universitet och hégskolor i fragor som ror
méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Stodet giller bland annat &tta
utbildningar pé grundnivé for vilka det inforts ett examensmal om méns véld mot
kvinnor och véld i néra relationer och géller Fysioterapeut-, Jurist-, Lakare-,
Psykolog-, Sjukskoéterske-, Socionom-, Tandhygienist- och Tandldkarexamen.

34Dir. 2017:26, S 2017:02, vilket resulterade i SOU2018:37”Att bryta ett valdsamt beteende -
aterfallsforebyggande insatser f6r mén som utsétter nérstdende for vald”,

55 A2019/01277/JAM A2019/00543/JAM A2019/01202/SV (delvis)

56.52017/01221/JAM (delvis)

37'82017/04894/FST

58.32018/01831/JAM(delvis), A2019/01277/JAM A2019/00543/JAM A2019/01202/SV (delvis)
S2018/01831/JAM (delvis),
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En annan étgérd ror utbildning i vald i néra relationer och méns vald mot kvinnor
till socialtjdnstens personal som Socialstyrelsen ska ansvara for och som ska
genomforas i samverkan med Jamstélldhetsmyndigheten, Uppsala universitet
(Nationellt Centrum for Kvinnofrid, NCK) och ldnsstyrelserna, samt i samrad med
bland andra SKR. Uppdraget angav att utbildningen ska utgé fran de behov som
bland annat patalats i #metoo-upprop fran utsatta grupper som socialtjansten moter,
och de behov som finns kopplat till vald och sexuella 6vergrepp riktade mot bland
annat éldre kvinnor.*

I atgardsprogrammet anges att regeringen ser dver mojligheter att ytterligare starka
och utveckla tillsynen 6ver kommuners och vardgivares arbete med méns vald mot
kvinnor inklusive arbete mot prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal. I kartlaggningen har vi funnit en &tgird angaende tillsyn av
socialtjanstens och héilso- och sjukvérdens arbete med valdsutsatta kvinnor samt
ideella kvinnojourer i syfte att generera kunskap och stimulera utveckling for att
stirka kvaliteten i1 vardens och omsorgens arbete med valdsutsatta kvinnor och

barn.°

Ekonomiskt vald tas inte sérskilt upp i den nationella strategin men lyfts fram i
Istanbul konventionen.®! Socialstyrelsen har i uppdrag att kartligga socialtjénstens
arbete med ekonomiskt bistand ur ett jamstélldhetsperspektiv samt analysera
kommunernas behov av stod nér det géller att utveckla arbetsmetoder och
insatser.®? Utifran analysen ska Socialstyrelsen ta fram och sprida ett
behovsanpassat stdd till kommunerna om arbetet med jimstilldhet inom
verksamheten. I uppdraget ingar att se over arbetsmetoder, behovsbeddmningar,
utbetalningsmottagare, extern och intern samverkan samt insatser som kan
motverka utsatthet vid vald i néra relationer. Utover denna atgird har vi ej hittat
atgirder som ror ekonomiskt vald.

Berorda myndigheter inom malsattningen ar framforallt Socialstyrelsen,
Jamstilldhetsmyndigheten, Brottsforebyggande radet (Bra),
Folkhilsomyndigheten, Linkopings universitet (barnafrid), Uppsala universitet
(NCK), Linne universitetet, Vetenskapsradet, Diskrimineringsombudsmannen
(DO), Sametinget, Lansstyrelserna och Sveriges kommuner och landsting (SKL),
nu mera Sveriges kommuner och regioner (SKR).

%9.52018/03930/FST (delvis)

% §2018/03516/TAM (delvis)

8! Europarédets konvention om forebyggande och bekidmpning av vald mot kvinnor och av véld
i hemmet, Istanbul 11 maj 2011

622017-08-03 S2017/04387/FST
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2.1.6.

Analys av hur malsattningarna dverlappar och dr 6msesidigt
beroende av varandra

I strategin beskrivs att de fyra politiska malsattningarna &r delvis dverlappande
samt odmsesidigt beroende (Skr. 2016/17:10). Strategin framhéaver att det
prioriterade ar en utveckling av det valdsforebyggande arbetet, som ska betraktas
som strategins huvudsakliga inriktning och som en central aspekt av samtliga fyra
malsdttningar. Strategin understryker dven att det valdsforebyggande arbetet, savél
som arbetet utifran dvriga malsattningar, ska var kunskapsbaserat. Déarav dr den
fjirde mélséttningen dven forbunden med de dvriga.

Det ar saledes fa atgirder som endast tillhor en malséttning innehallsméassigt.
Exempelvis kan en atgird huvudsakligen tillhdra malséttning 3, brottsbekdmpning,
men kan samtidigt forbattra kunskap och vara metodutvecklande (méalséttning4),
inom omrédet valdsforbyggande arbete (malsittning 1), men i forléingningen syfta
till verksamhetsutveckling hos polisen som leder till brottsbek&mpning
(mélsittning 3).9  Atgirdsprogrammet vilar pa de fyra malsittningarna och nér
de atgirder som vi funnit sorteras in under atgardsprogrammet kategorier kan
dilemman uppsté kring var atgirderna ska insorteras, som exemplet ovan visar. Det
betyder att atgdrderna vi funnit potentiellt kan hora hemma under flera olika
omréaden. Atgirdernas fordelning mellan de fyra mélséttningarna foljer
atgiardsprogrammet underrubriker, men analyseras ocksa utifran uppdragens
innehall. Samma atgérd kan innehallsméssigt hora hemma under flera
maélséttningar varfor fordelningen ser olika ut beroende pa placering utifran
atgirdsprogrammet och atgirdens innehall. Vi analyserar i detta avsnitt hur
malsdttningarna 6verlappar och integreras i varandra.

63 Regeringsbeslut 1:182016-06-22 Ju2014/04445/KRIM (delvis)
64 Bras kunskapssammanstillning om polisiira metoder och arbetssiitt for att forebygga upprepat
vald mot vuxna och barn i néra relationer, Ju2014/04445/KRIM

Jamstalldhetsmyndigheten | Fell Hittar inte referenskalla.

25 (50)



ARBETE PAGAR - ATGARDER 2017-2019

Forekomst av malsattning 2, 3 och 4 inom malsattning 1

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

4. kunskap-, metodutveckling W 3. Brottsbekdampning

2. upptackt, stod, skydd

Inom malsittning 1, valdsforebyggande arbete, inkluderar en majoritet av de
valdforbyggande atgdrderna dven forbéttrad kunskap och metodutveckling (72%).
Exempelvis SKR:s utvirdering av valdférebyggande program i skolan,
Jamstilldhetsmyndighetens kunskapssammanstéllningar och
metodutvecklingsarbete samt Bras utvérdering av kriminalvérdens
inslussningssystem i for ddmda véldsutdvare.®> Genom indikativ prevention med
brottsforebyggande och aterfallférbyggande arbete, samt arbete med véldsutovare,
finns ocksa inslag av brottsbekimpande arbete. Aven “forbittrad upptickt och
starkt stod och skydd” finns inkluderad genom att flera uppdrag ocksé innehaller
samverkan, samt att det beskrivs i atgirder att det valdsforbyggande kopplas ihop
med malsittning 2.

5 Exempelvis SKRs utvirdering av valdsforbyggande arbete i skolan S2018/00440/JAM, Bras
utvérdering av inslussningsprogram Ju2018/02430/KRIM, Jamstdlldhetsmyndighetens
kunskapssammanstéllningar om Valdsforbyggande arbete dnr S2018/05936/RS (delvis)
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Forekomst av malsattning 1, 3, 4 i dtgarder inom
malsattning 2

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

4. kunskap-, metodutveckling m 3. Brottsbekampning

1.férebyggande

Inom malséttning 2, forbéttrad upptickt och starkt stdd och skydd”, innehéller 70
procent av atgiardernas uppdragsskrivningar “forbattrad kunskap och
metodutveckling”. Det kan handla om en utredning av barnréttsperspektiv for barn
i skyddat boende.%® Det kan dven handla om ett uppdrag med syfte att stirka
arbetet mot att barn och unga respektive vuxna utnyttjas i prostitution och
manniskohandel dar en kartldggning av omfattningen av prostitution och
ménniskohandel ingar.%” Valdsforebyggande inslag finns representerade i 86
procent av atgirderna, exempelvis i form av insatser dér hedersrelaterat vald bade
ska forbyggas och motverkas. Vi har under malséttning 2 inkluderat uppdrag frén
flera myndigheter kring handlingsplanen utifrén FN:s sdkerhetsrddsresolution 1325
(2000) och efterfoljande resolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet i enlighet med
Sveriges nationella handlingsplan pa omréadet. De uppdragen bidrar bade till
kopplingar till malséttning 1 och 4.8

5 dir. 2016:99, S 2016:08

7 A2019/01571/JAM A2019/00873/JAM

88 Inkluderas inte i det ursprungliga dtgirdsprogrammet i strategin, men bedoms i
kartlaggningen hora till.
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Forekomst av malsattning 1, 2, 4 i atgarder inom
malsattning 3

- I

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

4. kunskap-, metodutveckling m 2. upptackt, stdd, skydd
1.férebyggande

Inom malsittning 3 finner vi inslag av forbéttrad kunskap och metodutveckling i
over hilften av de brottsbekdmpande atgdrderna. Exempel dr de lagforédndrande
atgarderna som har en statlig utredning som underlag.®® Andra exempel ér uppdrag
till Bra med kunskapssammanstéllningar och uppf6ljningar av arbete i
rittsviisendet.”” Aven om atgirderna frimst riktar sig till rittsviisendet finns inom
malsdttningen ocksa arbete med stdd till brottsoffer/malsdganden dér inslag av
starkt stod och skydd finns. Kamerabevakningsutredning syftar till
brottsbekdmpning, men kameradvervakning kan dven ses som situationell
prevention.”!

% Exempelvis den nya sexuallagstiftningen byggd pa frivillighet, prop. 2017/18:177, eller
hedersbrottsutredningen som resulterar i dndrad straffskala, prop. 2017/18:123

" Exempelvis: Analys av lagstiftningen om grov kvinnofridskrinkning Ju2017/00623/KRIM
(delvis) Ju2017/09611/KRIM, Vildtikter fran anmélan till dom, Ku2018/02216/DISK,
Politikernas trygghetsundersokning Ju2017/00623/KRIM (delvis) Ju2017/09611/KRIM

"' Dir.2017:124, Ju 2017:14
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Forekomst av malsattning 1, 2, 3 i atgarder inom
malsattning 4

;s
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3. Brottsbekdampning m 2. upptackt, stod, skydd = 1.férebyggande

37 procent av dtgérder inom mélséttning 4, forbattrad kunskap och
metodutveckling, syftar till forbattrad upptéckt och stirkt stdd och skydd. Det kan
handla om att utveckla beddmning och behandlingsmetoder inom socialtjinst och
hilso- och sjukvérden.” Det kan ocksd handla om att utbilda yrkesverksamma som
ska verka inom dessa omraden, och om utvérdering av insatser inom malséttning
2.73 Aven forbittrad kunskap och metodutveckling som #r kopplat till
valdsforbyggande arbete finns i 30 procent av atgirderna inom malsittning 4.
Exempelvis handlar det om &tgérder som forskningsoversikt 6ver
valdsforbyggande arbete och utredning om aterfallsforebyggande arbete med méan
som utsétter nirstdende for vald.”

72.32018/05767/FS, Andring av S2017/01221/JAM, S2017/01221/JAM (delvis)
Exempelvis A2019/01277/JAM A2019/00543/JAM A2019/01202/SV (delvis)
S2018/01831/JAM (delvis), S2018/03930/FST (delvis), S2018/05767/FS

™ A2019/01277/JAM A2019/00543/JAM A2019/01202/SV (delvis), Dir. 2017:26, S 2017:02
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2.2.

Andel av samtliga atgader som innehaller
malsattning 1,2, 3och 4

18,91%

51,26%
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| 4. kunskap och metodutveckling m 3. brottsbekampning

2. upptackt, stod, skydd 1.valdsforebyggande

Nér vi undersoker hur manga av alla atgirder som totalt innehaller inslag av de
olika malséttningarna finner vi att 66% av det totala antalet atgarder inom samtliga
maélséttningar relaterar till malséttning 4, forbattrad kunskap och metodutveckling.
Malsittning 1, valdsforebyggande arbete, ingér i totalt 51% av &tgérderna.

ANALYS UTIFRAN STRATEGINS NIO UTGANGSPUNKTER

I strategin formuleras viktiga principer och prioriterade fragor, som &r
gemensamma for genomforande av samtliga mélséttningar, i form av nio
utgdngspunkter:’>

1. Vald ska forebyggas med fokus pé véldsutovare och maskulinitetsnormer
Storre uppmérksamhet pa flickors och unga kvinnors utsatthet for vald
Flera livssituationer och omstandigheter kan innebéra sérskild sarbarhet
Funktionshindersperspektiv

Hedersnormer bland nérstadende

Barnets rétt och barnets bésta

HBTQ-personers rattigheter

Forbattrad samverkan och styrning

e T A L T o

Kunskapsbaserat arbete

75 Skr. 2016/17:10, avsnitt 5.2.3
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Béde utgangspunkterna och malsittningarna ska genomsyra arbetet med att
genomfora strategin. En viktig del av var kartldggning och analys ar saledes att
undersoka hur dtgérderna forhéller sig till bade malséttningarna och
utgangspunkterna. Denna kartldggning presenteras dels i form av
utgangspunkternas representation inom de olika malsittningarna, dels som en
analys av respektive utgdngspunkt i sig. Bedomningarna gors utifran skrivningarna
1 atgirdernas uppdrag.

Andel atgarder inom Malsattning Tsom
innehaller utgdngspunkterna

40,91%
16,67%
15,15%
34,85%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

9. Kunskapsbaserat arbete m 8. Samverkan/styrning
/. HBTQ 6. Barn

5. Heder 4. Funktionshinder

3. Sarskild sarbarhet/livssituationer m 2. Flickor/unga kvinnors utsatthet

Diagrammet beskriver i vilken omfattning de olika utgangspunkterna finns
representerade inom atgarder relaterade till malséttning 1. Kartldggningen visar att
inom det valdforebyggande arbetet &r utgdngspunkten som handlar om barn mest
forekommande, och finns inom 41% av atgirderna. Det kan relateras till att barn &r
en prioriterad malgrupp inom det valdsforebyggande arbete.

En annan prioritering som far genomslag i kartldggningen dr maskulinitetsnormer
och valdsutdvande mén. Strategin anger att ”pé ett grundlidggande plan handlar det
om att utmana forestillningar om makt och maskulinitet som rattfardigar vald,
samt normer som inskrénker kvinnors och flickors sjélvbestimmande”.”® Inom det
valdsforbyggande arbetet inkluderas utgdngpunkten med véldsutévare och
maskulinitetsnormer i 39 procent av atgdrderna.

76 Skr. 2016/17:10 sid 126
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Vad giller 6vriga utgangspunkter finns kunskapsbaserat arbete och samverkan
samt styrning med i ca 30 procent av atgirderna. “Hedernormer bland nérstdende”
och funktionshinderperspektiv finns representerat inom 17 respektive 18 procent av
uppdragen vardera, tétt foljt av "HBTQ-personers rattigheter” och sérskild
sarbarhet/livssituationer som forekommer i 14—15 procent av de valdsforbyggande
atgdrderna. Den minst forekommande utgangspunkten &r utgangspunkten ” storre
uppmaérksamhet pa flickors och unga kvinnors utsatthet for vald” som finns inom
atta procent av atgérderna.
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Andel dtgarder inom Malsattning 2 som
innehaller utgangspunkterna
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m 9. Kunskapsbaserat arbete m 8. Samverkan/styrning
m 7. HBTQ 6.Barn

5. Heder H 4. Funktionshinder

3. Sarskild sarbarhet/livssituationer | 2. Flickor/unga kvinnors utsatthet

1. Fokus pa utdvare/maskul.norm

Diagrammet beskriver hur de olika utgdngspunkterna finns representerade inom
atgérder relaterade till mélséttning 2. Inom denna malséttning med fokus pa
upptéckt av vald och stdd och skydd finns samtliga utgdngpunkter representerade i
minst 20% av atgirderna. Kartldggningen visar att utgdngspunkten om barn
tillsammans med samverkan och styrning, téitt f6ljd av sérskild
sarbarhet/livssituationer, dominerar inom malsattning 2. Utgdngspunkten som ror
heder forekommer i 31 procent av atgiarderna och HBTQ i 25 procent.

I relation till att malsdttningen framforallt handlar om forbéttrad upptickt, och
stirkt stod och skydd av brottsoffer, och dér strategin lyfter att det ska bli mer
uppmérksamhet pa unga kvinnor och flickor, finns relativt lite fokus pa den
gruppen. Trots detta ar utgangspunkten ” Storre uppméirksamhet pa flickors och
unga kvinnors utsatthet for vald” i jimforelse med andra malséttningar &ndé mest
forkommande inom denna malséttning (20%). P4 samma niva som flickors och
unga kvinnors utsatthet for véld ligger fokus pa maskulinitet och véldsutovare och
funktionshinder.
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Andel dtgarder inom Malsattning 3 som
innehaller utgangspunkterna
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5. Heder m 4. Funktionshinder

3. Sarskild sarbarhet/livssituationer W 2. Flickor/unga kvinnors utsatthet

1. Fokus pa utdvare/maskul.norm

Diagrammet beskriver hur de olika utgdngspunkterna finns representerade inom
atgdrder relaterade till mélséttning 3. Inom den tredje malsdttningen om
brottsbekdmpning finns ett stort fokus pa barn, och dven sérskild
sarbarhet/livssituationer. Utgdngspunkten kring heder forkommer i 18 procent av
atgdrderna och HBTQ i 10 procent. Maskulinitetsnormer och mén som
valdsutévare forkommer i endast 5 procent av atgirderna inom brottsbekdmpning,
vilket star i kontrast till dominansen av mén som véldsutdvare.

Ingen av uppdragsbeskrivningarna inom detta omrade ndmner unga kvinnor och
flickor samt funktionsnedsatta. Malsittning 3 har dven l4gst grad av samverkan och
styrning samt kunskapsutveckling i sina atgérder jamfort med 6vriga mélséttningar.
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Andel dtgarder inom Malsattning 4 som
innehaller utgdngspunkterna
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9. Kunskapsbaserat arbete m 8. Samverkan/styrning
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5. Heder H 4. Funktionshinder

3. Séarskild sarbarhet/livssituationer | 2. Flickor/unga kvinnors utsatthet

1. Fokus pa utdvare/maskul.norm

Diagrammet beskriver hur de olika utgdngspunkterna finns representerade inom
atgdrder relaterade till malséttning 4, forbattrad kunskap och metodutveckling.
Inom denna maélséttning dr ”Barnets rétt och barnets bésta” den mest forkommande
utgdngspunkten. "Hedersnormer bland nirstaende” och “’Flera livssituationer och
omsténdigheter kan innebéra sirskild srbarhet” aterfinns i ca 30 % av atgirderna,
sa dven kunskapsutveckling och samverkan.

Fyra av utgdngspunkterna forekommer i férre av atgdrderna inom malséttning 4.
HBTQ-personers rittigheter aterfinns i 18% av atgidrderna medan “véld ska
forebyggas med fokus pa valdsutdvare och maskulinitetsnormer”
Funktionshinderperspektiv” samt ~’Storre uppmérksamhet pé flickors och unga
kvinnors utsatthet for vald” forekommer i endast 9—12 procent av atgirderna.
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Andel av atgarderna inom samtliga malsattningar som
innehaller utgangspunkterna
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3. Sarskild sarbarhet/livssituationer | 2. Flickor/unga kvinnors utsatthet

1. Fokus pa utdvare/maskul.norm

Sammanfattningsvis visar kartlaggningen att samtliga nio utgdngspunkter finns
representerade, men i olika grad, under de fyra malséttningar. Vid en jimforelse
mellan representationen av utgangpunkterna inom alla de drygt 200 atgarder vi
kartlagt finner vi att den utgangspunkt som behandlar Barnets ritt och barnets
biasta” dr den mest forekommande. Drygt 40 procent av de kartlagda atgérderna har
nagon typ av barnperspektiv. Utgdngspunkten “’Stdrre uppmérksamhet pé flickors
och unga kvinnors utsatthet for vald”, som specifikt nimner vad strategin
konstaterar ar den mest utsatta brottsoffergruppen, dr dock minst forekommande
och finns i endast 11 procent av de drygt 200 atgirderna. Utgangspunkten kring
maskulinitetsnormer och min som véaldsutévare finns i hogre grad (19%).

Utgéngspunkten ” Flera livssituationer och omstdndigheter kan innebéra sirskild
sarbarhet” aterfinns nistan 30 procent av atgirderna. Nér det giller utgdngspunkten
om hedersrelaterat vald och fortryck visar kartldggningen att den sammantaget
aterfinns inom 24 procent av atgirderna. Utgangspunkterna kring HBTQ finns
endast inom 17 procent av itgérderna totalt sett. An mer sparsamt férekommande
ar utgangspunkten funktionshinder, som endast forekommer i 14 procent av
atgédrderna.

Utgéngspunkterna forbattrad samverkan och styrning samt kunskapsbaserat arbete
finns vardera i ca 30 procent av atgédrderna.
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Viktigt att understryka dr ocksé att forekomsten av utgdngspunkterna varierar
mellan de olika malsittningarna. For att synliggdra detta har vi ocksa valt att
kartldgga och analysera representationen av malséittningarna inom varje
utgangspunkter. Diagrammen nedan visar detta:

2.2.1. Analys av utgangspunkt 1 (Vald ska forebyggas med fokus pa
valdsutévare och maskulinitetsnormer) i relation till malsattningarna

Utgangspunkt 1, vald ska forebyggas med fokus pa
valdsutdvare och maskulinitetsnormer, fordelat pa
malsattningarna

51%
1.valdsforebyggande m 2 upptackt, stod, skydd
3. brottsbekampning m 4. kunskap och metodutveckling

En kvantitativ genomgéng visar att atgérder innehallande utgédngspunkt 1 fordelar
sig sa att hilften av dem finns inom det valdsférebyggande arbetet, men att de 4ven
aterfinns inom de andra mélséttningarna, vilket &r helt i enlighet med strategins
avsikter. Kartldggningen visar dock att drygt 60 procent av de véldsforebyggande
atgdrderna, och drygt 80 procent av atgdrderna sammantaget, saknar denna
utgéngspunkt.
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2.2.2. Analys av utgangspunkt 2 (Stérre uppmarksamhet pa flickors och
unga kvinnors utsatthet fér vald) i relation till malsattningarna

Utgangspunkt 2, storre uppmarksamhet pa flickors och
unga kvinnors utsatthet for vald, fordelat pa
malsattningarna

1.valdsforebyggande = 2. upptackt, stod, skydd

3. brottsbekampning m 4. kunskap och metodutveckling

En kvantitativ genomgéng visar att atgérder som tar hénsyn till eller riktar sig till
flickor och unga kvinnor huvudsakligen aterfinns inom malséttning 2, dir insatser
kring 6kad upptickt och stirkt skydd och stod till brottsoffer forkommer.
Utgéngspunkten forkommer i férre dtgirder inom de andra mélséttningarna och
saknas inom de brottsbekdmpande.
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2.2.3. Analys av utgangspunkt 3 (Flera livssituationer och omsténdigheter
kan innebaéra sarskild sarbarhet) i relation till malsittningarna

Utgangspunkt 3, Flera livssituationer och
omstandigheter kan innebara sarskild sarbarhet, fordelat
pa malsattningarna

1.valdsforebyggande m 2 upptackt, stod, skydd

3. brottsbekampning m 4. kunskap och metodutveckling

En kvantitativ genomgéng visar att atgédrder kring denna utgangspunkt aterfinns
framst inom malsdttning 2, upptickt stod och skydd. En relativt liten del befinner
sig inom det forbyggande och brottsbekiimpande arbetet. Aven en tredjedel av
atgdrderna inom maélséttning 4 inkluderar denna utgdngspunkt.
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2.2.4. Analys av utgangspunkt 4 (Funktionshinderperspektiv) i relation till
malsattningarna

Utgangspunkt 4, funktionshindersperspektiv,
fordelat pd malsattningarna

1.valdsforebyggande m ) upptackt, stod, skydd

3. brottsbekampning m 4, kunskap och metodutveckling

En kvantitativ genomgéng visar att ndgon typ av funktionshinderperspektiv
forekommer inom malséttning 1,2 och 4, men saknas inom maélséttning 3. Det kan
vara allt frén att ordet ndmns i en uppdragstext till att insatser med ett tydligt
funktionsperspektiv beskrivs. Framforallt ar perspektivet ndrvarande inom
malsittning 2 med upptickt stod och skydd. Ett exempel &r atgirden om att inrédtta
ett nationellt kunskapscentrum om ensamkommande barn och unga déar arbetet ska
genomforas utifran ett barnritts-, ungdoms-, jamstélldhets- och ett
funktionshindersperspektiv.”” Aven Handlingsplanen mot prostitution och

ménniskohandel’®

, Jamstélldhetsmyndighetens uppfoljningar av de
jamstélldhetspolitiska delmélen”, Lansstyrelsernas uppdrag®® samt
overenskommelser med SKR innehéller funktionshinderperspektiv.®! Det ar ocksé
viktigt att pAminna om att andelen atgdrder med funktionshinderperspektiv totalt

sett ar 1ag 1 jamforelse med Ovriga utgangspunkter.

77S2017/01863/FST (delvis)

78 Handlingsplan mot Prostitution och Minniskohandel Bilaga till regeringsbeslut 2018-02-08 nr
1L:1

7 dnr S2018/05936/RS (delvis)

80 Skrivningar till linsstyrelserna géllande atgéirder gillande kvinnofridsuppdragen, sirskilt
géllande skyddat boende, och fordldraskapsstod.

81 Overenskommelser med SKL gillande véldpreventivt arbete i skolan och flera
overenskommelser riktade mot hilso- och sjukvarden
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2.2.5. Analys av utgangspunkt 5 (Hedersnormer bland nérstaende) i
jdmforelse med malséittningarna

Utgangspunkt 5, Hedersnormer bland narstaende,
fordelat pa malsattningarna

1.valdsforebyggande m ) upptackt, stdd, skydd

3. brottsbekampning m 4. kunskap och metodutveckling

En kvantitativ genomgéng visar att ndgon typ av hedersperspektiv forekommer
inom samtliga mélséttningar i strategin. Det kan vara allt frén att ordet &r ndmns i
en uppdragstext som ett av flera perspektiv eller att en insats har fullt fokus pé
omrédet. Kunskapsutveckling pa hedersomradet &r ett onskemal i strategin och
andelen uppdrag in denna kategori dr stor (36%). I relation till andra utgangpunkter
ar heder 1 hogre grad nérvarande i insatser for brottsbekdmpning.

Nir det géller malsattning 2 &terfinns Nationellt kompetensteamet for
hedersrelaterat vald och fortryck likval som Jamstélldhetsmyndighetens uppdrag
samt dverenskommelser med SKL/SKR, dér stdd till kommuner och regioner
inkluderar arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Inom malsittning 2 ligger
dven Lansstyrelsernas regionala uppdrag med samverkan och kompetensstod till
regionala och lokala aktrer samt utveckling kommungemensamma insatser,
exempelvis skyddat boende for valdsutsatta personer med sérskilda behov péa grund
av hedersnormer bland nirstdende Lénsstyrelsernas regionala uppdrag med
samordning och stod, dterfinns Aven inom denna malsittning. Aven om ligst andel
atgirder med hedersperspektiv forekommer inom brottsbekdmpning finns uppdrag
med Hedersbrottsutredningen, Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap,
tvangséktenskap och brott med hedersmotiv, samt arbete med brottsoffer ur
hedersperspektiv.
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2.2.6. Analys av utgangspunkt 6 (Barnets ritt och barnets bésta) i relation
till malsattningarna

Utgangspunkt 6, Barnets ratt och barnets basta, fordelat
pa malsattningarna

1.valdsforebyggande m ) upptackt, stdd, skydd

3. brottsbekampning m 4. kunskap och metodutveckling

En kvantitativ genomgang visar att fokus pa barn ar den utgangspunkt som ar mest
forekommande av de nio, samt att den &r relativt jimnt fordelad mellan malséttning
ett, tva och fyra (omkring 30 %) men mest forkommande inom malsittning 2.
Aven nir det giller brottsbekdmpning #r utgdngspunkten relativt vil representerad
jamfort med andra utgéngspunkter. I delrapport 3 genomfors en analys kring
barnets ritt och barnets bésta utifrén strategin och milomradena.®?

82 Arbete pagar - En barnrittslig analys, Del III av dterapporteringen av regleringsbrevsuppdrag
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2.2.7. Analys av utgangspunkt 7 (HBTQ-personers rittigheter) i relation till
malsattningarna

Utgangspunkt 7, HBTQ personers rattigheter, fordelat pa
malsattningarna

1.valdsforebyggande m ) upptackt, stdd, skydd

3. Brottsbekampning m 4. kunskap och metodutveckling

En kvantitativ genomgéng visar att HBTQ-personer eller HBTQ-perspektiv
forekommer framst inom malséttning 2 nir det giller upptéckt stod, skydd samt i
form av brottsoffer under méilséttning 3 och 4.5 HBTQ-personers rittigheter
aktualiseras dven i Migrationsverkets arbete med asylsokande.

8 Exempelvis brottsofferverksamhet riktad till HBTQ-personer, S2017/06717/FS
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2.2.8. Analys av utgangspunkt 8 (Forbattrad samverkan och styrning) i
relation till malsattningarna

Utgdngspunkt 8, samverkan och styrning, fordelat pa
malsattningarna

1.valdsforebyggande m 2 upptackt, stod, skydd

3. Brottsbekampning m 4 kunskap och metodutveckling

En kvantitativ genomgéng visar att utgdngspunkten samverkan och styrning nimns
inom alla mélséttningar men framforallt inom upptéckt stod och skydd.
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2.2.9. Analys av utgangspunkt 9 (Kunskapsbaserat arbete) i relation till
malsattningarna

Utgangspunkt 9, Kunskapsbaserat arbete, fordelat pa
malsattningarna

1.valdsforebyggande m 2 upptackt, stod, skydd

3. Brottsbekampning m 4 kunskap och metodutveckling

En kvantitativ genomgéng visar att kunskapsbaserat arbete forkommer inom alla
malsdttningar.

2.3. JAMFORELSE MED BRAS UPPFOLJNING FOR
HANDLINGSPLANEN FRAN 2007

I Brés uppfoljning frén 2010 av 2007 ars handlingsplan® delas de 56 étgirderna in
i fyra kategorier:

e Utbildning
e Verksamhetsutveckling
e Kunskapsutveckling

e Lagstiftning

8 Bra 2010:4, deluppfdljning, och 2010:18, slutuppfoljning, av Skr. 2007/08:39, Handlingsplan
for att bekdmpa méans vald mot kvinnor, hedersrelaterat véld och fortryck samt vald i samkdnade
relationer.
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I ett forsok till jaimforelse har vi provat att dela in de drygt 200 atgérder vi funnit i
de kategorier som BRA anviinde for de 56 atgirderna frin Handlingsplanen for
2007. Metodologiskt dr det komplicerat och det &r inte mojligt att dra négra storre
eller djupgéende slutsatser kring utveckling, men det &r trots det intressant
eftersom det sidger ndgonting om vad som hént under perioden.

Kategorisering av atgarder-BRA 2010:4

Utbildningsinsatser = Kunskapsutveckling = Lagstiftning = Verksamhetsutveckling

I Brés delrapport 2010:4 framgick att utbildningsinsatser var den vanligaste typen
av aktivitet. Néstan lika vanligt som utbildning var verksamhetsutveckling i form
av konkreta insatser som direkt riktas mot malgrupperna. I paritet med
verksamhetsutveckling ligger kunskapsutveckling. Bra framhéller (2010:4) att en
forutséttning for att arbetet ska bli framgéngsrikt dr en bra kunskapsgrund for
insatserna. Bra fann det ddrmed positivt att atgirderna inrymde
kunskapsutveckling, dir en tredjedel ror kartldggningar medan tva tredjedelar
handlar om utvérderingar, kunskapssammanstéllningar om insatser samt
utvecklandet av beddmningsinstrument. Den minsta kategorin var lagstiftande
atgirder dar ungefar halften utgdrs av en 6versyn och den andra hélften av en ny
lag eller en lagéndring. De flesta av dessa atgirder resulterat i ett betdnkande, en
lagéndring eller en ny lag.
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2.3.1.

Atgarder 2017-2019 sorterade i BRAs kategorier

Utbildning = Kunskapsutv. Lagstiftning = Verksamhetsutv.

Nér vi har sorterat de drygt 200 atgérder vi funnit i var kartlaggning enligt Bras
kategorier finner vi att kunskapsutveckling tillsammans med utbildning inryms i en
majoritet av atgirderna, men att kunskapsutveckling idag utgor en storre kategori
4n utbildning. Aven om det ir osiikra resultat kan vi alltsa konstatera en skillnad
jamfort med de resultat som Bra kom fram till. Det fokus pa kunskaps- och
metodutveckling som Bras kartldggning visade och som Bra understrok som nagot
positivt, r dn starkare i dag.

Vad giller verksamhetsutveckling befinner sig den kategorin pad samma niva som
for 10 ar sedan, medan en mindre andel av atgérder &r lagstiftande (viktigt att
notera dr dock att det ej ror sig om férre till antal, men férre i relation till helheten).
Aven hir ser vi med andra ord intressanta resultat iven om de maste hanteras med
forsiktighet.

Sammanfattande slutsatser

Resultatet av denna kartldggning och analys av atgérder perioden 2017-2019
relaterade till den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor visar att:

e Drygt 200 atgérder har initierats mellan 2017-2019. Dessa beror 46
myndigheter, SKR, ett antal statliga utredningar och involverar dven andra
aktorer. En stor del av dessa étgérder dterfinns inom pagéende uppdrag som
slutrapporteras efter 2019. Atgirdernas resultat kommer dirfor att foljas upp
under 2020/2021.
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o Atgirderna fordelar sig relativt jimt mellan mélséttning 1, valdsforebyggande
arbete (28 %), 2. Forbéttrad upptickt av vald och starkare skydd och stod for
valdsutsatta (27 %) och 4, forbattrad kunskap och metodutveckling (29%)
medan malsattning 3, som berdr effektivare brottsbekdmpning har farre
atgérder (16 %). Intressant att notera dr dven att ingen av atgdrderna under
maélséttning 3, effektivare brottsbekdmpning, innehaller utgdngspunkterna om
funktionshinderperspektiv och stérre uppmarksamhet pa flickors och unga
kvinnors utsatthet for vald.

e Viktigt att understryka dr att malsdttningarna ar 6verlappande och dmsesidigt
beroende. Kunskaps- och metodutveckling samt utbildning ar en védsentlig del
av arbetet utifran strategin inom alla malséittningar. 66 % av samtliga atgirder
beddms innehélla inslag av mélséttning 4, forbéttrad kunskap och
metodutveckling. Mot bakgrund av strategins betoning pa kunskapsbaserat
arbete dr detta relevant att synliggora. Det valdsforebyggande arbetet beskrivs
dven som en central aspekt av samtliga fyra malsattningar. Kartlaggningen
visar att den valdforbyggande aspekten finns nirvarande i drygt hilften av
atgédrderna totalt, men att aspekten finns i olika grad inom de olika
maélséttningarna dér mélséttning 2 har 86%, mélséttning 4 har 29%, medan
andelen ér betydligt ldgre for mélséttning 3 (16%).

e De nio utgangspunkterna finns representerade i olika grad under de fyra
malsdttningar. Den utgangspunkt som behandlar ”Barnets ritt och barnets
basta” dr den mest forekommande dar drygt 40 procent av de kartlagda
atgdrderna har ndgon typ av barnperspektiv. Kartliggningen visar ocksa att
néstan 90% av atgédrderna saknar utgangspunkten storre uppmérksamhet pa
flickors och unga kvinnors utsatthet for vald, drygt 85% av étgérderna saknar
ett funktionshinderperspektiv, dver 80 procent saknar utgangspunkten vald ska
forebyggas med fokus pa valdsutdvare och maskulinitetsnormer samt ett
HBTQ-perspektiv. Dirtill saknar drygt 75% av atgérderna ett hedersperspektiv.
Viktigt att understryka hér ar att analyserna ér gjorda utifrén
uppdragsbeskrivningarna.

e Atgirder som innehéller utgdngspunkten “vald ska forebyggas med fokus pa
véldsutdvare och maskulinitetsnormer” forkommer i hogst grad inom det
valdsforebyggande arbetet, men dven inom de andra malsdttningarna. Detta ar
Overensstimmande med strategins avsikter. Kartliggningen visar dock att
drygt 60 procent av de valdsforebyggande atgirderna, och drygt 80 procent av
atgirderna sammantaget, saknar denna utgéngspunkt.
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e Inom nagra intressanta utvecklingsomraden finns fa atgarder. Omréadet
ekonomiska vald lyfts inte i strategin men i Istanbulkonventionen. Vi finner
endast en atgird inom detta omrade, vilket #r intressant att folja vidare. Aven
arbetet med implementering och spridning av riskbedémningar i utredningar
om vardnad, boende och umgénge, samt arbetsgivares rutiner for att uppticka
véld i néra relation dr intressanta utvecklingsomraden att f6lja.

o [jamforelse med den kartlaggning som Bra genomférde 2010 dominerar
atgdrder som innehaller kunskapsutveckling tillsammans med de som
innehéller utbildning, medan konkret verksamhetsutveckling och lagstiftande
atgdrder utgor en mindre del. En tydlig skillnad ér ett dn storre fokus pa
kunskapsutveckling, vars betydelse understroks av Bra 2010.

e Det atgirdsprogram som utgdr en central del av strategin skiljer sig pd manga
vis fran den tidigare handlingsplanen, vilket bidrar till utmaningar vad géller
uppfoljning och analys. Atgirdsprogrammet omfattar ocksa endast perioden
2017-2020 emedan strategin strécker sig till 2026.

e En annan utmaning ror mdjligheten att analysera relationen mellan atgérder pa
nationell, regional och lokal niva, liksom att fanga in de atgérder och resultat
som é&r effekter av olika myndigheters och andra aktorers arbete med
jamstélldhetsintegrering.
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