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SAMMANFATTNING

Ar 2016 inleddes regeringssatsningen Jamstalldhetsintegrering i hégskolor och
universitet (JIHU) och samtliga statliga universitet och hdogskolor samt
Chalmers tekniska hdgskola och Hogskolan i Jonkdping fick i uppdrag av
regeringen att utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering i syfte att na de
jamstalldhetspolitiska malen. Satsningen pagar till och med 2019. Vid samma
tidpunkt fick Nationella sekretariatet for genusforskning i uppdrag att stddja
larosatena. Fran och med januari 2018 dvergick stodfunktionen till
Jamstalldhetsmyndigheten. Enligt Jamstalldhetsmyndighetens regleringsbrev
avseende 2018 ska en lagesrapport lamnas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet med kopia till Utbildningsdepartementet) senast den

31 mars 2019.

Denna rapport beskriver programperioden 2016-2018 och ger en samlad bild
av larosatenas utvecklingsarbete. Tyngdpunkten ligger pa hur larosatena
utformat sitt arbete med jamstalldhetsintegrering och var de i nulaget befinner
sig i det arbetet. Rapporten synliggdr ocksa hur larosatenas arbete kan starkas
framover.

Rapporten visar att mycket har hant sedan uppdragets start 2016. Samtliga
larosaten med JiHU-uppdrag (33 stycken) har tagit fram planer for att utveckla
sitt arbete med jamstalldhetsintegrering och de flesta har paborjat arbetet
med att implementera innehallet i sina planer. Hur larosatena valt att utforma
sitt arbete varierar. Forutsattningarna att organisera och driva arbetet med
jamstalldhetsintegrering hanger bland annat ihop med vilka resurser som
respektive larosate avsatter for arbetet, men beror ocksa pa i vilken
utstrackning som larosatena ar tydliga med vilken (lokal) ojamstalldhet som
ska atgardas.

Larosatenas JiHU-arbete omfattar insatser for att:
e motverka kdnsbundna studieval
e utveckla undervisningens form och innehall
e framjajamstallda karriarvagar
e framja jamstalld resursférdelning

e utveckla utvardering och uppféljining

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:2 5(45)
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Regeringssatsningen om jamstalldhetsintegrering i hégskolor och universitet
har endast pagatt sedan 2016. Underlaget till denna rapport omfattar inte
larosatenas arsredovisningar for 2018. Darfor ar det svart att uttala sig om
larosatenas resultat av arbetet med jamstalldhetsintegrering. Trots detta gar
det i nuldget pavisa vissa resultat, framforallt férandrade arbetssatt och rutiner.
Till viss del aven effekter i verksamheten, exempelvis en mer jamn
konsfordelning eller en mer jamstalld fordelning av interna forskningsmedel.
Generellt upplever larosatena att det ar en utmaning att félja upp och
utvardera arbetet med jamstalldhetsintegrering och efterfragar stod i detta.

Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att 1arosatena skapat goda férutsattningar
for det fortsatta arbetet. Mot bakgrund av vad tidigare satsningar pa
jamstalldhet inom hogskolesektorn inneburit i termer av dnskvard forandring',
behodver larosatena fortsatta utveckla ett arbetssatt som innebar att utmana
och forandra de normer, strukturer och varderingar som skapar och aterskapar
existerande ojamstalldhet(er). Jamstalldhetsmyndighetens slutsats ar att JiHU-
uppdraget bor fortsatta efter 2019.

1SouU 20m:1, s. 1.
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1.1.

1.1.1.

1.1.2.

INLEDNING

Enligt Jamstalldhetsmyndighetens regleringsbrev for 2018 ska
en lagesrapport avseende Jamstalldhetsintegrering |
hdgskolor och universitet (JiHU), inlamnas till
Regeringskansliet den 31 mars 2019.

BAKGRUND

Jamstalldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering &r den strategi som Sveriges regering och riksdag valt for
att uppna de jamstalldhetspolitiska malen. Strategin antogs 1994 i samband med
propositionen Delad makt — delat ansvar? som beskriver hur ”Jamstélldhetsarbetet
maste bedrivas inom varje politikomrade och insatser huvudsakligen goras inom
ramen for ber6érda organs ordinarie verksamhet”. Sedan dess har ett antal storre
statliga satsningar genomforts i syfte att stirka arbetet med jamstélldhetsintegrering
saval inom staten som i kommuner och landsting.

De jamstélldhetspolitiska malen

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Utifran det 6vergripande malet
arbetar regeringen efter sex delmal. 3

1. Enjamn fordelning av makt och inflytande
Kvinnor och méan ska ha samma rétt och mojlighet att vara aktiva

medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jamstélldhet
Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i frdga om betalt

arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

2 Prop. 1993/94:147, s.17.
3 Regeringskansliet 2017.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:2
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1.1.3.

3. Jamstélld utbildning
Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma mdjligheter och villkor

nér det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

4. Jamn foérdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Kvinnor och méan ska ta samma ansvar for hemarbetet och mojligheter att

ge och fa omsorg pa lika villkor.

5. Jamstalld hélsa
Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar for en

god halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

6. Mains vald mot kvinnor ska upphéra
Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma ratt och méjlighet till

kroppslig integritet.

Tidigare satsningar pa jamstélldhet i akademin

Hogskolan &r statens storsta arbets- och studieplats och har ett stort ansvar att
erbjuda samma mojligheter och villkor oavsett kon.* Hogskolesektorn praglas av
det omgivande samhéllet och darmed ocksa den ojamstalldhet som rader mellan
kvinnor och man i fragor om inflytande, ekonomi, utbildning, obetalt hem- och
omsorgsarbete, hélsa och valdsutsatthet. Det innebér ocksa att ojamstalldhet mellan
kvinnor och man, precis som i 6vriga samhallet, tenderar att uppratthallas och
reproduceras inom och av akademin.

Né&r Delegationen for jamstélldhet i hogskolan i januari 2011 slutredovisade sitt
uppdrag om att ta fram forslag och riktlinjer for 6kad jamstalldhet i hdgskolan,
konstateras brister vad géller jamstalldhet i akademin. Kvinnor och mén har olika
villkor inom omraden sasom forskningsfinansiering, karriarvagar och
anstallningsvillkor. Regeringssatsningar pa jamstalldhet inom hogskolan har
framforallt fokuserat pa kvantitativa matt och mal vilket inneburit en viktig del av
styrningen mot en mer jdmstalld hogskola. Parallellt med den typen av styrning
finns dock ett behov av att komplettera med jamstalldhetsframjande atgérder av
mer kvalitativ art. Delegationen for jamstélldhet i hdgskolan menar att arbetet for
att motverka ojamstalldhet i akademin brister i frdga om en tydlig strukturell
langsiktighet, och de insatser som hittills genomforts har inte gett onskvérda
resultat. Darmed inte sagt att framsteg inte gjorts eller inte kommer att fortsatta
goras, men det gar langsamt.®

4S0U 2019:6, s. 305.
5SOU 2011:1, s. 11-13, 37.
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Delegationen for jamstalldhet i hdgskolan menar féljaktligen att det kravs nya
former av atgarder. Arbetet behover saledes lagga storre fokus pa resultat och
kvalitativa aspekter av jamstalldhet. Dessutom behovs ytterligare atgarder for att fa
in jamstalldhet i karnan av larosatenas verksamhet.® Flera utredningar och
rapporter som har tagits fram efter delegationens slutrapport betonar behovet

av strukturella och langsiktiga jamstalldhetsinsatser anpassade till laroséatenas
lokala forutsattningar samt vikten av tydliga ramar fran regering och ledning.
Metodstod och uppféljning lyfts fram som viktiga forutsattningar for att na
jamstalldhet i hogskolan.’

Fragan om jamstalldhet i hogskolan &ar beroende av hur hogskolan ar organiserad
och fungerar i allménhet. Forskning om jdmstalldhet och genus i akademin visar att
sjalvbilden inom hdgskolesektorn tenderar vara att kén inte spelar nagon roll inom
universitet och hogskola, och att den akademiska organisationen vilar pa strikt
meritokratiska och kdnsneutrala principer. Akademin beskrivs som manga ganger
ovillig att se problem i den egna kulturen, och forsok att problematisera sadant som
handlar om akademiska karnvarden sa som vetenskaplig kvalitet, meritokrati och
objektivitet moter motstand. Jamstalldhetsarbetet inom hogskolesektorn behdver
med andra ord, i jamfdrelse med manga andra organisationer, sarskilt synliggora
saval formella som informella maktstrukturer och lata det vara en utgangspunkt i
utformandet av atgarder for att motverka ojamstalldhet.®

Utifran erfarenheter fran stodverksamheten till regeringsuppdraget
Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM), samt aktuell forskning om och
utvérdering av jamstalldhetsintegrering i offentlig forvaltning, har larosétena under
programperioden rekommenderats att utga fran ett problembaserat forhallningssatt
i planering och utformning av uppdraget om jamstalldhetsintegrering. Det innebér
att analysera vilka ojamstalldhetsproblem som jamstélldhetsintegreringsarbetet
inom hogskolesektorn kan fokusera pa. For att sakerstalla ett traffsakert arbete har
rekommendationen varit att lata problemformuleringen snarare &n
malformuleringen vara styrande, och att det darfor ar viktigt att varje laroséte gor
en lokal probleminventering.® Att fororda ett sadant arbetssatt kan tolkas som en
ambition att mota behoven av nya sétt att motverka ojadmstélldhet inom
hogskolesektorn.

6SOU 2011:1, s.11, 59, 143, 151.

7S0U 2011:1; SOU 2019:6.

850U 2011:1, s. 95-98, 143.

9 Nationella sekretariatet for genusforskning 20164, s. 2, 4-6.
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1.1.5.

Universitet och hégskolor med JiHU-uppdrag

Mot ovanstaende bakgrund kan regeringssatsningen pa jamstalldhetsintegrering i
hogskolor och universitet tolkas som en ambitionshdjning vad galler
jamstélldhetsarbetet inom hogskolan.

Inom ramen for utvecklingsprogrammet JiHU har de statliga universiteten och
hogskolorna samt Chalmers tekniska hdgskola AB och Stiftelsen Hogskolan i
Jonkdping tagit fram en plan for hur larosétet avser att utveckla arbetet med
jamstalldnhetsintegrering i syfte att verksamheten ska bidra till att na de
jamstalldhetspolitiska malen, till exempel i fraga om lika mojligheter till
karriarvagar, kénsbundna studieval och genomstrémning. Enligt uppdraget ska
planen innehalla utvecklingsbehov, mal och aktiviteter som larosatet avser att vidta
under 2017-2019 samt beskriva pa vilket satt jamstélldhet ska integreras och bli en
del av larosdtets ordinarie verksamhet, exempelvis i larosétets styrprocesser.

Atgarder och resultat utifrdn planen ska redovisas i arsredovisningen. Universitet
och hogskolor ska i arsredovisningarna ocksa redovisa hur de beaktar jamstalldhet
vid fordelning av forskningsmedel.

Universiteten och hdgskolorna har i sitt arbete med jdmstalldhetsintegrering
mojlighet att inhamta stod fran Jamstalldhetsmyndigheten.°

Uppdraget som stodfunktion

Tidigare stédfunktion

I samband med regeringssatsningen Jamstalldhetsintegrering i hogskolor och
universitet (JiHU) under perioden 2016-2019 fick Nationella sekretariatet for
genusforskning i uppdrag att vara stodfunktion till de larosaten som ingar i
satsningen. Nationella sekretariatet for genusforskning &r placerat vid Goteborgs
universitet sedan 1998 och arbetar med att 6ka genomslaget for forskning och
kunskap om genus och jamstalldhet inom akademin och i samhallet som helhet.!

Stodfunktionen dvergar till Jimstalldhetsmyndigheten

Fran och med januari 2018 dvergick det stoduppdrag som ursprungligen gavs till
Goteborgs universitet (Nationella sekretariatet for genusforskning) till
Jamstalldhetsmyndigheten.

| uppdraget ingar foljande:

10 Regleringsbrev for budgetéaret 2018 avseende universitet och hogskolor.
1 Nationella sekretariatet for genusforskning 20163, s. 4.
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1.1.6.

o0 Erbjuda stéd i planering och genomférande av larosétenas uppdrag
avseende jamstalldhetsintegrering.

0 Anordna kompetenshojande insatser.

0 Anordna nétverkstréffar for erfarenhetsutbyte mellan de larosaten som
avses ovan men ocksa med andra myndigheter.

0 Sprida larande exempel inom exempelvis god metodutveckling.

Stodet ska vara verksamhetsanpassat och utformas i dialog med de ovan n&mnda
larosatena samt med andra for sektorn relevanta aktorer. Stodet ska samordnas med
och tillvarata erfarenheter fran JiM-satsningen.*?

| kapitel tva gors en beskrivning av vad som genomforts inom ramen for
stoduppdraget saval i tidigare som nuvarande regi.

Aktuellt inom hégskolan

Styr- och resursutredningen

I april 2017 beslutade regeringen att tillsatta utredningen Styrning for starka och
ansvarsfulla larosaten (Strut). Utredaren foreslas gora en samlad dversyn av univer-
sitetens och hdgskolornas styrning, inklusive resurstilldelning, samt lamna férslag
for styrningen for de statliga laroséatena. Syftet ar att utveckla styrningen sa att den
effektivt och andamalsenligt stoder malet att Sverige ska vara ett av varldens
framsta forsknings- och innovationslander och en ledande kunskapsnation.*3

Direktivet pekar ut att styrningen behdver utvecklas for att ge universitet och
hogskolor goda forutsattningar att kunna bedriva langsiktig verksamhet. Utredaren
ska bland annat foresla ett styr- och resurstilldelningssystem som stoder universitet
och hdgskolor och ger dem incitament att utveckla verksamheten i enlighet med
kraven i hogskolelagen (1992:1434) och hdgskoleférordningen (1993:100) samt de
mal i 6vrigt som riksdag och regering har faststallt for hogre utbildning och
forskning, exempelvis rekryteringsmal for nyrekryterade professorer. |
utredningens direktiv ingar det ocksa att framja jamstalldhet inom akademin.4

| februari 2019 redovisades uppdraget till regeringen. Ett av betankandets™®
centrala forslag ar att 6ka basanslagen till 1arosétena och att anslagen for utbildning
respektive forskning slés ihop till ett gemensamt. Vidare foreslas en modell dar

12 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Jamstalldhetsmyndigheten.
13 Uthildningsdepartementet Dir 2017:46.

14U 2017:05.
550U 2019:6.
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regeringens ettariga regleringsbrev ersatts av fyraariga éverenskommelser mellan
regeringen och larosatena. Styrningen fran regering och riksdag foreslas ske genom
overgripande mal, men larosatena ska ha stor frihet i att utforma hur malen ska
uppnas. Parallellt med detta foreslas ett 6kat utrymme for en mer larosatesspecifik
styrning vilken ska bygga pa dialog med larosatena. Andra forslag ar att
rekryteringsmalen for professorer®® ska utga efter 2019 samt att en myndighet,
exempelvis Universitetskanslersambetet (UKA), foreslas & ansvar for att folja upp
och utvérdera hogskolans jamstélldhetsarbete.

Nytt nationellt system for kvalitetssakring av hégre utbildning

Den 1 januari 2016 intradde ett nytt nationellt system for kvalitetssakring av hdgre
utbildning. Syftet var att infora ett mer sammanhallet kvalitetssakringssystem dar
de granskningar som Universitetskanslersambetet (UKA) ansvarar for i 6kad
utstrackning beaktar universitets och hdgskolors eget kvalitetssakringsarbete.
Under 2017-2022 kommer samtliga laroséten att granskas.

Vid granskning av larosatenas kvalitetssakringsarbete ingar jamstalldhet pa sa vis
att UKA gor en bedémning av hur vl larosétet genom sitt kvalitetsarbete
systematiskt bidrar till att jamstalldhet beaktas i utbildningarnas innehall,
utformning och genomférande.’ I den pilotgranskning som genomforts 2017 av
fyra larosaten varav tre har JiHU-uppdrag, bedomer UKA att ett av

dessa laroséten arbetar systematiskt med att integrera ett jamstalldhetsperspektiv pa
alla nivaer i verksamheten, vilket 6vriga inte bedoms gora.® Vidare

pétalar UKA behoven av att utveckla pa vilket sétt jamstalldhet ska ingd i
bedémningsgrunderna framoéver. Det behdver aven bli tydligt for larosatena vad
som ska utvarderas och pa vilket satt.*

Skrivningar om vald i examensordningen

| augusti 2017 beslutade regeringen om en andring av hogskoleférordningen.?°
Forandringen innebdr att kunskap om mans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer ska ingd i examensordningen for olika yrkesutbildningar.
Jamstalldhetsmyndigheten har fatt uppdrag att erbjuda utbildningsinsatser och
kunskapsstdd for larare och andra utbildningsansvariga vid universitet och

16 Prop. 2016/17:50.
17 Universitetskanslersambetet 2018, s. 15-16.
18 Universitetskanslersambetet 2017.

19 Universitetskanslersambetet. Lika villkorskonferensen vid Linnéuniversitetet. Forelasning av
utredare vid UKA, 22 nov 2018.

20 SFS 1993:100.
21 Fysioterapeuter, sjukskaterskor, socionomer, jurister, lakare, psykologer och tandlakare.
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1.2

1.2.1.

hogskolor, i fragor som rér mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer.
Jamstalldhetsmyndigheten ska samverka med andra myndigheter i genomforandet,
bland andra Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet.?
Denna forandring kan potentiellt bidra till att stéarka larosétenas arbete med
jamstalldhetsintegrering till delmal 6: Méans vald mot kvinnor ska upphora.

SYFTE OCH METOD

Syftet med denna rapport ar att ge en beskrivning av larosatenas arbete med
jamstalldhetsintegrering. Rapporten ska bidra till att synliggora hur larosatenas
arbete kan stéarkas framover.

Foljande fragor ska besvaras for att uppna syftet med rapporten:
1. Hur larosétenas har utformat sitt arbete géallande att
e formulera lokala ojamstalldhetsproblem
o formulera mal for arbetet med jamstalldhetsintegrering
« prioritera atgarder
e organisera och implementera arbetet pa larosatet?

2. Hur larosétenas arbete kan stérkas under resterande programperiod, samt
pa langre sikt?

Materialinsamling
For att besvara fragestallningarna ovan har rapporten utgatt fran foljande material:

e Underlag fran natverkstraffar med samordnarfunktioner for larosatenas
jamstalldhetsintegreringsarbete under var och host 2018.

e Intervjuer med samordnarfunktion pa samtliga larosaten med JiHU-
uppdrag.
e Underlag fran JiM spridningskonferens den 4 december 2018.

o Tidigare dokumentation inom JiHU-uppdraget.

Jamstalldhetsmyndigheten har under 2018 fort dialog med larosatena, framforallt
genom natverkstréffar och intervjuer. Natverkstraffarna har varit fyra till sitt antal
och fokuserat pa organisering och implementering. Intervjuerna har genomforts
med samordnarfunktioner pa de 33 universitet och hogskolor som omfattas av
JiHU-uppdraget. Under hdsten 2018 genomfdrdes 20 intervjuer med samordnare

22 Jamstalldhetsmyndigheten 2018. Dnr: 378.
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och under varen 2019 genomfordes 13 intervjuer med samordnare pa resterande
laroséten.

Den forsta intervjuperioden syftade till att inventera stédbehov infor den
natverkstraff som Jamstalldhetsmyndigheten genomforde i oktober 2018. Den
andra intervjuperioden genomférdes i framtagandet av féreliggande rapport.
Samordnarna fick vid bada dessa tillfallen besvara fragor om vad larosatena
fokuserar pa i arbetet med jamstalldhetsintegrering, hur det gar, eventuella
utmaningar de stétt pa, samt deras behov av stod. Den spridningskonferens for
myndigheter med uppdrag om jamstélldhetsintegrering som hélls i slutet av 2018
har ocksa bidragit till underlag i fraga om larosatenas stédbehov och pagaende
arbete.

Avgransning

Larosatenas arsredovisningar ska inlamnas till regeringen senast den 22 februari
varje ar.?® Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att leverera en lagesrapport om
JiHU ska levereras till Regeringskansliet den 31 mars. Det medfor att foreliggande
rapport inte har utrymme att ta hansyn till laroséatenas arsredovisningar for 2018
eller deras 6vriga interna uppfoljningar av arbetet med jamstélldhetsintregering for
2018.

Jamstalldhetsmyndighetens roll i uppfoljning av larosatens
jamstalldhetsarbete

Jamstalldhetsmyndigheten har inom ramen for JiHU-uppdraget i uppgift att
inlamna en lagesrapport (2019) samt slutrapport (2020). Det innebar en uppfoljning
i sarskild ordning utdver andra myndigheters uppféljning av universitets och
hogskolors jamstélldhetsarbete. Larosatenas egen uppfoljning av JiHU-uppdraget
sker genom ordinarie uppféljning till Utbildningsdepartementet.

23 Finansdepartementet SFS 2000:605.
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2. JAMSTALLDHETSINTEGRERING
| HOGSKOLOR OCH UNIVERSITET

Kapitlet sammanfattar regeringens satsning pa
jamstalldhetsintegrering i universitet och hogskolor fran 2016
fram till 2018. De huvudsakliga slutsatser om larosatenas
JiIHU-uppdrag som hittills gjorts presenteras.

2.1. EN OVERSIKT AV PROGRAMPERIODEN

Nér regeringssatsningen Jamstélldhetsintegrering i hogskolor och universitet
(JiHU) startade 2016 innebar det att samtliga statliga laroséten samt Chalmers
tekniska hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping fick i uppdrag att
utveckla sitt arbete med jamstalldhetsintegrering i syfte att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen. Samtidigt fick Nationella sekretariatet for
genusforskning i uppdrag att inrétta en stodfunktion gentemot larosétena.

2.1.1.  Forsta programaret (2016)

Programperioden inleddes med ett expertsamtal arrangerat av Nationella
sekretariatet for genusforskning dar experter pa akademins villkor bjods in till en
dialog om utmaningar relaterade till ojamstéalldhet inom sektorn. Syftet var bland
annat att ge vagledning for satsningens framtida inriktning och prioriteringar samt
lagga grunden for den kommande stodstrukturen. Teman som diskuterades var
akademiskt ledarskap, anstallningsvillkor och arbetsmiljo, forskningens villkor och
organisering, meriteringssystem, karridrvagar och beddmning samt undervisning i
hogre utbildning.?* Tillfallet resulterade i vagledningsmaterial 1: Inventera.?®

Efter expertsamtalet genomforde Nationella sekretariatet for genusforskning tva
natverkstraffar for samordnare pa temat: vad ar problemet? Traffarna fokuserade
pa probleminventering och pabdrjade aven en diskussion om organisering.

Hosten 2016 genomforde Nationella sekretariatet for genusforskning en
ledningsgruppsturné dar de besokte larosétens ledningsgrupper. Besoken var ett

24 Nationella sekretariatet for genusforskning. Expertsamtal 4 februari 2016.
25 Nationella sekretariatet for genusforskning 2016a.
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2.1.2.

satt att tillsammans med respektive ledning lagga grunden for arbetet utifran mal
och prioriteringar.

Under hosten 2016 tog Nationella sekretariatet for genusforskning fram
vagledningsmaterial 2 och 3: Planera och Initiera.?® Senare bjods samordnare in
till en traff for att diskutera hur larosatena kan arbeta med véagledningsmaterialet
inom ramen for sitt uppdrag om jamstélldhetsintegrering.

Andra programaret (2017)

Varen 2017 holl Nationella sekretariatet for genusforskning ytterligare en
natverkstraff for samordnare, denna gang med fokus pa erfarenhetsutbyte i
framtagandet av planerna. Larosatenas planer skulle enligt uppdraget vara
framtagna senast i maj 2017 och under varen laste Nationella sekretariatet for
genusforskning larosatenas utkast till planer och aterkopplade pa varje plan i syfte
att stotta i framtagandet av tydliga problembeskrivningar, malformuleringar och
atgardsforslag. Utover en individuell aterkoppling gjordes ocksa en dvergripande
analys av planerna som formedlades till larosatena.?’

Under hosten genomfoérde Nationella sekretariatet for genusforskning tre tematiska
traffar. Fokus lag pa implementering av larosatenas planer for
jamstélldhetsintegrering och vilken typ av organisation och samverkan som krévs
for att lyckas med arbetet. Denna gang var inte samordnarna primar malgrupp utan
istallet de funktioner som jobbar i den verksamhet som ska jamstélldhetsintegreras,
exempelvis studierektorer, program- och kursansvariga, dekaner, prefekter, vice-
och prorektorer- och akademichefer, ledaméter i lararforslagsndmnder och
forskningsradgivare. Traffarna hade varsitt tema: utbildning, resursférdelning och
bedémning. Pa utbildningstraffen diskuterades fragor om hégskolepedagogik,
utbildningens innehall och utformning, genomstromning och (breddat) deltagande
samt undervisningsvillkor, meritering och karridrvagar. Resursfordelningstraffen
fokuserade pa fragor om basanslagens fordelning, karriarvagar, tid for forskning
och obetalda administrativa uppdrag. Beddomning var det tredje temat och
fokuserade pa sadant sasom beddmning vid tjanstetillsattningar, studentintagning
och examination, férdelning av forskningsmedel, stipendier och publiceringar av
vetenskapliga artiklar.?

% Nationella sekretariatet for genusforskning 2016a; Nationella sekretariatet for genusforskning
2016bh.

27 Nationella sekretariatet for genusforskning 2017a.
28 Nationella sekretariatet for genusforskning 2017h.
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Larosatenas planer for jdmstélldhetsintegrering

I samband med att laroséten med JiHU-uppdrag i maj 2017 uppréttade sina planer
analyserade Nationella sekretariatet for genusforskning utformningen av dessa,
samt innehdllet i planerna. P& en Gvergripande niva konstaterades att planerna ger
uttryck for en tydlig ambition och vilja hos larosatena att motverka radande
ojamstélldheter i akademin, men att ambitionsnivan behdver hojas ytterligare for
att pa allvar kunna I6sa problemen med ojamstélldhet i sektorn.?

Né&r Nationella sekretariatet for genusforskning, stodfunktion 2013-2017,
utformade stddet gentemot l&rosétena gjordes det mot bakgrund av tidigare
erfarenheter av jamstélldhetsintegrering samt kunskap om utmaningar och
dilemman i det arbetet. Till exempel formades stodet sa att hela det forsta
programaret agnades at probleminventering i syfte att skapa béttre forutsattningar i
forandringsarbetet genom att tidigt identifiera ojamstélldhetsproblemen som ska
motverkas.® | efterhand visar Nationella sekretariatet for genusforsknings analys
att det problembaserade forhallningssatt som férordades inte fatt genomslag i den
mening att genom tydliga problemformuleringar forflytta fokus fran insatser som
syftar till att korrigera antal och andelar inom ramen for befintlig verksamhet, till
insatser som utmanar etablerade rutiner, processer och sétt att organisera
verksamheter.®! En s&dan slutsats behdver givetvis sattas i relation till att
larosatena i manga fall inte paborjade probleminventeringen forran en bit in pa
aret, samt andra faktorer som kan ha spelat roll for forutsattningarna att initera
arbetet. Fragan blir hur larosatena arbetat vidare med ett utvecklingsarbete som i
grunden behdver utmana idén om akademin som en objektiv och kénsneutral
arena.

Larosatenas arbete efter framtagande av plan

Ett av Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag handlar om att félja och analysera
jamstalldnhetspolitiken. En del av detta uppdrag &r att senast 31 mars varje ar
redovisa och samlat analysera vad myndigheter och andra relevanta aktorer under
foregaende ar vidtagit for atgarder for att na de jamstalldhetspolitiska malen.
Jamstalldhetsmyndighetens redovisning for 2017 fokuserar pa myndigheter och
larosaten som ingdr i regeringsuppdragen jamstalldhetsintegrering i myndigheter
(JiM) respektive jamstalldhetsintegrering i hogskolor och universitet (JiHU).
Rapporten utgar fran larosatenas arsredovisningar och hur de sjalva beskriver sitt
arbete med jamstalldhetsintegrering.

29 Nationella sekretariatet for genusforskning 2017a.
30 Nationella sekretariatet for genusforskning 2016a, s. 8-9.
31 Nationella sekretariatet for genusforskning 2017a.
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2.1.3.

| larosatenas arsredovisningar konstateras en pataglig variation i hur stor plats
uppdraget om jamstalldhetsintegrering tar i relation till dvriga uppdrag.
Variationen av utrymmet for jamstalldhetsintegrering i arsredovisningarna behéver
givetvis inte aterspegla hur respektive laroséate i faktisk mening &gnat tid och kraft
at arbetet. Lasningen visar dock en markbar spridning avseende detaljniva i de
aktiviteter som larosétena beskriver att de genomfort under 2017. Nagra laroséten
redovisar kortfattat att de arbetat med jamstalldhetsintegrering medan andra
detaljerat beskriver identifierade problem, aktiviteter, malgrupper och utfall.®2

Tredje programaret (2018)

Jamstalldhetsmyndigheten inrdttas

Skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid?
slar fast att det kravs en mer sammanhallen styrning av jamstalldhetspolitiska
insatser som ger forutsattningar for att folja upp och analysera utvecklingen
avseende jamstalldhet i samhallet. Skrivelsen gor ocksa tydligt att det behdvs en
utvecklad uppféljning och analys av vad olika insatser leder till och i vilken
utstrackning styrningen av jamstalldhetpolitiken verkar for att na de
jamstalldhetspolitiska malen. Vidare kravs en samordning av
jamstélldhetspolitiken samt ett fortsatt stod till myndigheter, kommuner och
landsting samt till Gvriga aktorer i arbetet att utveckla jamstallda verksamheter.

Genom skrivelsen foreslas att en jamstéalldhetsmyndighet inrattas i syfte att
analysera och félja upp jamstalldhetspolitiken och det arbete som genomfors for att
uppna de jamstalldhetspolitiska malen. Vidare ska myndigheten samordna uppdrag
inom jamstalldhetspolitiken (daribland uppdrag som ror delmalet Méans vald mot
kvinnor ska upphdra)®, stodja arbetet med att integrera ett jamstéalldhetsperspektiv
i verksamheten hos myndigheter och kommuner, landsting och regioner, och — i
ovrigt bista regeringen i 6vriga fragor som ror jamstalldhetspolitiken, bland annat
inom EU-samarbetet och i 6vrigt internationellt samarbete.

Jamstalldhetsmyndigheten inrattades i januari 2018. | samband med det 6vergick
uppdraget att vara stodfunktion fran Goteborgs universitet (Nationella sekretariatet
for genusforskning) till den nya myndigheten.

32 Jamstalldhetsmyndigheten 2018. Dnr 132.
33 Skr. 2016/2017:10.
3 bid.
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Stodfunktionens fokus under 2018

Under 2018 startade Jamstéalldhetsmyndigheten sin verksamhet och dérigenom
myndighetens arbete med att forma en traffséker och relevant stodfunktion
gentemot larosaten med jamstalldhetsintegreringsuppdrag. Aret praglades av att
etablera relationer med de aktérer som Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att
stodja, daribland universitet och hogskolor. Utgangspunkten under myndighetens
forsta ar som stodfunktion handlade om att forvalta erfarenheterna fran det arbete
som tidigare bedrivits av saval larosaten som foregaende stodfunktion, samt utifran
relevant forskning och dialog med larosétena fortsatta utvecklingen av
stddfunktionen. Nedan anges de aktiviteter som genomfordes inom ramen for
stdduppdraget gentemot universitet och hogskolor under 2018.

Natverkstraffar

Utifran att larosatena vid aktuell tidpunkt antas befinna sig i ett skede nar planerna
for jamstalldhetsintegrering ska implementeras genomférde
Jamstalldhetsmyndigheten under varen 2018 natverkstraffar vid tre olika tillfallen
med fokus pa hallbar organisering och implementering. Samordnarna vid
respektive larosate bjods in med mojlighet att delta i en av dessa traffar for att
utbyta erfarenheter larosatena emellan pa ovan namnda tema. Tréaffarna innebar
ocksa en mojlighet for larosatena att lamna inspel till formandet och utvecklingen
av stodfunktionen framéver. P& hosten genomfordes ytterligare en natverkstraff for
samordnare — ater med fokus pé erfarenhetsutbyte pa temat organisering och
implementering — specifikt kopplat till att organisera det mal- respektive lagstyrda
arbetet for jamstalldhet, att organisera arbetet med jamstélldhetsintegrering sa att
det genomsyrar hela organisationen samt att organisera kunskapshdjande insatser
for att jamstalldhetsintegrera utbildningar.

Natverkstraffarna har visat pa ett stort behov for samordnarna att traffas for att
diskutera strategier, mojligheter, utmaningar och dilemman kopplat till arbetet med
jamstalldhetsintegrering. Det blir ocksa markbart att behovet av stod inte endast
galler samordnarfunktionen utan ocksa ledningsgrupper och andra
nyckelfunktioner. Samordnarna beskriver utmaningar sasom att fa in
jamstalldnhetsintegreringsarbetet som en del av kvalitetsarbetet, brist pa efterfragade
resultat samt hur arbetet konkret kan genomfdras i olika delar av verksamheten.
Samordnarna synliggor dessutom behov av 6kad kunskap for olika malgrupper
inom bland annat resursférdelning (fordelning av forskningsmedel, jamstélld
budgetering), sammanstéllning av statistik och analys, 6vergripande
metodmaterial, kommunikation, HR, processledning, pedagogisk utveckling,
styrning och ledning samt HBTQ.
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Spridningskonferens: Jamstalldhetsintegrering i myndigheter

I december 2018 genomférde Jamstalldhetsmyndigheten en spridningskonferens
for de myndigheter som haft sérskilda uppdrag om jamstalldhetsintegrering (JiM).
Syftet var att sprida resultat och erfarenheter fran myndigheternas arbete med
jamstalldhetsintegrering till andra aktorer, i forsta hand myndigheter. Konferensen
syftade aven till att skapa en plattform fér samverkan mellan myndigheter,
larosaten och lansstyrelser kring ojamstélldhetsutmaningar de har gemensamt, och
uppmuntra samtal kring gemensamma l6sningar.

Ett tydligt exempel pa det &r hur Polismyndigheten (Skane) tillsammans med
Malmao Universitet samverkar kring att fora in fragor om kén, makt och rasism i
den nya polisutbildningen. — ett arbete de presenterade pa konferensen. Laroséatena
ingick som en av malgrupperna for konferensen och flera pass och workshoppar
arrangerades antingen av enskilda laroséten eller tillsammans med andra
myndigheter. Exempel pa teman som behandlades &r sexuella trakasserier i
arbetslivet samt organisering av jamstalldhetsintegreringsarbetet sa att det
innefattar hela organisationen.

Programmet togs fram utifran de aktuella behov som aktorerna gett uttryck for,
bland annat behandlades teman som kénsuppdelad statistik och
jamstalldhetsanalys, fordelning av resurser, ett problembaserat forhallningssatt och
att identifiera ojamstélldhet samt en intersektionell ansats i utvecklingsarbetet.

Léarosatenas inspel efter konferensen beror till exempel hur erfarenhetsutbyte ar
avgorande for att utvecklingsarbetet ska kunna ga framat, att det i nulaget ar svart
att se tydliga resultat som ger effekt och att behovet av samverkan &r stort och
behover fortsatta motas framover - pa olika sétt.

Helpdesk

Jamstalldhetsmyndigheten far manga forfragningar fran de aktérer myndigheten
har i uppdrag att stodja. Det kan till exempel handla om deltagande i konferenser,
natverkstraffar eller personaldagar. Det kan ocksa vara att ta emot studiebesok,
medverka i samverkansprojekt eller att erbjuda processledning och utbildningar.
Jamstalldhetsmyndigheten kan inte tacka ja till allt, men har som utgangspunkt att
med- och samverka i det som &r sarskilt relevant och strategiskt for genomforandet
av jamstalldhetspolitiken. For att i sa stor utstrackning som mojligt méta de
stodbehov som finns hos aktdrerna som Jamstalldhetsmyndigheten ska stétta finns
en helpdeskfunktion. Dit kan bland andra laroséaten vanda sig med fragor av olika
slag. Under 2018 har ett flertal larosaten kontaktat Jamstélldhetsmyndigheten med
betoning pa fragor som ror uppfoljningen av deras arbete med
jamstélldhetsintegrering, sarskilt vad galler skrivningen i regleringsbrevet om att
beakta jamstalldhet vid resursfordelning. Till viss del &r det inte helt tydligt for
larosatena vem de forvantas rapportera sina resultat till.
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3.1.

NULAGESBESKRIVNING OCH BEHOV
| DET FORTSATTA ARBETET

Kapitlet beskriver var universitet och hdgskolor med JiHU-
uppdrag i nulaget befinner sig i arbetet med
jamstalldhetsintegrering. Beskrivningen fokuserar pa hur
|arosatena utformat sitt arbete med fokus pa problem- och
malformuleringar, atgarder, implementering och organisering.
Vidare redogdr kapitlet for [arosatenas upplevda behov och
utmaningar i arbetet med jamstalldhetsintegrering framodver.

PROBLEMBESKRIVNINGAR OCH MALFORMULERINGAR

Lardomar fran tidigare satsningar pa jamstélldhetsintegrering konstaterar att det
framst ar de myndigheter som fran borjan har ett tydligt definierat
ojamstélldhetsproblem som pavisar positiva resultat i sin redovisning av arbetet.®
Nar stodet till larosaten formades dgnas hela det forsta programaret at
probleminventering. Det innebdr att larosatena, genom sina planer, tydliggor vilka
ojamstélldhetsproblem som deras verksamhet ska motverka.®® Detta arbetssatt har
forordats av tidigare stodfunktion, utifran vad Jamstalldhetsmyndigheten tolkar
som en ambition att moéta det som tidigare utredningar konstaterat: akademin
behdver méta ojamstélldhetsutmaningar genom andra typer av atgarder an vad som
tidigare redogjorts for.%" Intervjuerna som Jamstalldhetsmyndigheten genomfort
2018/2019 visar att narmast samtliga larosaten utgatt fran ett problembaserat
forhallningssétt i framtagandet av planer. | vilken utstrackning
problembeskrivningarna kopplas till 1arosatets lokala problembild - eller de
jamstalldnhetspolitiska malen - varierar.

| fraga om att formulera mal for arbetet med jamstalldhetsintegreringsarbetet,
menar tidigare stodfunktion att nar problembeskrivningar &r alltfér 6vergripande
tenderar aven malformuleringar att bli generella i den mening att det inte blir
tillrackligt tydligt vilket tillstdnd som ska vara uppnatt nar ojamstalldhetsproblemet

35 Jamstalldhetsmyndigheten 2018:2.
36 Nationella sekretariatet for genusforskning 2016a.
87 Universitetskanslersambetet 2012.
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3.1.1.

3.1.2.

ar atgardat.® Jamstalldhetsmyndighetens intervjuer med larosétena bekraftar delvis
ett sddant samband i och med att mélen for deras jamstalldhetsintegreringsarbete
manga ganger beskrivs som att jamstalldhet ska uppnas inom olika delar av
verksamheten. Intervjuerna visar ocksa att den typen av mal i férlangningen
riskerar vara svara att folja upp om de inte mer konkret tydliggor vilken forandring
som ska ske, och for vem.

Vanligt forekommande problemomraden

En majoritet av larosatena beskriver att de prioriterar problemomraden
motsvarande de exempelomraden som anges i larosatenas regleringsbrev sasom
kénsbundna studieval, breddad rekrytering och karriarvégar. Resursfoérdelning &r
ocksa ett omrade manga larosaten valt att arbeta med, vilket fran och med 2018 &r
ett omrade som pekas ut i larosatenas regleringsbrev. Nagra larosaten beskriver att
de valt att komplettera med andra omraden an de exempel som regleringsbrevet
explicit anger, till exempel genom att fokusera pa olika satt att utveckla
utbildningens innehall och utformning. Sammantaget kan detta tolkas som att nar
formuleringarna i regleringsbreven ska omséttas till praktisk verksamhet gors det
relativt ordagrant, och beroende pa hur ett uppdrag skrivs fram kan det ha olika
effekt for utformningen av arbetet.

Overgripande formuleringar

Utifran innehallet i laroséatenas planer samt i intervjuerna, framtrader en bild av hur
larosatenas problembeskrivningar manga ganger ar av generell karaktar och saknar
tydlighet i frdga om vad i verksamheten som uppratthaller och skapar
ojamstalldhet. Det &r inte ovanligt att problemen formuleras pa ett satt som snarare
presenterar ett Gvergripande omrade, till exempel konsbundna studieval eller
karriarvagar, an att mer detaljrikt beskriva vad det innebér i fraga om vilka grupper
som eventuellt gynnas eller missgynnas utifran befintlig verksamhet.

Flera larosaten lyfter ocksa brist pa kunskap som ett problem, men kopplingen till
den ojamstélldhet som en 6kad kunskap forvéntas bidra till att 16sa kan med fordel
stérkas och darmed &ven forutsattningarna for ett mer tréaffsakert
jamstalldhetsintegreringsarbete. Det forekommer dock exempel pa mer konkreta
problem- och malformuleringar vad géller behov av 6kad kunskap inom ramen for
arbetet med jamstalldhetsintegrering. Nagot laroséte beskriver mal som adresserar
ett sarskilt behov av 6kad kunskap och forstaelse for bakomliggande orsaker till
kvinnors hogre ohélsa.

38 Nationella sekretariatet for genusforskning 2017a.
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Intervjuerna gor tydligt att larosatenas forkunskap om jamstalldhet i hdg grad
varierar mellan olika laroséten vilket paverkar deras ambitionsniva och
forutsattningar att formulera problembeskrivningar. Larosatenas férmaga att
anpassa problembeskrivningarna till sina lokala forutséttningar tenderar att paverka
mojligheterna till genomslag av jamstalldhetsintegreringsarbetet. | intervjuerna
framkommer det bland annat att ansvaret fér konkretiseringen av arbetet i alltfor
stor omfattning tenderar hamna pa enskilda institutioner dar fragor om resurser
eller kompetens blir avgérande for att kunna ta arbetet vidare.

Ett delvis starkt fokus pa sexuella trakasserier

Intervjuerna visar att majoriteten av laroséatena fortsatter
jamstalldhetsintegreringsarbetet utifran de problemomraden som initialt
identifierats i planerna. Nagra laroséten lyfter dock att deras plan utvecklats och att
problembeskrivningar omformulerats eller kompletterats i syfte att fortydliga
arbetet. Ett antal planer har till exempel kompletterats med problemomraden och
mal om sexuella trakasserier samband med #metoo-uppropet. Det forekommer
aven exempel pa att planen delvis reviderats i samband med omorganisering

(som inte harror till arbetet med jamstalldhetsintegrering) av laroséatet.

Kvantitativ och kvalitativ jamstalldhet

Merparten av larosatenas mal ar av kvantitativ karaktar och fokuserar pa att oka
andelen kvinnor pa hdga positioner dar man till sitt antal &r i majoritet. Detta
handlar framforallt om kénsfordelningen bland professorer®® och motiveras i
intervjuer med att regeringens rekryteringsmal anger just detta, att antalet kvinnliga
professorer ska 6ka.*® Andra exempel pa malsattningar av kvantitativ karaktar som
larosatena fokuserar pa ar en jamn konsfordelning i rekryteringsgrupper,
betygsnamnder och sakkunniggrupper. Farre laroséaten beskriver att de fokuserar pa
kvalitativa mal, men det finns exempel pé larosaten som fokuserar pa jamstallda
arbetsvillkor for doktorander och jamstallda rekryteringsprocesser dar fokus &r att
forandra radande normer och varderingar pa larosatet. Detta genom att till exempel
komplettera de meriter som varderas vid beddmning i samband med rekrytering
och befordran, vilket kan handla om att utéver forskningsmeriter och publicerade

39 Universitetskanslersambetet 2016:16.

40 Rekryteringsmalen ar specificerade pa ldrosatesnivéa och funnits sedan ar 1997-1999, sedan sattes
nya mél 2002-2004, 2005-2008, 2009-2011, 2012-2015, samt 2017-2019 (prop. 1996/87:141.
Malsattningen ar i genomsnitt en 6kning om nioprocentenheter per larosate och det langsiktiga
nationella malet &r att det ska vara 50 procent kvinnor ar 2030 (Prop. 2016/17:50). En langsiktig,
samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan foreslas rekryteringsmalen for professorer
upphora efter 2019 (SOU 2019:6).
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artiklar i hogre grad utga fran bedomningskriterier som aven omfattar
undervisningserfarenhet och samverkan med det omgivande samhallet.

Fortsatt behov av att utveckla arbetet

Jamstalldhetsmyndigheten kan, i linje med den tidigare stédfunktionens
slutsatser!, bekréfta att det problembaserade forhallningssatt som forordats fran
arbetets start inte fullt ut fatt onskat utfall. | enlighet med vad tidigare utredning
foreslagit*? och hur larosétenas arbete fram till nu har utformats, finns anledning att
fortsatta utveckla arbetssatt som bidrar till att forflytta fokus fran andel kvinnor och
man till insatser som riktar in sig pa att forandra kvinnors och mans villkor.

ATGARDER

De étgarder som larosatena redogdr for i sina arsredovisningar (2017) varierar
avseende detaljniva. Nagra larosaten redovisar kortfattat att de har arbetat med
jamstélldhetsintegrering medan andra i mer detalj beskriver identifierade problem,
aktiviteter, malgrupper och utfall.** Denna rapport har inte haft mojlighet att
jamfora arsredovisningar for 2017 med de for 2018, men i samband med
intervjuerna med samordnarfunktioner pa larosatena har Jamstélldhetsmyndigheten
fatt en inblick i vilka atgarder som préaglat det tredje programaret (2018). En mer
utforlig redogorelse gors i samband med Jamstalldhetsmyndighetens slutrapport for
JiHU i mars 2020. Nedan ges exempel pa de omraden samt atgarder som ar mest
forekommande i intervjuerna.

Koénsbundna studieval

En majoritet av larosatena har valt att, inom ramen for JiHU-uppdraget, fokusera
pa att motverka konsbundna studieval. Enligt larosatena som intervjuas finns det
utmaningar i det arbetet. Framforallt beskrivs hur kénsbundna utbildningsval &r
svart att komma tillratta med eftersom konsuppdelade val som sker redan i
grundskolan aven far konsekvenser for utbildningsval i hogskolan. Som ett satt att
utmana traditionella och kdnsbundna studieval har flera laroséten arbetat for att
bredda marknadsféringen av olika utbildningar, framforallt genom att se Gver och
revidera sprak och bilder i larosatets marknadsforingsmaterial for att pa sa vis
utmana normer och stereotypa forvéantningar om vem som studerar vad. Flera
larosaten har ocksa fokuserat pa breddad rekrytering och att identifiera de delar i
processen som mojligtvis kan paverka val av utbildning. Nagra larosaten arbetar

41 Nationella sekretariatet for genusforskning 2017a.
42 Dir. 2009:7.
43 Jamstalldhetsmyndigheten 2018. Dnr 132.
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for att motverka konsbundna studieval genom att istéllet fokusera pa utbildningens
innehall och form. Det motiveras bland annat genom att kvalitén pa larosatets
utbildningar kan vara ett sétt att bredda deltagandet i hdgre utbildning och som en
foljd av det ocksa skapa en jamnare konsfordelning inom hégskoleutbildningar.

Undervisningens form och innehall

En stor del av larosatena anger att de fokuserar jamstalldhetsintegreringsarbetet pa
den del av k&rnverksamheten som handlar om utbildning. Det kan bland annat réra
sig om det som beskrivs ovan: att utveckla utbildningens innehall och form utifran
ett jamstalldhetsperspektiv genom att till exempel se 6ver kursinnehall och
kurslitteratur eller att arbeta med &mnesutveckling, studentinflytande, och olika
former av utvardering, undervisnings- och examinationsformer.

Karridrvagar

Intervjuerna ger uttryck for att karriarvagar ar ett omrade som de flesta av
larosatena fokuserar pa. Ett tydligt fokus ar konsfordelningen bland professorer,
vilket kan tolkas vara ett resultat av regeringens insatser for att 6ka andelen
professorer som ar kvinnor genom tydligt uttalade larosatesspecifika
rekryteringsmal.** | arbetet for att framja jamstallda karriarvagar fokuserar vissa
larosaten pa fordelningen av kvinnor och man i olika rekryteringsgrupper,
anstallningsnamnder, rekryteringskommittéer, bland sakkunniga i syfte att na
jamstalld representation. Andra larosaten fokuserar pa kriterier vid
bedémningsprocesser i samband med rekrytering och befordring for att pa detta
satt na jamstallda karriarvégar.

Vissa larosaten, aven om dessa ar farre till antalet, fokuserar aven pa 6versyn och
revidering av rekryterings- och befordringsprocesser som exempelvis omfattar vad
som varderas vid karriarutveckling. Det kan handla om hur forskning, undervisning
och samverkan med néringslivet varderas i relation till varandra i ansékningar om
anstallning eller prévningar om befordran. Aven Karridrplanering for exempelvis
doktorander ar en atgard som beskrivs av enstaka larosaten i syfte att strukturera
och fortydliga vad som krévs for en fortsatt akademisk karriér. Intervjuerna antyder
att den typ av jdmstalldhetsinsatser som syftar till att se 6ver och eventuellt
utveckla olika typer av bedémningsprocesser ibland nedprioriteras, vilket till viss
del skulle kunna bero pa en utbredd forestallning om meritokrati som en
konsneutral princip.*

44 Prop. 1996/97:141.; Prop. 2016/17:50.
45 Alnebratt, K. & Jordansson, B. 2011.
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Resursfordelning

I tidigare forskning beskrivs hur man gynnas vid fordelning av forskningsmedel“®
och i forskningspropositionen 2016/174" framhalls fordelningen av
forskningsmedel som en viktig del i arbetet med att uppna en jamstalld hogskola
och jamlika villkor for kvinnor och man som forskar. Ar 2018 kompletterades
JiHU-uppdraget med en skrivning om att larosatena ska beakta jamstalldhet vid
fordelning av forskningsmedel. Skrivningen uppfattas av manga larosaten som sa
pass 6vergripande att det ar svart att forsta vad larosatet konkret kan och bor
prioritera i uppdraget. Flera larosaten beskriver dock att de for narvarande pa olika
sétt arbetar med principer for att fordela resurser. Exempel som framkommer &r att
ta fram system for fordelningen av interna medel, som exempelvis resurser for
kompetensforsorjning, vilket pa ett tydligare satt ska innefatta kriterier om
jamstélldhet. Enstaka larosaten beskriver hur de genomfort Gversyner av
fordelningen av (olika) interna forskningsmedel. De lyfter att de kartlagt och
forandrat rutiner samt arbetssatt som till viss del ocksa resulterat i andra
prioriteringar i fordelningen av resurser. Vid intervjuerna patalar aven flera
laroséaten att forskningsraden numer har implementerat ett jamstalldhetsperspektiv i
ansokningsforfarandet av forskningsmedel. Nagra larosaten anordnar darfor
utbildningar om tillvagagangssatt i ansokningsforfarandet i syfte att larosatet ska
kunna tillmétesga forskningsfinansiarernas krav om jamstalldhet.

Utvardering och uppfdljning

Att ta fram konsuppdelad statistik &r en atgard som manga larosaten namner i arbetet
med jamstalldhetsintegrering. Atgérden beskrivs som en viktig forutsattning for
analys och uppfdéljning genom att synliggora skillnader mellan kon i akademin som
manga ganger betraktas vara en konsneutral arena.*® Intervjuerna indikerar att det
finns behov av stdd i att analysera den kénsuppdelade statistiken.

Nagra av larosatena beskriver att de integrerar arbetet med jamstalldhet i larosétets
kvalitetsarbete. Att gora det ligger i linje med Universitetskanslersambetets (UKA)
utvarderingar av larosatenas kvalitetssékringsarbete dar jamstalldhet ar en del av
bedoémningsgrunderna.*® Vissa larosaten menar att arbetet med
jamstalldhetsintegrering stérkts i samband med UKA:s utvérdering eftersom de i
samband med den har gjorts uppmarksamma pa delar som kan forbattra strukturen

46 Grip, L & Bondestam, F. 2015.

47 Prop. 2016/17:50.

48 SOU 2011:1. s. 95-98, 143.

4 Universitetskanslersambetet 2018, s. 5-6.
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for jamstalldhetsintegreringsarbetet. Samtidigt patalar andra laroséten att UKA:s
utvardering istallet bidragit till osékerhet i vilka delar av jamstélldhetsarbetet som
UKA utvarderar. Intervjuerna gor tydligt att det av flera larosaten upplevs vara en
utmaning att skilja pa vad som féljs upp inom ramen for UKA:s uppdrag och vad
larositena bor folja upp utdver UKA:s granskning, beroende pé vilka prioriteringar
som planen for jamstalldhetsintegrering anger.

I fraga om utvardering och uppféljning uttrycker flera larosaten ett behov av stod i
att utveckla relevanta indikatorer, saval kvantitativa som kvalitativa, for att folja
upp och méta arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Kunskapshéjande insatser och kartlaggningar

Kunskapshojande insatser och kartlaggningar &r vanligt forekommande atgarder
hos manga laroséaten — en likhet med de myndigheter som haft
jamstalldhetsintegreringsuppdrag (JiM) sedan 2013.*° De flesta laroséten ar av
uppfattningen att utbildningsinsatser och kartlaggning ar en grundlaggande
forutsattning for arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Kunskapshodjande insatser

Syftet med kunskapshdjande insatser beskrivs vara att na en kunskapsniva som
anses grundlaggande for genomforandet av arbetet med jamstélldhetsintegrering.
Larosatena ger exempel bade pa utbildningsinsatser som sker vid enstaka tillfallen
och som integreras i ordinarie utbildningar, till exempel ledarskaps- eller
handledarutbildning. Vidare forekommer det bade utbildningar av en mer
Overgripande karaktar om jamstéalldhet och genus samt de om jamstalldhet inom ett
specificerat kunskapsomrade, till exempel jamstalld rekrytering. Vissa
utbildningsinsatser riktar sig mot specifika malgrupper som exempelvis
fakultetsndmnder, anstallningsnamnder, rekryteringskommittéer samt forskningsledare
och undervisande personal. Syftet med insatserna beskrivs bland annat vara att
synliggdra och bryta radande stereotypa uppfattningar om kvinnor och méan, synliggéra
”genderbias” i bedomningsprocesser samt inkludera genusmedvetenhet och normkritik
i rekryterings- och bedémningsprocesser. Nagra larosaten beskriver behov av
utbildningsinsatser om jamstalld budgetering och efterfragar stod inom det omradet.

| intervjuerna framkommer exempel pa webbutbildningar av olika slag samt hur
genus och jamstalldhet integreras i befintliga ledarskapsutbildning eller
handledarutbildning. Genom intervjuerna framtrader ocksa exempel pa omfattande
obligatoriskt podnggivande kurser i syfte att bygga en kompetensplattform for det
fortsatta arbetet med jamstalldhetsintegrering.

50 Jamstalldhetsmyndigheten 2018. Dnr 132, s. 19.
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Kartlaggningar

Majoriteten av laroséatena beskriver att de i samband med framtagande av
problembeskrivningar har prioriterat att kartlagga sin verksamhet pa olika sitt, till
exempel genom I6nekartlaggning samt dversyn av kvinnors och mans
representation pa olika positioner. Andra exempel som namns &r kvinnors och
mans sjukskrivningsfrekvens och rehabiliteringsatgarder, éversyn av kvinnors och
maéns uttag av foréldraforsakring, samt kvinnors och mans arbetsfordelning
avseende forskning och undervisning. En del av de kartlaggningar som beskrivs
fokuserar bade pa kvantitativ och kvalitativ jamstalldhet genom att komplettera
data om kvinnors och mans fordelning pa olika positioner med information om
kvinnors och mans villkor utifran ett genusperspektiv. Till exempel innebar inte en
jamn kénsfordelning bland doktorander per automatik att kvinnor och méan pa
forskarutbildningen har samma forutséttningar.

Till viss del nd&mner larosatena att de genomfort eller planerar genomféra
processkartlaggningar av olika slag (till exempel 6versyn av
rekryteringsprocesser).

RESULTAT OCH EFFEKTER

Da JiHU-satsningen endast pagatt sedan 2016 har denna lagesrapport inte i
huvudsak riktat in sig pa vilka resultat som larosétena kan redogora for. | fraga om
vilka resultat och effekter som direkt harrér fran arbete med JiHU-uppdraget och
vad som skett inom ramen for andra jamstalldhetssatsningar®!, gor
Jamstalldhetsmyndigheten beddmningen att det i nuldget inte &r mojligt att
sarskilja vad som direkt harror fran arbete med JiHU-uppdraget och vad som skett
inom ramen for andra jamstélldhetsuppdrag. Vad som daremot gar att konstatera &ar
att JiHU-satsningen upplevs ha bidragit till att det nu finns planer for
jamstalldhetsintegreringsarbetet, att ambitionsnivan har hojts samt att olika typer
av samverkan mellan larosétena har initierats eller utvecklats.

Vidare menar Jamstalldhetsmyndigheten att diskussionen om resultat bor intressera
sig for i vilken utstrackning som hdgskolesektorn — genom sina val av
problemomraden, mal och atgarder — kan forvantas generera den typ av resultat
som bidrar till att uppna de jamstalldhetspolitiska malen. Det kan séttas i relation
till andra aspekter som paverkar forutsattningarna for detta, sasom olika former av
politisk styrning eller eventuella omorganiseringar (som inte harror till arbetet med
jamstélldhetsintegrering).

51 S0U 2011:1. 5.11, 59, 143, 151.
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34.

Larosdtenas resultat fram till 2018

Tidigare erfarenheter frdn myndigheters arbete med jamstalldhetsintegrering visar
pa utmaningar att folja upp detta arbete och att redovisa resultat och effekter av
jamstalldhetsintegrering.®? Vad som ses som ett resultat av arbetet med
jamstalldhetsintegrering varierar och forstas pa olika satt av olika aktorer. Intervjuerna
bekraftar delvis denna bild genom att begrepp som atgard, resultat och effekt
tenderar att fyllas med olika innehall och ibland anvénds synonymt med varandra.

Jamstalldhetsintegrering handlar om att omorganisera och forandra verksamheten, i
syfte att (pa sikt) fa ett annat utfall av sjalva verksamheten som bidrar till att uppna
de jamstalldhetspolitiska malen. Ett resultat av jamstalldhetsintegrering kan till
exempel beskrivas i termer av forandrade arbetssatt eller rutiner, att géra andra
prioriteringar eller att omfordela resurser.

Intervjuerna visar att i fraga om resultat som handlar om forandrade arbetssatt eller
rutiner gar det till viss del se detta redan i det hér skedet av JiHU-satsningen. Flera
larosaten menar att de forandrade arbetssatten pa sikt forvantas ge effekter i
verksamheten. Till viss del visar intervjuerna dven resultat i termer av effekter i
verksamheten. Nagra larosaten lyfter fram ett forandrat utfall av verksamheten
utifran forandrade arbetssatt, framforallt vad galler representation av kvinnor pa
olika positioner och resursférdelning. Har beskrivs hur férandrade rutiner indikerar
en jamnare konsfordelning pa olika positioner, samt en jamnare fordelning av
larosatets interna forskningsmedel mellan kvinnor och mén. I det sistndmnda
exemplet handlar det om i vilken utstrdckning som kvinnor och man har méjlighet
att agna sig at forskning i relation till andra uppdrag sdsom undervisning, och
forvéntas i forlangningen bidra till att forbattra kvinnors mojligheter till
karridrutveckling inom akademin.

Utifran att foreliggande rapport inte haft majlighet att analysera laroséatenas
arsredovisningar for 2018 gar det anta att det kan finnas fler resultat &n de som gors
synliga i denna l&gesrapport.

ORGANISERING OCH IMPLEMENTERING

Att organisera jamstalldhetsintegreringsarbetet i relation till de férutsattningar som
respektive larosate har (resurser, mandat, forkunskap med mera) dr avgdrande for
hur framgangsrikt arbetet blir.>* De natverkstraffar som Jamstélldhetsmyndigheten
anordnat under 2018 har fokuserat pa just implementering och organisering i syfte
att genom erfarenhetsutbyte synliggora olika satt att organisera arbetet med
jamstalldhetsintegrering.

52 Statskontoret 2018:17, s. 39.
53 Jamstalldhetsmyndigheten 2019:1.
54 Sveriges kommuner och landsting 2014, s. 140.
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Implementering av planerna

Tidigare stodfunktion har konstaterat att planerna i relativt liten utstrackning
involverat funktioner inom larosatet sdsom studenter, doktorander eller personal
vid olika institutioner. Det riskerar medfora att implementeringsarbetet blir mer
omfattande &n om dessa funktioner inkluderats och motiverats fran start.*
Intervjuerna bekraftar delvis en sadan bild. Flera laroséten beskriver att det &r en
utmaning att fa arbetet med jamstalldhetsintegrering att genomsyra hela
verksamheten. Det anses svart att fa gehor for arbetet nar forankringen inte gjorts i
samband med framtagande av planen. Intervjuerna indikerar ocksa att det ar en
utmaning att sakerstalla att implementeringen av innehallet i planerna inte "stannar
nagonstans langs vagen”.

Jamstalldhetsintegreringsarbetet gagnas av att vara ledningsstyrt och att det utgar
fran larosatets ledning for att implementeras inom befintlig arbetsorganisation och
genom ordinarie processer. Det &r ledningen som ska sékerstélla att nddvéandiga
resurser avsatts for den interna samordningen och implementeringen.® |
intervjuerna lyfter samordnarna fram symbolvéardet i rektorers eller prorektorers
aktiva &garskap av utvecklingsarbetet, men i vilken utstrackning de &r involverade i
arbetet med jamstalldhetsintegrering varierar bland larosétena.

Ett antal larosaten lyfter planen for jamstélldhetsintegrering som en viktig del i att
ga fran jamstalldhetssatsningar i projektform till ett langsiktigt arbete med goda
forutsattningar for implementering. Ett larosate har redan nu som ambition att
utforma en ny plan foér 2020. Andra menar att det finns risker med en separat plan
eftersom en sadan tenderar bidra till jamstalldhetsintegreringsarbetet hanteras
separat istallet for inom ordinarie processer. Flera anger att de oavsett uppdrag
planerar att fortsétta arbetet, medan andra menar att i och med att uppdraget ar
tidsbegransat finns det fa incitament for att prioritera arbetet pa samma satt nar
“uppdraget ar éver”.

Olika satt att organisera jamstalldhetsintegreringsarbetet

Forutséttningarna att implementera och organisera for
jamstalldhetsintegreringsarbetet ar beroende av sddant som kunskap, tillrackligt
avsatta resurser och tydlighet avseende vem som ansvarar for olika delar i
arbetet.>” Det finns olika sétt att organisera ett utvecklingsarbete vilket ocksa
framkommer i intervjuer och natverkstraffar. Narmast samtliga laroséaten har en
samordnarfunktion som ansvarar for att koordinera uppdraget om
jamstalldhetsintegrering, men det varierar hur manga samordnare det finns pa

55 Nationella sekretariatet for genusforskning 2017a.
5 Nationella sekretariatet for genusforskning 20164, s. 24.
57 1bid.
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respektive laroséte, samt hur stor del av deras tjanst som avsatts for att agnas at
uppdraget. Ett larosate beskriver att de inrattat en sa kallad programchef for
jamstélldhetsintegreringsarbetet som har det dvergripande ansvaret for att i nara
dialog med akademier och verksamhetsstod utveckla och driva arbetet med
jamstélldhetsintegrering vid larosétet.

Andra saker som skiljer sig at i organiseringen av arbetet ar forekomsten av
styrgrupper, arbetsgrupper samt i vilken utstrackning som ansvariga funktioner har
en koppling till saval ledningsgrupp som till karnverksamhet. Ett antal laroséaten
har riktat en stor del av arbetet mot att integrera jamstalldhet i larosatets
kvalitetssystem. Att koppla begrepp som jamstalldhet och kvalitet till varandra
upplevs av flera som en framgangsfaktor i arbetet. Parallellt framkommer ocksa en
annan bild som istallet beskriver just utmaningen med att fa in
jamstélldhetsintegreringsarbetet som en del av kvalitetsarbetet.

Saval framgangar som utmaningar beskrivs i friga om en fungerande organisering
for jamstalldhetsintegreringsarbetet. Intervjuerna indikerar att jamstalldhet numer
finns pa ledningsgruppers agenda och att uppdraget skapat incitament for att
prioritera fragan vilket uppfattas som framgangsfaktorer. Parallellt med det
framkommer aven hur olika former av motstand uttrycks, i olika delar av
organisationen, vilket upplevs forsvara och hindra en fungerande organisering av
arbetet.

Olika foérutsattningar for genomslag

Det &r angeléget att genom en tydlig och medveten organisering skapa
forutsattningar for det utvecklingsarbete som planen for jamstalldhetsintegrering
pekar ut. Till exempel &r det avgdrande att chefer i organisationen legitimerar och
mojliggor arbetet.®® | intervjuerna beskrivs aspekter som bade kan skapa
forutsattningar for eller hinder mot ett langsiktigt arbete.

Faktorer sdsom omséttning av personal (nyckelfunktioner i arbetet) kan innebéra
utmaningar i att driva jamstalldhetsintegreringsarbetet framat. Nagra laroséaten
beskriver att de har en ledning som bidrar med de foérutsattningar som arbetet
kraver, medan andra beréttar hur planen ses som en slutprodukt och att resurserna
for att arbeta vidare efter planens framtagande &r begransade. Ett antal l&rosaten
betonar att vakanser och omorganiseringar utgjort hinder i organiseringen av
arbetet.

Forutsattningarna for arbetet kan ocksa bero pa vilket stod som finns att inhamta i
jamstalldhetsintegreringsarbetets olika delar. Ett fatal av de intervjuade beskriver

58 Sveriges kommuner och landsting 2014.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:2

31(45)



JAMSTALLDHETSINTEGRERING | HOGSKOLOR OCH UNIVERSITET

3.4.4.

3.4.5.

att de med hjalp av forskare pa larosatet eller genom externa konsulter utvecklat
larosatets arbete med jamstalldhetsintegrering, till exempel i framtagandet av
planen. Stodet fran forskare och konsulter upplevs som positivt men larosétena i
fraga pekar ocksa ut att ambitionsnivan ibland tenderar att bli alltfér hog i samband
med ett sadant stod. Innehallet i planen har i vissa fall inte motsvarat larosatets
forutsattningar for implementering och organisering av arbetet till exempel
géllande resurser och mandat. Ytterligare en risk som lyfts fram &r att
jamstalldhetsintegreringsarbetet blir annu ett projekt om arbetet inte fortlGper nar
konsultstodet forsvinner.

Manga larosaten vittnar om stora omorganiseringar i verksamheten, som inte
relaterar till jamstéalldhet, men som paverkat arbetet med jamstalldhet pa olika sétt.
Vissa laroséten beskriver hur arbetet med jamstélldhetsintegrering nedprioriterats i
samband med omorganiseringar, och att arbetet fordrojs eftersom atgarderna i
planerna inte stammer 6verens med den nya organisationen. Andra larosaten menar
tvartom att jamstalldhetsintegreringsarbetet fatt ny kraft av just en omorganisering.

Samordnarfunktionen

Larosaten med JiHU-uppdrag har rekommenderats att Iata det operativa arbetet i
karnverksamheterna samordnas av en sarskild samordnarfunktion med uppdrag att
initiera, stodja och utveckla de forandringsprocesser som ska genomforas.* |
intervjuerna framkommer att det manga ganger ar samordnarfunktionen, snarare &n
de funktioner som befinner sig i k&rnverksamheten, som férvantas genomfdra de
forandringar som pekats ut i planen. Mdjligheterna att faktiskt samordna, det vill
séga att planera och folja upp arbetet, blir i och med det en utmaning (d&ven om
exempel pa det motsatta finns). Rollen riskerar att handla om att ligga pa” dem
som pekats ut som ansvariga for olika aktiviteter inom ramen for
jamstélldhetsintegreringsarbetet. Vidare forekommer det att arbetet

med jamstalldhetsintegrering ibland hamnar i malkonflikt med andra uppdrag.
Flera av de intervjuade samordnarna lyfter att deras roll blir en utmaning utan
mandat, tydlig prioritering fran ledning och brist pa avsatta resurser for arbetet.

Mal- och lagstyrt jamstélldhetsarbete

Léarosatenas befintliga jamstélldhets- och lika villkorsarbete har berdéringspunkter
med, men skiljer sig samtidigt pa flera satt fran, jamstalldhetsintegrering som
strategi. Jamstalldhetsintegrering dr malstyrt och syftar framst till att starka arbetet
med att tillgodose kvinnors och méns makt att forma samhallet och sina egna liv.
Jamstalldhets- och lika villkorsarbetet i sin tur ar lagstyrt utifran
diskrimineringslagens diskrimineringsférbud och krav pa aktiva atgarder.

59 Nationella sekretariatet for genusforskning 2016a, s. 23-34.
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3.5.

Jamstalldhets- och lika villkorsarbete syftar i praktiken framst till att motverka
diskriminering av individer i arbetslivet, medan arbetet med
jamstélldhetsintegrering avser att fordndra de maktstrukturer som ger
diskriminerande effekter for kvinnor och man som grupper.®

| intervjuer och vid nétverkstraffar framkommer att flera larosaten har som
malsattning att starka kopplingen mellan olika uppdrag inom hogskolan, bland
annat vad galler just det mal- och lagstyrda jamstalldhetsarbetet. Syftet beskrivs
vara att fa stérre genomslag i arbetet med jamstalldhetsintegrering.

Utifran natverkstraffar och intervjuer framkommer att larosatena organiserar
arbetet med jamstalldhetsintegrering (det malstyrda) i relation till arbetet med lika
villkors (det lagstyrda) pa olika satt. Det forekommer exempel pa saval
samorganisering som sarorganisering av de tva logikerna. For- och nackdelar
beskrivs med bada sétten att organisera. Att hitta former som skapar forandring och
synergier mellan bada dessa logiker beskrivs av flera som en utmaning.

KOPPLING TILL JAMSTALLDHETSPOLITISKA MAL

De val av problem, mal och atgarder som larosatena valt att prioritera i sitt arbete
med jamstalldhetsintegrering relaterar oftast till flera av de jamstalldhetspolitiska
delmalen samtidigt. | nulaget ar det svart att ge en exakt bild av vilket eller vilka
delmal som framforallt betonas utifran larosatenas inriktning pa arbetet, men med
utgangspunkt i underlaget till denna rapport finns en évergripande tolkning att
gora.

L arosatenas arbete med jamstalldhetsintegrering kopplar till samtliga mal,
framforallt framtrader det forsta delmalet om makt och inflytande, det andra
delmalet om ekonomisk jamstalldhet och det tredje delmalet om jamstalld
utbildning. Det femte delmalet om hélsa &r ett av malen som det relateras minst till
i underlaget, men flera larosaten definierar det som en del av arbetet som behdver
starkas. Kopplingen till det fjarde delmalet om fordelningen av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet, samt det sjatte delmalet om méans vald mot kvinnor finns
ocksa. Det sistnamnda genom mal och atgarder som fokuserar pa sexuella
trakasserier efter #metoo och till viss del genom de nya skrivningar om vald som
finns att hitta i examensordningen sedan 2018.

Jamstalldhetsmyndighetens évergripande tolkning av hur larosatenas arbete med
jamstalldnhetsintegrering relaterar till de jamstalldhetspolitiska malen utgar inte fran
hur larosatena sjalva eventuellt beskriver sitt jamstalldhetsintegreringsarbete i
relation till delmalen.

60 Nationella sekretariatet for genusforskning 2016a, s. 7-8.
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4.1.

4.1.1.

SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Mycket har hant sedan JiHU-uppdragets start 2016. Samtliga
larosaten med JiHU-uppdrag (33 stycken) har tagit fram
planer for att utveckla sitt arbete med
jamstalldhetsintegrering och de flesta har paborjat arbetet
med att implementera innehallet i sina planer.

Jamstalldhetsmyndigheten bedomer att larosatena har paborjat ett arbete med
jamstalldhetsintegrering som skapar goda forutsattningar for det fortsatta arbetet,
men underlaget till foreliggande rapport indikerar att tidigare kanda utmaningar i
fraga om att pa allvar motverka ojamstalldhet inom hogskolesektorn®® kvarstar. En
plan for jamstalldhetsintegrering kan beroende pa hur en sadan hanteras inom
ramen for ordinarie verksamhet bidra till 6kad traffsakerhet i jamstélldhetsarbetet.

Tidigare erfarenheter fran regeringens utvecklingsprogram om
jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) som pagatt 2013-2018 visar att
myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering bidrar till uppfyllelsen av de
jamstalldnhetspolitiska malen. Det ar viktigt att fortsétta prioritera och utveckla
arbetet med jamstalldhetsintegrering.®? Jamstalldhetsmyndigheten bedémer att
universitet och hdgskolor behdver fortsétta utveckla sitt arbete med
jamstélldhetsintegrering aven efter JiHU-satsningen for att starka forutsattningarna
for ett systematiskt och langsiktigt arbete som leder till effekter.

HUR HAR LAROSATENA UTFORMAT SITT ARBETE?

Att formulera lokala ojamstalldhetsproblem

| rapporten tydliggdrs att en explicit problembeskrivning fran start 6kar
mojligheterna att utforma ett arbete som inte bara medfér férandring, utan en
forandring som ar nodvandig for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen. 5

61 50U 2011:1; SOU 2019:6, s. 11.
62 Jamstalldhetsmyndigheten 2019:1.
63 Jamstalldhetsmyndigheten 2018:2.
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4.1.2.

Slutsatser

Underlaget i denna rapport visar att majoriteten av larosatena har utgatt
fran ett problembaserat forhallningssétt i framtagandet av planer, och att
flera larosaten har problembeskrivningar som tar upp normer, strukturer
och varderingar. De problemformuleringar som skrivits fram &r dock i flera
fall s pass 6vergripande att det blir en utmaning att formulera traffsakra
mal och atgarder som bidrar till den forandring som kravs for att pa allvar
motverka ojamstalldhet inom hogskolesektorn.® Anpassningen till den
lokala, larosétesspecifika problembilden kan stérkas ytterligare.

Pa vilket satt JiHU-uppdraget formuleras paverkar hur universitet och
hogskolor utformar sitt arbete med jamstalldhetsintegrering.
Jamstalldhetsmyndigheten bedomer att de problemomraden som larosétena
i stor utstrackning valt att prioritera ar de exempelomraden som pekas ut i
universitets och hogskolors regleringsbrev och JiHU-uppdrag® vilket
synliggdr hur regleringsbrevet bidrar till riktningen pa arbetet med
jamstélldhetsintegrering.

Manga larosaten prioriterar samma typ av omraden och
ojamstélldhetsproblem, men har i utformandet valt olika tillvadgagangssatt
och atgarder for att motverka dessa problem. Att mojliggora for larosatena
att dela sina erfarenheter med varandra bedéms bidra till att synliggora
olika arbetssatt for liknande fragor, samt att 6ka kunskapen om vilka
atgarder som leder till resultat och effekter.

Analyser av olika maktordningar i relation till kon kan ha stor betydelse
for jamstalldhetspolitikens genomslag och tréaffsakerhet.®® Vikten av en
intersektionell ansats beskrivs av de flesta som intervjuats, men forstaelsen
och tolkningen varierar bland larosatena vilket paverkar forutsattningarna
att forma ett tréffsékert arbete.

Att formulera mal for arbetet med jamstéalldhetsintegrering

Alltfor dvergripande problembeskrivningar, saval lokala som nationella, riskerar
leda till att de mal som formuleras inte tydligt pekar ut vad
jamstalldhetsintegreringsarbetet ska bidra med for typ av forandring.®” Arbetet
riskerar att forsvaras i fraga om genomférande, uppféljning och synliga resultat. En
stor del av samordnarna pa larosatena bekraftar en sadan bild.

64 SOU 2011:1; SOU 2019:6, s. 11.

65 Omraden som pekas ut ar karriarvagar, konsbundna studieval och genomstrémning.
66 SOU 2015:86; Skr. 2016/2017:10.

67 Lindholm, K. 2011, s. 28.
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Slutsatser

e Larosatenas malformuleringar inom ramen for
jamstélldhetsintegreringsarbetet kan tydligare relatera till de problem som
skrivs fram. Malen kan ocksa starka arbetet genom att formuleras utifran
vilken ojdmstalldhet som ska foréndras, snarare an vilken jamstélldhet som
ska uppnas.

o Till stor del &r det mot den kvantitativa snarare &n den kvalitativa
jamstélldheten som larosétena riktar sitt jamstalldhetsintegreringsarbete.
Den kvantitativa inriktningen pa malen kan delvis harledas till de
rekryteringsmal for kvinnliga professorer som regeringen pekat ut sedan
1997.% Det har tidigare konstaterats att de kvantitativa rekryteringsmalen
har positiv effekt pa larosatens arbete med jamstalldhet, men att de
behover kompletteras med mal och atgarder av kvalitativ karaktar.®
Underlaget till denna rapport indikerar att den kvalitativa delen av
larosatenas arbete med jamstalldhetsintegrering finns, men att den behéver
stérkas ytterligare.

o Ett antal laroséten har i samband med #metoo lagt till problem- och
malformuleringar om sexuella trakasserier. Jamstalldhetsmyndigheten
bedomer att #metoo bade motiverat till och i vissa fall haft effekt pa
utformningen av l&rosétenas arbete med jamstalldhetsintegrering.

4.1.3. Att prioritera atgéarder, och fragan om resultat

| rapporten redogors for vilken typ av atgarder som framst forekommer i
larosatenas arbete med jamstalldhetsintegrering, och fokuserar inte i huvudsak pa
resultat och effekter av larosdtenas jamstalldhetsintegreringsarbete. Delvis redogor
rapporten for detta i samband med genomforda intervjuer med
samordnarfunktioner pa larosatena. Jamstéalldhetsmyndigheten har i uppdrag att
slutrapportera JiHU i mars 2020. Den rapporten kommer ta vid dér denna
lagesrapport slutar i fraga om vilka resultat som arbetet redovisar eller pa sikt
forvantas uppna.

Slutsatser

o Kunskapshojande insatser och kartlaggningar &r vanligt férekommande
atgarder pa larosatena. For att omsatta kunskap och analys i handling
maste larandet kopplas till organisationen och verksamheten.” Exempel pa

%8 Prop. 1996/97:141.
69 SOU 2011:1, s. 36-37.
0 Lindholm, K. 2011, s. 161.
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kunskapshdjande insatser av det slaget forekommer hos larosédtena, men
behover i det fortsatta arbetet stérkas ytterligare genom att specificera hur
kunskapen behover riktas i fraga om omrade och funktion.

e Tyngdpunkten i valet av atgarder ar av kvantitativ karaktar, d&ven om flera
larosaten kombinerar dessa med atgarder av mer kvalitativ art. For att i
storre utstrackning motverka radande ojamstalldhet i akademin bor
larosatena fortsatta utveckla ett arbete som i storre utstrackning én tidigare
aven synliggor kvinnors och mans villkor i akademin.

e Utifran hur larosétena valt att utforma sitt arbete med
jamstélldhetsintegrering bedémer Jamstalldhetsmyndigheten att arbetet i
nuléaget relaterar till samtliga jamstalldhetspolitiska delmal. I vilken
utstrackning som de olika malen betonas &r nagot som &r relevant att félja
upp framadver, bland annat utifran behovet att identifiera hur laroséatenas
arbete med jamstalldhetsintegrering kan utvecklas for att méta samtliga
delar i jamstélldhetspolitiken.

e Utifran underlaget till denna rapport &r det svart att dra nagra langtgaende
slutsatser vad géller resultat av arbetet med jamstalldhetsintegrering pa
larosatena. Det betyder inte nddvéndigtvis att resultat inte finns.

o Den typ av resultat som synliggérs i denna rapport handlar framférallt om
forandrade arbetssatt och rutiner till exempel avseende rekrytering och
befordran. Nagra larosaten bedomer att jamstalldhetsintegreringsarbetet
redan nu gett effekter i verksamheten i form av en mer jamn
koénsfordelning eller en mer jamstélld fordelning av interna
forskningsmedel.

e Resultat tenderar att tolkas pa olika satt. Det finns behov av att i ett senare
skede i JiHU-satsningen folja upp diskussionen i denna rapport om hur
larosétenas val av problemomraden, mal och atgarder kan forvantas
generera den typ av resultat som har effekt for verksamheten, och i
forlangningen de jamstalldhetspolitiska malen.

e Fragan om hur olika typer av uppdrag gemensamt och enskilt bidrar (eller
inte bidrar) till pavisade resultat och effekter i larosatenas
jamstélldhetsarbete kan vara aktuell i uppféljningen av
jamstélldhetspolitiken i sin helhet, med dess insatser och sérskilt riktade
atgarder.

e Uppfodljningen av jamstélldhetsintegreringsarbetet upplevs av manga
larosdten som en utmaning. Sarskilt beskrivs behovet av att utveckla
indikatorer for jamstélldhetsarbetet av saval kvantitativ som kvalitativ
karaktar.
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e Mot bakgrund av vad tidigare satsningar pa jamstalldhet inom
hogskolesektorn inneburit i termer av 6nskvard forandring, * behdver
larosétena fortsétta utveckla ett arbetssétt som innebdr att utmana och
forandra de normer, strukturer och varderingar som skapar och aterskapar
existerande ojamstalldhet(er). Att formulera traffsékra atgarder ar en del i
detta.

4.1.4. Att organisera och implementera arbetet pa larosétet

Rapporten visar till viss del hur larosétenas organisering av arbetet med
jamstalldhetsintegrering varierar i fraga om exempelvis férekomsten av antal
samordnare, organisering i styrgrupper och arbetsgrupper samt placeringen i
organisationen av de olika funktionerna. Det framkommer dven att
forutsattningarna for att bedriva ett langsiktigt jamstalldhetsarbete varierar géllande
samordnarens mandat, ledningens roll, avsatta resurser, spridningen av ansvar
inom organisationen samt hur larosétena ser pa uppdraget efter 2019 (och darmed
ocksa pa organiseringen for arbetet efter uppdragets slut).

Slutsatser

e Intervjuerna indikerar att det &r en utmaning att sakerstalla att
implementeringen av innehallet i planerna inte stannar av nagonstans i
organisationen.

e Forutsattningarna att utveckla och organisera arbetet med
jamstalldhetsintegrering beror delvis pa i vilken utstrackning som
larosatena varit tydliga med vilken (lokal) ojamstélldhet som ska atgardas.

o Lé&rosatenas satt att organisera arbetet med jamstélldhetsintegrering
varierar, vilket ar forklarligt utifran att larosatena ar olika avseende
exempelvis vilka @mnesomraden som larosatet omfattar och storlek pa
larosatet. Jamstalldhetsmyndigheten bedomer att de exempel som finns pa
olika satt att organisera arbetet bor spridas som larande exempel.

o Jamstélldhetsmyndigheten bedémer att en eventuell fortséttning av JiHU-
uppdrag efter 2019 for vissa larosaten kan vara avgorande for huruvida
arbetet med jamstalldhetsintegrering avstannar eller inte. JiHU-uppdraget
paverkar resurssattning och organisering av arbetet.

e Lérosatena har behov av stdd i arbetet med jamstalldhetsintegrering, och
for att arbetet inte ska avstanna efter en avgransad stodinsats kravs att
larosétena parallellt med ett yttre stod sékerstaller den interna
kompetensforsorjning som kréavs for att driva arbetet framat.

' SOU 2011:1.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:2

38 (45)



JAMSTALLDHETSINTEGRERING | HOGSKOLOR OCH UNIVERSITET

4.2.

e Hur de olika logikerna for det mal- och lagstyrda jamstalldhetsarbetet kan
skapa synergieffekt i arbetet for att nd de jamstalldhetspolitiska malen
behover utvecklas. De exempel som i nuldget finns bland larosatena kan
med fordel spridas som larande exempel, bade mellan larosaten och andra
centrala aktdrer for jamstalldhetspolitikens genomférande.

HUR KAN LAROSATENAS ARBETE STARKAS?
- UNDER RESTERANDE PROGRAMPERIOD, OCH PA LANGRE SIKT?

Larosatenas arbete med att utveckla arbetet med jamstélldhetsintegrering syftar till
att na de jamstalldhetspolitiska mélen. Att fortsatta starka det arbetet okar
mojligheterna att utveckla verksamheten och darmed starka kvalitén pa
verksamheten i sin helhet. Jamstéalldhetsmyndigheten bedomer att det krévs tydliga
ramar och prioriteringar fran ledning och politisk ledning. Behoven av stéd och
samordning dr ocksa tydligt. Larosatesledningar behover sikerstalla att det finns
forutsattningar att driva arbetet med jamstalldhetsintegrering. Det kréver tydlighet i
mandat och resurser i form av exempelvis tid, stdd och tydliga prioriteringar. For
att JiHU inte ska bli en satsning i likhet med de som tidigare préglat
hogskolesektorn (avgransade projekt som bidrar till att sidoordna
jamstalldhetsarbetet)”? behover JiHU-satsningen fortga for att framover kunna visa
pa effekter. Intervjuerna indikerar att flera av laroséatena redan planerar for ett
fortsatt arbete efter 2019, men att annu fler menar att arbetet riskerar att
nedprioriteras om uppdraget i regleringsbrevet inte finns kvar eller férnyas i nagon
form.

Slutsatser

e Att uppdraget om jamstalldhetsintegrering finns med i universitets och
hogskolors regleringsbrev sedan 2016 bedéms skapa incitament for att
bedriva ett jamstélldhetsarbete av langsiktig karaktar med ett delvis
forstarkt fokus pa kvalitativ jamstalldhet. Jamstalldhetsmyndighetens
slutsats ar att JiHU-uppdraget bor fortsétta for att stérka larosatenas
utvecklingsarbete i syfte att na de jamstalldhetspolitiska malen.

e Universitets och hdgskolors satt att utforma arbetet varierar. Ddrmed
bedomer Jamstalldhetsmyndigheten att erfarenhetsutbyten och samverkan
mellan larosaten bor vara en fortsatt riktning i utvecklingen av
hogskolesektorns jamstalldhetsintegreringsarbete under resterande
programperiod, samt pa langre sikt.

¢ Inom ramen for Jdmstalldhetsmyndighetens uppdrag att stodja
myndigheter och l&roséten i arbetet med jamstélldhetsintegrering bedéms

250U 2011:1, s. 131.
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det angelaget att initiera och utveckla samverkan mellan de aktérer som pa
olika satt foljer upp, utvarderar eller granskar larosétenas verksamhet.
Exempel pa sadana aktorer ar Universitetskanslersambetet och
Diskrimineringsombudsmannen.

e Samverkan mellan larosaten och myndigheter med hégskolendra ansvar
bor stérkas genom till exempel nétverk och sektorsévergripande
erfarenhetsutbyten.

o Laérosatena lyfter flera behov av stdd och samordning. Foljande delar &r
exempel pa sadant som Jamstalldhetsmyndigheten bor beakta i
utvecklingen av stédfunktionen:

0 Stod i att analysera och félja jamstalldhet inom den egna
organisationen.

o Stod i att tolka och att praktiskt ta sig an JiHU-uppdraget i fraga om
problemomraden, malformuleringar, val av atgarder samt olika satt att
organisera arbetet med jamstalldhetsintegrering.

0 Mota behov av metodmaterial och larande exempel om till exempel
organisering, jamstalld budgeting, resursférdelning, sammanstélining
av statistik och analys, évergripande metodmaterial, kommunikation,
HR, processledning, pedagogisk utveckling, styrning och ledning samt
HBTQ.

0 Mota behov av kunskapshdjande insatser och férankringsinsatser
gentemot saval formell ledning som funktioner med informell makt.

e Skrivningen i laroséatenas regleringsbrev om att beakta jamstalldhet vid
fordelning av forskningsmedel uppfattas av manga larosaten som alltfor
Overgripande. Dadrmed beddmer Jamstalldhetsmyndigheten att det finns
behov av att se dver skrivningar inom JiHU-uppdraget. Sarskilt angelaget
blir detta utifran hur forslagen i Styr- och resursutredningens betankande™
eventuellt tas vidare, dar ett nytt system for resurstilldelning kan innebéra
ett avsevart storre utrymme &n tidigare for larosétens ansvar for en rattvis
fordelning mellan (bland annat) kvinnor och man.

o For Jamstalldhetsmyndigheten &r det relevant att ta del av resultaten av
UKA:s larosatesgranskningar eftersom dessa kan bidra till kunskap om i
vilken utstrdckning som larosatena integrerar jamstalldhet i sitt ordinarie
kvalitetsarbete (vad géller utbildningens innehall, utformning och
genomforande).

3 SOU 2019:6.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:2 40 (45)



JAMSTALLDHETSINTEGRERING | HOGSKOLOR OCH UNIVERSITET

e Det ar aven relevant att félja om och pa vilket satt som larosatena kopplar
de nya skrivningarna i examensordningen om vald till arbetet med
jamstélldhetsintegrering, och vice versa, samt huruvida det bidrar till att
forstarka jamstalldhetsintegreringsarbetets fokus pa delmal 6: Mans vald
mot kvinnor ska upphora.

e Jamstalldhetsmyndigheten bedomer att infor en eventuell fortsattning pa
JiHU-uppdraget finns behov av dialog mellan universitet och hogskolor,
uppdragsgivare (departement) samt andra relevanta aktérer om hur
uppdraget bor formuleras.
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