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Pekingplattformen fyller 30 ar 2025. Denna globala handlingsplan
for jamstalldhet antogs av 189 lander under FN:s fjarde kvinno-
konferens i Peking 1995. Pekingplattformen innehaller tolv priori-
terade omraden, som anses avgdrande for att uppna jamstélldhet.

FN:s medlemsstater rapporterar genomférandet av Pekingplatt-
formen vart femte ar till UN Women. Sedan 2020 féljs de tolv
omradena upp tillsammans med malen i Agenda 2030 och har
sammanforts i foljande sex kluster:

1. Inkluderande ekonomier och anstandigt arbete

2. Fattigdomsbekampning, sociala skyddsnat och valfardstjanster
3. Frihet fran vald, stigma och stereotyper

4. Deltagande, ansvarsutkravande och jamstallda institutioner

5. Fredliga och inkluderande samhallen

6. Jamstalldhet i klimatarbete och miljdmassig hallbarhet
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ken tar avstamp i kvinnokonventionen (CEDAW), Pekingplattfor-
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FORORD

Regeringen gav oss i juni 2023 i uppdrag att utveckla och starka vart statsbi-
dragsarbete. Myndigheten har sedan dess bedrivit ett intensivt och omfattande
forandringsarbete.

Vi har genomgaende forandrat vara arbetssatt inom bidragshanteringen och vi
arbetar numera riskbaserat infor ett beslut om statsbidrag men dven under bi-
dragsperioderna samt i var granskning av avslutade bidragsperioder. Myndig-
heten genomfor numera verksamhetsbesok i hela landet och i alla vara bidrags-
former for att komma bdde vara bidragsbeviljade organisationer och dess
verksamheter nara. Vihar dartill reviderat var kommunikation gentemot bidrags-
mottagan, vi illustrerar tydliga och larande exempel och vihar tagit fram generella
villkor for att tydliggdra vad som kravs som bidragsmottagare. Myndigheten har
upphandlat och implementerat ett nytt ansékningssystem for statsbidrag som
upplevs som pedagogiskt och tydligt guidande av de sékande aktérerna. Vianser
darfor att vi ger vara bidragsmottagare battre forutsattningar att forsta och leva
upp till bidragskraven.

Myndigheten vill rikta ett varmt tack till de myndigheter som samverkat med oss
i denna utvecklingsprocess, framst Myndigheten fér civilsamhalles- och ung-
domsfragor men &ven Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten, Skatteverket, Fi-
nanspolisen, Allmanna Arvsfonden, ALMI, Myndigheten till stéd for trossamfund,
Brottsbyggande radet, Skolverket och Goteborgs stad. Vi har haft stor nytta och
l[ardom av era erfarenheter och kunskaper.

Uppdraget har gett vardefulla insikter for oss i vart fortsatta arbete. Statsbidrag
ska ges till ratt aktorer som i sin tur har fatt goda forutsattningar till att bedriva
verksamhet som Okar jamstalldheten i vart samhalle.

Lise Tamm
Generaldirektor
Mars 2025
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SAMMANFATTNING

| juni 2023 fick Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag av regeringen att utveckla och
starka kontrollen i var bidragsgivning. Detta kunde exempelvis ske genom att arbeta
mer riskbaserat infor beslut, att utdka frekvensen och den geografiska spridningen av
verksamhetsbesdk samt sakerstalla att bidragsmottagare har goda forutsattningar att
leva upp till bidragskraven. Vi har under uppdragsperioden bedrivit ett intensivt ut-
vecklingsarbete som bland annat har resulterat i ny organisation, nya rutiner, arbets-
satt och riskanalyser. Statsbidrag ar nu ett eget verksamhetsomrade for att langsiktigt
forankra den férandring som skett.

Vi har fordndrat véra arbetssétt genomgéende vad géller handlaggningen och uppfolj-
ningen av statsbidrag. Organisatoriskt har myndigheten flyttat den myndighetsutdvande
delen av statsbidrag till avdelningen for verksamhetsstod. Det ger nérhet till juridik och
ekonomi samt sirskiljer myndighetsutovningen fran vér stodjande verksamhet. Vi har
utdkat antalet medarbetare som arbetar med statsbidrag, bdde inom sakfrageverksam-
heten och myndighetsutévandet, dir kompetens-forstirkningar skett inom ekonomi och
revision. En tjénst har inrdttats pa avdelningen for stdd och samordning sa att vi kan
coacha, stotta, ge metodstdd och information dven inom statsbidragsomradet. Ytterligare
en tjanst har tillsatts pa avdelningen for analys och uppfoljning for att analysera och folja
upp statsbidragens resultat och effekter. Det ger en samordnad analys och uppfoljning
pa myndigheten. Bidragsmottagarna far goda forutséttningar att leva upp till bidragsvill-
koren och att var verksamhet och analyser far genomslag i statsbidragshanteringen. Re-
sultat, lardomar och utmaningar fran statsbidragshanteringen omhéndertas inom var &v-
riga verksamhet.

Vi arbetar mer riskbaserat infor beslut med bland annat egna sdkningar i nira anslut-
ning till beslutstillfallet. Vi har tagit fram en riskmatris dir olika risker och agerande
exemplifieras. och utdkat var samverkan med andra bidraggivande myndigheter infor
beslut. Generella villkor tydliggér vad vi forvéntar oss av de sokande aktérerna. Vi har
dven skapat checklistor avseende risk som skapar en individuell riskbild som vi f6ljer
upp under bidragsperioden.

Omfattande satsningar inom var kommunikation ger bidragsmottagarna battre forut-
sittningar att efterleva bidragskraven. Vi har gjort om var webbplats for statsbidrag,
skapat reportage som exemplifierar och inspirerar samt skapat filmer som forklarar en
av vara nya bidragsformer pa ett léttillgéngligt sitt. Vi anordnar dven flera informations-
och fragestunder infor varje utlysning dir malgruppen kan stilla fragor och testa idéer.

For att minska risken for felaktiga utbetalningar tillimpar vi numera Ekonomistyr-
ningsverkets foreskrifter:

o Bidraget betalas ut i ndra anslutning till att bidraget ska anvéndas av mottagaren.
e Utbetalningar anpassas vid eventuella forseningar eller avvikelser.

e Vi gor fyra utbetalningar per ar i de tvaariga bidragen.

e Vi gor utokade kontroller infor &rets sista utbetalning.
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For att stérka kontrollen har vi besdkt samtliga 26 organisationer som mottagit statsbi-
drag for visst valdsforebyggande arbete 2023-2024. Vid besoken har vi stillt fragor om:

e lirdomar

e resultat

o cffekter

e  hur vi kan stddja organisationen och bistd med kontaktytor fér samverkan
e hantering av medlemsuppgifter

e medlemssystem

e ckonomiska rutiner.

Ett flertal riskbaserade verksamhetsbesok har lett till terkrav samt beslut med sirskilda
villkor.

Vi har upphandlat och implementerat ett nytt verksamhetssystem for bade ansdknings,
handldggnings- och expedieringsprocessen inom statsbidrag. Systemet forenklar och ef-
fektiviserar var handldggning samt bidrar till att stérka véar kontroll genom automatiska
kontroller och synkronisering med véra 6vriga system. Systemet dr interaktivt och peda-
gogiskt vilket gor det enklare for organisationer att ansdka om bidrag samt for dom att
kommunicera med myndigheten.

Vi har utokat var samverkan med andra bidragsgivande myndigheter. Utdver delta-
gande i flera nétverk har vi anordnat en myndighetssamverkan for stirkt kontroll och
granskning av statsbidrag. Véar samverkan resulterade i nya insikter och kontakter mellan
myndigheterna i arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar, vélfardsbrottslighet,
penningtvétt och terrorfinansiering.

Under utvecklingsarbetet uppmérksammade vi externa faktorer och forutsittningar
som ger béttre forutséttningar for det efterfragade uppfoljnings- och kontrollarbetet. For-
ordningarna behover tydligare grunder for avslag. En databas over bidragssokande or-
ganisationer och ett foretrddarregister skulle effektivisera kontrollerna oerhért. Fler
myndighetsovergripande uppdrag riktade mot bidragssdkande organisationer skulle 6ka
kvalitén och effekten av beviljade statsbidrag samt stirka de bidragssokande aktorerna.
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INLEDNING OCH BAKGRUND

| Regeringsbeslut A2023/00925 fick Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att utveckla
och starka kontrollen i sin bidragsgivning. Av regeringsbeslutet framgar att detta till
exempel kan ske genom att vi arbetar mer riskbaserat infér beviljande av bidrag och
Okar frekvensen och den geografiska spridningen av riskbaserade verksamhetsbesok.
Vi fick aven i uppdrag att sakerstalla att bidragsmottagare har goda forutsattningar att
leva upp till bidragskraven.

Bakgrund till uppdraget

I april 2023 kom Riksrevisionens med sin rapport Tillit och kontroll — statlig bidrags-
givning till civilsamhdillet." 1 rapporten uttalar Riksrevisionen att de granskade myndig-
heterna behdver arbeta mer riskbaserat och utveckla sina kontrollmetoder. Det handlar
bland annat om att i 6kad utstridckning besoka verksamheter, granska organisationers
webbplatser och nyhetsartiklar. Riksrevisionen framfor att Jimstalldhetsmyndigheten
behover utveckla kontrollerna av statsbidrag. Riksrevisionen pavisade att vi inte gor
egen kontroll av faktiska forhdllande genom till exempel verksamhetsbesok eller sok-
ningar pa internet for att uppticka eventuella oegentligheter. I rapporten ger Riksrevis-
ionen rekommendationer till regeringen att statsbidragsgivande myndigheter skall fa i
uppdrag att utveckla och stirka sin kontroll.

Under véaren 2023 i var forsta handldggning av statsbidrag till visst valdsforebyggande
arbete som inrdttades 2022, 6verskred vi vart ekonomiska bemyndigande med 2,6 mil-
joner kronor per beviljat verksamhetsar.

Den 3 augusti 2023 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att genomfora en myndig-
hetsanalys® av Jimstilldhetsmyndigheten med sirskild fokus p& vér bidragsgivning.
Statskontoret 6verldmnade sin analys till regeringen den 14 juni 2024.

Riksrevisionens rapport och Statskontorets analys har varit viktiga underlag for vart
fortsatta utvecklingsarbete av statsbidragshanteringen.

Jamstalldhetsmyndighetens statsbidrag
Jamstdlldhetsmyndigheten fordelar statsbidrag utifrén tre forordningar;

e Forordning (2006:390) om statsbidrag till jamstalldhetsprojekt
e Forordning (2022:722) om statsbidrag for visst valdsforebyggande arbete
e Forordning (2023:168) om statsbidrag for kvinnors och flickors organisering

Vi fattar beslut om statsbidrag avseende 98,7 miljoner kronor per kalenderar. Statsbidrag
avseende visst valdsforebyggande arbete samt kvinnors- och flickors organisering om-
fattar tva kalenderar medan statsbidrag avseende jamstilldhetsprojekt omfattar en bi-
dragsperiod om maximalt 12 ménader.

! Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhéllet (RiR 2023:7

2 Myndighetsanalys av Jimstilldhetsmyndigheten
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Statskontorets myndighetsanalys

Statskontoret fick av regeringen i uppdrag att genomfora en myndighetsanalys av Jim-
stalldhetsmyndigheten med sdrskilt fokus pa vér bidragsgivning. Statskontoret genom-
forde sin informationsinhdmtning och sina intervjuer av vara medarbetare under det
forsta kvartalet 2024.

Sammanfattningsvis konstaterade Statskontoret i juni 2024 att vi har utvecklat sitt ar-
bete med bidragsgivningen. Vi har utvecklat kontrollerna inom bidragsgivningen och det
finns nu bittre forutséttningar for mer effektiva kontroller i samband med kommande
utlysningar av bidrag. Vi har bedrivit ett intensivt utvecklingsarbete som har resulterat i
nya rutiner, arbetssitt och riskanalyser. Detta dr viktiga inslag i effektiva kontroller av
statsbidragens anvindning. Statskontoret uttalade dven att det fortfarande fanns utma-
ningar, exempelvis ndr det géller att langsiktigt sikerstilla den kompetens som krévs i
handldggningen av bidragsgivningen, vilket inte minst géller den ekonomiska kompe-
tensen. Myndigheten uppger ocksa att de upphandlar ett systemstod for handldggningen
som ska inforas under hosten 2024. Statskontoret har tidigare konstaterat att ett adekvat
systemstdd ér visentligt for att vi ska kunna genomfora effektiva kontroller.

Statskontoret gav foljande rekommendationer till Jimstélldhetsmyndigheten i var fort-
satta hantering av statsbidrag;

e Attbevaka att handldggarna som arbetar med bidragsgivning langsiktigt har tillgang
till den kompetens och det stod de behover.

o Att 16pande folja upp kostnaderna for kontroller inom bidragsgivningen och att mi-
nimera negativa effekter av 6kade kontroller for mottagarna.

Statskontoret gav foljande rekommendation till regeringen avseende var stasbidragshan-
tering:

e Att genomfora en Oversyn av stodforordningarna som reglerar de statsbidrag som
Jamstélldhetsmyndigheten fordelar.

Dartill har de forslag som presenterades av Statskontorets rapport Korrekta utbetal-
ningar av statliga stéd till foretag och andra juridiska personer frin november 2023°
beaktas i genomforandet av uppdraget.

3 https://www.statskontoret.se/siteassets/remisser/2023/2023 19---utskriftsversion.pdf
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UPPDRAGETS GENOMFORANDE

Genomlysning av var bidragshantering

Utdver att beakta de slutsatser som Riksrevisionen dragit gillande vér bidragshantering tog
vi initialt kontakt med flera andra bidragsgivande myndigheter* for att ta del av deras ar-
betssétt och dra lairdom. Vi genomforde dartill processkartliggningar av véra interna ar-
betsprocesser inom bidragshanteringen och gjorde en 6versyn av de rutindokument som
anvindes som stdd for handldggningen inom myndigheten. Genomlysning resulterade i:

e Vi har fortydligat den interna beredningsprocessen och tagit fram bland annat an-
passade planerings-PM och foredragnings-PM for de olika processerna.

e Utvecklat beslutsprocessen i syfte att vara mer dndamalsenligt for myndighetsutov-
ning, infort en tydligare drendehantering och foredragningskultur.

e Fortydligat arbetsprocesserna inom statsbidrag med tillhdrande planeringsdokument
och ansvarsled.

e Samlat och sammanstillt alla interna rutiner och arbetssétt i handboken for hantering
av statsbidrag i syfte att tydliggoéra vilka rutiner och arbetssitt som giller.

e Genomlysningen resulterade dven i de fordndringar som beskrivs i kommande av-
snitt nedan.

Organisatoriska forandringar

Genomlysningen av vart ddvarande arbetssitt padvisade att det saknades forvaltningsju-
ridisk samt ekonomisk kompetens inom statsbidragshanteringen. Darutover behovdes
stodet gentemot bidragsmottagarna utvecklas och vér egen analys av statsbidragens re-
sultat och effekter forbéttras. Mot denna bakgrund beslutades att genomfora en del or-
ganisatoriska fordndringar inom myndigheten i syfte att sékerstélla bade en réttssiker
och effektiv hantering av statsbidragen samt en mojlighet att stirka bidragsmottagarnas
kapacitet samt resultatanalysen. Ytterligare ett syfte med den organisatoriska fordnd-
ringen var att sarskilja myndighetsutdvningen fran 6vrig verksambhet.

o Statsbidrag har under 2024 flyttats fran stdd och samordningsavdelningen till avdel-
ningen verksamhetsstod dér juridik- och ekonomienheten ar placerade.

e Under hosten 2023 och 2024 var var chefsjurist utsedd beslutsfattare avseende stats-
bidrag.

e  Under varen 2024 genomfordes rekrytering av ny enhetschef till statsbidragsenheten
och i augusti 2024 tilltrddde den nya enhetschefen som &r jurist med erfarenhet som
chef i statlig férvaltning med ansvar for myndighetsutovning.

e Fran och med 2025 &r bidragsbesluten ett tvdimannabeslut som fattas av 2 myndig-
hetsrepresentanter i forening av antingen enhetschef for statsbidrag, chefsjurist eller
stallforetrddande generaldirektor.

o En tjdnst inrdttades péd avdelningen for stod och samordning sé att vi dven kan arbeta
coachande och stottande och ge metodstdd och information dven inom statsbidrags-
omrédet, pa likande sitt som avdelningen for stod och samordning gor for andra av
véara malgrupper.

4 MUCF, Socialstyrelsen, BRA, Folkhilsomyndigheten, Myndigheten for stod till trosamfund
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e En tjénst inrdttades pa avdelningen for analys och uppfoljning i syfte att fokusera pé
analys och uppf6ljning av statsbidragens resultat och effekter och samordna analysen
och uppfoljningen av statsbidrag med 6vrig analys och uppf6ljning pa myndigheten.

Sakerstilla langsiktighet, tillrdckliga resurser och kompetensforsorjning

Det &r av stor vikt for oss att det nu genomforda utvecklingsarbetet medfor en varaktig
forandring i vart arbetssitt. For att sdkerstilla att statsbidragshanteringen &ven i fortsatt-
ning &r en prioriterad uppgift fér myndigheten har statsbidrag under 2024 inforts som ett
nytt verksamhetsomrade for myndigheten. Detta tydliggor det fokus pé statsbidrag som
vi bor ha. Det innebdr att ett effektmal och indikatorer har tagits fram fér omradet och
att dessa lopande foljs upp. Darutéver kan myndigheten battre folja resurssittningen och
kostnaderna avseende bidragshanteringen i egenskap av eget verksamhetsmal. Detta
hoppas vi kan bidra till efterlevnaden av Statskontorets andra rekommendation till myn-
digheten om att folja upp kostnaderna.

Vi har utokat antalet medarbetare som arbetar med statsbidrag, bdde inom den myn-
dighetsutdvande enheten och inom vér sakfrageverksamhet. De nyrekryteringar som
gjorts under uppdragsperioden inom det myndighetsutdvande uppdraget har varit jurister
och ekonomer. Dértill har ytterligare en rekrytering fokuserat pa revisionskunskaper och
erfarenheter av vilfirdsbrottslighet. Denna tjédnst tillsdtts under 2025. Vi har dven utokat
och skapat sdrskilda tjanster som &r ansvariga for processerna for kontroll och uppfolj-
ning av de sdkande aktdrernas verksamhet och underlag.

Forstarkningarna pé sakfrageavdelningarna och den utékade samverkan inom statsbi-
drag p& myndigheten gors i syfte att sékerstilla att bidragsmottagarna far tydligare och
mer traffsiker information och stod samt att var verksamhet och analyser far genomslag
i statsbidragshanteringen. En annan viktig aspekt som nu far battre forutsattningar ar att
de resultat, lirdomar och utmaningar som framkommer inom statsbidragshanteringen
dven omhéndertas inom var ovriga verksamhet. Vi bedomer att det tydliga fokus som vi
har pé statsbidrag och den breda forankring som gjorts av statsbidragsfragan pa hela
myndigheten ger goda forutsittningar for att var statsbidragshantering ska bli mer effek-
tiv, kvalitativt béttre och mer samordnad.

Utvecklat det kommunikativa arbetet gentemot malgruppen

I syfte att sikerstdlla att myndigheten &r tydlig och att det &r enkelt for potentiella bi-
dragssokande aktorer att forst, har all var information géllande statsbidrag pa var webb-
plats genomlysts och reviderats. Villkoren for alla bidragsformer har staimts av mot for-
ordningstexterna en ytterligare gdng och texterna har granskats och reviderats &dven
utifran ett klarspréksperspektiv. Alla bidragsformers respektive webbsidor foljer nu
samma struktur och det dr enklare for anvidndaren att navigera mellan webbsidorna. Ge-
nomgaende &r det enklare att hitta till overgripande information om var bidragshantering,
till var nya e-tjanst for ansokan och hitta exempel pa organisationer och projekt som
tidigare beviljats bidrag. Vi har dven tagit fram en webbsida med vanliga frdgor och svar
dér vi pa grundlaggande nivé forklarar vi hur fordelning av bidrag gér till och reder ut
begrepp, beskriver de olika bidragsformerna och sjdlva processen kring en ansdkan.

Vi har dven intervjuat bidragsmottagande organisationer och skapat reportage om de-
ras organisationer och verksamhet for att ge malgruppen tydliga exempel for inspiration.
Pa var hemsida finns nu minst ett reportage for varje bidragsform, i syfte att exemplifiera
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vad man kan soka bidrag for och for att visa pa den bredd av olika sorters insatser och
organisationer som kan soka statsbidrag hos oss.

Genom LinkedIn, Instagram, Facebook och vért nyhetsbrev sprids information om
kommande utlysningar och information om beviljade bidrag. Vi delar dven vidare ny-
hetsrapportering kring insatser som sker med bidrag frén oss. Syftet med det &r att oka
kédnnedomen om de bidrag vi fordelar, att na fler i malgruppen och att inspirera med
exempel pa hur bidragen kan leda till konkreta resultat i jamstélldhetsarbetet.

For att forenkla for mélgruppen som soker verksamhetsbidrag for kvinnors organisering i
omraden med socioekonomiska utmaningar har vi tagit fram en intervjufilm dér vi forklarar
bidraget. Detta for att erbjuda samma information som listas i forordning och pa webbplatsen
i ytterligare en medieform f6r dem som hellre tar till sig information pé det séttet.

Infor varje utlysning finns det dven mdjlighet att delta i en digital informationstraff.
Dar presenterar utredare bidraget och hur ansokan gér till. Informationstréften foljs upp
av en digital fragestund nagra veckor senare, dar mélgruppen har mojlighet att “droppa
in” i under nigra timmar for att stilla sin friga till vira utredare. Ovriga deltagare kan
lyssna till fragestdllaren och svaren den fér, ofta har malgruppen liknande fragor.

Sdkerstilla att bidragsmottagare har goda forutsattningar att leva upp till
bidragskraven

Som redogjorts for ovan, beslutade vi att inrétta en heltidstjanst pa avdelningen for stod
och samordning som ska arbeta coachande och stottande och ge metodstdd och inform-
ation inom statsbidragsomradet. Detta i likhet med hur avdelningen for stéd och sam-
ordning arbetar gentemot véra dvriga malgrupper. Vi anser det viktigt att sdrskilja denna
typ av verksamhet fran det myndighetsutovande for att kunna ge funktionen frihet att
utforma informations- uppsokande- eller kompetenshdjande insatser utan att dessa ska
vara drenderelaterade.

Pa avdelningen st6d och samordning kan en mélgruppsanalys genomforas separat fran
utlysningsprocessen och aktuella bidragsarenden. Den inrdttade funktionen arbetar med
att lara kinna malgruppen i den miljo de verkar i genom bland annat verksamhetsbesok
och informations- och projektledartraffar. Efter att méalgruppens behov och utmaningar
identifierats utformas informations- och kompetenshdjande insatser sé att det blir tydli-
gare och enklare for mélgruppen att forstd bidragskraven. Vi tror att denna satsning kan
medfora att det blir tydligare och enklare for bidragsmottagarna att forstd vad som krévs
nir man soker statsbidrag och att vi som myndighet ger ett tydligare metodstdd dven
inom statsbidragsomradet. Att placera en tjanst pa avdelningen for stod och samordning
ska dven mojliggora ett effektivt omhéndertagande av bidragsmottagarnas behov av stod
inom var ovriga verksambhet.

For projekt- eller verksamhetsbidragen har vi tagit fram generella villkor. Syftet ar att
organisationerna ska ha léttare att gora ritt i sina bedomningar av hur bidraget ska an-
véndas, redovisas och eventuellt aterbetalas. Vi arbetar i dagsldget med att ta fram li-
kande villkor dven for organisations- och etableringsbidrag, vilka kommer att vara far-
diga till kommande utlysning under hosten 2025.

Upphandlat ett nytt verksamhetssystem for bidragshanteringen

I syfte att sikerstilla en effektiv och pedagogisk ans6kningsprocess och handldggning samt
for att automatisera en del av kontrollarbetet, upphandlade myndigheten under hosten och
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vintern 2023/2024 ett nytt ansdknings- och handlédggningssystem for statsbidrag. Vi valde
att gora investeringen mot bakgrund av den éterkoppling som vi fétt pa vart tidigare an-
sokningssystem samt mot bakgrund av Statskontorets rekommendationer i rapporten Kor-
rekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska personer.”

Vart nuvarande system strivar efter att pa ett pedagogiskt sétt for de sokande aktdrerna
ge information om formalia och 6vriga villkor 16pande under ansokningsprocessen.
Aven kommunikation och expediering av besluten sker i systemet. Dérutdver gor syste-
met automatiska utrdkningar och kontroller. Vi har dartill synkroniserat systemet med
Statens Service Centers utbetalningstjénst for att minimera risken for fel i utbetalade
summor. Tidigare dverfordes summorna manuellt mellan systemen.

Vi anvénder sig av systemet frdn och med september 2024 och har genomfort utlys-
ning av visst valdsforebyggande arbete avseende dren 2025-2026 med stod av systemet.
Den initiala aterkopplingen fran bade sokande aktorer och vara medarbetare r att syste-
met ar tydligt, pedagogiskt och effektivt.

Utékade riskbedémningar infor beslut

En stor del av vart fokus under uppdragsperioden har varit att stélla om till en mer risk-
baserad handlaggning. Vi har genomfort flera kompetenshéjande insatser och deltagit i
flera myndighetsgemensamma aktiviteter gdllande uppfoljning och kontroll. Vi har tagit
fram en riskmatris som bade exemplifierar vid vilka situationer och forutsittningar som
en forhojd risk foreligger samt hur vi ska agera vid de olika riskscenariona. Vi har tagit
fram checklistor for att redan under den initiala prévningen markera pé drendet vilka
eventuella risker som forekommer. Dessa risker blir sedan styrande for hur uppfolj-
ningen av aktuellt drende utformas. Den identifierade individuella riskbilden foljs sale-
des upp under bidragsperioden.

Vi genomf6r numera dven egna sdkningar, i nira anslutning till beslutstillféllet, pa de
aktorer som vi Overvéger att bevilja statsbidrag. Vi inhdmtar dartill andra bidragsgivande
myndigheter erfarenheter och omdémen om de s6kande organisationer som vi flera myn-
digheter har erfarenheter av. Vi har dven etablerat kontakt och uppréttat en rutin for in-
hamtande av information och ev. utlatanden om sdkande aktorer fran Sdkerhetspolisen.

Utékade ekonomiska kontroller och uppféljningsrutiner infor utbetalning

For att minska risken for felaktiga utbetalningar tillimpar vi fran och med 2024 Ekono-
mistyrningsverkets foreskrifter och allménna rdd (ESVFA 2022:3) om anslag och in-
komsttitlar. Dessa utgar fran att bidraget ska betalas ut i nira anslutning till att bidraget
ska anvindas av mottagaren och att utbetalningar ska anpassas vid eventuella férseningar
eller avvikelser. Efterlevnaden har lett till att vi numera gor fyra utbetalningar per ar i de
tvaariga bidragen samt att vi genomfor ekonomiska kontroller i alla bidragsformer infor
arets sista utbetalning. Vi gér numera dven budgetuppfoljningar arligen i projekt- och
verksamhetsbidrag. Syftet med dessa kontroller och uppf6ljningsrutiner &r att sikerstilla
att villkoren i beslutet f6ljs, att det finns ett medelsbehov och att det inte finns nagra
hinder for fortsatta utbetalningar.

Bidraget kan minskas, pausas eller stoppas helt, utifrdn underlaget for ekonomiska
kontrollerna. Utbetalning ska alltid pausas vid misstanke om att bidraget inte anvinds

5 https://www.statskontoret.se/siteassets/remisser/2023/2023 19---utskriftsversion.pdf
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enligt beslut utifran uppgifter fran till exempel verksamhetsberittelse, om kontoutdrag
visar stora och dterkommande kontantuttag, om pengar har forts over till andra konton
eller till utlandet utan tydlig koppling till syftet med bidraget eller vid andra omstindig-
heter som nidmns i riskbeddmningsmatrisen som vi har tagit fram. I alla dessa fall ska
utredaren informera enhetschef for statsbidrag om dessa omstandigheter som fattar be-
slut om en sérskild granskning om oegentligheter ska initieras. Dessa fall kan leda till
beslut om aterkrav. Fran och med 2025 genomfors dven riskbaserade stickprovskontroll-
ler utifran en sdrskild riskbedémningsmatris som vi har tagit fram.

For att bade stotta organisationer i sitt budgetarbete och for att folja upp deras ekono-
miska lige genomfor vi budgetuppfoljningar i projekt- och verksamhetsbidrag infor
andra arets forsta utbetalningar. Detta har resulterat i att organisationerna numera har
battre kontroll 6ver sina budgetar nédr de pabdrjar ett nytt verksamhetséar.

Ytterligare en forandring har skett i reglering av vidareformedling av bidragsmedel.
Vidareformedling far inte langre ske utan skriftligt godkdnnande av oss. For organisat-
ioner som vill samarbeta med andra aktorer i sina verksamheter som vi finansierar, har
vi tagit fram en mall for avtal som reglerar ansvars- och redovisningsfragor mellan par-
ter. Avtalet ska godkdnnas av oss och vid godkénnande av avtalet ska sérskilda villkor
for bidraget tillaimpas.

Innan beslut om bidrag fattas kontrollerar var ekonomiavdelning de foreslagna bevil-
jade beloppen, sammanstiller dessa och jamfor beloppen mot vara anslag.

Utékad uppfoljning under bidragsperioden

En annan fordndring i arbetssitt dr att vi numera genomfor l6pande uppfoljningar av
béade verksamhet och budget hos de beviljade bidragen under bidragsperiodens gang. For
dessa uppfoljningar har vi tagit fram rutiner och checklistor for att sdkerstilla en tydlig
och likabehandlande handlidggning. Vi foljer dirmed numera de beviljade bidragen ti-
tare och mer kontinuerligt for att tidigt kunna uppmérksamma bade risker och eventuella
utmaningar och stddbehov hos de sokande aktorerna. Utover de ekonomiska uppfolj-
ningarna som redogjorts for ovan sa f6ljer vi upp hur verksamheten fortloper inom ramen
for projekt- och verksamhetsbidrag. Vi anordnar &dven arligen obligatoriska projektledar-
traffar for de sokande aktdrerna i syfte att fi uppdateringar om verksamheterna men dven
skapa mdjlighet for erfarenhetsutbyten och nétverkande for aktorerna. Dértill kan den
information som inkommer till vi under de olika uppféljande insatserna medfora att
myndigheten behover folja upp eller granska négon eller ndgra verksamheter ndrmare.

Séarskilda granskningar och aterkrav

En av Riksrevisionens iakttagelser i sin rapport fran 2023° var att vi inte hade haft ndgra
aterkravsdrenden. En viktig bestdndsdel i var fordndring av arbetssitt r att vi numera
arbetar mer riskbaserat, att vi noggrannare och pa narmare héll foljer de utbetalade stats-
bidragen samt att vi agerar vid misstanke om oegentligheter. Nér vi far kinnedom om
nagon typ av oegentlighet, det kan vara bristande respekt for demokrativillkoren eller
ekonomiska oklarheter, sa startar vi en sirskild granskning av berdrd organisation. Vi
har tagit fram rutiner och checklistor for arbetet med sérskilda granskningar i syfte att
skapa likabehandling, tydlighet och transparens i detta arbete.

¢ Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhéllet (RiR 2023:7)

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2025:7 13


https://www.riksrevisionen.se/download/18.485eb92b1876f3c08dfd49f6/1681888864459/RiR_2023_7_rapport.pdf

Under 2023 initierade vi 6 stycken sérskilda granskningar varav 2 ledde till aterkrav
pé grund av bristande efterlevnad av bidragsvillkor. Ytterligare 1 av granskningarna
ledde till att den granskade aktdren forelades med sérskilda villkor under bidragspe-
rioden. Under 2024 startade vi tre sérskilda granskningar och under éret fattades beslut
om aterkrav i tva drenden. Darutdver pausades 11 utbetalningar tillfalligt under 2024 for
att vi behdvde undersoka och sékerstilla att inga oegentligheter foreldg. Under 2024
valde 2 organisationer att tacka nej till arets sista utbetalning pa grund av dndrade forut-
sdttningar i sin bidragsanvéndning.

En utmaning som vi identifierat ar grainsdragningen mellan brottsbeivrande verksam-
het och aterkrav av vara utbetalda statsbidrag. Vi gor alltid en polisanmélan vid upp-
tickta oegentligheter. Men vad giller exempelvis ekonomiska oegentligheter sa det
krévs en storre och ddrmed mer kostsam utredning for att kunna konstatera att brott har
begatts dn det krivs for att konstatera att den aktuella aktoren ar aterbetalningsskyldig
till Jimstalldhetsmyndigheten. Vi har inlett en dialog med Ekobrottsmyndigheten for att
utreda pa vilken niva var utredning bor vara for att sékerstilla att statens gemensamma
resurser anvands pa bista mdjliga sitt.

Vart beslut att genomfora titare uppfoljningar och kontroller av de beviljade bidragen
har medfort att vi har battre kunskap om och insyn i de beviljade aktorernas verksambhet.
Var strdvan att inhdmta mer information har dven gjort att vi upptéckt oklarheter och
oegentligheter som vi agerar pa. En del av dessa oegentligheter har visat sig vara ofor-
enliga med bidragsvillkoren och dé blir aktérerna aterbetalningsskyldiga. I de andra fal-
len da oklarheter inte visat sig vara oférenliga med bidragsvillkoren medfor den ndrmare
uppfoljningen och kontrollen béttre kinnedom om de sdkandes aktdrerna och deras ut-
maningar och risker. Detta medfor att vi kan utforma sitt stod och sin information pa ett
mer traffsékert och relevant sétt. Vi ser ddrmed stora fordelar bade utifran ett kontroll-
perspektiv och utifrén ett kvalitésutvecklande perspektiv, att ha infort ett mer uppfol-
jande och kontrollerande arbetssétt gentemot malgruppen.

Verksamhetsbesok

I regeringsuppdraget fick vi i uppdrag att 6ka frekvensen och den geografiska sprid-
ningen av verksamhetsbesok. For att sikerstilla ett transparent, och likabehandlande ge-
nomférande av verksamhetsbesoken tog vi under hosten och vintern 2023/2024 fram
rutiner och mallar f6r genomforandet. Vi har tagit fram olika rutiner, checklistor och
fragestéllningar beroende p&d om verksamhetsbesok dr den del av generell uppfoljning
eller om besoket ar riskbaserat, det vill sidga att vi har upptickt ndgot som vi behdver
utreda ndrmare. Vi kommer dven att utvirdera och analysera bade genomfoérda verksam-
hetsbesok och vért arbete med verksamhetsbesok halvérsvis och l6pande justera vara
interna rutiner.

Vi genomforde 6 verksamhetsbesok under 2023, varav 1 besok initierades av ett tips
utifran géllande bristande efterlevnad av demokrativillkoret i relation till Rysslands in-
vasion av Ukraina. Verksamhetsbesoket var en del av den utredning som ledde till ater-
krav och nekande av statsbidrag till en kvinnoorganisation mot bakgrund av att de inte
bedomdes uppfylla demokrativillkoret.

Vi genomforde 27 verksamhetsbesdk under 2024 och har genomfort en utvardering
av dessa. Var beddomning &ar att verksamhetsbesoken har varit uppskattade av
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malgruppen och malgruppen generellt varit mycket ndjda med véra besok.” Mélgruppen
lyfter fram att det varit positivt att vi gor fysiska besok och att det varit bra dialoger och
pekar sdrskilt ut virdet for organisationerna att sjilva summera och reflektera dver verk-
samheten och resultaten. Malgruppen lyfter ocksé fram vikten av uppfdljning och att vi
gor denna typ av besok och att besoken varit ett viktigt led i organisationernas egen
uppfoljning. Malgruppen uttrycker ett nskemal om 6kad flexibilitet avseende tidpunk-
ten for besdken och att vi deltar p& bidragsmottagarnas aktiviteter sdsom utbildningar,
foreldsningar och andra aktiviteter i storre utstrdckning.

For var del har besoken medfort 6kad kdnnedom om bade organisationernas ordinarie
verksamhet och specifikt den verksamhet som finansieras via bidragen. Det har bidragit
till att vi har lart kdnna organisationerna bittre i den miljon de verkar inom. Besoken har
ocksé givit insyn 1 den arena eller kontext som organisationen bedriver sin verksamhet
inom och aktuella fragor eller trendspaningar inom respektive sakomréde som organi-
sationerna verkar inom som till exempel hilso- och sjukvéarden, ungdomsverksamheten
eller jourrdrelsen.

Besoken har gett god kdnnedom om organisationernas metoder och arbetssitt samt
resultaten av de konkreta insatserna samt delvis dven ge en indikation pa vilka effekter
som kan uppnads efter avslutat programperiod. Var bedomning ar att besdken dven skapat
utrymme for dialog med bidragsmottagarna kring behov av stdd fran oss, aktuella utma-
ningar att arbeta vidare med men ocksa dialog kring trendspaningar och behov av fram-
tida insatser for att stirka arbetet ytterligare. Slutsatserna ar att verksamhetsbesdken
framfor allt ger goda forutsittningar att lara kiinna organisationerna bittre men ocksa en
mer verksamhetsnira uppfoljning som komplement till annan uppf6ljning och redovis-
ning av bidragen.

I vér planering for 2025 ingar att genomfora 38 verksamhetsbesok. Déarutover kan yt-
terligare riskbaserade verksamhetsbesok tillkomma mot bakgrund av vad som kan upp-
komma i véra bidragsirenden under aret.

Utvecklat vara rutiner i syfte att stirka aterredovisningarna

For att skapa transparens och tydlighet gentemot véra bidragsmottagare har vi tagit fram
generella villkor for de olika bidragsformerna. Dessa syftar till att infor utlysningarna
tydliggora vad vi kommer att krdva av aktdrerna bland annat vad géller hur de beviljade
medlen anvénds, redovisas och aterbetalas. Vi har &ven sett dver de fragestillningar som
vi ber aktorerna svara pa inom ramen for deras aterredovisning till oss. Om vi kan stélla
tydligare fragor och tydliggora véara forvintningar pa bland annat arbetet med resultat
och effekter s& kan férhoppningsvis det underlag som aktdrerna ldmnar in hjélpa bade
dom och oss att dra tydligare slutsatser géllande fortsatta utmaningar, behov av stod samt
resultat och effekter.

Utvecklat arbetet med att inhdmta sakkunnigutlatanden fran resten av
myndigheten

Det dr av stor vikt att var verksamhet och analyser far genomslag i statsbidragshante-
ringen samt att de resultat, lirdomar och utmaningar som framkommer inom statsbi-
dragshanteringen dven omhéndertas inom véar verksamhet. For att uppnd detta har

7 Medelvirde 8 pa skala 1-10, ddr 1 = Instdmmer inte alls och 5 = Instimmer i mycket hog utstrackning pa fragan
om maélgruppen upplever att det dr ndjda med besoket som helhet.
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genomfort fordndringar i vart arbetssitt internt inom myndigheten. Numera samverkar
enheten for statsbidrag med alla tre avdelningar inom kidrnverksamheten infor, under och
efter bidragsutlysningsperioderna. Vi sammanstéller en grupp med sakkunniga som infor
utlysning analyserar inom vilka omraden och vilka metoder som statsbidraget bor inrik-
tas. Dérefter sker informations- och kunskapsoverforing inom de aktuella omrédena i
syfte att sékerstélla att myndigheten som helhet &r uppdaterad och dédrmed kan bevilja
statsbidrag till de aktdrer och den verksamhet som arbetar i linje med det som vi ser ger
bést resultat for malgruppen.

Det nya arbetssittet har implementerats under 2024 och har varit uppskattat av med-
arbetare samt bedomts okat kvalitén i vart statsbidragsarbete och likriktningen av var
verksambhet i stort.

Samverkan med andra myndigheter

Vi har som tidigare nimnts, prioriterat att skapa strukturer for att kontinuerligt inhdmta
kunskap och erfarenheter fran andra bidragsgivande myndigheter. Kunskapen och erfa-
renheterna frdn andra myndigheter har varit oerhort viktiga i vért utvecklingsarbete. Vi
ingér i flera ndtverk bland annat juristndtverk for bidragsgivande myndigheter och nét-
verk for uppf6ljning och kontroll. Vi har dartill ingétt i en myndighetsgemensam utred-
ning gillande hantering av personuppgifter inom kontrollverksamheten® och anmiilt in-
tresse for att ingd i MUCEF:s utvecklande av ett handliggarstod for uppfoljning och
kontroll.

I maj 2024 akte vi pa studiebesok till MUCF och i december 2024 kom MUCF pa
besok till Jamstidlldhetsmyndigheten for att ta del av det verksamhetssystem som vi upp-
handlat for bidragsgivningen.

Vi anordnade i september 2024 ett samverkansmoéte inom nétverket for uppfoljning
och kontroll. Till samverkansmétet bjod Jamstélldhetsmyndigheten in Finanspolisen
samt Goteborgs stad, som har startat upp ett samverkansprojekt med Ekobrottsmyndig-
heten, Polisen och Skatteverket for att férhindra vilfardsbrottslighet. Cirka 40 kollegor
fran 14 bidragsgivande myndigheter deltog.

Utvecklat arbetet med att fa fram resultat och effekter

Som beskrivits ovan var en av prioriteringarna som vi gjort i utvecklingsarbetet att ha en
heltidstjanst som fokuserar pa analys och uppfoljning av statsbidragens resultat och ef-
fekter. Bade Riksrevisionen’ och departementet har aterkopplat till oss att vi behdver
fordjupa var egen analys av de statsbidragsbeviljade verksamheternas resultat och effek-
ter. Denna tjdnst placerades pa avdelningen for analys och uppfoljning pd myndigheten
i syfte att samordna analysen och uppféljningen av statsbidrag med &vrig analys och
uppfoljning pd myndigheten.

Uppf6ljning och analys av statsbidrag dr genom organisationsfordndringen nu en in-
tegrerad del av vér uppfoljning av jamstilldhetspolitiken. Som ett exempel pa detta ses
statsbidragen nu mer tydligt uttalat som en jamstélldhetspolitisk dtgérd. Funktionen som
ska fokusera pa resultat och effekter deltar pa véra planerade verksamhetsbesok i upp-
foljande syfte, att genom besdken komma nérmare organisationerna och kunna inhdmta
bade data, empiri samt skapa sig en egen bild av verksamhetens resultat och effekter.

8 Tillsammans med Folkhdlsomyndigheten, Kammarkollegiet och Socialstyrelsen.
9 Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhéllet (RiR 2023:7)
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Dartill utvecklas redovisningsformulér, som ovan ndmnts, i syfte att forbattra traffsaker-
heten och kvaliteten pa den rddata som vi samlar in och ge oss béttre forutsittningar for
djupare analyser.

Under uppdragsperioden har vi tagit fram analysmodell for uppf6ljning och analys av
statsbidrag med utgéngspunkt i bland annat verksamhetslogik och metoder fér méalupp-
fyllelseutvidrdering. Modellen testas forsta gdngen i aterrapporteringen till regeringen
2025. Vi genomfor dven erfarenhetsutbyten med andra bidragsgivande myndigheter,
bland annat MUCF och Socialstyrelsen, i fragor géllande analys och uppfoljning av stats-
bidrag. Vi planerar for 16pande kompetenshdjande insatser om beddomning av resultat
och effekter riktad till handldggare och utredare pa statsbidragsenheten. Syftet dr bland
annat att bidra till 6kad traffsdkerhet i bedomningarna och att beviljade statsbidrag ska
gé dit dir de gor storst nytta. Insatsen planeras och genomfors genom samverkan mellan
Jamstilldhetsmyndigheten, MUCF och Allménna arvsfonden.
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RESULTAT OCH ANALYS
AV UPPDRAGET

Sedan hosten 2023 har vi bedrivit ett omfattande fordndringsarbete inom statsbidrag.
Detta avsnitt syftar till att kort redogdra for de resultat som arbetet medfort och vad vi
lart sig under uppdragsperioden.

Ett tydligt uppdrag avgdrande fér att skapa forandring

Regeringen gav oss ett tydligt uppdrag i juni 2023 — vi skulle utveckla och stirka kon-
trollen i sin bidragsgivning. Uppdragets formulering samt att vi tilldelades finansiella
resurser specifikt fér uppdraget skapade goda forutséttningar for att genomfora det ef-
terfragade fordndringsarbetet. Vi tror inte att det hade kunnat gé att astadkomma en lika
omfattande och genomgéende fordndring av véar bidragshantering utan ett tydligt upp-
drag fran regeringen.

Konstruktiv dialog med uppdragsgivaren under bidragsperioden.

Vi har under uppdragsperioden haft en bra och konstruktiv dialog med Regerings-
kansliet. Vi har kunnat framfora de formella utmaningar och hinder som vi upptickt
hindrar utvecklingen av en mer riskbaserad handliggning av statsbidrag. Regerings-
kansliet har varit lyhorda och genomfort fordndringar i var mojlighet till anslagssparande
vilket mojliggdr mer kontroll innan ett bidragsbeslut fattas. Departementet har dven be-
aktat vara synpunkter géllande krav pa auktoriserade eller godkénda revisorer vad géller
forordningen om kvinnors- och flickors organisering. Fordndringar i denna férordning
foreslas trada 1 kraft under varen 2025 och kommer att ge oss betydligt bittre forutsatt-
ningar att f6lja upp de bidragssdkande organisationernas medlemsstruktur. Att kunna ha
en konstruktiv dialog med var uppdragsgivare, som under kort tid gett manga och viktiga
resultat inom statsbidragshantering, kommer &ven fortsatt att vara vardefullt for oss och
nyttjas for att kontinuerligt utveckla myndighetens bidragsgivning.

Utokad samverkan med andra myndigheter - manga liknande utmaningar
som vi bést I16ser tillsamman

Det har varit av stor betydelse fér genomforandet av forandringsarbetet pd myndigheten
att ta del av andra myndigheters rutiner och arbetssétt samt att ha mdjligheten att gemen-
samt diskutera de utmaningar som manga bidragsgivande myndigheter delar. Manga av
de bidragsgivande myndigheterna méter samma méalgrupp och att bade dela erfarenheter
av malgruppen samt identifiera mélgruppens behov blir ett viktigt bidrag till att utveckla
och forbittra myndigheternas arbete. Utan den transparens och vilja att samverka som
andra myndigheter visat oss skulle vi inte kunnat genomfora manga av de interna for-
dndringar som vi nu fatt till stdnd.

Stor nytta fér oss att komma narmare bidragsmottagarna

De atgdrder som vi vidtagit for att genomfora uppdraget har medfort en mer kontinuerlig
och titare kontakt med bidragsmottagarna. Vi har arbetat for att bli tydligare pa att
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kommunicera vad som forvintas av bidragsmottagarna under bidragsperioderna samti-
digt som vi mer aktivt efterfragar bidragsmottagarnas behov av stdd och deras upplevda
resultat och effekter av arbetet. Aven att komma ut och genomfora verksamhetsbesdk i
den omfattning som vi nu gor bidrar till ett viktigt informationsutbyte och relationsbyg-
gande mellan oss och de sokande aktdrerna. Att etablera dessa mdten har gett oss betyd-
ligt béttre kunskap om véra bidragsmottagare, vilket har uppskattats bade av de skande
aktorerna och oss. Informationsutbytet ger oss mdjlighet att utveckla bidragsgivningen
sd att malgruppen fér battre information, stdd och uppfoljning vilket resulterar i béttre
forutsittningar att leva upp till bidragskraven. Men det ger dven oss mer och djupare
kunskap om mélgruppen och jamstélldhetsarbetets utmaningar vilket kommer till stor
nytta i hela vart arbete.
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FORSLAG FOR ETT MER EFFEKTIVT
OCH TRAFFSAKERT BIDRAGSARBETE

Myndigheten har under utvecklingsarbetet med statsbidrag uppmarksammat en del
externa faktorer som skulle ge bidragsgivande myndigheter battre forutsattningar att
genomfora det efterfragade uppfolinings- och kontrollarbetet. Nedan foljer vara for-
slag for att bade sakerstalla ett effektivare kontrollarbete framat samt for att ge bi-
dragsmottagarna battre forutsattningar. Var slutsats ar att dessa forandringar skulle
ge bidragsgivande myndigheter battre verktyg och forutsattningar for en effektiv och
rattssaker handlaggning av statsbidrag som sakerstaller att statsbidragen gar till ratt
aktorer och till ratt verksamhet. Dartill kan bidragsmottagarna fa battre forutsattningar
att uppfylla vara krav och forvantningar men aven att de av myndigheten beviljade
statsbidragen bidrar till 6kad jamstalldhet i samhallet.

Fler grunder for att avsla ansékningar i vara féorordningar

Idag saknar vi mdjlighet att avsla en ansdkan mot bakgrund av ekonomiska oklarheter
eller felaktigheter i det inskickade underlaget. Inte heller kan tidigare misskdtsamhet fran
en sokande organisation vara grund for avslag. For att vara kontroller av organisation-
erna ska kunna f verkan och konsekvenser vid otydligheter behover vi ha stdd i forord-
ningarna att neka bidrag i de fall dér underlaget eller informationen fran de sdkande
aktorerna inte &r tillrickligt. Detta har lyfts av Statskontoret i bade var myndighetsanalys
och andra publikationer!®.

Vi har under uppdragets géng lyft denna frdga med departementet och ldmnat forslag pa
forordningsiandringar. Under mars 2025 har en del foreslagna éndringar inforts i en av véra
forordningar. Vi efterfragar alltjimt storre fokus pa grunder for avslag rérande ekonomiska
oegentligheter i syfte att kunna arbeta riskbaserat pa det sitt som efterfragats av regeringen.

Tvaariga bemyndiganden

Vi handligger i dagsldget ansokningar om statsbidrag under hdsten innan det verksam-
hetsér som bidraget avser. Vi dr generellt sétt klar med beddmningarna i mitten av decem-
ber. Vi har dock, under rddande finansiella forutséttningar, inte mojlighet att fatta beslut
forrédn i januari det kalenderar som bidraget avser. Framforhallningen for de organisationer
som beviljas statsbidrag blir ddrmed obefintlig. Nér besluten om beviljande fattas dr redan
bidragsperioden i gdng. En 6nskvird fordndring for att ge bidragsmottagarna béttre for-
utséttningar &r att vi far mojlighet att fatta beslut om kommande tvadrsperiod innan dessa
perioder har startat. Vi efterfragar en foréndring i vara budgetunderlag.

Mojlighet till anslagssparande.

I enlighet med Ekonomistyrningsverkets allménna rad till 11 § i Anslagsférordningen
(2011:223) betalar vi inte ut bidragen som engangsbelopp, om detta inte sérskilt framgar

10 Myndighetsanalys av Jimstilldhetsmyndigheten, https://www.statskontoret.se/siteassets/remis-
ser/2023/2023 19---utskriftsversion.pdf
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av forordning, utan vid fyra tillféllen per ar. Infor arets sista utbetalning genomfors en
kontroll for att sikerstilla att bidraget har anvénts enligt plan. Kontrollerna som vi nu-
mera genomfor kan innebéra att utbetalningarna godkénns, stoppas, pausas eller att yt-
terligare granskningar behdver genomforas. For att vart utdkade arbete med kontroller
och uppfoljning ska f& dnskad effekt och motverka felaktiga utbetalningar behdver vi
kunna halla inne medel utan att detta riskerar att belasta kommande budgetar eller vara
forvaltningsanslag. Vi har under uppdragsperioden framfort 6nskemal om anslagsspa-
rande till departementet och detta dr nu beviljat vi i regleringsbrevet for 2025 for stats-
bidraget for kvinnors organisering. Denna lyhérdhet gentemot vara forutsittningar ar
mycket uppskattat. Vi behdver av samma skél ett anslagssparande for statsbidragen for
visst valdsforebyggande arbete och jamstélldhetsprojekt.

Databas

Det &r svart, néstintill omdjligt, for bidragsgivande myndigheter att veta vilka andra fi-
nansiirer som de sékande aktorerna har. Flera aktorer!! och rapporter och utredningar'?
har lyft behovet av en nationell databas dér det framgér vilka aktérer som beviljats stats-
bidrag. En sddan databas skulle underlitta och effektivera véar kontroll och uppféljnings-
arbete oerhort mycket. regeringen borde dérfor uppdra at lamplig myndighet att inrdtta
och ansvara for en sddan databas.

Ett foretradarregister behover tas fram.

I dagsldget &r det en stor utmaning for alla bidragsgivande myndigheter att kontrollera vem
som foretrader organisationen och det finns &ven utmaningar vad giller exempelvis bulva-
ner. Ett foretradarregister kan utgora ett mycket effektivt verktyg for att uppticka och mot-
verka vilfirdsbrottslighet inom organisationer. Detta behov har forts fram i utredningar'
och av andra akttrer sdsom exempelvis Skatteverket, Forsékringskassan och Utbetalnings-

(14

myndigheten. Regeringen borde dérfor uppdra at lamplig myndighet™™ att inrdtta och an-

svara for ett foretradarregister vad géller ideella organisationer och stiftelser.

Fler myndighetsévergripande insatser

Maénga bidragsgivande myndigheter delar utmaningar i kontrollen och uppfdljningen av
statsbidrag. Dartill har ménga av myndigheternas forordningar en del likalydande vill-
kor. Samverkan kring tillimpning, spridning och kompetenshdjande insatser gentemot
de sokande aktorerna skulle dirmed med fordel kunna hanteras gemensamt.
Regeringen har som exempel uppdragit 4t BRA att inriitta en central stddfunktion vid
Center mot valdsbejakande extremism (CVE). Syftet med stodfunktionen ar att forhindra
att offentliga medel fordelas till valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska
miljoer. Detta initiativ &r jittebra och liknande uppdrag géllande andra villkorskrav
skulle underlitta och mdjliggora béttre kontroller for alla bidragsgivande myndigheter.
Vi efterfragar darfor fler liknande initiativ med ett Gvergripande ansvar till en aktor for

11 Statskontoret, Riksrevisionen och Skatteverket.
12 Statskontoret (2022:9). Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys

av statens styrning av kommuner och regioner, Enklare att 6verblicka riktade statsbidrag — Statskontorets forslag
till en samlad informationsportal (2024:9).

13 Ds 2024:16
14 Vad giller fritidskortet foreslogs Forsdkringskassan vara ansvarig myndighet, Ds 2024:16.
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att kunna ge information och stdtta bidragsgivande myndigheter i kontrollen av specifika
riskmiljoer, aktorer eller villkor. Ett exempel pd gemensam insats skulle kunna vara en
typ av demokratiskola, eftersom alla bidragsgivande myndigheter har ett nytt och upp-
daterat demokrativillkor att forhélla sig till. Myndigheter stravar dartill efter att vara
tydliga och pedagogiska i syfte att ge bidragsmottagande battre mdjligheter att uppfylla
de stillda villkoren. En e-utbildning eller annat lampligt metodstodsmaterial som forkla-
rar vad som krdvs for att anses som demokratisk och dédrmed kunna anses berittigad
statsbidrag, skulle kunna tas fram av flera myndigheter i samverkan. Vi uppmanar darfor
regeringen att ge fler liknande uppdrag till bidragsgivande myndigheter.

22 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2025:7






JAMSTALLDHETS
MYNDIGHETEN

!

Jamstalldhetsmyndigheten | Vikingsgatan 3, 411 04 Goéteborg
031-39290 00 | info@jamstalldhetsmyndigheten.se | www.jamstalldhetsmyndigheten.se



	Utvecklad och stärkt statsbidragshantering
	Förord
	Sammanfattning
	Inledning och bakgrund
	Bakgrund till uppdraget
	Jämställdhetsmyndighetens statsbidrag
	Statskontorets myndighetsanalys

	Uppdragets genomförande
	Genomlysning av vår bidragshantering
	Organisatoriska förändringar
	Säkerställa långsiktighet, tillräckliga resurser och kompetensförsörjning
	Utvecklat det kommunikativa arbetet gentemot målgruppen
	Säkerställa att bidragsmottagare har goda förutsättningar att leva upp till bidragskraven
	Upphandlat ett nytt verksamhetssystem för bidragshanteringen
	Utökade riskbedömningar inför beslut
	Utökade ekonomiska kontroller och uppföljningsrutiner inför utbetalning
	Utökad uppföljning under bidragsperioden
	Särskilda granskningar och återkrav
	Verksamhetsbesök
	Utvecklat våra rutiner i syfte att stärka återredovisningarna
	Utvecklat arbetet med att inhämta sakkunnigutlåtanden från resten av myndigheten
	Samverkan med andra myndigheter
	Utvecklat arbetet med att få fram resultat och effekter

	Resultat och analys  av uppdraget
	Ett tydligt uppdrag avgörande för att skapa förändring
	Konstruktiv dialog med uppdragsgivaren under bidragsperioden.
	Utökad samverkan med andra myndigheter – många liknande utmaningar som vi bäst löser tillsamman
	Stor nytta för oss att komma närmare bidragsmottagarna

	Förslag för ett mer effektivt och träffsäkert bidragsarbete
	Fler grunder för att avslå ansökningar i våra förordningar
	Tvååriga bemyndiganden
	Möjlighet till anslagssparande.
	Databas
	Ett företrädarregister behöver tas fram.
	Fler myndighetsövergripande insatser

	Tom sida

