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Sammanfattning

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att inom vérd och omsorg fortsatt stddja
genomforandet av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns véald mot
kvinnor. Inom ramen for detta uppdrag genomfordes en uppfoljning av Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:4) om véld i néra relationer.

Jamstilldhetsmyndigheten har inbjudits att lamna synpunkter p& Socialstyrelsens forslag till ny
forfattning om vald 1 ndra relationer med tillhdrande konsekvensutredning.
Jamstélldhetsmyndigheten stéller sig i huvudsak positiv till och véilkomnar forslaget. Forslagen
bidrar till att uppfylla flera av regeringens jémstélldhetspolitiska delmal och da fréamst det sjétte
delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet. Men dven delmélet om ekonomisk jamstalldhet
att kvinnor och méin ska ha samma mdjligheter och villkor i frdga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Eftersom utredningen sker inom ramen for genomforandet av
den nationella strategin omfattar den hela omrédet méns vald mot kvinnor och dérfér bor
utredningen genomgéende anvéinda begreppet méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer.
Jamstilldhetsmyndigheten instdimmer i Socialstyrelsens bedémning av konsekvenser for
jamstalldhet men vill ocksa framhalla att om barn som lever i véld inte utreds, kan detta dven
péverka kvinnors mdjlighet att leva ett fritt och sjalvstindigt liv.

Jamstalldhetsmyndighetens svar utgar fran aktuella internationella och nationella ramverk,
och beaktar bland annat Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen), Nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor (regeringens skrivelse 2016/17:10),
Atgirdsprogram for att forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor 2021-2023 (2021-
12-22 A2021/02397), Barnkonventionen (SOU 2016:19) samt Ett fonster av mojligheter —
starkt  barnréttsperspektiv. for  barn i skyddat boende (SOU  2017:112).
Jamstdlldhetsmyndigheten védlkomnar Socialstyrelsens forslag som syftar till att
forfattningen ska vara aktuell och #dndamalsenlig samt bidra till att oka skyddet for
véldsutsatta personer och barn som bevittnat vald och utsatts for vald, med foljande
synpunkter i den fortsatta hanteringen av drendet.
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e Jamstalldhetsmyndigheten har i “Uppdrag att hoja kunskapen om valdsutsatta
personer som lever med skyddade personuppgifter, med fokus pa kvinnor och barn”
lunder arbetets géng konstaterat brister i hanteringen av drenden samt i
lagstiftningen. Det foreligger behov av att revidera aktuella forfattningar. 1
nuvarande forfattning ingér lagrummet om skyddade personuppgifter i kapitlet om
rutiner och det &r positivt att paragrafen fors over. Dock menar
Jamstilldhetsmyndigheten att det ar otillrdckligt att enbart reglera omrédet
skyddade personuppgifter genom att aldgga socialndmnden att faststilla rutiner for
skyddade personuppgifter. Jamstélldhetsmyndigheten anser att omradet skyddade
personuppgifter dr s omfattande och komplext att det utover skrivelsens forslag
behovs ytterligare fortydligande lagstiftning med klargdrande forarbeten om
ndmndens ansvar. Jimstdlldhetsmyndigheten anser att det finns ett stort behov av
att en utokad végledning till yrkesverksamma tas fram.

o Jamstdlldhetsmyndigheten motsitter sig konsekvensutredningens forslag att inte
fora dver bestimmelsen i 6 kap. 1 § forsta stycket SOSFS 2014:42 for att istillet
ersitta paragrafen med en hinvisning till 11 kap. 1 § forsta stycket Socialtjanstlagen
(2001:453), SoL3. Denna forindring anser Jimstélldhetsmyndigheten inte vara
forenlig med barns bésta.

Synpunkter enligt utredningens disposition

2.2.4 Fler omstidndigheter som paverkar valdsutsattas behov av stéd och hjélop

Enligt 5 kap. 11 § SoL hor det till socialndmndens uppgifter att verka for att den som utsatts for
brott och dennes nérstaende far stod och hjélp. I konsekvensutredningen ges exempel pa vad
ndmnden kan erbjuda for insatser. Jimstélldhetsmyndigheten vill i detta sammanhang lyfta
behovet av stdd och hjélp for den som beviljats skyddade personuppgifter. Konsekvenserna for
den som beviljats skyddade personuppgifter kan vara omfattande och stod behdvs pa i stort sett
alla livets omraden, sdsom stod pa kort och framforallt lang sikt, fysiskt, praktiskt och psykiskt
stod samt ekonomiskt bistind m.m. For véldsutsatta personer som beviljats skyddade
personuppgifter innebér det att hela livssituationen paverkas. Det kan t ex innebéra att vuxen
och eventuella barn maste flytta fran sin bostad och kommun. Ibland méste de flytta mer &n en
gang da bostadsorten rdjts. Det kan innebéra negativa ekonomiska konsekvenser pé grund av
arbetsloshet och svarigheter i kontakten med myndigheter. Manga tvingas leva med skyddade
personuppgifter under lang tid. Det kan finnas en risk for att yrkesverksamma ser beviljande av
skyddade personuppgifter som slutet pa véldsutsattheten men 1 sjélva verket ar det starten pa
en méngd svarigheter for den véldsutsatta och dennes barn.

! Uppdrag att hoja kunskapen om véldsutsatta personer som lever med skyddade personuppgifter, med fokus pa
kvinnor och barn A2021/00971

26 kap. 1 § forsta stycket SOSFS 2014:4 Nir socialnimnden far kinnedom om att ett barn kan ha 1.utsatts for vald
eller andra dvergrepp av en nérstdende, eller 2. Bevittnat véld eller andra 6vergrepp av eller mot en nérstdende ska
nidmnden utan dréjsmal inleda en utredning om barnets behov av stdd och hjélp.

311 kap. 1 § SoL Socialndmnden sak utan dréjsmal inleda utredning av vad som genom ansokan, anmélan eller p&
annat sitt har kommit till nimndens kdnnedom och som kan foranleda nagon atgird av nimnden.
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Sambhillets stod riskerar att upphora nar den som utsatts for vald har beviljats skyddade
personuppgifter och tillsynes ordnat upp sitt liv. Jaimstédlldhetsmyndigheten anser darfor att
paragrafen 2 kap. 7 § SOSFS 2014:4 att socialndmnden ska faststélla rutiner for hur skyddade
personuppgifter ska hanteras inte ar tillricklig. Jdmstélldhetsmyndigheten menar att
namndens ansvar for personer med skyddade personuppgifter borde stirkas och tydliggoras.
Enligt Socialstyrelsens meddelandeblad om Skyddade personuppgifter — Okat skydd for
hotade och forfoljda personer Nr 1/2019, framgéar bland annat att det &r viktigt att
socialtjinsten har beredskap for att méta och hjdlpa personer i olika livssituationer med
skyddade personuppgifter. Trots detta brister skydd och stdd till den som ar utsatt for vald
och beviljats skyddade personuppgifter.

2.2.6.1 Utredningar av barn

Jamstélldhetsmyndigheten menar att 6 kap. 1 § forsta stycket SOSFS 2014:4, att nér
socialndmnden far kdinnedom om att ett barn kan ha utsatts for vald eller andra 6vergrepp av en
nérstaende, eller bevittnat véld eller andra 6vergrepp av eller mot nérstdende ska ndmnden utan
drojsmaél inleda en utredning om barnets behov av stdd och hjélp, ska foras over till den nya
forfattningen. Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad SOSFS 2014:4 och ovan nimnda
paragraf infordes som en konsekvens av de tvé nationella tillsynerna ”Véldsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald — alla kommuners ansvar”, slutrapport frén en nationell tillsyn 2008-
2009 som genomfordes av ldnsstyrelserna och Socialstyrelsen samt av Socialstyrelsen och
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) 2012-2013, “Véldsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald”, slutrapport fran en nationell tillsyn 2012-2013. Som ett resultat av tillsynerna
framkom att det fanns brister géllande socialndmndens skyldighet att inleda utredning vid
kdnnedom att barn for illa, utsatts for vald och bevittnat vald. Denna forstirkning i
lagstiftningen medforde att fler utredningar inleddes vilket i sin tur innebar att fler barns
rattigheter och behov synliggjordes samt insatser till skydd och stéd for barn dkade. IVO:s
senare granskningar i tillsyn visar dock pa att trots att fler barn utreddes fanns det fortfarande
stora brister och skillnader i landet i socialnimndernas hantering géllande barn som far illa.
Jamstélldhetsmyndigheten beddmer att paragrafen fyller en viktig funktion och att
Socialstyrelsens argument for att inte flytta Gver skrivningen till den nya forfattningen for att
i stéllet hanvisa till 11 kap. 1 § SoL é&r en forsdmring och en tillbakagang. Risken finns for
att barn som utsatts for eller bevittnat vald ater osynliggors och att de blir utan stod och
insatser utifran sina behov och réttigheter enligt Barnkonventionen.
Jamstélldhetsmyndigheten anser inte att Socialstyrelsen tagit hdnsyn till de positiva synpunkter
som framkommit i konsekvensutredningen utan lagt vikt vid och véljer att bejaka de oldgenheter
som beskrivs 1 form av tolkningssvarigheter och oklarheter géllande paragrafen.
Jamstélldhetsmyndigheten menar att nimndernas osékerhet géllande tolkningen av paragrafen
kan &tgdrdas genom stdd, hjilp och végledning i hur i hur paragrafen ska anvéndas och tolkas. Att
inte fora Over nuvarande paragraf om att utredning ska inledas utan drdjsmal och istéllet hdnvisa
till 11 kap. 1 § Socialtjdnstlagen (2001:453), Sol, beddms varken underldtta eller fortydliga
ndmndernas ansvar nir det giller att inleda utredning. Snarare finns det en risk att
forhandsbeddmningarna dkar och att utredning inte inleds. Syftet med 6 kap. 1 § SOSFS 2014:4
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ar att en forhandsbedomning inte ska genomforas utan att utredning ska inledas utan dr6jsmal.
Vid en hanvisning till 11 kap 1 § SoL, kommer foljande lagrum dérfor ater bli ett alternativ. Av
11 kap. la § andra stycket SoL4, framgar att beslut att inleda eller inte inleda utredning ska, om
det inte finns synnerliga skal, fattas inom fjorton dagar efter det att anmélan har kommit in.

I Socialstyrelsens konsekvensutredning framkommer att nér ndmnden fatt kinnedom att
ett barn kan vara véldsutsatt eller kan ha bevittnat véld, i regel dr en omsténdighet som kan
foranleda en atgérd av socialndmnden vilket ocksd dé skulle vara garant for att utredning
inleds. Orden i regel” ldmnar dock ett utrymme for att géra en férhandsbedémning och
ddrmed en mgjlighet for ndmnden att besluta att utredning inte ska inledas.

Jamstilldhetsmyndigheten anser att detta forslag kommer att fa padverkan pa ndmndernas
arbete och i deras ansvar att inleda utredning vid kdnnedom om att barn och unga utsatts for
vald och bevittnat vald vilket kan leda till att risken for att barns och ungas ritt till skydd och
stod inte tillgodoses.

Jamstélldhetsmyndigheten anser vidare att en konsekvens av att inte fora over paragrafen
till den nya forfattningen é&r att den inte harmoniserar med regleringen av barnfridsbrott enligt
4 kap. 3 § brottsbalken (BrB), som innebér att det blir straffbart att utsitta ett barn att bevittna
vissa brottsliga gdrningar, sdésom valds- och sexualbrott i ndra relationer och som syftar till
att starka det straffrittsliga skyddet for barn som bevittnar vissa brott av nirstdende.
Socialndmnden ér i detta en central aktdr som ofta fir kinnedom om att barn bevittnat vald
och har makt och myndighet att inleda utredning och bevilja insatser.

Av Socialstyrelsens barnkonsekvensanalys om socialndmndens utredningar framgéar att
det inte kommer att innebdra ndgon fordndring av de krav avseende utredningar som aligger
socialndmnden genom att inte fora 6ver 6 kap. 1 § SOSFS 2014:4. Jamstilldhetsmyndigheten
haller inte med om detta och motsétter sig forslaget. Jamstédlldhetsmyndigheten bedomer att
det kommer paverka barnets ritt och barnets bésta dé det finns en risk att socialndmnden inte
inleder utredning vilket motverkar intentionen om forbéttrad upptiackt av vald och starkare
skydd och stdd for valdsutsatta barn och barn som bevittnat véald. Jamstdlldhetsmyndigheten
menar darfor att paragrafen ska flyttas dver till den nya forfattningen.

For Jamstilldhetsmyndigheten

Berit Jernberg
Avdelningschef

Lena Landén Jonas
Utredare

I drendets slutliga handlédggning har avdelningschefen Berit Jernberg och chefsjurist Anna
Tingbéck deltagit.

411 kap. 1 a § andra stycket SoL Beslut att inleda eller inte inleda utredning ska, om det inte finns synnerliga skl,
fattas inom fjorton dagar efter det att anmélan har kommit in. Ett sddant beslut behover dock inte fattas om det
redan pagér en utredning om det barn eller den unge som anmélan avser.
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