!

JAMSTALLDHETS

MYNDIGHETEN

Jamstalldhetsmyndigheten Socialdepartementet

info@jamstalldhetsmyndigheten.se s.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia till s.sof@regeringskansliet.se

2022-04-20 Diarienummer $2021/07629

Diarienummer: ALLM 2021/422

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR

PA BETANKANDET "FRAN DELAR TILL HELHET - EN
REFORM FOR SAMORDNADE, BEHOVSANPASSADE
OCH PERSONCENTRERADE INSATSER TILL PERSONER
MED SAMSJUKLIGHET”, SOU 2021:93

Vi har anmodats att yttra oss 6ver betankandet Fran delar till helhet — En reform for
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med sam-
sjuklighet (SOU 2021:93). Vart yttrande &r avgransat till fragor som ror betdnkandets
jamstélldhetspolitiska relevans.

Mins vald mot kvinnor har inte beaktats tillrickligt av utredningen

Som utredningen konstaterar finns en tydlig koppling mellan valdsutsatthet, psykisk
ohélsa och misshruk. Kopplingen géller savél valdsutévande som valdsutsatthet. Miss-
bruk och psykiatriska diagnoser innebar en forhojd risk for grovre valdsutévande i nara
relationer. Studier visar ocksa att risken for kvinnor och flickor med skadligt bruk och
beroende att drabbas av fysiskt och sexuellt vald ar hogre an hos befolkningen i 6vrigt.
Aven om forskningen inom omrédet annu &r begransad och relativt daterad, indikerar
studier att valdsutsatthet hos kvinnor i missbruk ar mer regel &n undantag. Exempelvis
visar en svensk studie av kvinnor i kontakt med olika verksamheter for personer i miss-
bruk i Stockholm, Goéteborg och Malmé att 75 procent av de tillfrdgade under de sen-
aste tva aren varit utsatta for fysiskt vald, sexuellt vald eller psykiska dvergrepp fran en
manlig forévare.! | en annan svensk studie med kvinnor i kontakt med psykiatrin rap-
porterade 70 procent av kvinnorna att de under sitt liv varit utsatta for nagon form av
fysiska, sexuella eller psykiska dvergrepp eller utnyttjande. 68 procent av kvinnorna
som utsatts for 6vergrepp under vuxenlivet rapporterade dven att nuvarande psykiska
problem var kopplade till Gvergreppssituationer. 2

Samtidigt som utsattheten &r storre &n i samhéllet i dvrigt konstaterar Socialsty-
relsen att véaldsutsatta kvinnor med missbruks- och beroendeproblematik riskerar att
inte fa tillgang till stod och hjalp utifran sitt skyddsbehov. Socialtjansten fangar ofta

I Holmberg (2005) Mans vald mot missbrukande kvinnor - ett kvinnofridsbrott bland andra.
2 Bengtsson- Topor (2004) Vi &r manga — Overgrepp mot kvinnor som anvénder psykiatrin. En
omfangsstudie.
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inte upp och erbjuder insatser till dessa personer. Socialstyrelsen bedémer att stéd
och insatser till valdsutsatta kvinnor i missbruk- och beroende behover utvecklas.®

Jamstalldhetsmyndigheten anser att en genomgripande reform av samhallets in-
satser till personer med samsjuklighet pa ett tydligare satt maste beakta det mycket
omfattande jamstalldhets- och samhéllsproblemet med méans vald mot kvinnor. Re-
geringen har genom en tioarig nationell strategi for att férebygga och bekdampa mans
vald mot kvinnor och darefter genom tva atgardsprogram for att intensifiera arbetet4
angett hur prioriterat och angelaget omradet ar.

I en granskning av Sveriges ataganden enligt Istanbulkonventionen® uppmanas
svenska myndigheter att utarbeta metoder fér myndighetssamverkan for att i enskilda
arenden om vald mot kvinnor séakerstélla samordningen och samarbetet mellan alla
berorda parter, sarskilt lokala myndigheter (brottsbekampande myndigheter, social-
tjanst, arbetsformedling), offentlig halso- och sjukvard och specialiserade stodtjans-
ter till valdsutsatta kvinnor.® Under 2022 ska Regeringen rapportera hur Sverige har
hanterat detta.

Jamstélldhetsmyndigheten menar darfor att det inte enbart kan vara med verksamhet-
ernas uppsokande arbete som insatser erbjuds till valdsutsatta kvinnor. Varden maste ses
som en helhet och det maste finnas en medvetenhet om den dverhangande risken att kvin-
nor i missbruk utsatts for vald fran en eller flera férovare i missbruksmiljoer och till ex-
empel kan tvingas méta sina férévare inom varden. Relevanta riskbeddmningar och an-
passning av varden bor darfor goras utifran dessa forutsattningar. Det skulle exempelvis
kunna innebéra fler kvinnoseparata behandlingar och separata véantrum.

For Jamstalldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Lars-Gunnar Engstrom
Utredare

I &rendets slutliga handlaggning har avdelningschefen Peter Vikstrom och chefsjuris-
ten Anna Tingbéck deltagit.

3 Socialstyrelsen (2020) Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige.

4 Regeringskansliet (2021) Atgardsprogram for att forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor
2021-2023.

5 Istanbulkonventionen ar det forsta juridiskt bindande avtalet om véld mot kvinnor i Europa. Sve-
rige ratificerade konventionen 2014. Council of Europe (2011) Europaradets konvention om fo-
rebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet, férdragsserie nr 210.

6 Europaradets expertgrupp GREVIO, BILAGA | Forteckning 6ver GREVIO:s synpunkter och
forslag, GREVI0O/Inf (2018)15, 2019.
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