!

JAMSTALLDHETS

MYNDIGHETEN

Jamstalldhetsmyndigheten Justitiedepartementet
info@jamstalldhetsmyndigheten.se ju.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till ju.L5@regeringskansliet.se
2022-10-26 Diarienummer Ju2022/02651
Diarienummer: ALLM 2022/277

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA DS 2022:18 STRAFFANSVAR FOR PSYKISKT VALD

Sammanfattning

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar férslaget om att starka det straffrattsliga skyd-
det mot psyKkiskt vald. Vi anser att forslagen gar i linje med den nationella strategin
for att forebygga och bekampa méns vald mot kvinnor! samt kan bidra i arbetet med
att uppna det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet.

Myndigheten delar utredarens bedomning att psykiskt vald inte innefattas pa ett
heltdckande satt i befintlig lagstiftning. Det angeldget att i hdgre grad synliggdra det
psykiska valdet aven i straffrattsliga sammanhang med tanke pa den paverkan och
skada som psykiskt vald far pa en utsatt person.

Utover foreslagna lagstiftningsatgarder behdvs andra insatser for att sakerstalla
efterlevnaden av gallande lagstiftning rérande méans vald mot kvinnor, vald i nara
relation, vald mot barn och hedersrelaterat vald och fortryck. Exempelvis kravs en
analys av var det brister i tillampningen av befintlig lagstiftning och vilka atgarder
som kravs inom respektive berérd myndighet for att komma till ratta med dessa bris-
ter.

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i promemorians forslag om att:

o Starka det straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald genom att infora en ny
bestdammelse om psykisk misshandel i 3 kap. 5 a § brottsbalken.

e Forolampning bor inga i brottskatalogerna for fridskrankningsbrotten, olaga
forfoljelse och hedersfortryck och att angivelse inte ska kravas for atal.

Jamstalldhetsmyndigheten avstyrker det promemorian foreslar kring att:

e Straffansvaret for férsummelse inte ska utvidgas.

e Psykisk misshandel inte ska inga i bestimmelsen om barnfridsbrott.
Synpunkter enligt utredningens disposition

Jamstalldhetsmyndigheten instammer i promemorians beskrivning av psykiskt vald
som nagot som kan vara svart att satta ord pa, men som Gver tid kan leda till mycket
daligt maende hos den som utsatts och som till och med kan fa storre konsekvenser
an fysiskt vald. Det bekraftas dven av pagaende forskning som tyder pa variationer i

1 Skr. 2016/17:10 Makt, mél och myndighet — feministisk politik fér en jamstalld framtid
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hur valdet uppfattas, exempelvis vad géller allvarlighetsgrad, nér en utsatt person be-
rattar om psyKkiskt respektive fysiskt vald?.

Som konstateras i promemorian visar forskning dessutom att vald i nara relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck sallan borjar med fysiskt vald. Genom att bli
battre pa att tidigare uppmarksamma andra krankningar skulle fysiskt vald i storre
utstrackning kunna férebyggas och foérhindras.

Som namns i promemorian finns det psykiskt vald som ar minst lika allvarligt
som exempelvis ofredande och férolampning, som i dag faller utanfor det straffbara
omradet. Det kan handla om underliggande men likval starkt narvarande hot, som
kan férekomma exempelvis mot barn och unga i en hederskontext.

8.1 Det finns ett behov av att stirka det straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker promemorians forslag att starka det straffratts-
liga skyddet mot psykiskt vald genom att infora en ny, sarskild brottstyp i brottsbal-
ken. Promemorians genomgang av befintlig lagstiftning visar tydligt att psykiskt vald
inte innefattas pa ett heltackande sétt. Myndigheten instimmer med bedémningen att
det finns ett behov av att starka det straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald med
tanke pa den betydande roll som psykiskt véld spelar vid utdvande av mans vald mot
kvinnor, vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt den paver-
kan och skada det psykiska valdet far pa en utsatt person. En sarskild kriminalisering
kan dessutom fa en viktig normbildande effekt.

Jamstalldhetsmyndigheten ser att det kan finnas anledning att évervéga att tydli-
gare inkludera ekonomiskt vald i brottskatalogen for fridskrankningsbrotten.

Vidare instimmer vi i att forolampning bor inga i brottskatalogerna for
fridskrankningsbrotten, olaga forfoljelse och hedersfortryck.

Jamstélldhetsmyndigheten delar emellertid inte promemorians slutsats om att
straffansvaret for forsummelse bor [dmnas ofrandrat. Det ar 6nskvart att en fordju-
pad analys med ett starkt barnrattsperspektiv genomfors. | detta bor Sveriges skyl-
dighet i enlighet med barnkonventionens artikel 19 beaktas: att barn ska skyddas fran
alla former av vald inklusive forsummelse.® Att foraldrars forsummelse av sina barn
kan orsakas av exempelvis psykisk ohélsa eller missbruk gor den inte nddvéndigtvis
mindre skadlig for barnet eller mindre straffvard.

8.7 Féroldmpning

Jamstalldhetsmyndigheten delar utredarens beddémning att bestdmmelsen om féro-
lampning inte behover forandras. Det ar samtidigt av avgérande betydelse att foro-
lampning inte ska krava en angivelse for atal, nar det ingar i brottskatalogen for andra
brott, i enlighet med promemorians tolkning av bestdmmelsen. Det &r orealistiskt att
avkrava en sadan angivelse av en person som exempelvis ar utsatt for hedersrelaterat
vald och fortryck.

2 Sverker Sikstrom, Mats Dahl, Hannah Lettmann, Anna Alexandersson, Elena Schworer, Lotta
Stille, Oscar Kjell, Ase Innes-Ker och Leonard Ngaosuvan, "What you say and what | hear—In-
vestigating differences in the perception of the severity of psychological and physical violence in
intimate partner relationships”, Journal Plos One, Augusti 2021.

3 FN:s konvention om barnets réttigheter, Artikel 19: Skydd mot vergrepp
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10.1 En ny brottstyp behdévs

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker att en ny bestdmmelse om psykisk misshandel
ska inforas i 3 kap. 5 a § brottsbalken och att bestimmelsen tar sikte p& upprepade
nedvarderande, forédmjukande, krankande eller otillborligt kontrollerande garningar
som typiskt sett leder till att den utsattas sjalvkénsla allvarligt skadas. Inférandet av
ett separat brott bér samtidigt inte forhindra att psykiskt vald i storre utstrackning ska
kunna betraktas som misshandel inom ramen for befintlig lagstiftning. I likhet med
fysiskt vald kan psykiskt vald f& mycket stora skadeverkningar.

Jamstélldhetsmyndigheten ser ocksa positivt pa forslaget att forolampning ska
kunna ingd i grova fridskrankningsbrott, olaga forfoljelse och hedersfortryck.

Det ar viktigt att det foreslagna brottet inte har nagot narstaenderekvisit. Psykiskt
vald kan utévas av saval narstaende som personer i omgivningen som vanligtvis inte
faller inom denna kategori (exempelvis i en hederskontext) och som goér det psykiska
valdet &n mer patagligt och allvarligt.

Samtidigt anser myndigheten, till skillnad fran utredaren, att det nya brottet ska
adderas till brottskatalogen for barnfridsbrott. Jamstalldhetsmyndigheten menar att
bevittnande av langvarigt psykiskt vald mot en narstaende kan skapa lika stor radsla
och otrygghet hos ett barn som att bevittna fysiskt vald.

Jamstalldhetsmyndigheten forutsatter att den kommande nationella strategin mot
vald mot barn* samt att barnkonventionen ar svensk lag beaktas vid implementering
av den foreslagna lagstiftningen.

12.5 Andra konsekvenser av férslaget

Ikrafttradande och informationsinsatser

Promemorians forslag om utbildnings- och informationsinsatser kopplat till den f6-
reslagna lagstiftningen ar en mycket viktig del for att skapa goda forutsattningar att
implementera lagstiftningen sa effektivt och andamalsenligt som mgjligt. Enbart
lagskérpningar &r inte tillréckligt for att komma till ratta med samhallsproblem som
méans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Sadana utbildnings- och informationsinsatser kan med fordel genomforas i sam-
verkan med Jamstalldhetsmyndigheten, utifran myndighetens ansvar kopplat till ge-
nomforandet av den nationella strategin for att forebygga och bekdampa méans vald
mot kvinnor.

4 Dir. 2021:29 Nationell strategi for att férebygga och bekampa vald mot barn
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For Jamstalldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Matilda Eriksson
Utredare

| &rendets slutliga handlaggning har avdelningschefen Berit Jernberg, enhetschefen
Mikael Thorn och chefsjuristen Anna Tingbéack deltagit.
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