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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
OVER BETANKANDET IDEBUREN VALFARD - (SOU
2019:56)

Jamstalldhetsmyndigheten har anmodats att yttra sig Gver ovanstaende
betankande. Jamstalldhetsmyndighetens yttrande &r avgransat till de fragor
som roér myndighetens verksamhetsomrade.

Sammanfattning

o Betdnkandet saknar en jamstélldhetskonskevensanalys vilket
efterfragas i den fortsatta beredningen av arendet. Dartill bor
forslaget ndrmare utreda mojligheten att alltid beakta ett
jamstélldhetsperspektiv i utformandet av de foreslagna
partnerskapen.

e Myndigheten valkomnar utredningens forslag som medfor att
kommunernas socialndgmnder kan inga avtal utan att en offentlig
upphandling maste ske enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Forslaget medfor battre mojligheter att tillvarata
den kunskap och kompetens som organisationer som arbetar inom
omradet besitter, som inte hade kunnat konkurrera med privata
aktorer i ett upphandlingsforfarande.

e Vid ett ingaende av ett idéburet offentligt partnerskap mellan
socialndmnd och kvinnojourer behdver de utsatta kvinnorna och
barnens situation sérskilt beaktas. Eftersom det & en majoritet av
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kvinnorna som uppsoker kvinnojourer som ocksa har sina barn med
sig, torde dessa fragor ges storre utrymme i utredningen da det
snarare ar att se som en huvudregel an ett undantag. Dartill &r det av
yttersta vikt att partnerskapen i dessa fall utformas sa att
socialtjanstens ansvar kan tillforsékras i enlighet med lag och
foreskrifter.

Inledande synpunkter

Under ratt omstandigheter kan mojliggorandet av idéburet offentligt
partnerskap med idéburna organisationer medféra stora fordelar for
framjandet av samhéllets och civilsamhallets gemensamma
jamstélldhetsarbete. Civilsamhéllet har en viktig roll i arbetet inom
valfardsomradet och dess kompetens bor darfor i storre utstrackning
tillvaratas, oaktat organisationernas storlek eller verksamhetens omfattning.
Det &r viktigt for framjande av jamstélldhetsarbetet och arbetet med sarskilt
utsatta grupper att specialiserade organisationer i storre utstrackning kan
beviljas langsiktig finanisering.

Jamstalldhetsmyndigheten vill dartill framhalla att nu aktuellt betankande ar
ett valkomnat tillagg till utredningen om Ny modell for statsbidrag till vissa
ideella organisationer inom brottsofferomradet (Ds 2019:7) samt till
betdnkandet Ett fonster av mojligheter (SOU 2017:112). Myndighetens
redovisade instéllning till forslaget om idéburet offentliga partnerskap
forutsatter att bada dessa forslag trader i kraft. Dessa tidigare remissvar ska
darfor lasas som ett komplement till nu aktuellt remissvar.

Synpunkter pa utredningens forslag

Avsaknaden av konsekvenser ur ett jamstadlldhetsperspektiv samt ett
overgripande jamstalldhetsperspektiv i utformandet av partnerskapet

Utredningens forslag saknar helt en konsekvensanalys ur ett

jamstalldhetsperspektiv, se sidan 393 i utredningen, och
Jamstalldhetsmyndigheten erinrar med anledning av detta om att
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jamstélldhetsintegrering ar den av riksdagen beslutade huvudsakliga
strategin for att nd de jamstalldhetspolitiska malen?.

Jamstalldhetsmyndigheten efterfragar i aktuellt betdnkande en tydligare
diskussion om ideburna offentliga partnerskap utifran ett
jamstélldhetsperspektiv. Detta borde i praktiken innebdra att offentliga
aktorer som ingar dessa avtal har krav pa sig att beakta
jamstélldhetsaspekten i utformandet. Det finns dessutom behov av att
tydligare analysera konsekvenserna av ett idéburet offentligt partnerskap
utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Mot bakgrund av den betydelse som de
foreslagna partnerskapen kan komma att fa for ansvaret for utformandet av
vélfardstjanster och den fordel som ett inplementerat
jamstalldhetsperspektiv darmed kan fa, ar det 6nskvart att Gvervagandena i
dessa delar utvecklas och fortydligas i den fortsatta beredningen av detta
arende.

Forslagets konskevenser for arbetet med valdsutsatta vuxna och barn

Som ovan namnts kan ett mojliggérande av idéburet offentligt partnerskap
med idéburna organisationer medféra fordelar for framjandet av samhallets
och civilsamhallets jamstélldhetsarbete. Detta sarskilt nar det kommer till
kvinnojoursverksamhet och skyddande boenden.

| de fall d& kommunens socialnamnd kan inga avtal utan att en offentlig
upphandling maste ske enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, kan detta medfdra battre mojligheter att tillvarata den kunskap och
kompetens som organisationer som arbetar inom omradet besitter.
Utredningen om Ny modell for statsbidrag till vissa ideella organisationer
inom brottsofferomradet (Ds 2019:7) identifierade risken att kvinnojourer i

11 Jamstilldhetsintegrering innebdr en “omorganisering, forbéttring, utveckling och
utvardering av beslutsprocesser, sd att ett jamstalldhetsperspektiv inférlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktdrer som normalt sett
deltar i beslutsfattande (Europaradet, Gender mainstreaming: Conceptual framework,
methodology and presentation of good practices, 1998). Detta ar dven definitionen som
vagleder arbetet med jamstalldhetsintegrering i Sverige och som galler pa nationell,
regional och lokal niva (Proposition 1993/94:147; Arbetsmarknadsutskottet 1994:
Riksdagsskrivelse 1993/94:290).
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ett kommunalt upphandlingsforfarande inte skulle ha méjligheten att
konkurrera med privata aktérer. Jamstéalldhetsmyndigheten forstar aktuellt
betdnkande som ett forsok att bemdta denna problematik, vilket valkomnas
av myndigheten.

Jamstalldhetsmyndigheten efterfragar dartill en tydligare diskussion utifran
barnrattsperspektivet. Vid ett ingaende av ett idéburet offentligt partnerskap
mellan socialndmnd och jourverksamheterna behdver barnens situation
sarskilt beaktas. Av utredningen framgar att det finns andra regelverk utdver
de som tas upp i utredningen som kan bli aktuella i fall dar féraldrar som
sOker hjalp hos jourverksamheter har medféljande barn. Eftersom en
majoritet av de kvinnor som uppsoker kvinnojourer har sina barn med sig,
torde diskussionen ges storre utrymme i utredningen da det snarare ar att se
som en huvudregel dn ett undantag. Ett ingaende av ideburet offentligt
partnerskap far saledes inte innebara att socialtjanstens lagstadgade ansvar
for de barn och vuxna som berdrs forbises. Det & kommunerna genom
socialtjansten som &r ansvariga for valdsutsatta vuxna och barn (se 5 kap. 11
§ SoL samt Socialstyrelsens Allmanna rad och féreskrifter om Vald i nara
relationer (SOSFS 2014:4). Dessa foreskriver att socialndmnden har det
yttersta ansvaret nar vuxna och barn soker stod for valdsutsatthet. Det &r
darfor av stor vikt att partnerskapen utformas sa att socialtjanstens ansvar
kan tillforsékras i enlighet med lag och foreskrifter. Detta innebdar att det
bland annat behdver sékerstéllas att socialtjanstens utredningar faktiskt
genomfors nar det handlar om valdsutsatta vuxna och barn eller nar de
utsatta lever i en miljo dar vald ar forekommande och att utredningarna
leder till en bistandsbedomd insats, som socialtjansten har en skyldighet att
folja upp. Eftersom socialnd&mnden vid delfinansieringen av ett ideburet
offentligt partnerskap torde ha rétt till insyn i verksamheten &r det av storsta
vikt att denna maojlighet tillvaratas och uttryckligen foreskrivs i avtalen eller
liknande 6verenskommelser.
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Lena Ag efter
foredragning av verksjurist Anna Tingbéck. | den slutliga handlaggningen
har avdelningscheferna Lena Leed, Jane Isaksson samt den strategiska
radgivaren Maria Skalin Alstrémer deltagit.

Lena Ag
generaldirektor
Anna Tingback

verksjurist
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