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1.1.

1.2

INLEDNING

BAKGRUND

| den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor 2017-2026 understryker regeringen att samhéllet aktivt och
systematiskt méste verka for att oka upptackten av vald.! P& sa vis kan
personer med erfarenheter av vald fa adekvat stod och skydd. En god
forutsattning for att valdet ska kunna upptéckas ar enligt forskning att
personal i olika verksamheter stéller fragor om vald.? | Socialstyrelsens
dddsfallsutredningar av barn och vuxna som har avlidit med anledning av
brott av en narstaende eller tidigare narstaende person, framkommer det
emellertid att olika samhallsaktorers arbete med att fraga om vald generellt
sett tycks vara eftersatt. Utredningarna visar att valdet sallan upptéacks om
inte den valdsutsatta pa eget initiativ beréattar om sin utsatthet. Fragor om
vald stélls inte alltid i det praktiska arbetet vare sig inom socialtjansten eller
inom halso- och sjukvarden,? trots befintliga foreskrifter och allmanna rad,*
vagledningar och utbildningsmaterial som har tagits fram och spridits till
professionen via konferenser, moten och utbildningsinsatser under de
senaste aren. Dodsfallsutredningarna har vidare visat att varken
Arbetsférmedlingen, Forséakringskassan eller Migrationsverket har fragat
nagot av de brottsoffer som ingick i utredningarna och som de hade haft
kontakt med om erfarenhet av vald.®

UPPDRAG OM OKAD UPPTACKT AV VALD M.M. 2019-2021

Med utgangspunkt i det som beskrivs ovan, beslutade regeringen den 14
juni 2018 att ge Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket
och Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en plan fér utdkad samverkan for
att forbattra upptackt av vald i nara relationer m.m. 2019-2021

L En nationell strategi for att forebygga och bekampa mins vald mot kvinnor. | Regeringens
skrivelse 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld
framtid.

2 Socialstyrelsen 2014a; Nationellt centrum for kvinnofrid 2010. Att fraga om
valdsutsatthet som en del av anamnesen.

3 Socialstyrelsen 2018. Dodsfallsutredningar 2016-2017.

4 SOSFS 2014:4. Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer.

5 Socialstyrelsen 2018. Dadsfallsutredningar 2016-2017.
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(S2018/03696/JAM). | Uppdrag om 6kad upptackt av vald m.m. 2019-2021
(52019/01517/JAM) fran den 29 augusti 2019 uppdrar regeringen at
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket, Socialstyrelsen
och Jamstalldhetsmyndigheten att verka for forbattrad upptéackt av vald
m.m. med utgangspunkt i den plan pa omradet 2019-2021 som
Socialstyrelsen redovisade till regeringen den 29 maj 2019.

Den tidigare uppdragsformuleringen innefattade enbart vald i nara
relationer. Med vald i den nya uppdragsformuleringen avses vald i néra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuellt vald oberoende av
forhallandet mellan garningsperson och brottsoffer (se avsnitt 2.3.3 for
vidare definition av vad som bor innefattas i arbetet med ovan ndmnda
valdsomraden).

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Jamstélldhetsmyndigheten,
Migrationsverket och Socialstyrelsen ska samverka i fragor om:

e rutiner och metoder for upptackt av valdsutsatthet och
valdsutévande

e Overgripande information om vald, lagstiftning, skydd och stod

e hanvisning till socialtjanst, halso- och sjukvard samt rattsvasende
for berorda individer och

o forstérkt stod till relevant personal med klientkontakter

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket som moter
enskilda, ska var och en for sig utveckla arbetet med ovan namnda fragor
gentemot sina malgrupper i sina respektive verksamheter.

Socialstyrelsens roll i uppdraget &r att bista de 6vriga myndigheterna med
kunskap, framst i arbetet kring fragorna som ror rutiner och metoder for
upptéckt av valdsutsatthet och valdsutévande men aven i de 6vriga fragorna
som regeringen har uppdragit myndigheterna att samverka kring.

Jamstalldhetsmyndigheten ansvarar for 6vergripande samordning,
uppfoljning och redovisning av saval de myndighetsspecifika som de
myndighetsgemensamma insatserna. Jamstalldhetsmyndigheten ska vidare
stodja Nationella natverket for samordningsférbund (NNS), samt félja och
utvardera pilotverksamhet for upptéackt av vald vid nagra
samordningsforbund.

Vid genomférandet av uppdraget ska myndigheterna beakta sérskilt
utsatta grupper och ett barnrattsperspektiv. Myndigheterna ska inhdmta
kunskap och erfarenheter fran lansstyrelserna, Lansstyrelsen Ostergotland,
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1.3.

1.4.

Kriminalvarden, Statens servicecenter, samordningsférbunden, Sveriges
kommuner och regioner samt andra relevanta myndigheter.

FARDPLANENS SYFTE

Syftet med féljande fardplan ar att fortydliga betydelsen av ett
myndighetsgemensamt arbete mellan Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Jamstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket och
Socialstyrelsen for 6kad upptéackt av vald (avsnitt 2.1), hur det arbetet ska
organiseras (avsnitt 2.2, 2.3) och vad som ska innefattas i de
myndighetsgemensamma utvecklingsomradena (kapitel 4). | fardplanen
redovisas ocksa aktivitets- och tidplaner for aren 2020 och 2021, som
kommer att revideras under arbetets gang (kapitel 3).

Ett ytterligare syfte med fardplanen &r att ange en forsta beskrivning av
vad de myndighetsspecifika utvecklingsatgarderna och malsattningarna
inom omradet 6kad upptackt av vald under aren 2020-2021 pa respektive
myndighet kommer att omfatta (bilaga 3).

Bade de myndighetsgemensamma utvecklingsomradena och de
myndighetsspecifika utvecklingsatgarderna och malsattningarna kommer att
utvecklas och tydliggdéras inom de tre operativa utvecklingsgrupperna.

Var och en av dessa tre utvecklingsgrupper kommer att ta fram en egen
arbetsplan med syfte, malsattningar, baslinje samt aktivitets- och tidplan for
arbetet inom sina respektive ansvarsomraden (avsnitt 2.3.3).

Vidare ar syftet med fardplanen att beskriva hur arbetet med NNS och de
samordningsforbund som ingdr i NNS pilotverksamhet ska utformas (avsnitt
2.3.4) samt hur samverkan med andra aktdrer kommer att se ut (avsnitt
2.3.5).

| foljande fardplan presenteras ocksa uppdragets évergripande mal
(avsnitt 1.4).

UPPDRAGETS OVERGRIPANDE MAL

Det 6vergripande malet for Sveriges jamstalldhetspolitik &r att kvinnor och
man ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Utifran det
overgripande malet arbetar regeringen efter sex delmal. Det har uppdraget ar
en del av maluppfyllelsen av delmal sex, det vill sdga ”Mans vald mot
kvinnor ska upphora - Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma
ratt och mojlighet till kroppslig integritet”. Regeringens nationella strategi
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for att forebygga och bekdampa méns vald mot kvinnor 2017-2026°, som
presenteras i regeringens skrivelse 2016/17:10 ’Makt, mal och myndighet —
feministisk politik for en jamstalld framtid™’, ska bidra till att uppna det
sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet. Uppdraget svarar saledes mot de
politiska malsattningarna tva och fyra i den nationella strategin, som innebér
forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn samt forbattrad kunskap och metodutveckling.

Vid genomforandet av regeringsuppdraget kommer myndigheterna att
utga fran foljande formulering i Regeringens nationella strategi om vilken
typ av vald som avses: “Strategin riktar sig mot vald som kvinnor och
flickor utsétts for pa grund av sitt kon. Den riktar sig ocksa mot vald som
kvinnor och flickor utséatts for i sarskilt hog grad eller som generellt sett har
sarskilt svara konsekvenser for kvinnor och flickor. Aven man och pojkar
kan vara utsatta for vald fran narstaende, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck, samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.
Omvant kan kvinnor och flickor utsatta narstaende for vald, exempelvis i
hederssammanhang, och bega brott som ror prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal. Insatser for enskilda som &r utsatta
for vald, eller utsétter andra for vald, styrs av regelverk, till exempel inom
rattsvasendet samt vard och omsorg, som i grunden ar kdnsneutrala. Sadant
vald som huvudsakligen, men inte uteslutande, utévas av man mot kvinnor
omfattas i sin helhet av den nationella strategin. Nar det géller vald fran
narstaende inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, sexualbrott samt
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal syftar insatser inom
strategin till att &ven motverka mans och pojkars utsatthet for vald
respektive kvinnors och flickors utdvande av véld”.2

Den nationella strategin dverensstammer i stort med tillampningsomradet
for Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald mot

6 En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans véald mot kvinnor. | Regeringens
skrivelse 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld
framtid.

’ Regeringens skrivelse 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid.

8 En nationell strategi for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor. | Regeringens
skrivelse 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld
framtid.



Fardplan for myndighetssamverkan for dkad upptackt av vald 2020-2021

kvinnor och vald i hemmet (2011), den sa kallade Istanbulkonventionen,
vilket ska beaktas i uppdraget.®

Uppdraget &r vidare en del av Sveriges genomférande av Agenda 2030
for hallbar utveckling. Inom ramen for Agenda 2030 ar det en del av
maluppfyllelsen av mal 5; Uppna jamstélldhet och alla kvinnors och flickors
egenmakt, liksom mal 16; Framja fredliga och inkluderande samhallen for
hallbar utveckling, tillhandahalla tillgang till rattvisa for alla samt bygga
upp effektiva och inkluderande institutioner med ansvarsutkravande pa alla
nivaer.'® Aven barnkonventionen, som blev lag i Sverige 1 januari 2020, ska
beaktas i uppdraget.?

For en mer utforlig lasning av ovanstiende, det vill sdga "Uppdragets

overgripande mal”, se bilaga 1.

9 En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. | Regeringens
skrivelse 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld
framtid.

10 Regeringskansliet 2018. Handlingsplan Agenda 2030. 2018-2020.

11 Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
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2.1.

ORGANISATION AV SAMVERKAN FOR
GENOMFORANDE OCH UPPFOLINING

EN GEMENSAM PLATTFORM

Enligt regeringens nationella strategi for att forebygga och bek&mpa méns
vald mot kvinnor 2017-2026, kraver ett framgangsrikt arbete for att mans
vald mot kvinnor ska upphdéra en forbattrad samverkan och en tydligare
styrning for samverkan mellan och inom myndigheter samt mellan berdrda
aktorer pa alla samhéllsnivaer. Samverkan mellan berérda aktérer pa alla
nivaer kan bidra till ett forbattrat genomforande av insatser for den enskilde
pé lokal niva.t2

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket har
liknande utvecklingsbehov och utmaningar i arbetet med 6kad upptéckt av
mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Dessa kan med fordel
adresseras fran en gemensam plattform, tillsammans med Socialstyrelsen i
en kunskapsstodjande roll och Jdmstéalldhetsmyndigheten i en samordnande
roll. Myndigheterna kommer manga ganger i kontakt med samma personer.

Ett strukturerat kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna
kan bidra till 6kad samsyn, gemensamt larande, effektivare arbetsprocesser,
samt storre likvardighet i arbetssétt och kommunikation med personer som
myndigheterna moter i sina verksamheter. Samverkan kan ge fordjupad
kunskap om 6vriga myndigheters regelverk och forutsattningar samt om
situationen for de vuxna och barn som lever med vald och som manga
ganger ar aktuella hos flera myndigheter samtidigt.*3

I samverkan mellan dessa fem myndigheter kan ett
myndighetsgemensamt arbete ta form och resultera i att det
myndighetsspecifika arbetet hos Arbetsférmedlingen, Férsékringskassan
och Migrationsverket utvecklas och forbattras, bade i forhallande till
malgrupperna liksom for medarbetarna inom respektive verksamhet och
myndighet. Det interna arbetet som sker i fragorna pa respektive myndighet
ar i sin tur grundlaggande for utformandet av fortsatt samverkan.4

2 Regeringens skrivelse 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid.

3 Socialstyrelsen 2019. Plan for utokad samverkan for forbattrad upptackt av vald i nara
relationer.

* Ibid.

10
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2.2,

2.2.1.

SAMORDNINGSANSVARET

Jamstalldhetsmyndighetens roll och ansvar

Jamstalldhetsmyndigheten har det dvergripande samordningsansvaret inom
regeringsuppdraget om 6kad upptéackt av vald m.m. 2019-2021, i linje med
myndighetens strategiska uppdrag inom jamstalldhetspolitiken. 1 sitt
strategiska arbete ska Jamstalldhetsmyndigheten stddja de 6vriga
myndigheterna i sin efterlevnad av regeringens skrivelse 2016/17:10 "Makt,
mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid och den
nationella strategin for att férebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor
2017-2026, vid genomférandet av uppdraget.

Jamstélldhetsmyndigheten samordnar genomférandet av denna fardplan
samt ”Plan for utokad samverkan for forbattrad upptackt av vald i nara
relationer”.

Jamstélldhetsmyndighetens roll och ansvar innefattar vidare stod till
andra aktorer och deras insatser samt uppfoljning och redovisning av
uppdragets resultat. Mellan februari och juni 2020 kommer
Jamstalldhetsmyndigheten att ta fram en uppféljnings- och redovisningsplan
for hur de myndighetsgemensamma och de myndighetsspecifika insatserna
ska foljas upp och redovisas. Jamstalldhetsmyndigheten ska ocksa ta fram
en utvarderingsplan for hur pilotverksamheten for upptéackt av vald vid
nagra samordningsférbund, som stodjs av NNS, ska utvarderas. Vidare ska
Jamstélldhetsmyndigheten skapa plattformar fér samverkan samt
erfarenhets- och kunskapsoverforing med 6vriga myndigheter och aktorer.

I regeringsuppdraget medverkar Jamstéalldhetsmyndigheten med
medarbetare fran avdelningarna Nationella strategin for att motverka mans
vald mot kvinnor, Analys och uppféljning samt Kommunikation.

Senast den 31 mars 2022 ska Jamstalldhetsmyndigheten lamna en samlad
redovisning av uppdraget till Regeringskansliet.

11
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2.2.2.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Extern kommunikation inom uppdraget

Utifran Jamstalldhetsmyndighetens strategiska uppdrag inom
jamstélldhetspolitiken, bidrar myndigheten med en kommunikator i
uppdraget. Kommunikatoren kan bista med bade expertkunskap och
overgripande samordningsansvar i fragor kring hur uppdragets resultat och
goda exempel ska kommuniceras. Jamstéalldhetsmyndigheten planerar for att
en kommunikator ska inga i en av de tre utvecklingsgrupperna (se avsnitt
2.3.3). En kommunikationsstrategi for uppdraget kommer att presenteras for
styrgruppen den 9 oktober 2020.

ARBETETS ORGANISERING

Styrgruppen

En styrgrupp har tillsatts inom uppdraget, for det operativa
samverkansarbetet i utvecklingsgrupperna.t® Styrgruppen fattar de
évergripande besluten inom uppdraget och bestar av avdelnings- eller
enhetschefer fran Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Jamstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Socialstyrelsen.
Styrgruppen traffas en gang per halvar. Motena bereds av
samverkansgruppen och Jamstéalldhetsmyndigheten ansvarar for att uppratta
och skicka ut dagordning samt ta minnesanteckningar.

Samverkansgruppen

| samverkansgruppen sitter en representant fran varje myndighet, med
undantag for Jamstéalldhetsmyndigheten som deltar med tva medarbetare.
Samverkansgruppen har en beredande funktion gentemot styrgruppen och
tar vissa beslut kopplade till utvecklingsgrupperna och det gemensamma
Overgripande arbetet. Samverkansgruppens funktion &r vidare att samordna
och félja upp utvecklingsgruppernas arbete. Det innebér att
samverkansgruppen ska stodja utvecklingsgruppernas
myndighetsgemensamma utvecklingsarbete och de myndighetsspecifika
utvecklingsatgarderna och malsattningarna. Utifran sin samordnande roll
ansvarar Jamstéalldhetsmyndigheten for att bereda moten, uppratta och

15 Socialstyrelsen 2019. Plan for utdkad samverkan for forbattrad upptackt av vald i nara
relationer.
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2.3.3.

skicka ut dagordning samt ta minnesanteckningar. Samverkansgruppen
sammantrader varannan manad.

Utvecklingsgrupperna

| de tre utvecklingsgrupperna som har satts samman inom ramen for
uppdraget och som samordnas av Forsékringskassan, Migrationsverket och
Socialstyrelsen operationaliseras arbetet. Det innebar att saval det
myndighetsgemensamma som det myndighetsspecifika arbetets utformning
diskuteras i dessa grupper. | varje utvecklingsgrupp sitter en representant
fran Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket,
Jamstélldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen. Den myndighet som leder
respektive utvecklingsgrupp ansvarar for att sammankalla 6vriga
gruppdeltagare, upprétta och skicka ut dagordning samt delegera ansvaret
for minnesanteckningar. Ett datum for ett forsta méte for respektive
utvecklingsgrupp finns utsatt i denna fardplan (se avsnitt 3.3).

Var och en av de tre utvecklingsgrupperna kommer att ta fram en egen
arbetsplan med syfte, malsattningar, baslinje samt aktivitets- och tidplan for
arbetet inom sina respektive ansvarsomraden, som synkroniserar med
samverkansgruppens och styrgruppens arbete. Utvecklingsgrupperna
kommer att sammantrada med ett tidsintervall pa ungefar sex veckor.

Utvecklingsgrupperna &r arbetande grupper. Det innebar att deltagarna i

respektive utvecklingsgrupp kommer att tilldelas arbetsuppgifter som var
och en av dem forvantas arbeta med mellan motestillfallena. Arbetet i dessa
grupper ska vara rattssakert och evidensbaserat, det vill saga utga fran basta
tillgangliga vetenskapliga underlag och gallande rattslage pa omradet.
Jamstélldhetsmyndighetens roll &r att stodja och folja arbetet i respektive
grupp (se avsnitt 2.2.1).

Utvecklingsgruppernas deltagare aterrapporterar kontinuerligt till sin
egen myndighetsansvariga person, som i sin tur rapporterar till
samverkansgruppen, vilken har en beredande funktion gentemot
styrgruppen. Utvecklingsgrupperna lamnar aven arliga skriftliga
redovisningar till Jamstélldhetsmyndigheten. Varje medarbetare i
utvecklingsgrupperna beréknas avsatta mellan 20-30 procent av ordinarie
arbetstid for uppdraget.

Utifran det forsta regeringsuppdraget (52018/03696/JAM) har
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket och
Socialstyrelsen tillsammans identifierat myndighetsgemensamma
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utvecklingsomraden i Plan for utokad samverkan for forbattrad upptackt
av vald i nara relationer”, kopplade till de fragor som regeringen uppdrog
myndigheterna att samverka kring i uppdraget.

De fyra myndigheterna ombads samverka i fragor om rutiner och
metoder for upptackt av valdsutsatthet och valdsutévande, dvergripande
information om vald, lagstiftning, skydd och stdd, hanvisning till
socialtjanst, halso- och sjukvard samt rattsvasende for berérda individer och
forstarkt stod till relevant personal med klientkontakter. 16

De tre utvecklingsgrupperna har i uppgift att revidera och
operationalisera dessa identifierade myndighetsgemensamma
utvecklingsomraden och, som ovan namnt, ta fram en egen operativ
arbetsplan for fortsatt arbete framat inom sina ansvarsomraden. Varje
utvecklingsgrupp har egna ansvarsomraden, utifran de fragor som
regeringen har uppdragit myndigheterna att samverka kring.

Utvecklingsgruppernas ansvarsomraden &r foljande:
Socialstyrelsen samordnar en utvecklingsgrupp som ansvarar for:
1. Rutiner och metoder for upptéackt av valdsutsatthet och
valdsutévande.

Migrationsverket samordnar en utvecklingsgrupp som ansvarar for:
2. Overgripande information om vald, lagstiftning, skydd och
stod.
3. Hanvisning till socialtjanst, halso- och sjukvard samt
rattsvasende for berérda individer.

Forsékringskassan samordnar en utvecklingsgrupp som ansvarar for:
4. Forstarkt stod till relevant personal med klientkontakter.

Eftersom det nya regeringsuppdraget (52019/01517/JAM) omfattar fler
valdsomraden &n vald i nara relationer sa som det var formulerat i det forsta
regeringsuppdraget (S2018/03696/JAM) kommer utvecklingsgrupperna
sakerstélla att respektive ansvarsomrade omfattar vald i nara relationer,

16 Socialstyrelsen 2019. Plan for utdkad samverkan for forbattrad upptackt av vald i nara
relationer.
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hedersrelaterat vald och fortryck inklusive barnéaktenskap, tvangséaktenskap,
vilseledande till &ktenskapsresa och kénsstympning av flickor och kvinnor,
sexuell exploatering av barn, prostitution och manniskohandel for sexuella

(och andra) andamal samt sexuella trakasserier och 6vergrepp.

Vidare ska, om mgjligt, tydliga rutiner utformas och finnas tillgangliga
vid upptackt av valdsutdvande och information utarbetas som riktar sig till
valdsuttvare.

Sarskild utsatthet ska dven beaktas inom utvecklingsgruppernas
respektive ansvarsomrade. | regeringsuppdraget omnamns personer med
funktionsnedséttningar, personer med erfarenhet av missbruk och/eller
drogberoende samt barn som tre exempel pa sérskilt utsatta grupper i
forhallande till valdet. Rekommendationer och skyldigheter avseende
anmaélan till socialndmnden vid k&nnedom eller misstanke om att ett barn far
illa ska vara tydliga och tillgangliga for all personal inom varje myndighet.
Aven alder, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
konsoverskridande identitet eller uttryck, sexuell laggning och
socioekonomiska forutsattningar bor beaktas. Utvecklingsgrupperna ska
saledes sakerstalla att arbetet utgar fran diskrimineringsgrunderna och att ett
intersektionellt perspektiv saval som ett barnrattsperspektiv tas i beaktande
och skar genom alla ansvarsomraden vid genomférandet av uppdraget.
Arbetet i de olika utvecklingsgrupperna behover ocksa genomsyras av ett
etiskt forhallningssitt.

| kapitel 4 presenteras utvecklingsgruppernas ansvarsomraden narmare.
Det ar emellertid upp till varje utvecklingsgrupp att formulera ett syfte och
malsattningar med sitt arbete. Exakt vad utvecklingsgrupperna véljer att
arbeta med och hur utvecklingsarbetet specifikt kommer att utformas, maste
varje grupp ta stéllning till och arbeta fram en struktur for i sin arbetsplan.
Ett framgangsrikt arbete forutsétter emellertid en kartlaggning/baslinje av
vad inom respektive ansvarsomrade som &r befintligt och vad som saknas i
forhallande till uppdragets samverkansfragor och ovan namnda
valdsomraden, sarskilt utsatta grupper och olika perspektiv (for inspiration
se bilaga 6).

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket har ocksa
formulerat myndighetsspecifika utvecklingsatgarder och malsattningar
utifran ovan namnda omraden fér 2019-2021. Dessa foljs upp minst en gang
per ar, med aterrapportering till Jamstalldhetsmyndigheten som
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2.3.4.

sammanstaller dessa rapporter. De myndighetsspecifika
utvecklingsatgarderna och malsattningarna aterfinns i bilaga 3.

Nationella natverket for samordningsforbund (NNS) och
samordningsférbunden

Jamstélldhetsmyndigheten ska inom ramen for regeringsuppdraget stodja
NNS samt folja och utvérdera pilotverksamhet for upptackt av vald vid
nagra samordningsforbund. Pilotverksamheten ska, med stod av NNS, préva
hur forbunden kan samordna saval insatser for att upptacka vald som
stodinsatser for valdsutsatta.

NNS erhaller 1 000 000 kronor av Jamstalldhetsmyndigheten efter
ansokan, arligen, inom ramen for regeringsuppdraget.

Jamstélldhetsmyndigheten ska framst stodja NNS med ekonomiska
medel. Utbver det stodet har Jamstalldhetsmyndigheten erbjudit sig att
bjuda in till méten med NNS. Dessa méten halls med jamna mellanrum.
NNS kan &ven kontakta Jamstalldhetsmyndigheten och évriga myndigheter
inom uppdraget, vid behov.

Det ar viktigt med informationséverféring mellan nationell niva och den
regionala och lokal nivan. Denna informationsoverforing sker framst pa
motena mellan Jamstalldhetsmyndigheten och NNS.
Jamstalldhetsmyndigheten informerar om arbetet i samverkansgruppen och
utvecklingsgrupperna pa motena mellan Jamstalldhetsmyndigheten och
NNS. NNS informerar om arbetet i de samordningsférbund som ingar i
pilotverksamheten.

Dérutover foljer och utvérderar Jamstalldhetsmyndigheten de
samordningsforbund som ingar i pilotverksamheten for upptackt av vald.

Pilotverksamhet for upptéackt av vald ska bedrivas under en period om 18
manader. | den man erfarenheter och utvarderingsresultat fran
pilotverksamheterna visar ett positivt utfall bor dessa kunna spridas genom
regionala spridningskonferenser. Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Socialstyrelsen ar positiva
till ett sadant forslag, da det gar i linje med en utokad samverkan for att pa
ett systematiskt sétt 6ka upptackten av vald.

Samordningsférbunden kommer vidare att med jamna mellanrum bjudas
in till samverkansgruppens moten for ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte
(se avsnitt 2.3.5).
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2.3.5.

En presentation av samtliga sju samordningsférbund inom
pilotverksamheten och en ytterligare grupp som ingar i uppdraget aterfinns i
bilaga 5.

Samverkan med andra myndigheter och aktorer

Vid genomférandet av regeringsuppdraget ar det relevant att samverka med
andra myndigheter, intresseorganisationer, experter och
civilsamhéllesaktorer for att utbyta erfarenheter samt inhdmta och sprida
kunskap. Istéllet for att ha en referensgrupp har samverkansgruppen beslutat
att bjuda in relevanta myndigheter och aktorer till samverkansgruppens
moten for ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Dessa méten utgar fran de
fragor som regeringen har gett myndigheterna i uppgift att samverka kring
inom regeringsuppdraget och utifran olika temaomraden sasom exempelvis;
barn (Barnafrid, Barnombudsmannen, ECPAT Sverige, Maskrosbarn,
Stiftelsen Allméanna Barnhuset, med flera); valdsutsatta (Lakare i varlden,
Roks, Unizon, metoo-uppropen om sarskild utsatthet, VVarken Hora Eller
Kuvad, med flera); valdsut6vare (Frivarden, Kriminalvarden, Manscentrum
- kriscentrum for man, Polismyndigheten, Utvecklingscentrum,
Aklagarmyndigheten, med flera); liksom olika kunskapsfragor generellt
(Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, lansstyrelserna, Nationellt Centrum for
Kvinnofrid, NNS, samordningsférbunden, Skatteverket, Statens
servicecenter, Sveriges Kommuner och Regioner, med flera).

Syftet med dessa tematréffar ar dels att skapa battre forutsattningar for ett
mer fordjupat samtal inom respektive omrade, dels att bidra till ett mer
langsiktigt erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan myndigheter och mellan
myndigheter och 6vriga aktorer.

Jamstalldhetsmyndigheten ansvarar for att bjuda in aktorer till
samverkansgruppsmotena. Samverkansgruppen forbereder tillsammans
olika fragestallningar infor dessa motestillfallen. Tidsbehov for motena
beraknas till 1,5 timme per gang.
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3.1.

Aktivitet

2020

AKTIVITETS- OCH TIDPLANER

Nedan foljer en presentation av inplanerade moten mellan styrgruppen och
samverkansgruppen (3.1), samverkansgruppsméten (3.2),
utvecklingsgruppsmoten (3.3) och dvriga aktiviteter (3.4), samt en
beskrivning av syftet med vissa av de dvriga aktiviteterna. De olika
aktivitets- och tidplanerna kommer eventuellt att justeras under arbetets
gang. Den som &r ansvarig for att tillhandahalla en lokal infor ett
motestillfalle har ocksa i uppgift att bjuda in till motet via Outlook.

AKTIVITETS- OCH TIDPLAN STYRGRUPPEN OCH
SAMVERKANSGRUPPEN
| foljande aktivitets- och tidplan presenteras inplanerade métestillfallen och

aktiviteter for styrgruppen och samverkansgruppen. Aktivitets- och
tidplanen kommer att uppdateras under arbetets gang.

Sammankallande Datum Tidpunkt och Beslut
plats

Styrgruppsmote Jamstalldhetsmyndigheten 6 mars  13.00-15.00 Fardplan

Socialstyrelsen

Styrgruppsmote Jamstalldhetsmyndigheten 9 13.00-15.00 Kommunikations-

oktober Digitalt mdte  strategin
Reviderad fardplan
Utvarderingsplan for
pilotverksamheten
for upptackt av vald
vid nagra
samordningsférbund
Uppfdljnings- och
redovisningsplan
for
myndighetsarbetet
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2021

Styrgruppsmoéte Jamstalldhetsmyndigheten 16 april  13.00-15.00 Reviderad fardplan
Digitalt méte  GD-mdte

Styrgruppsmote Jamstalldhetsmyndigheten 15 13.00-15.00 Reviderad fardplan
oktober Digitalt mdte  Konferens

Samlad redovisning
PM

3.2. AKTIVITETS- OCH TIDPLAN SAMVERKANSGRUPPEN

| foljande aktivitets- och tidplan presenteras samverkansgruppens
inplanerade motestillfallen och aktiviteter. Aktivitets- och tidplanen
kommer att uppdateras under arbetets gang.

Aktivitet Samman- Datum Tidpunkt och plats Erfarenhet- och

2020

kallande

kunskapsutbyte

Samverkans- Jamstalldhets- 14-15 januari  Lidingd, Stockholm  Planering infor 2020-
gruppsmote myndigheten 2021. Fardplan
Internat utarbetas.
Samverkans- Jamstalldhets- 6 mars 09.00-12.00 Presentation av
gruppsmote myndigheten Socialstyrelsen dodsfalls-
utredningarna,
Fardplanen
Samverkans- Jamstalldhets- 6 mars 12.00-13.00 Forberedande infor
gruppsmote myndigheten Lunchrestaurang styrgruppsmotet den
vid Socialstyrelsen 6 mars
Samverkans- Jamstalldhets- 14 april 13.00-15.00 Riskanalysmote
gruppsmote myndigheten Digitalt mote gallande Covid-19
Samverkans- Jamstalldhets- 11 maj 11.00-12.00 Riskanalysmote
gruppsmote myndigheten Digitalt mote gallande Covid-19
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Samverkans-
gruppsmote

Samverkans-
gruppsmote

Samverkans-
gruppsmote

Samverkans-
gruppsmote

Planeringsdag 1

samverkans-
gruppen
Samverkans-
gruppsmote

Samverkans-
gruppsmote

Jamstalldhets-

myndigheten

Jamstalldhets-

myndigheten

Jamstalldhets-

myndigheten

Jamstalldhets-

myndigheten

Jamstalldhets-

myndigheten

Jamstalldhets-

myndigheten

Jamstalldhets-

myndigheten

14 maj

4 juni

22 juni

28 augusti

6 oktober

9 oktober

18
november

Fardplan for myndighetssamverkan for dkad upptackt av vald 2020-2021

09.00-15.00
Digitalt mote

09.00-10.30
Digitalt mote

10.45-12.00
Digitalt mote

12.30-16.00
Digitalt mote

09.00-10.30
Digitalt mote

11.00-15.00
Digitalt mote

09.00-15.00
Digitalt mote
09.00-12.00

Digitalt mote

09.00-10.30
Digitalt mote

11.00-15.00
Digitalt mote

20

Planering

NNS och
Samordnings-
forbundet Karlskoga-
Degerfors

Planering

Planering

Skatteverket och
Statens servicecenter
Skyddade
personuppgifter
Planering

Planering och tid for
reflektion och
diskussion

Forberedande infor
styrgruppsmotet den
9 oktober

Planering

Barnafrid vid
Linkdpings universitet
Barn och ungas
utsatthet for vald
Planering
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Samverkans-
gruppsmote

2021

Samverkans-
gruppsmote
Internat

Samverkans-
gruppsmote

Samverkans-
gruppsmote

Samverkans-
gruppsmote

Samverkans-
gruppsmote

Planeringsdag 2

samverkans-
gruppen

Jamstalldhets- 10

myndigheten december

Jamstalldhets- 13-14 januari

myndigheten

Jamstalldhets- 25 februari

myndigheten

Jamstalldhets- 22 mars

myndigheten

Jamstalldhets- 16 april

myndigheten

Jamstalldhets- 16 april

myndigheten

Jamstalldhets- 5 maj
myndigheten

09.00-10.30
Digitalt mote

11.00-15.00
Digitalt mote

09.00-15.00
Digitalt internat

09.00-15.00
Digitalt mote

13.00-15.00
Digitalt mote

09.00-12.00
Digitalt mote
12.00-13.00
Digitalt mote

13.00 - 15.00

09.00-15.00
Digitalt mote

21

Nationella
kompetensteamet
mot hedersrelaterat
vald och fortryck
Lansstyrelsen i
Ostergdtlands lan
Barnaktenskap,
tvangsaktenskap,
kdnsstympning av
flickor och kvinnor,
vilseledande till
tvangsaktenskaps-
resa

Arsummering 2020

Uppfoljining av 2020
och planering infor
2021

Infor GD-
mote/Nationella
kompetensteamet

HRV

Planering GD-mote

Forberedande infor
styrgruppsmotet den
16 april

GD-mébte

Planering och tid for
reflektion och
diskussion
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Planeringsdag 3
samverkans-

gruppen

Samverkans-
gruppsmote

Samverkans-
gruppsmote

Planeringsdag 4
Samverkans-
grupp
Samverkans-
gruppsmote

Samverkans-
gruppsmote

Planeringsdag 5
Samverkans-
grupp
Samverkans-
gruppsmote

Planeringsdag 6
Samverkans-

grupp

Samverkans-
gruppsmote

Jamstalldhets-

myndigheten

Jamstalldhets-

myndigheten

Jamstalldhets-

myndigheten

Jamstalldhets-

Myndigheten

Jamstalldhets-

Myndigheten

Jamstalldhets-

myndigheten

Jamstalldhets
myndigheten

Jamstalldhets-

myndigheten

Jamstalldhets
myndigheten

Jamstalldhets-

myndigheten

19 maj

24 maj

3juni

2 juni

18 juni

2 september

30
september

15 oktober

28 oktober

16 december

09.00-15.00
Digitalt mote

13.00-16.00
Digitalt mote

09.00-15.00
Digitalt mote

09.00-15.00
Digitalt mote

13.00-14.00
Digitalt mote
09.00-15.00

Digitalt mote

09.00-15.00
Digitalt mote

09.00-15.00
Digitalt mote

09.00-15.00
Digitalt mote

09.00-15.00
Ev. fysiskt mote
Kvallsaktivitet

22

Planering
ECDV/AlImedalen
Samverkansmote
med /SKR/LST

Installt

Installt

Konferens, ECDV

Kampan]

Samlad redovisning
planering

Samordnings-
forbundet Skellefted-
Norsjd

Forberedande infor
styrgruppsmotet den
15 oktober

Samverkansmote
Kriminalvarden med
fokus pa Predov och
RVP

Arsummering 2021

Julavslutning
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3.3.

AKTIVITETS- OCH TIDPLAN UTVECKLINGSGRUPPERNA

| foljande aktivitets- och tidplan ar forsta motestillfallet for respektive
utvecklingsgrupp utsatt. Aktivitets- och tidplanen kommer att uppdateras
under arbetets gang i respektive utvecklingsgrupps arbetsplan.

Aktivitet

Socialstyrelsens
grupp

Forsakringskassans
grupp

Migrationsverkets
grupp

Sammankallande Datum Tidpunkt och

Socialstyrelsen

23 mars

Forsakringskassan 9 mars

Migrationsverket

16 mars

23

plats

13.00-15.00
Socialstyrelsen

13.00-16.00
Forsakringskassan

10.00-16.00
Migrationsverket

Erfarenhet- och
kunskapsutbyte

Arbetsplan,
aktivitets- och
tidplan
Arbetsplan,
aktivitets- och
tidplan

Arbetsplan,
aktivitets- och
tidplan
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AKTIVITETS- OCH TIDPLAN OVRIGA AKTIVITETER

| foljande aktivitets- och tidplan presenteras 6vriga aktiviteter. Aktivitets-
och tidplanen kommer att uppdateras under arbetets gang. Nedan beskrivs
aven syftet med ett studiebesok i ett annat land an Sverige, syftet med

kunskapshéjande webbinarier for utvecklingsgrupperna och
samverkansgruppen, syftet med ett deltagande pa den fjarde europeiska
konferensen om vald i hemmet 2021 och syftet med en konferens 2021.

Aktivitet

2020

Almedalen
Besked om att
Almedalen
stalls in 2 april
med anledning
av Covid-19.

Kunskaps-
hdjande
webbinarie

Kunskaps-
hdjande
webbinarie

Sammankallande Datum

Jamstalldhetsmyndigheten juli

Jamstalldhetsmyndigheten 3 september
i samrad med

Forsakringskassan

Jamstalldhetsmyndigheten
i samrad med

7 september

Forsakringskassan

24

Tidpunkt och Tema

plats

13.00-14.00

13.00-14.00

Beslut taget
av styr-
gruppen den
6 mars 2020
om att inte
delta ar 2020.

Sarskild
utsatthet
Social-
styrelsen och
Jamstalldhets
myndigheten

Sex mot
ersattning/
prostitution
och
mannisko-
handel
Social-
styrelsen och
Jamstalldhets
myndigheten



Faltbesok
samordnings-
forbund

Studiebesdk

Kunskaps-
hdjande
webbinarie

FN:s
internationella
dag for
avskaffandet
av vald mot
kvinnor

Kunskaps-
hdjande
webbinarie

Kunskaps-
hdjande
webbinarie

Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstalldhetsmyndigheten
i samrad med
Forsakringskassan

Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstalldhetsmyndigheten
i samrad med
Forsakringskassan

Jamstalldhetsmyndigheten
i samrad med
Forsakringskassan
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10 september
Karlstad

5-7 oktober

13 oktober
Digitalt

12.00-13.00

Den 25
november
och under
hela veckan
“en vecka fri
fran vald”
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Studiebestk;-okteber-2020 - syfte och planering

Syftet med ett studiebesok ar att de samverkande myndigheterna
gemensamt ska fa mojlighet att ta del av goda exempel och lardomar
fran ett land dar arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck samt
arbetet med valdsut6vare har varit sarskilt framgangsrikt. Avsikten med
studiebesok generellt inom uppdraget &r att de samverkande
myndigheterna tillsammans ska kunna utbyta betydelsefulla erfarenheter
och kunskaper inom arbetet med 6kad upptéackt av vald, &ven med
aktorer utanfor uppdragets ramar.

Kunskapshdjande webbinarier for utvecklingsgrupperna och
samverkansgruppen

Syftet med de kunskapshdjande webbinarierna &r att ge alla som arbetar
i samverkan, inom uppdraget, mojlighet till ett strukturerat kunskaps-
och erfarenhetsutbyte. Dessa tillfallen kan bidra till en 6kad samsyn och
ett gemensamt larande. Det ar ett tryggt rum, inom vilket det finns
mojlighet att stélla fragor och sedan diskutera de olika temaomradena
vidare i respektive utvecklingsgrupp.

The 4th European Conference on Domestic violence

Den 13-15 september 2021 arrangerades den fjarde europeiska
konferensen om vald i hemmet: The 4th European Conference on
Domestic Violence, i Ljubljana.

Denna konferens &r ett viktigt internationellt ssammanhang dar syftet
ar att sammanfora forskare, akademiker, studenter, yrkesverksamma,
praktiker och beslutsfattare fran Europa och hela varlden for att dela och
bygga kunskap och erfarenheter i en lang rad fragor som rér mans vald
mot kvinnor. Pa konferensen presenterades uppdrag om okad upptackt
av vald och myndigheternas arbete i samverkan samt resultaten hittills
inom uppdraget.
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Konferens 1 december 2021 - syfte och planering

Syftet med konferensen ar bade att presentera konkreta resultat och goda
exempel fran arbetet inom regeringsuppdraget och att visa pa férdelarna
med samverkan kring fragor om ¢kad upptéackt av vald. Tanken &r att pa
sa vis kunna inspirera andra myndigheter och samhéllsaktorer till att
arbeta pa liknande satt.

Malgruppen for konferensen ar saledes ledning och styrning fran de
myndigheter som har deltagit i arbetet samt fran 6vriga myndigheter,
liksom hogre tjanstepersoner och personer med for arbetet relevanta
nyckelroller, hdgre politiker och andra vasentliga aktorer i Sverige.
NNS, de sju samordningsforbunden som ingar i NNS pilotverksamhet
samt 6vriga aktorer som har deltagit med kunskap och erfarenheter inom
ramen for uppdraget bor ocksa bjudas in.

Jamstalldhetsmyndigheten tar fram ett forslag géllande plats,
tidsatgang, rimligt resursbehov och andamalsenligt upplagg for
konferensen. Forslaget diskuterades i samverkansgruppen och
presenterades sedan under styrgruppsmotet den 9 oktober 2020 och
vidare under styrgruppsmote den 16 april 2021.
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4.1.

4.1.1.

MYNDIGHETSGEMENSAMMA
UTVECKLINGSOMRADEN

Nedan presenteras myndighetsgemensamma utvecklingsomraden som har
identifierats i ”Plan for utokad samverkan for forbattrad upptéckt av vald i
nara relationer”. Texten har uppdaterats pa vissa stallen, utifran beslut som
togs pa det myndighetsgemensamma internatet den 14-15 januari 2020.
Meningen &r att de tre utvecklingsgrupperna, som samordnas av
Forsakringskassan, Migrationsverket och Socialstyrelsen, ska
vidareutveckla dessa utvecklingsomraden i ett gemensamt kunskaps- och
erfarenhetsutbyte. | sina respektive arbetsplaner kommer varje grupp att
fortydliga vad som ska gdras och hur detta arbete ska genomféras och
implementeras.

RUTINER OCH METODER FOR ATT UPPTACKA
VALDSUTSATTA OCH VALDSUTOVARE

Ett myndighetsgemensamt arbete pa omradet foreslas framfor allt fokusera
pa innehallet i rutiner och metoder, huruvida rutiner och metoder &r kanda
och hur dessa kan implementeras i verksamheterna, samt uppfoljning av hur
rutiner och metoder foljs.

Innehallet i rutiner och metoder

Enligt regeringsuppdraget ska myndigheterna vid genomforandet av
uppdraget beakta vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
inklusive barnaktenskap, tvangsaktenskap, vilseledande till dktenskapsresa
och koénsstympning av flickor och kvinnor, sexuell exploatering av barn,
prostitution och méanniskohandel for sexuella (och andra) andamal samt
sexuella trakasserier och dvergrepp. Aven sarskild sarbarhet pad grund av till
exempel funktionsnedsattning och erfarenhet av missbruk och/eller
drogberoende ska beaktas. Dartill ska rekommendationer och skyldigheter
avseende anmaélan till socialnédmnden vid k&nnedom eller misstanke om att
ett barn far illa vara tydliga och tillgangliga for all personal inom varje
myndighet. Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och Migrationsverket
har ett behov av att utveckla, fordjupa och revidera befintliga rutiner och
metoder pa omradet i allmanhet. Dessutom behdver kunskapen kring rutiner
och metoder for upptéackt av valdsutvare, hedersrelaterat vald och fortryck
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4.1.2.

4.1.3.

(inklusive barnaktenskap, tvangsaktenskap, vilseledande till dktenskapsresa
och kénsstympning av flickor och kvinnor) samt valdsutsatta med sérskild
sarbarhet utvecklas.

Kannedom om och implementering av rutiner och metoder

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket har ett behov
av att gora rutiner och metoder avseende upptackt av mans vald mot kvinnor
och vald i néra relationer kédnda och implementerade internt inom
myndigheterna.

Uppfoljning

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket har ett behov
av att sakerstalla saval efterlevnad som utveckling av rutiner och metoder
for att upptacka méans vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Hur
uppfoljningen ska ga till kan behdva diskuteras pa ett
myndighetsovergripande plan. Om intentionen exempelvis &r att
handlaggare rutinmassigt ska stélla fragor om vald ar det viktigt att félja upp
hur vanligt det &r att de stéller sddana fragor. Respektive myndighet behover
undersodka hur handlaggare upplever att det ar att informera alternativt stalla
fragor om vald, vilka hinder som kan finnas for att stalla frdgor om vald, om
handlaggare far det stod och den handledning de behdver, hur fragor och
fragesituationer upplevs av personer som tillfragas och inte minst om det
har lett till att personer med erfarenheter av vald har kunnat hanvisas vidare
till socialtjanst, halso- och sjukvard och/eller rattsvasende. En
myndighetsévergripande samverkan kan pa detta omrade handla om att
undersoka hur redan befintliga metoder for systematisk uppfoljning’, dar
det &r relevant, skulle kunna anvéndas eller anpassas efter behoven och
forutsattningarna hos de respektive myndigheterna.

7 Systematisk uppféljning innebar att dokumentera arbetet med enskilda personer och att
sammanstalla information pa gruppniva i syfte att utveckla och forbattra verksamheten.
Systematisk uppféljning ar en forutsattning for att kunna arbeta kunskapsbaserat. Se:
Socialstyrelsen 2014b.
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.3.

OVERGRIPANDE INFORMATION OM VALD,
LAGSTIFTNING, SKYDD OCH STOD

Myndighetssamverkan pa omradet 6vergripande information om méns vald
mot kvinnor och vald i nara relationer, lagstiftning, skydd och stod foreslas
framfor allt se narmare pa hur externa informationsinsatser kan utvecklas.
Samverkande parter behover ocksa identifiera och utveckla former for att
sprida information om regionalt och lokalt stod for valdsutsatthet respektive
valdsutévande.

Externt och internt riktad information

Migrationsverket har évergripande muntlig och skriftlig information om
vald, lagstiftning, skydd och stéd pa flera sprak riktad till asylsokande.
Informationen innehaller &ven hanvisningar till halso- och sjukvarden och
Kvinnofridslinjen. Motsvarande information riktad till personer som
kommer i kontakt med Arbetsformedlingen eller Forsékringskassan finns
inte framtagen i dagslaget. Migrationsverkets arbete med riktad information
till asylsokande kan fungera som végledning infor ett liknande
informationsarbete pa Arbetsformedlingen och Forsakringskassan.

Information om regionalt och lokalt stéd

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket saknar
information om det skydd och stéd som finns regionalt och lokalt vid
valdsutsatthet. Motsvarande galler dven for information till valdsutdvande
som vill fa stod och hjalp med att upphora med sitt beteende. Ett
myndighetsgemensamt arbete kan hér handla om att tillsammans med till
exempel lansstyrelserna identifiera befintligt stod regionalt och lokalt, samt
tillgangliggora information om stodet for saval medarbetare som personer
som respektive myndighet kommer i kontakt med i sina verksamheter.

HANVISNING TILL SOCIALTJANST, HALSO- OCH
SJUKVARD SAMT RATTSVASENDE FOR BERORDA
INDIVIDER

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket har i
varierande grad rutiner for att hanvisa berérda individer till socialtjanst,
halso- och sjukvard samt rattsvasende.
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4.4.

4.4.1.

Mandat och ansvar fér agerande vid kinnedom om valdsutsatthet
eller valdsutévande

Hé&r behdver de respektive myndigheterna tydliggdra sitt mandat och sitt
ansvar for att agera vid kannedom om valdsutsatthet eller valdsutévande. En
samverkan och ett erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna pa detta omrade
foreslas framfor allt fokusera pa hur rutiner for att hanvisa personer vidare
till ratt instanser kan séakerstallas pa respektive myndighet.

FORSTARKT STOD TILL RELEVANT PERSONAL MED
KLIENTKONTAKT

Ett myndighetsgemensamt arbete pa detta omrade foreslas framfor allt
fokusera pa kompetensutveckling och handledning, men aven pa sarskilt
stod till personal utifran ett arbetsmiljoperspektiv.

Kompetensutveckling och handledning

Det &r av stor vikt att personal far kompetensutveckling och handledning i
fragor som rér mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer.
Inspektionen for socialforsakringen har granskat Forsakringskassans arbete
med att upptécka vald i nara relationer och konstaterar att nar handlaggare
staller fragor om vald, vet de inte alltid hur de ska hantera de svar de far:
”Om handliggarna ska stiilla frigor om véldsutsatthet maste de ha
kompetens och forutsattningar for att fora sadana samtal, som i manga fall
4r svara.”'® Samverkan kring kompetensutveckling och handledning kan
utvecklas ytterligare, inte minst genom att inkludera andra myndigheters
erbjudanden om natverkande och informationsutbyte i syfte att ge forstéarkt
stdd till relevant personal.

'8 Inspektionen for socialforsakringen 2018.
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Sarskilt stod till personal

Att samtala med personer om svara fragor som valdsutsatthet och
valdsutévande kan innebéra att personal sjélva kan behdva stod for att
bearbeta berattelser som de fatt ta del av. Personal kan dven ha egna
erfarenheter av vald som kan komma upp till ytan nér en organisation borjar
arbeta systematiskt med att upptacka vald. Ett erfarenhetsutbyte mellan
myndigheterna kring hur arbetsgivare kan agera stodjande gentemot
personal i sadana situationer ar viktigt.
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BILAGA 1- UPPDRAGETS
OVERGRIPANDE MAL

DET OVERGRIPANDE MALET FOR SVENSK
JAMSTALLDHETSPOLITIK OCH DELMAL SEX

Det 6vergripande malet for Sveriges jamstalldhetspolitik ar att kvinnor och
man ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Det
overgripande malet ar uppdelat i sex delmal. Det har uppdraget ar en del av
maluppfyllelsen av delmal sex, det vill sdga ”Méns vald mot kvinnor ska
upphora - Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och
mojlighet till kroppslig integritet”. I regeringens skrivelse 2016/17:10
”Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid” stér
det att delmalet omfattar alla yttringar av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald
och hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor. Med kroppslig
integritet avses kvinnors och flickors ratt och mojlighet att bestdmma Gver
sin egen kropp, sexualitet och reproduktion. Delmalet omfattar ocksa
hedersrelaterat vald och fortryck med skiftande uttryck sasom
konsstympning, barnaktenskap och tvangsaktenskap. Delmalet omfattar
vidare prostitution och manniskohandel for sexuella andamal® och andra
andamal. | regeringens nationella strategi for att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor 2017-2026, som presenteras i regeringens skrivelse
2016/17:10 ”Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld
framtid”, fortydligas att: ’kvinnor och flickor kan vara utsatta for
manniskohandel som syftar till annan exploatering an for sexuella &ndamal
samt att vald och hot om vald kan férekomma i samband med varje form av
manniskohandel.”?° Delmal sex innefattar ocksa kommersialisering och
exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi i syfte att
reproducera forestallningar om kvinnors underordning. Delmalet inkluderar
aven trakasserier, hot och annat vald som sker pa internet och i andra

19 Regeringens skrivelse 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid.

20 En nationell strategi for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor. |
Regeringens skrivelse 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid.
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5.2.

5.3.

digitala kanaler. Delmalet har vidare ett sarskilt fokus pa kopplingen mellan
maskulinitet och vald och innefattar ocksa mans och pojkars valdsutsatthet
och kroppsliga integritet.?*

EN NATIONELL STRATEGI FOR ATT FOREBYGGA OCH
BEKAMPA MANS VALD MOT KVINNOR 2017-2026

Regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdampa méans vald
mot kvinnor 2017-2026 ska bidra till att uppna det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet. Uppdraget svarar saledes mot de politiska
malsattningarna tva och fyra i den nationella strategin. Den andra politiska
malsattningen i strategin innebar forbattrad upptackt av vald, vilket
inbegriper bade valdsutsatta och valdsutévare, samt starkare skydd och stod
for valdsutsatta kvinnor och barn. Den fjarde politiska malsattningen i
strategin handlar om behovet av forbattrad kunskap och metodutveckling.
Med det avses kunskap om mans vald mot kvinnor hos allméanheten samt
berorda yrkesgrupper och beslutsfattare pa alla samhallsnivaer, liksom
utveckling av metoder och arbetssitt for att motverka valdet genom
forskning, utvardering och uppféljning.??

ISTANBULKONVENTIONEN

Europaradets konvention om forebyggande och bekdampning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet (2011), den s kallade Istanbulkonventionen®,
antogs 11 maj 2011 i Istanbul, Turkiet och tradde i kraft i Sverige den 1
november 2014 efter att ha godkénts av Sveriges riksdag den 27 maj och
ratificerats den 1 juli samma ar. Uppdraget ar en del av Sveriges efterlevnad
av konventionen i sin helhet. Konventionen ska beaktas i uppdraget i stort.
Vid uppdragets genomforande &ar nagra kapitel av sarskild vikt.

' Regeringens skrivelse 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid.

22 En nationell strategi for att forebygga och bekampa méns vald mot kvinnor. |
Regeringens skrivelse 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid.

ZSEuroparadets konvention om férebyggande och bekdmpning av v&ld mot kvinnor och vald

i hemmet (2011 Istanbul, Turkiet.
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| kapitel 111 om forebyggande, belyser konventionen betydelsen av
forstarkt utbildning for yrkesgrupper som kommer i kontakt med
valdsutsatta och valdsutévare; i hur valdet kan forebyggas och upptackas, i
jamstalldhet mellan kvinnor och man, i valdsutsattas behov och réttigheter, i
forebyggande av sekundar viktimisering samt &ven i myndighetssamverkan
for att mojliggora en lamplig hantering av arenden som innefattar vald.

| kapitel IV om skydd och stod, framhaller konventionen att nédvandiga
atgarder ska vidtas for att skydda alla valdsutsatta mot ytterligare
véldshandlingar. Atgérderna ska utgd fran en genusteoretisk forstaelse av
vald mot kvinnor och vald i hemmet med ett tydligt fokus pa den
valdsutsattas manskliga rattigheter och sakerhet samt en helhetssyn som tar
hansyn till relationen mellan den valdsutsatta, valdsutévaren, barnen och
den sociala miljon som de lever i. | detta kapitel understryks aven att
atgarder ska vidtas for att sakerstalla att valdsutsatta skyndsamt och pa ett
sprak som de forstar far adekvat information om stodtjanster och réattsliga
atgarder. | kapitlet betonas att tystnadsplikten som den nationella
lagstiftningen uppstaller for vissa yrkesgrupper inte ska utgora ett hinder for
att gora en anmalan vid upptackt eller misstanke om vald.

| kapitel VI om utredning, lagforing, processréatt och skyddsatgarder,
belyser konventionen att nddvéandiga atgéarder ska vidtas for att sakerstélla
att alla berérda myndigheter gér en bedémning av om liv &r i fara, hur
allvarlig situationen &r och vilken risk som foreligger for upprepat vald i
syfte att férhindra vald samt ge den valdsutsatta samordnat skydd och stod. |
kapitlet understryks vidare att sarskilda skyddsatgarder ska vidtas som
beaktar barnets bésta, for barn som ar valdsutsatta eller som har bevittnat
vald mot kvinnor och vald i hemmet.

| kapitel VII om migration och asyl, framhaller konventionen i
forhallande till konsrelaterade asylansokningar att atgarder ska vidtas som
sakerstéller att konsrelaterat vald mot kvinnor kan betraktas som en form av
forfoljelse och att varje grund i konventionen tolkas utifran ett
genusperspektiv. S6kanden ska beviljas flyktingstatus i enlighet med
tillampliga instrument da det kan faststallas att radslan for forfoljelse kan
kopplas till en eller flera av konventionens grunder. Vidare betonar
konventionen att nodvéndiga atgarder ska vidtas for att utveckla
mottagningsforfaranden och stodtjanster for asylsokanden dar hansyn tas till
genusperspektivet samt riktlinjer och asylforfaranden utifran ett
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5.4.

5.5.

genusperspektiv, inbegripet for bestdimning av en persons flyktingstatus och
ansbkan om internationellt skydd.

AGENDA 2030 FOR HALLBAR UTVECKLING

Uppdraget ar en del av Sveriges genomférande av Agenda 2030 for hallbar
utveckling. Inom ramen for Agenda 2030 ar det en del av maluppfyllelsen
av mal 5; Uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt,
liksom av mal 16; Framja fredliga och inkluderande samhéllen for hallbar
utveckling, tillhandahalla tillgang till rattvisa for alla samt bygga upp
effektiva och inkluderande institutioner med ansvarsutkravande pa alla
nivaer. Inom mal 5 aktualiseras delmal 5.1 som handlar om att utrota
diskriminering av kvinnor och flickor, delmal 5.2 om att avskaffa alla
former av vald mot alla kvinnor och flickor i det offentliga och privata
rummet, inklusive ménniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra typer av
exploatering, samt delmal 5.3 om avskaffandet av tvangséaktenskap och
konsstympning. Inom mal 16 aktualiseras vidare framst delmal 16.2 som
handlar om att skydda barn mot évergrepp, utnyttjande, ménniskohandel
och alla former av vald eller tortyr mot barn.?*

BARNKONVENTIONEN

Barnkonventionen, som blev lag i Sverige 1 januari 2020, ska beaktas i
uppdraget i stort. I synnerhet; artikel 2, som handlar om att alla barn &r lika
mycket varda och ska skyddas mot alla former av diskriminering eller
bestraffning pa grund av barnets eller dess foralders/vardnadshavares ras,
hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsattning, bord eller
stéllning i Ovrigt; artikel 3 om att barnets bésta ska komma forst vid alla
beslut som ror barnet; artikel 6, som innebér att barn har ratt till liv och
utveckling; artikel 11 om att ingen far fora bort ett barn mot barnets eller en
foralders vilja eller halla kvar ett barn utomlands mot barnets eller en
foralders vilja; artikel 12 som handlar om att alla barn har rétt att bli
lyssnade pa och uttrycka sina asikter; artikel 19 som innebaér att barn ska

4 Regeringskansliet 2018. Handlingsplan Agenda 2030. 2018—2020.
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skyddas mot foraldrarnas eller narstaendes vald, vilket kan vara fysiskt,
psykiskt eller sexuellt vald; artikel 24 som bland annat understryker att
traditionella sedvanjor som ar skadliga for barns hélsa ska avskaffas; artikel
34 som s&ger att barn ska skyddas mot alla former av sexuella utnyttjanden
och sexuella dvergrepp, inklusive prostitution och sexuell exploatering;
samt artikel 35 och 36, som innebér att ingen far fora bort eller sélja ett barn
da ett barn ska skyddas mot alla former av utnyttjanden och évergrepp.?®

% Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
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BILAGA 2 - REKOMMENDATION TILL
ARBETSPLANERNA |
UTVECKLINGSGRUPPERNA

5.6. REKOMMENDATION TILL ARBETSPLANERNA

I denna “Firdplan for myndighetssamverkan for 6kad upptickt av vald
2020-2021” star det foljande pa tva stillen i texten (i avsnitt 1.3 Fardplanens
syfte och i avsnitt 2.3.3 Utvecklingsgrupperna): ”Var och en av dessa tre
utvecklingsgrupper kommer att ta fram en egen arbetsplan med syfte,
malsattningar, baslinje samt aktivitets- och tidplan for arbetet inom sina
respektive ansvarsomraden”. Nedan presenteras ett
fortydligande/rekommendation for arbetsplanerna i respektive
utvecklingsgrupp.

Rekommendation till arbetsplanerna i utvecklingsgrupperna:

« Arbetsplanens syfte/syftet med arbetet i utvecklingsgruppen (utifran
en gemensam problembild)

« Baslinje (inventering av vad som ar befintligt och vad som behover
tas fram och utvecklas)

« Mal och delmal for det myndighetsgemensamma arbetet
« Insatser/aktiviteter kopplade till mal och delmal

o Aktivitets- och tidplan
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5.7.

BILAGA 3 - MYNDIGHETSSPECIFIKA
UTVECKLINGSATGARDER OCH
MALSATTNINGAR 2019-2021

Nedan redovisas myndighetsspecifika utvecklingsatgérder och
malsattningar for 2019-2021 som har arbetats fram pa Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och Migrationsverket parallellt med det
myndighetsgemensamma utvecklingsarbetet som skett inom ramen for
uppdraget. Utvecklingsatgarderna och malsattningarna ar preliminéra. Det
innebar att de eventuellt kan komma att revideras, bade beroende pa andrade
forutsattningar for myndigheterna och arbetets utformning i
utvecklingsgrupperna.

ARBETSFORMEDLINGENS UTVECKLINGSATGARDER
OCH MALSATTNINGAR 2019-2021

Arbetsformedlingens 6vergripande mal &r att personer som &r valdsutsatta
eller valdsutdvare upptacks och hanvisas vidare till stod eller skydd vid
behov.

MAL 2019

* Arbetsformedlingen ska utforma en intern stodstruktur for fragor om vald i
syfte att forbattra myndighetens upptackt av vald som en dold orsak till
arbetsloshet.

MAL 2020

» Medarbetare vid Arbetsformedlingen ska 6ka sin kunskap om vald.

* Arbetsformedlingen ska ta fram en plan for inforandet av arbetet med 6kad
upptackt av vald.

» Arbetsformedlingen ska forbattra samverkan i fragor om vald for att
sakerstélla att valdsutsatta eller valdsutdvande arbetssékande ska kunna
tillgodogora sig insatser som forbéttrar deras forutsattningar till arbete eller
studier.

MAL 2021

* Arbetsformedlingens medarbetare stéller fragor till arbetssokande om vald,
i syfte att utreda arbetssokandes mojligheter till arbete eller studier.
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Atgérder i korthet

Arbetsformedlingen genomgar en stor strukturférandring, vilket aven
paverkar arbetet med forbattrad upptackt av vald i néra relationer. Under
perioden 2019-2021 planerar Arbetsformedlingen for féljande atgarder:

Steg T - Skapa en stodjande struktur

Kunskapen om hur man kan stalla fragor om vald, saval som hur man
hanterar svaren och vart man kan hanvisa den som énskar stod vidare ar en
kompetens som Arbetsformedlingen behdver bygga upp systematiskt. Varje
region inom Arbetsformedlingen behdver i sin verksamhetsplan inkludera
hur man bidrar till genomférandet av 6kad upptackt av vald i nara relationer.
Planeringens innehall kan skilja sig at, da de ska utga fran regionens
forutsattningar. Dock &r det lampligt att det i varje region finns en regional
samordnare for uppdraget, vars uppgift r att férankra regeringsuppdraget i
regionen och i dialog med regionledningen ta fram ett forslag pa hur
regionen kan bidra till 6kad upptéackt av vald i nara relationer, samt inga i ett
internt nationellt VINR-natverk pa Arbetsformedlingen. Uppdraget behover
aven finnas med i kompetensforsorjningsplanerna.

Steg 2 - Oka kompetensen om frégor om vald i néra relationer och
bérja att stalla fragor om vald

Att stalla fragor om valdsutsatthet eller valdsutovande ar saval en ny
kompetens som ett nytt arbetssatt som ska byggas upp och integreras i de
delar av verksamheten dar det ar relevant. For andamalet har
Arbetsférmedlingen producerat utbildningsfilmer i fragor om vald i nara
relationer. Det finns aven tillgang till andra myndigheters webbutbildningar
pa omradet vald i nara relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck.
Dessa finns pa Arbetsformedlingens Kompetensportal. En annan méjlighet
till utbildning finns via Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK) vid
Uppsala universitet. Dértill finns det regionala utbildningsmaojligheter via
Lansstyrelserna och évriga intresseorganisationer som exempelvis lokala
kvinnojourer och brottsofferjourer.

I Arbetsformedlingens regionala planering for arbetet med vald i nara
relationer under 2020-2021 behover det inkluderas vilka utbildningar som
behovs for att kunna borja stalla fragor om vald, dokumentera svaren och
hanvisa vidare till stéd och skydd vid behov. Det ar viktigt att
kompetenshojande insatser ska leda till forandrade arbetssétt hos de som
deltar i utbildningarna. I regionernas planering bor det framga vilka
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personalgrupper som ar mest relevanta att utbilda, hur manga dessa ar, hur
och ndr det ska ske, samt hur uppfdljningen av utbildningarna kommer att
genomforas.

Arbetsformedlingens intention &r att sa manga medarbetare som méjligt
far utbildning i fragor om vald i néra relationer och att myndighetens
kompetens pa omradet byggs upp succesivt inom de omraden som
fortfarande ingar i den reformerade Arbetsformedlingen. Frdgor om
valdsutsatthet eller valdsutdvande kan stéllas av de som traffar kunden
fysiskt, det vill saga arbetsformedlare, socialkonsulenter, psykologer,
arbetsterapeuter, sjukgymnaster, SIUS-konsulenter, audionomer,
dovkonsulenter och synpedagoger. Ovrig personal som moter arbetssokande
exempelvis pa Statens servicecenter eller personal som ger service pa
distans ska inte stalla fragor om vald, men de ska veta vart de ska hanvisa
kunden om hen behdver stod. Aven de fristdende aktérerna ska fa i uppdrag
att utoka sin kunskap om valdets konsekvenser pa hélsan och hur man kan
stalla fragor om vald.

Steg 3 - En fungerande samverkan nar Arbetsformedlingen hdnvisar
vidare

Enligt Arbetsformedlingens handlaggarstod ska medarbetare stélla fragor
om valdsutsatthet och valdsutévande. | handlaggarstodet finns beskrivningar
av arbetsférmedlarnas ansvar for agerande, checklistor och tips pa hur man
kan gora. For att kunna agera pa lampligt sétt vid upptackt av vald behover
myndigheten &ven utveckla samverkan med de aktorer som utsatta hanvisas
vidare till. I den regionala planeringen for arbetet med vald i nara relationer
bor det darfor finnas med insatser for att kartlagga vilka mojligheter som
finns for att fa stod och skydd regionalt och lokalt, samt analysera vilka
aktorer som Arbetsformedlingen bor ha en ndrmare samverkan med.
Arbetsformedlingen kommer dven inga i NNS (Nationella nétverket for
samordningsforbund) samarbetsprojekt mot vald i nara relationer, dar
medarbetarna kommer stélla rutinméassiga fragor om vald till deltagarna.
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5.8.

FORSAKRINGSKASSANS UTVECKLINGSATGARDER OCH
MALSATTNINGAR 2019-2021

Forsakringskassan arbetar for att identifiera valdsutsatthet inom formanerna
aktivitetsersattning, sjukpenning och rehabiliteringsersattning samt
underhallsstod. Att det handlar om just dessa formaner beror dels pa den
starka kopplingen mellan vald och ohdlsa, dels pa att vald och hot lyfts fram
som en sarskild grund for att fa ratt till underhallsstod.

Aktivitetsersattning

 Samtliga handldggare som har fatt utbildning stéller fragor om vald vid
indikation och hanterar informationen i handlaggningen av arendet.

MAL 2021

 Samtliga handldggare stéller frdgor om vald vid indikation och hanterar
informationen i handl&dggningen av &rendet.

En viktig forutsattning for att na malen ar att samtliga medarbetare inom
formanen har kunskap inom omradet vald i néra relationer.

Steg 1

Under 2019 kommer malgruppen for utbildningen att utvidgas till att
forutom handlaggare aven innefatta specialister och chefer. Halften av
medarbetarna deltar i utbildning pa omradet vald i nara relationer senast i
december 2019. Andra hélften gar utbildningen under varen 2020. | takt
med att handlaggare gar utbildningen borjar de stélla fragor om vald vid
indikation.

Steg 2

Under andra halvaret 2019 kommer myndigheten att fortydliga
metodstddets roll i styrande och stédjande dokument. De
forsakringsmedicinska radgivarna far i uppdrag att identifiera eventuella
signaler pa vald och uppméarksamma handlaggare pa detta.

Steg 3

Perspektivet vald i nara relationer ska integreras aven i
forsakringsutbildningar samt i styrande och stédjande dokument. En
revidering ska goras av styrande och stddjande dokument och utbildningar
for att bland annat inkludera fragor om valdsutévande. Revideringen
paborjas under 2019 och ska vara klar 2020. Férmanens
uppféljningsverktyg integreras under 2020.
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Sjukpenning och rehabiliteringsersattning

MAL 2019

+ Hélften av alla handléggare stéller rutinméssigt frdgor om vald i d&renden
dar de utreder forutsattningar for atergang i arbete. Det galler vid saval
personliga moéten som vid utredningar via telefon. Nar det finns indikationer
pa valdsutsatthet i andra typer av arenden stéller handlaggare alltid fragor
om vald.

MAL 2020-2021

* Alla handlaggare stiller rutinméssigt fragor om véld i drenden dar de
utreder forutsattningar for atergang i arbete. Det galler vid saval personliga
moten som vid utredning via telefon. Nar det finns indikationer pa
valdsutsatthet i andra typer av drenden staller handlaggare alltid frdgor om
vald.

En viktig forutsattning for att na malen ar att samtliga medarbetare och
chefer inom formanen har kunskap inom omradet vald i néra relationer.

Steg 1

Under 2019 kommer malgruppen for utbildning pa omradet vald i nara
relationer att utvidgas till alla personliga handléggare, specialister,
forsakringssamordnare och samverkansansvariga. Aven chefer, framfor allt
enhetschefer, kommer att inkluderas i malgruppen. Det innebar att
malgruppen okar fran cirka 2 800 till 3 300 personer. Under 2015-2018 har
cirka 1 300 medarbetare utbildats i fragorna. Ytterligare cirka 1 000
personer kommer att utbildas under 2019.

Steg 2

Befintligt metodstdd, som ar ett stod for handlaggare nar de identifierar
valdsutsatta personer, ska under 2019 kommuniceras och implementeras
inom avdelningen. Rutiner for samverkan, i form av kontaktlistor till lokala
aktorer som &r relevanta nar valdsutsatta personer identifieras, ska tas fram
med start 2019.
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Steg 3

Under 2020 kommer ytterligare 1 000 medarbetare utbildas (samma
malgrupp som beskrivs under Steg 1). Rutiner for samverkan, i form av
kontaktlistor till lokala aktorer som &r relevanta nar valdsutsatta personer
identifieras, ska finnas fardigstéallda pa samtliga kontor senast 2020. En
revidering ska goras av styrande och stodjande dokument samt
uppfoljningsverktyg och utbildningar, bland annat for att inkludera fragor
om valdsutdvande. Revideringen pabdrjas 2019 och ska vara klar under
2020.

Steg 4

Pa grund av personalomsattning kommer utbildningen att fortsatta erbjudas
efter behov under 2021 och framat.

Underhallstéd
MAL 2019-2021

+ Samtliga medarbetare inom formanen underhéllsstod har kunskap och
kompetens inom omradet vald i nara relationer.

» Samtliga medarbetare stéller rutinméssigt frdgor om hot och véld, och
anvander informationen i bedémningen av om foraldrarna kan skota
forsorjningen av barnet sjalva samt i bedémningen av fortsatt rétt till
underhallsstéd.

Steg 1

Under 2019 ska de medarbetare som &nnu inte deltagit i utbildning om vald
i nara relationer utbildas. Arbetet med att integrera perspektivet vald i nara
relationer i formanens utbildningar samt i styrande och stodjande dokument
fortsatter under 2019.

Steg 2

Integrering av formanens uppféljningsverktyg kommer att ske under 2020.
En uppfoljning ska genomforas hosten 2019. Undersokningsresultatet ska
ligga till grund for atgarder 2020.

Indikatorer for uppfolining

Forsékringskassan kommer senast 2019 utveckla metoder for uppféljning.
Exempel pa indikatorer som ar relevanta att folja upp ar:

* Antal/andel handlaggare som har gatt internutbildningar p4 omradet vald i
nara relationer.
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* Antal/andel chefer samt stédfunktioner (specialist, forsékringssamordnare
och samverkansansvariga) som har deltagit i kunskapshdjande insatser inom
omradet vald i nara relationer.

» Antal/andel handldggare som inkluderat frdgor om véldsutsatthet och
valdsutévande i moten eller telefonutredningar.

 Antal/andel klienter som upptéckts vara véaldsutsatta eller valdsutvande.

* Antal/andel klienter som upptéckts som vill ha stod och hénvisas vidare till
socialtjanst, halso- och sjukvard och/eller rattsvasende.

* Antal/andel handlaggare som upplever att de har stdd och forutsattningar
att arbeta med fragor som ror vald i nara relationer.

5.9. MIGRATIONSVERKETS UTVECKLINGSATGARDER OCH
MALSATTNINGAR 2019-2021

MAL 2019

e Ett skriftligt handlaggningsstod ar fardigstallt till tillstandsprocessen.
e Halften av boendepersonalen har genomgatt utbildningen om
konsrelaterat vald.

MAL 2020

o Ett skriftligt handldggningsstdd ar fardigstallt till asylprocessen.

e En webbuthildning om kénsrelaterat vald ar fardigstalld.

e Halften av medarbetarna inom operativ verksamhet och pa
servicekontoren har genomgatt webbutbildningen om konsrelaterat
vald.

e Skriftlig information om konsrelaterat vald publiceras pa
myndighetens externa webbsidor.

e Satsning pa riktad utbildning till Kontaktcenter dit alla kan hora av sig
om sina arenden.

e Kompetensutveckling inom asylprovningen genom ”Gender, Gender
Identity and Sexual Orientation”.

e Kompetensutveckling inom asylprévningen genom
’Interviewing vulnerable persons”.

Oversyn av den skriftiga informationen till sokande pad Mina sidor.

MAL 2021

e Samtliga medarbetare inom operativ verksamhet och pa
servicekontoren har genomgatt webbutbildningarna om
hedersrelaterat vald och konsrelaterat vald.
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e Medarbetare i asylprocessen informerar sokande personer om vald
vid misstanke om ohélsa savél vid de inledande kontakterna som i
det fordjupade samtal som sker pa mottagningsenheterna.

e Medarbetare inom operativ verksamhet och pa servicekontoren vet
hur de ratt ska bemota och hanvisa nagon som ar utsatt for vald till
ratt instanser i samhallet.

Steg 1
Merparten av Migrationsverkets boendepersonal far utbildning om vald i
nara relationer genom ett internationellt samarbetsprojekt med Réda Korset.
Erfarenheter fran detta projekt tas till vara sa att denna satsning dven
kommer 6vrig boendepersonal till del.

Skriftligt stod géllande vald i nara relationer infogas i redan befintliga
handbdcker for medarbetare i tillstandsprocesserna.

Steg 2

En nationell utbildningssatsning gors for att 6ka kunskapen hos
medarbetarna. En del av denna satsning ar att utforma en webbutbildning
om konsrelaterat vald. Den ska utgora ett handlaggarstod for medarbetare
inom asyl- och tillstandsprocessen och ska belysa vad vald ar, vilken
inverkan det har pa individen, hur utsatta bemats och vilken juridisk
konsekvens valdet kan fa for arendet som myndigheten handlagger.

De inledande samtalen inom asylprocessen ses dver sa att skriftlig eller
muntlig information om vaéld i néra relationer ges. Aven i
mottagningsenheternas fordjupade samtal, som évriga enheter inom
asylprocessen kan remittera till vid misstanke om ohélsa, ska information
om vald och dess konsekvenser inga. Medarbetare ska kunna vidta adekvata
atgarder, som att hanvisa till ratt instans i samhallet eller uppmarksamma
om personen behdver ett annat boende.

Informationen inom tillstandsprocessen ses 6ver sa att medarbetare vet
hur de ska informera personer och kunna hénvisa till rétt instans i samhéllet.
En malgrupp hér ar exempelvis de personer som kommer som anknytning
till en referensperson i Sverige och utséatts for vald eller annan krankning i
relationen.

Skriftligt stod gallande vald i néra relationer infogas i redan befintliga
handbdcker for medarbetare i asylprocessen.

Information om vald i nara relationer och dess konsekvenser ses dver for
bedémning av vad som &r lampligt att publicera pa Migrationsverkets
interna och externa webbsidor for bade asyl- och tillstandsprocessen.
Utbildningssatsning for beslutsfattare och handlaggare inom asylprévningen
genom EASO-utbildningen ”Gender, Gender Identity and Sexual
Orientation”. Denna utbildning innefattar kunskap och metod kring bland
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annat konsrelaterat vald inklusive hedersrelaterad problematik,
kdnsstympning och ménniskohandel. Ytterligare satsning bor géras genom
EASO-utbildningen ”Interviewing vulnerable persons” som innefattar
kunskap och metod om bemdétande och utredning av valdsutsatta och andra
sarbara personer.

| likhet med andra myndigheter sa ser Migrationsverket att
digitaliseringen kraver nya satt att arbeta. Det dar en utmaning att hantera
fragor om vald genom digitala kontakter och telefonsamtal. Det ar darfor
viktigt att utbilda de som arbetar pa detta sétt.

Steg 3

Antalet medarbetare pa Migrationsverket som kanner trygghet i motet med
valdsutsatta och som vet vart en utsatt person ska hanvisas okar. Fragan om
vald tas upp i mottagningsenheternas fordjupade samtal samt vid andra
tillfallen i asylprocessen om det funnits indikationer pa vald i arendet. Fler
valdsutsatta sokande och valdsutdvare identifieras.

Indikatorer for uppfolining
For att kunna folja upp Migrationsverkets arbete med forbéttrad upptéackt av
vald foreslas foljande indikatorer:

e Antal/andel medarbetare inom operativ verksamhet och pa
servicekontoren som har genomgatt webbutbildningen
”Hedersrelaterat vald och fortryck”.

e Antal/andel medarbetare inom operativ verksamhet och pa
servicekontoren som har genomgatt en webbutbildning som fokuserar
pa konsrelaterat vald som grund for utredning, samt bemétande vid
utsatthet for vald i nara relationer.

e Halften av beslutsfattarna inom asylprévningen har genomgatt EASO-
utbildningen ”Gender, Gender Identity and Sexual Orientation .

¢ Antal/andel medarbetare inom operativ verksamhet asylprévning som
har genomgatt EASO-utbildningen "Interviewing vulnerable
persons”.

e Antal/andel boendepersonal som har genomgatt utbildning i
konsrelaterat vald.

e Antal/andel boendepersonal som anger att de ratt kan adressera fragan
om konsrelaterat vald.

e Antal/andel medarbetare i asylprocessen som uppger att de informerat
personer om vald vid initiala samtal och senare i ett fordjupat samtal.

e Antal/andel medarbetare som uppger att de rétt kan informera
personer inom tillstandsprocessen.

e Antal/andel medarbetare som upplever storre trygghet i motet med en
utsatt person.
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e Antal/andel medarbetare som uppfattar att fler valdsutsatta och
valdsutovare identifieras.
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BILAGA 4 - SOCIALSTYRELSENS ROLL
OCH UPPDRAG

Socialstyrelsen har en annan roll i arbetet med att motverka vald i nara
relationer an de 6vriga tre myndigheterna. Socialstyrelsens ansvar ligger pa
en dvergripande niva snarare an pa insatser till individer. Uppgifterna for
Socialstyrelsen handlar bland annat om att ta fram och utveckla kunskap
och stod till varden och omsorgen, att folja upp och utvardera hur vard och
omsorg fungerar, samt att ta fram foreskrifter och allmanna rad om hur
professionen ska leva upp till foreskrifternas krav. Socialstyrelsen ansvarar
for att i en mangd olika uppdrag ta fram kunskap och metoder som ska ge
forutsattningar att genomfora regeringens nationella strategi for att
forebygga och bekampa méans vald mot kvinnor. Ett flertal av
Socialstyrelsens pagaende regeringsuppdrag om vald i nara relationer har
béring pa att upptacka valdsutsatthet. Kunskap fran dessa och andra
narliggande uppdrag kommer att vara vardefull vid en fortsatt samverkan
mellan Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket och
Socialstyrelsen:

« Uppdrag att vidareutveckla kunskapsstdd for att socialtjansten, halso- och
sjukvarden och elevhalsan ska ha tillgang till kunskapsstod for att
systematiskt arbeta forebyggande mot vald, upptécka valdsutsatthet och
valdsutévande samt bedoma stédbehov och risken for upprepat vald.?

* Uppdrag att vidareutveckla kunskapsstod for att socialtjansten, hilso- och
sjukvarden och elevhalsan ska ha tillgang till kunskapsstod for att
systematiskt félja upp verksamheter for valdsutsatta och valdsutévare.?’

 Uppdrag att vidareutveckla kunskapsstdd for att socialtjansten, halso- och
sjukvarden och elevhalsan ska ha tillgang till kunskapsstod for att
systematiskt uppmarksamma barn i kontakter med vuxna valdsutsatta och
valdsutévare.?

+ Uppdrag att ta fram en fordjupad fortbildning om hedersrelaterat vald och
fortryck samt kénsstympning.?°

%6 Deluppdrag inom regeringsuppdraget om att stédja utvecklingen av arbete inom vard och
omsorg med méns vald mot kvinnor, S2018/03516/JAM (delvis).

27 1bid.

28 1bid.

2 1bid.
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« Uppdrag att genomfora en nationell kartlaggning av hedersrelaterat vald
och fortryck.*°

* Uppdrag att utveckla bedomningsstod for socialtjanst och hilso- och
sjukvard for att upptacka utsatthet for hedersrelaterat vald samt for att
bedéma stédbehov och risk for upprepat vald.3!

» Uppdrag om 6ppna jaimforelser av socialtjédnstens arbete med véld i nidra
relationer.

» Uppdrag om framtagande och spridning av SUV, ett verktyg for
systematisk uppfoljning for verksamheter som arbetar med vald i nara
relationer.

» Uppdrag om att bedriva utredningar for att forebygga vissa skador och
dodsfall.>*

%0 Deluppdrag inom regeringsuppdraget om att stodja genomférande och uppféljning av
den nationella strategin for att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor,
$2017/01221/JAM (delvis).

31 Deluppdrag inom regeringsuppdraget om att stodja utvecklingen av arbete inom vard och
omsorg med mans vald mot kvinnor, S2018/03516/JAM (delvis).

%2 1bid.

% 1bid.

34 Proposition 2017/18:215 Utredningar for att férebygga vissa skador och dodsfall.
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BILAGA 5 - NNS PILOTVERKSAMHET
OCH GRUPP 2

NNS-projektets piloter genomfors inom féljande samordningsférbund, den aktuella
kommunen samt regionen:

« Samordningsforbundet Skelleftea-Norsjo omfattar dessa tva kommuner.
Aktuell kommun ar Skellefted och Region Vasterbotten.

» Samordningsforbundet i Jamtlands l&n omfattar kommunerna Krokom,
Strémsund, Are, Brécke, Berg, Ostersund, Harjedalen och Ragunda.
Aktuell kommun &r Ragunda och Region Jamtland- Héarjedalen.

« Samordningsforbundet Samspelet omfattar kommunerna Karlstad,
Hammard, Grums och Kristinehamn.
Aktuell kommun &r Karlstad och Region Varmland.

« Samordningsforbundet Karlskoga-Degerfors omfattar dessa tva
kommuner.
Aktuell kommun &r Karlskoga och Region Orebro Lén.

« Samordningsforbundet Sodertélje.
Aktuell kommun &r Sodertélje och Region Stockholm.

+ Samordningsférbundet VVanersborg-Mellerud omfattar dessa tva
kommuner.
Aktuell kommun &r Vénersborg och Véstra Gotalandsregionen.

» Samordningsférbundet Halland omfattar kommunerna Kungsbacka,
Laholm, Varberg, Falkenberg, Halmstad och Hylte.
Aktuell kommun ar Varberg och Region Halland.

NNS-projektet omfattar dven Samordningsférbund och regioner inom en Grupp 2:
« Samordningsférbundet Umearegionen omfattar kommunerna Umea,

Vindeln, Nordmaling, Bjurholm, Robertsfors och VV&nnds samt Region
Vasterbotten.

* Norra Véstmanlands Samordningsférbund omfattar kommunerna Fagersta,
Norberg, Skinnskatteberg, Surahammar, Sala och Hallstahammar.
Aktuell kommun &r Hallstahammar och Region Véstmanland.

« Samordningsférbundet och kommunen Sundbyberg och Region
Stockholm.
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» Samordningsforbunden i Skaraborg omfattar kommunerna Essunga,
Gotene, Lidkoping, Skara, Vara, Skdvde, Hjo, Tibro. Karlsborg, Falkdping,
Tidaholm, Mariestad, Gullspang och Téreboda. Aktuella kommuner ar
Toreboda, Gullspang, Lidkdping, Mariestad, Tibro och Tidaholm samt
Vastra Gotalandsregionen.

« Samordningsforbundet Insjoriket omfattar kommunerna Mdlndal, Partille,
Harryda och Alingsas samt Vastra Gotalandsregionen.

« Samordningsforbundet Mittskane omfattar H66r, Horby och Eslév samt
Region Skane.

« Samordningsférbundet Gavleborg omfattar Géavle, Sandviken, Hudiksvall,
Bolln&s och Séderhamn samt Region Gévleborg.
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BILAGA 6

6 <

FK

AF

VINR

HRV
Manniskohandel
Sexuella tr./ov.
Sarskild utsatthet
Barn
Valdsutovare

VINR

HRV
Manniskohandel
Sexuella tr./ov.
Sarskild utsatthet
Barn
Valdsutbvare

VINR

HRV
Manniskohandel
Sexuella tr./ov.
Sarskild utsatthet
Barn
Valdsutovare

1

Rutiner och metoder fér att upptacka

valdsutsatta och valdsutdévare (Socialstyrelsens

utvecklingsgrupp)

1.1 1.2 Kdnnedom
om/implementering Uppfoljning
av rutiner och

metoder

Innehallet i
rutiner och
metoder

1.3

2

Overgripande information
om vald, lagstiftning, skydd
och stod (Migrationsverkets

utvecklingsgrupp)
2.1 Externt och
internt riktad
information

2.2
information
om
regionalt/
lokalt stod

3

Hanvisning for
berorda
individer
(Wig)

3.1 Mandat
och ansvar for
agerande

4

Forstarkt stod till personal
med klientkontakter
(Forsakringskassans
utvecklingsgrupp)

4.1 4.2
Kompetensutv. Sarskilt
och stod till
handledning personal
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