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FORORD

| enlighet med Jamstalldhetsmyndighetens regleringsbrev avseende 2018
respektive 2019, ska myndigheten senast den 31 januari 2020 rapportera en
forsta uppfdljning av den nationella strategin for att férebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor. Jamstalldhetsmyndigheten har tidigare presenterat ett
sammanhallet system for uppfdlining och analys av jamstalldhetspolitiken
(System for uppfélining och analys av jamstalldhetspolitiken 2018). Att folja
och analysera utvecklingen mot de jamstalldhetspolitiska malen ar ett av
Jamstalldhetsmyndighetens grunduppdrag och det ar ett pagaende arbete.

| denna rapport "Arbete pagar’ redovisas en forsta samlad uppfoljning av
arbetet med den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald
mot kvinnor i Sverige. Det &r en gedigen grund som nu har lagts fér att kunna
félja upp och analysera utvecklingen inom ramen for det jamstalldhetspolitiska
delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora. Ett forsta urval av
indikatorer har tagits fram for uppféljningen, det vill sdga, hur och vad ska vi
mata och vad sager indikatorerna i dagslaget? Vidare har omkring 200
politiska atgarder identifierats som har baring pa strategin och dess
atgardsprogram. Vi borjar nu pa “ar noll” i tiderakningen for uppfoéljningen av
den nationella strategin.

Rapporten innehaller, utdver en kartlaggning av atgarder relaterade till
strategin och strategins atgardsprogram, och en presentation av ett forsta
urval indikatorer for att folja arbetet, ocksa en barnrattslig analys av strategin.
Var forhoppning ar att denna uppfoljning ska bidra till en effektiv och
traffsaker jamstalldhetspolitik som tydligt styr mot att uppna det
jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphdra.

Jag vill a8 myndighetens vagnar sarskilt tacka Socialstyrelsen och alla andra
aktdrer som bidragit till denna rapport. Denna samverkan ar av avgdrande
betydelse for arbetet.

Lena Ag
Generaldirektor for Jamstalldhetsmyndigheten

Goteborg januari 2020

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 5(12)
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SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Denna rapport presenterar en genomgang av de féreslagna
indikatorer som tagits fram till den forsta uppfodljningen av
den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans
vald mot kvinnor. Jamstalldhetsmyndigheten anser att de
framtagna indikatorerna motsvarar viktiga matt i relation till
myndighetens uppdrag att folja upp strategins malsattningar.

Det ar viktigt att beakta att indikatorerna inte kan ge
fordjupade forklaringar till ett tillstand eller en eventuell
forandring eller franvaro av forandring over tid. Indikatorer
utgor dock en viktig del av det forslag till system for
uppfolining och analys av jamstalldhetspolitiken som
Jamstallhetsmyndigheten publicerade 2018. Statistik och
indikatorer kommer att utgora karnan i
Jamstalldhetsmyndighetens arliga [6pande uppfoljining av de
jamstalldhetspolitiska delmalen. Utifran eventuella
forandringar eller franvaro av forandringar Over tid i
statistiken kan fordjupade uppfoljningar foreslas eller initieras
(Jamstalldhetsmyndigheten 2018).

Jamstalldhetsmyndigheten amnar att pa myndighetens
webbplats presentera resultat och analyser fran uppfoljningen
av den nationella strategin pa ett lattillgangligt satt. Detta
arbete kommer att fortga under 2020 och framat.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1
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1.1.

1.2

SYFTE OCH AVGRANSNINGAR

Utgangspunkten for Jamstalldhetsmyndighetens arbete med indikatorer for den
nationella strategin har varit Socialstyrelsens slutredovisning ”Forslag pa
indikatorer for uppfdljning av den nationella strategin for att forebygga och
bekampa méans vald mot kvinnor — Slutredovisning av ett regeringsuppdrag:
Deluppdrag 1” (Socialstyrelsen 2018a). Syftet har varit att inom ramen for den
forsta uppfoljningen presentera ett forsta begransat antal indikatorer som
Jamstalldhetsmyndigheten amnar félja under strategiperioden. | arbetet med att
identifiera sddana indikatorer har primart tre kriterier beaktats:

1. Det finns data eller statistik for att ta fram den féreslagna indikatorn.

2. Den foreslagna datakallan forvantas kunna anvandas aterkommande under
strategiperioden.

3. Det har skett minst ett datainsamlingstillfalle sedan strategin sattes igang.

En betydande del av de féreslagna indikatorerna i Socialstyrelsens slutredovisning
kategoriserades som av sa kallad utvecklingskaraktar.! Efter moten med de aktorer
som foreslagits ansvara for en eller flera indikatorer bedémde
Jamstalldhetsmyndigheten att inga av dessa utvecklingsindikatorer var aktuella till
den forsta uppfdljningen. FoOr de resterande foreslagna indikatorerna som uppfyllde
de tre ovan beskrivna kriterierna gjordes statistikbestéllningar eller en genomgang
av redan publicerat material.

INDIKATORER FOR UPPFOLJNING AV DEN NATIONELLA
STRATEGIN

Nedan presenteras vilka av de foreslagna indikatorerna i Socialstyrelsens
slutredovisning som Jamstalldhetsmyndigheten tagit fram och &mnar félja och
analysera under strategiperioden. Presentationen utgar ifran strategins fyra politiska
malsattningar (Skr. 2016/17:10, s. 118):

e  Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

e Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn

! Foreslagna indikatorer kategoriserades som utvecklingskaraktar om framtagandet skulle krava
att datakallan sakerstalldes, exempelvis pa grund av att det saknades data eller att data behévdes
kompletteras (Socialstyrelsen 2018a, s.18).

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1
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o Effektivare brottsbekampning

e Forbéttrad kunskap och metodutveckling.

1.2.1. Ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

| Socialstyrelsens slutredovisning foreslogs i anslutning till den forsta
malsattningen 19 indikatorer som fordelades 6ver fem séa kallade
indikatoromraden:

1. Forebyggande arbete foréaldrar

2. Forebyggande arbete i kommunala verksamheter
3. Forebyggande arbete i forskola och skola

4. Normer, attityder och vérderingar hos unga
5

Aterfallsforebyggande program for valdsutévare

For sex av de foreslagna indikatorerna har det skett minst ett datainsamlingstillfalle
sedan strategin sattes igang och datakallan forvéantas kunna anvandas
aterkommande under strategiperioden. De sex indikatorerna fordelar sig over det
forsta, tredje och fjarde indikatoromradet i enlighet med Socialstyrelsens
slutredovisning. En av dessa sex indikatorer ingar sedan juni 2018 i indikatorerna
for jamstalldhetspolitiken som SCB utvecklat pa regeringens uppdrag. Den avser
méta andelen kvinnor som tillfragats om valdsutsatthet i samband med besok vid
modrahalsovard.

En indikator avser félja andelen unga som instammer med stereotypa pastaenden
om jamstalldhet och kdnsroller. Detta dr den enda av de framtagna indikatorerna,
for den forsta malsattningen, dar det gatt att bryta ner indikatorn utifran
funktionsnedséttning. De sex indikatorerna som tagits fram och som
Jamstalldhetsmyndigheten dmnar folja under strategiperioden presenteras i rutan
nedan.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 8 (112)
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Forebyggande arbete foraldrar

Andelen kvinnor som tillfragats om valdsutsatthet i samband med besok vid
modrahélsovard (Graviditetsregistret/modrahéalsovard).

Forebyggande arbete i forskola och skola

Andel elever i arskurs 9 som svarar instimmande i att skolan arbetar aktivt for att
motverka “krinkande behandling” (Skolenkaten).

Andel elever i arskurs 9 som svarar instimmande i att ”’i min skola pratar vi om
jamstilldhet mellan konen” (Skolenkéten).

Normer, attityder och varderingar hos unga

Andel elever i &rskurs 9 som uppger att de skulle anvanda vald om en annan elev kallade
den for nagot dumt (Skolundersokningen om brott, SUB).

Andel elever i arskurs 9 som tycker att det inte ar fel att anvinda vald for att fa respekt
(Skolundersdkningen om brott, SUB).

Andel unga (16—25 ar) som instammer med stereotypa pastaenden om jamstalldhet och
konsroller (Nationella ungdomsenkéten).

Elva av de foreslagna indikatorerna kategoriserades i Socialstyrelsens
slutredovisning som av utvecklingskaraktar. Inga av dessa var aktuella i anslutning
till den forsta uppfoljningen. Utdver dessa elva utvecklingsindikatorer togs
ytterligare tva indikatorer inte fram. | det ena fallet byggde den féreslagna
indikatorns datakalla pa ett avslutat regeringsuppdrag. | det andra fallet infaller det
senaste datainsamlingstillfallet innan strategin sattes igang. Darmed saknas det i
dagslaget indikatorer i anslutning till indikatoromradena Férebyggande arbete i
kommunala verksamheter? och Aterfallsforebyggande program for véaldsutvare i
enlighet med Socialstyrelsens slutredovisning. Det ar ocksa viktigt att beakta att i
anslutning till det forsta indikatoromradet om forebyggande arbete riktat mot
foraldrar finns enbart en indikator.

2 Bland de foreslagna indikatorerna om férebyggande arbete i kommunala verksamheter finns
till exempel ”Andel kommuner som erbjuder foraldraskapsstod med valdsférebyggande
inriktning”, ”Andel féreningar i foreningslivet som begdr utdrag ur belastningsregistret vid
arbete med barn och unga” och ”Andel kommuner som stéller krav att de lokala féreningarna
ska genomga en utbildning om sexuella krankningar och 6vergrepp i foreningslivet for att fa det

lokala aktivitetsstodet” (Socialstyrelsen 2018a, s. 57-60).

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 9 (M2)
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1.2.2.

Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn

For uppféljningen av den andra malsattningen foreslogs 27 indikatorer och tva
karnbakgrundsmatt av utvecklingskaraktars. Dessa fordelades i Socialstyrelsens
slutredovisning 6ver fem sa kallade indikatoromraden:

1. Valdsutsatthet i befolkningen.

2. Dadligt vald.

3. Hedersrelaterat vald och fortryck.

4. Skydd och stodinsatser till valdsutsatta och valdsutdvare inom
socialtjansten.

5. Orosanmélningar till socialtjénsten.

For fjorton av de foreslagna indikatorerna har det skett minst ett
datainsamlingstillfalle sedan strategin sattes igang och datakallan forvéantas kunna
anvandas aterkommande under strategiperioden. Dessa fjorton indikatorer fordelar
sig over samtliga indikatoromraden i enlighet med Socialstyrelsens
slutredovisning. Tva indikatorer avser folja den sjalvrapporterade utsattheten for
fysiskt vald respektive hot om vald bland kvinnor respektive mén, 16-84 ar.* Dessa
ar de enda av de framtagna indikatorerna for den andra malsattningen dar det gar
att utlasa situationen for kvinnor respektive man med funktionsnedséttning. De
fjorton indikatorerna som tagits fram och som Jamstalldhetsmyndigheten dmnar
folja under strategiperioden presenteras i rutan nedan.

% Med karnbakgrundsmétt av utvecklingskaraktar avsags i Socialstyrelsens slutredovisning
prioriterad for att f6lja upp maélsattningarna i strategin, men mattet ar ingen indikator (bl.a.
svart att sdga vad resultaten skulle indikera pd), samt datakalla, data eller statistik saknas i
nulaget for att ta fram mattet” (Socialstyrelsen 2018a, s. 55).

4 Indikatorerna bygger pa den Nationella folkhélsoenkaten — Hélsa pa lika villkor (HLV) som
genomfors av Folkhédlsomyndigheten.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1
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Véldsutsatthet i befolkningen

Andel individer utsatta for misshandel féregaende kalenderar (Nationella trygghetsundersokningen, NTU)
Andel individer utsatta for hot foregdende kalenderar (Nationella trygghetsundersokningen, NTU)

Andel individer utsatta for sexualbrott foregaende kalenderéar (Nationella trygghetsundersokningen, NTU)

Andel elever i arskurs 9 som uppger att de har blivit tafsade eller tagna pa ett sexuellt satt mot sin vilja,
eller blivit tvingade till att gora ndgot som de upplevde som sexuellt, under de senaste 12 manaderna
(Skolundersdkningen om brott, SUB)

Andel individer utsatta for fysiskt véald de senaste 12 manaderna (Nationella folkhalsoenkiten — Halsa pa
lika villkor)

Andel individer utsatta for hot och hotelser om vald de senaste 12 manaderna (Nationella folkhalsoenkaten
— Halsa pa lika villkor)

Dodligt vald

Antal individer som avlidit till foljd av dodligt vald per ar (officiell statistik dver konstaterade fall av
dodligt vald)

Hedersrelaterat vald och fortryck

Antal registrerade, befintliga och nyupptéckta, flickor och kvinnor som férekommer inom hélso- och
sjukvarden med en diagnoskod for konsstympning (Patientregistret, PAR, och Medicinska fodelseregistret,
MFR)

Skydd och stodinsatser till valdsutsatta och valdsutévare inom socialtjansten

Andel kommuner dar socialtjansten erbjuder stddsamtal med bistandsbeslut till valdsutdvare
(Socialstyrelsens dppna jamforelser)

Andel kommuner dar socialtjansten erbjuder skyddat boende med bistandsbeslut till valdsutsatta vuxna
(Socialstyrelsens dppna jamforelser)

Andel kommuner dar socialtjansten har en aktuell skriftlig rutin for hur handlaggaren ska séikra skolgangen
for barn i skyddat boende (Socialstyrelsens 6ppna jamforelser)

Andel kommuner dar socialtjanstens verksamhetsomrade vald i néra relationer har aktuella skriftliga
dverenskommelser om samverkan i enskilda &renden med externa aktdrer (Socialstyrelsens 6ppna
jamforelser)

Andel kommuner dar socialtjansten verksamhetsomraden har aktuella skriftliga rutiner vid indikation pé att
en vuxen utsatts for vald i nara relationer (Socialstyrelsens 6ppna jamforelser)

Orosanmalningar till socialtjansten

Andel pedagogisk personal i grundskolan som svarar instimmande pa fragan om det finns tydliga rutiner
om anmalningsskyldighet (Skolenkaten)

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 1 (M12)
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SCB har pa uppdrag av regeringen utvecklat indikatorer for jamstalldhetspolitiken.
Flertalet indikatorer som aterfinns saval bland dessa indikatorer avseende det sjatte
delmalet (SCB u.a.), som bland de foreslagna indikatorerna for strategin bygger pa
den Nationella trygghetsundersokningen (NTU).® Indikatorerna avser méata
sjalvrapporterad utsatthet for misshandel, sexualbrott respektive hot under
forgaende kalenderar. Mot bakgrund av revideringen av metoden for NTU avser
Jamstélldhetsmyndigheten avvakta beslut om indikatorernas utformning tills det att
vidare planerade samtal med Bra och SCB kan klarlagga vilka nedbrytningar som
kommer att ga att folja Gver tid och vilka respektive indikatorssystem bor
inkludera.

Flera av de framtagna indikatorerna bygger pa Socialstyrelsens 6ppna jamforelser.
Syftet med dppna jamforelser ar att stimulera till kunskapsutveckling och
darigenom framja bland annat en jamlik socialtjanst (Socialstyrelsen 2017, s, 6).
Detta medfor att nar en indikator narmar sig 100 procent kan fragorna komma att
tas bort fran enkaten for att ge plats at andra fragor. Andelen kommuner som
erbjuder skyddat boende med bistandsbeslut till valdsutsatta kvinnor respektive
maén ligger idag 6ver 90 procent. Darmed kan denna indikator komma att tas bort
under strategiperioden vilket ar problematiskt i anslutning till framtagandet av
indikatorer som aterkommande kan féljas.

Socialstyrelsens 6ppna jamforelser ar saledes inte en optimal datakélla att bygga
indikatorer pa for uppféljningen av den nationella strategin. | Sverige finns det
dock inte nagot nationellt register med uppgifter om socialtjanstens insatser
gallande méans vald mot kvinnor eller vald i nara relationer specifikt. Darmed finns
det inte i dagsléaget ett nationellt register utifran vilket uppgifter om socialtjéanstens
insatser pa individniva kan tas fram inom omradet mans vald mot kvinnor eller
vald i nara relationer (Socialstyrelsen 2013, s. 31-32, samtal med Socialstyrelsen).

Endast en av de foreslagna indikatorerna i indikatorsomradet Hedersrelaterat vald
och fortryck bygger pa en datakalla som forvantas kunna anvandas aterkommande
under strategiperioden. Indikatorn avser méta antalet registrerade, befintliga och
nyupptackta flickor och kvinnor som férekommer inom halso- och sjukvarden med
en diagnoskod for kdnsstympning.

% Ytterligare ett matt som aterfinns i bada uppsattningarna indikatorer ar andelen kvinnor som
tillfragats om véldsutsatthet i samband med besok vid modrahalsovard. Gallande de 6vriga
indikatorerna, aven om de i stor utstrackning bygger pa samma datakallor, till exempel
Skolundersokningen om brott (SUB) och den officiella kriminalstatistiken avser de olika métt.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 12(M2)
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Som uppmérksammas i kapitel fyra &r diskrepansen betydande mellan antalet
flickor och kvinnor med diagnoskod foér kénsstympning respektive antalet flickor
och kvinnor i Sverige som enligt tidigare uppskattning kan ha utsatts for
konsstympning. Indikatorn bedéms anda som relevant att folja upp inte minst som
ett led i uppbyggnaden av tillforlitliga data om férekomsten av kvinnlig
konsstympning. Detta perspektiv har ocksa noterats i den forsta granskningen av
hur Sverige uppfyller sina ataganden i anslutning till Istanbulkonventionen
(Council of Europe 2019).

I anslutning till den andra malsattningen hade nio féreslagna indikatorer
kategoriserats som av utvecklingskaraktér. Inga av dessa var aktuella i anslutning
till den forsta uppféljningen. Utdver dessa utvecklingsindikatorer togs ytterligare
sex foreslagna indikatorer inte fram. | Socialstyrelsens slutredovisning var det i
anslutning till den andra malsattningen som indikatorer géllande sjalvrapporterad
utsatthet for olika former av vald i undersokningar aterfanns. Inga av dem som
placerats i indikatoromradet Hedersrelaterat vald och fortryck har gatt att ta fram
och/eller forvantas kunna foljas aterkommande under strategiperioden.

Av de indikatorer som tagits fram och som forvantas kunna foljas aterkommande
finns bara en som bygger pa en undersokning som riktas till barn specifikt.
Indikatorn avser att mata andelen som blivit tafsade eller tagna pa ett sexuellt satt
mot sin vilja, eller blivit tvingade till att géra nagot som de upplevde som sexuellt.
En indikator som Jamstélldhetsmyndigheten beslutat att avvakta med avser
sjalvrapporterad utsatthet for manniskohandel for sexuella andamal bland
gymnasieelever. Anledningen &r att det anses nodvandigt att avvakta ytterligare
undersokningar som kan bekréfta resultatet innan indikatorn eventuellt kan tas
fram (se avsnitt 4.3).

Ingen av de foreslagna indikatorerna som ror i vilken utstrackning valdsutsatta
sOker hjalp gick att ta fram till den forsta uppfoljningen. | en del fall planeras dock
vidare samtal med den ansvariga aktéren om framtida mojligheter att ta fram en
antingen foreslagen eller annan indikator utifran datakallan (se avsnitt 4.3).

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 13(M2)
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1.2.3. Effektivare brottsbekdampning

For uppfdljningen av den tredje malséttningen foreslogs 24 indikatorer som i
Socialstyrelsens slutredovisning fordelades dver fem sa kallade indikatoromraden:

1. Kvalitet i rattsvdsendets process

2. Kuvalitet i rattsvasendets process avseende valdtakt

3. Kuvalitet i rattsvasendets process avseende barnarenden
4. Motverka sex mot ersattning

5. Kontaktforbud vid vald i nara relationer

Tolv av de foreslagna indikatorerna har tagits fram till den forsta uppfoljningen.
Dessa fordelar sig over det forsta, andra och fjarde indikatoromradet i enlighet med
Socialstyrelsens slutredovisning. Samtliga motsvarar personuppklarings- eller
lagféringsprocenten for olika brott. De tolv indikatorerna som tagits fram och som
Jamstalldhetsmyndigheten dmnar félja under strategiperioden presenteras i rutan
nedan. Samtliga bygger pa den officiella statistiken 6ver handlagda brott.

Kvalitet i rattsvasendets process

Andel handlagda misshandelsbrott i nara relation som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten)

Andel utredda misshandelsbrott i nara relation som lett till en personuppklaring per &r (lagforingsprocenten)

Andel handlagda brott géllande grov kvinnofridskrankning som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott géllande kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte (grooming) som lett till
personuppklaring per &r (personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott gallande tvangséktenskap och aktenskapstvang/vilseledande till tvangséktenskapsresa som
lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott gallande kénsstympning som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda koppleribrott som lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott gallande manniskohandel for sexuella andamal som lett till personuppklaring per &r
(personuppklaringsprocenten)

Kvalitet i rattsvasendets process avseende valdtakt

Andel handlagda valdtaktsbrott som lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)
Andel utredda valdtaktsbrott som lett till en personuppklaring per &r (lagféringsprocenten)
Motverka sex mot erséttning

Andel handlagda brott gallande kop av sexuell tjanst som lett till personuppklaring per &r
(personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott gallande kop av sexuell handling av barn som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten)
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Gallande indikatorerna for den tredje malsattningen gar det inte att bryta ner
matten pa brottsoffrets kon pa samtliga. Sa ar fallet for indikatorerna som avser
personuppklaringsprocenten géllande brotten kontakt for att traffa ett barn i
sexuellt syfte (grooming), tvangsaktenskap och dktenskapstvang/vilseledande till
tvangsaktenskapsresa, koppleri, manniskohandel for sexuella andamal, kép av
sexuell tjanst samt kdp av sexuell handling av barn.

Av de 24 foreslagna indikatorerna hade tio kategoriserats som av
utvecklingskaraktar. Inga av dessa gick att ta fram till den forsta uppfoljningen.
Ut6ver dessa tio togs ytterligare tva indikatorer inte fram. | ett fall gick det inte av
metodologiska skél och datakallan bygger dessutom pa ett avslutat
regeringsuppdrag. | det andra fallet avser Jamstélldhetsmyndigheten avvakta vidare
analys av materialet. Darmed saknas det i dagsléget indikatorer for
indikatoromradet Kvalitet i rattsvasendets process avseende barnarenden och
Kontaktforbud vid vald i nara relationer i enlighet med Socialstyrelsens
slutredovisning. Tva av de framtagna indikatorerna géller dock
personuppklaringsprocenten for brott mot barn specifikt och for andra indikatorer
mojliggor nedbrytningar utifran aldersindelningar att situationen for brott mot barn
kan utlésas specifikt.

Det saknas i dagslaget indikatorer som mdjliggor att handl&ggningstider,
bemotande och stdd till brottsoffer under réttsprocessen specifikt kan foljas. Det ar
dérmed viktigt att beakta att indikatorsomradenas hénvisning till “kvalitet” i
sammanhanget motsvarar personuppklarings- och lagféringsprocenter.
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1.2.4. Forbattrad kunskap och metodutveckling

| Socialstyrelsens slutredovisning foreslogs tre indikatorer i anslutning till den
fjarde malsattningen vilka fordelade sig 6ver tva sa kallade indikatoromraden:

1. Metodstod
2. Kompetensutveckling for yrkesverksamma

De tre foreslagna indikatorerna bygger pa Socialstyrelsens éppna jamforelser och
samtliga ror socialtjanstens arbete. En av dessa avser méta huruvida det anvands
nagon standardiserad bedémningsmetod vid utredning av behovet av std och hjalp
hos valdsutsatta vuxna. | vilken utstrackning nagon bedomningsmetod anvands
framgar dock inte av indikatorn. Vid det senaste mattillfallet 1ag indikatorn pa 99
procent och darmed kan fragan komma att tas bort fran enkéaten for att ge plats at
andra fragor. De andra tva mater andelen kommuner som genomfort utbildning om
vald i nara relation, under det senaste aret, till socialtjanstens handlaggare som
utreder barn respektive vuxna som har utsatts for eller bevittnat vald. Hur manga
handlaggare som fatt utbildning under det senaste aret framgar dock inte. Ut6ver
dessa tre indikatorer foreslogs i Socialstyrelsens slutredovisning Nationellt centrum
for kvinnofrid (NCK) ansvara for omraden som behdver utvecklas innan forslag pa
indikatorer kan tas fram.

Mot bakgrund av att det inte gar att utldsa i vilken utstrackning standardiserade
bedémningsmetoder anvéands eller hur manga av socialtjanstens handlaggare som
fatt utbildning kommer Jamstalldhetsmyndigheten inte att folja de tre
indikatorerna. | Socialstyrelsens slutredovisning foreslogs inte nagra indikatorer i
anslutning till rattsvasendet, skolan eller halso- och sjukvarden.
Jamstélldhetsmyndigheten kommer saledes arbeta vidare med fragan om hur den
fjarde malsattningen kan féljas upp. Inte minst kommer detta arbete bedrivas mot
bakgrund av den analys av atgarder som paborjats inom ramen for den forsta
uppféljningen.
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1.3.

REFLEKTIONER OCH DET VIDARE ARBETET

| strategin beskrivs de fyra malsattningarna som delvis dverlappande samt
Omsesidigt beroende (Skr. 2016/17:10). Detta ar viktigt att beakta nar det kommer
till att sammanfatta vilka indikatorer som tagits fram till den forsta uppféljningen
och som Jamstélldhetsmyndigheten &mnar folja. En del av indikatorerna kan anses
vara relevanta i relation till fler an en malsattning. Med detta forbehall har dock sex
av de foreslagna indikatorerna tagits fram for den forsta malsattningen, fjorton for
den andra malsattningen och tolv for den tredje malsattningen. For den fjarde
malsattning ar det mojligt att ta fram de tre foreslagna indikatorerna och statistiken
presenteras i rapporten. Jamstalldhetsmyndigheten damnar dock inte folja dem i
dagslaget. Istallet kommer myndigheten vidare analysera om andra indikatorer ar
mojliga eller vilken annan typ av uppféljning som ar nédvandig. Darmed har
sammanfattningsvis 32 av de 75 foreslagna indikatorerna tagits fram och
datakallan forvantas kunna anvandas aterkommande for framtagandet av statistik
under strategiperioden.®

For en del av de 32 framtagna indikatorer kvarstar ett utvecklingsarbete. Nagra
behdver vidare analyseras ndr det kommer till utformning och vilka ytterligare
nedbrytningar utéver kon och till exempel alder som bor foljas. | en del fall innebar
detta vidare analys av redan insamlad statistik men i en del fall kravs vidare
samverkan med ansvariga aktorer mot bakgrund av pagaende revidering av
datakallan. I anslutning till ett fatal indikatorer kan myndigheten komma att se Gver
mojligheten att indexera matten till sammansatta indikatorer i syfte att fa mer
robusta matt.

Under 2020 kommer myndigheten paborja arbetet med att presentera resultat och
slutsatser fran den forsta uppfoljningen pa myndighetens webbplats. Som en del av
detta arbete kommer indelningen i indikatorsomradena att ses 6ver. Mot bakgrund
av vilka indikatorer som har gatt att ta fram anser Jamstalldhetsmyndigheten att en
del av indikatorsformuleringarna riskerar att bli missvisande. Inom ramen for detta
arbete kan dven placeringen av en del indikatorer komma att dndras i relation till
malsattningarna. Presentationen av uppféljningen av strategin och delmal sex pa
Jamstalldhetsmyndighetens webbplats kommer &ven att inkludera indikatorerna for
jamstalldhetspolitiken som SCB utvecklat pa regeringens uppdrag.

® Det bor beaktas att en indikator som bygger pa Socialstyrelsens 6ppna jamfarelser vid det
senaste mattillfallet 1ag 6ver 90 procent. Darmed kan den komma att tas bort fran enkaten och i
sadant fall kommer indikatorn inte kunna féljas framover under strategiperioden.
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1.3.1.

Det radande dataldget och bristen pa data

| det vidare arbetet kommer Jamstélldhetsmyndigheten se 6ver mojligheten att ta
fram ytterligare indikatorer. En del foéreslagna indikatorer som inte kunde tas fram
till den forsta uppféljningen kan bli tillgangliga framéver. Vidare har &ndringar i
lagstiftning aktualiserat framtagandet av ytterligare indikatorer. Till exempel
infordes brottet oaktsam valdtakt den 1 juli 2018. For uppféljningen av den
nationella strategin bor darmed indikatorerna avseende den tredje malsattningen
utdkas med personuppklarings- och lagféringsprocenten géllande detta brott.
Myndigheten avser &ven att se 6ver mojligheten att utoka indikatorerna gallande
flickors och pojkars sjélvrapporterade valdsutsatthet i undersokningar utifran redan
befintliga datakéllor.

I det kommande arbetet med att identifiera eventuellt ytterligare indikatorer
kommer Jamstalldhetsmyndigheten att underséka omradet kommersialisering och
exploatering av kvinnokroppen i medier, pornografi och reklam. Socialstyrelsens
uppdrag att ta fram forslag pa indikatorer for uppféljning avgransades till strategins
tillampningsomrade med undantag for kommersialisering och exploatering av
kvinnokroppen i medier, pornografi och reklam (Socialdepartementet 2017).
Nagon sadan avgransning aterfinns inte i Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag
gallande uppfoljning av det sjatte delmalet och strategin.

For en del former av vald ar bristen pa statistik och data fran undersokningar pa
nationell niva redan val belyst. Uttryck av hedersrelaterat vald och fortryck kan
forekomma i statistiken om sjéalvrapporterad utsatthet i undersokningar. Det gar
dock inte att specifikt folja utvecklingen av hedersrelaterat vald och fortryck
utifran indikatorerna som tagits fram. | dagslaget saknas en nationellt
aterkommande undersokning utifran vilken sjalvrapporterad utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck kan foljas. Gallande prostitution och
manniskohandel saknas aterkommande undersokningar utifran vilka omfattningen
av sjélvrapporterad utsatthet kan uppskattas. Jamstalldhetsmyndigheten har i
uppdrag att senast den 29 januari 2021 kartlagga omfattningen av prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal i Sverige (Arbetsmarknadsdepartementet
2019). Utifran resultaten av kartlaggningen kommer Jamstalldhetsmyndigheten att
se over mojligheten att ta fram indikatorer géllande omfattningen av prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal.
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| uppdraget att genomféra en forsta uppféljning av den nationella strategin
framgick att Myndigheten for delaktighets rapport om mans vald mot kvinnor med
funktionsnedséattning skulle beaktas (S2017/07218/RS). Att ett
funktionshindersperspektiv genomgaende ska antas i insatser for att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor &r dven en utgangspunkt for strategin (Skr.
2016/17:10). Av de 32 indikatorerna som tagits fram till den forsta uppféljningen
och som kommer kunna féljas under strategiperioden gar det endast for tre att
beakta situationen bland kvinnor respektive méan och/eller flickor respektive pojkar
med funktionsnedsattning.

Nar det kommer till att folja omfattningen av sjalvrapporterad valdsutsatthet i
undersokningar uppmarksammade MFD franvaron av bakgrundsvariabler om
funktionsnedsattning i NTU. Att Bra far i uppdrag att infora funktionsnedséttning
som bakgrundsvariabel i NTU efterfragades foljaktligen (Myndigheten for
delaktighet 2017, s. 65). Av de framtagna indikatorerna ar det endast tva som
mojliggor en uppskattning av valdsutsatthet bland kvinnor respektive man med
funktionsnedséttning.” En begransning ar att de endast avser utsatthet for fysiskt
vald respektive hot om vald. De ar darmed inte tillrackliga for att den uppskattade
valdsutsattheten bland kvinnor respektive man, 16-84 ar, med
funktionsnedsattning ska kunna féljas 6ver tid. | Bras regleringsbrev avseende
2020 gavs myndigheten i uppdrag att forbereda en nationell kartldggning av brott i
néra relation i samband med datainsamlingen av NTU under 2021
(Justitiedepartementet 2019). Néar det kommer till uppféljningen av strategin ar det
av vikt att en modul géllande brott i nara relation blir ett aterkommande inslag i
NTU samt att bakgrundsvariabler géllande bland annat funktionsnedséttning laggs
till i undersokningen.

| MFD:s rapport uppmérksammas vidare till exempel vikten av att utveckla
uppfdljningen av tillgangligheten av skyddat boende (Myndigheten for delaktighet
2017, s. 47). Ingen av de foreslagna indikatorerna géllde tillgangligheten av
skyddat boende for till exempel personer med funktionsnedsattning och inga av de
framtagna indikatorerna beror fragan.®

" Bada bygger Nationella folkhélsoenkaten - Halsa pa lika villkor (HLV) som genomfors av
Folkhalsomyndigheten.

8 Socialstyrelsen har i uppdrag att kartligga omfattningen och kvaliteten av skyddade boende i
Sverige. Arbetet ska utga ifran den tidigare genomférda kartlaggningen som Socialstyrelsen
genomforde 2011-2013 med en fordjupning om bland annat tillgangligheten for valdsutsatta
personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning (Socialdepartementet 2018).
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1.3.2.

Flera av de utvecklingsbehov som MFD identifierade i rapporten gallde
rattssékerheten for personer med funktionsnedsattning. Varken de framtagna eller
foreslagna indikatorerna mojliggor att réattssakerheten for kvinnor respektive mén
eller flickor respektive pojkar med funktionsnedsattning kan foljas. Som redogjorts
for ovan saknas det i dagslaget indikatorer géllande handlaggningstider, bemdétande
och stod till brottsoffer under rattsprocessen oavsett om det ror personer med
funktionsnedsattning eller inte.

Strategin, Istanbulkonventionen och det radande dataldget

Uppfoljningen av det sjatte delmalet ska utga fran strategins malsattningar och
Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor
och vald i hemmet, den sa kallade Istanbulkonventionen. | Regeringens skrivelse
Makt, mal och myndighet beskrivs hur strategins och Istanbulkonventionens
tillampningsomraden i stort sett anses dverensstamma med varandra (Skr.
2016/17:10).

En del omraden dar statistik eller data saknas for att ta fram indikatorer till
uppfdljningen av strategin har &ven uppmarksammats i anslutning till
Istanbulkonventionen. Som framgar i avsnitt 1.2.3. har det inte varit mojligt att ta
fram nagra av de foreslagna indikatorerna for indikatoromradet Kontaktforbud vid
vald i nara relationer.® Att det har saknats data i Sverige i anslutning till
kontaktforbud vid vald néra relationer noterades i den forsta granskningen av hur
Sverige uppfyller sina dtaganden i anslutning till Istanbulkonventionen (Council of
Europe 2019, s. 21). Europeiska jamstélldhetsinstitutet, EIGE, har &ven i
rekommendationer for forbattrad datainsamling i anslutning till rattsvasendet
uppmarksammat att det i Sverige inte gar att ta fram statistik gallande antalet
beviljade kontaktforbud vid vald mot kvinnor av partner (EIGE 2018, s. 7). Det gar
i dagsléaget att ta fram statistik om antalet beviljade kontaktférbud men inte utifran
nara relation (samtal med Aklagarmyndigheten).1°

® De tre indikatorerna i Socialstyrelsens slutredovisning avsig ”Andelen beviljade kontaktférbud
av de ansokta kontaktférbuden per region (polisregioner)”, ”Andel 6vertrddda kontaktforbud av
beviljade kontaktforbud per region (polisregioner)” samt ”Genomstrémningstid (mediantid) fran
framstéllan till beslut avseende kontaktférbud” (Socialstyrelsen 2018a, s. 96-97).

10 Frén och med den 1 januari 2020 har nya brottskoder lagts till gallande overtradelse av
kontaktforbud mot kvinnor respektive man, 18 ar eller aldre, utifran relationen mellan offer och
garningsperson (Bra 2019j). Det kommer dock inte att vara mojligt att utifran kriminalstatistiken
att ta fram den foreslagna indikatorn ”Andel dvertrddda kontaktforbud av beviljade
kontaktforbud per region (polisregioner)” i néra relationer. Det kommer ddremot att gé att ta
fram statistik gallande antal anmalda eller handlagda brott avseende évertradelse av
kontaktforbud mot kvinna 18 ar eller aldre, dar offer och géarningsperson &r eller har varit
narstende genom parrelation.
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| Istanbulkonvention definieras vald mot kvinnor som:

”... ett brott mot de ménskliga rattigheterna och en form av diskriminering av
kvinnor och avser varje fall av konsrelaterat vald som leder till, eller troligen
kommer att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt,
sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande for kvinnor, inbegripet hot om sadana
handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberovande, oavsett om det sker i ett
offentligt eller privat sammanhang,” (artikel 3.a.).

Jamfort med tidigare definitioner av vald mot kvinnor antagna inom ramen for FN
och Europaradet inkluderar definitionen i Istanbulkonventionen ekonomiskt
lidande. | den forklarande rapporten till Istanbulkonventionen uppmarksammas att
ekonomiskt lidande kan vara en konsekvens av psykiskt vald (Council of Europe
Treaty Serie - No. 210:7).

Vald i hemmet definieras i Istanbulkonventionen som:

... varje fall av fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vald som utdvas inom
familjen eller i hemmiljon eller mellan makar eller partner eller fore detta makar
eller partner, oavsett om forévaren delar eller har delat bostad med brottsoffret eller
inte,” (artikel 3.a.).

| den forklarande rapporten till Istanbulkonventionen klargors att vald i hemmet
framst inkluderar tva former av vald: partnervald och vald mellan generationer,
vanligen mellan barn och foréaldrar. Definitionen &r kdnsneutral och omfattar offer
och fordvare oavsett kon. Det noteras att kvinnor ar oproportionerligt utsatta for
vald av partner och att detta ocksa kan handla om vald fran en tidigare partner.
Vidare beskrivs hur ekonomiskt vald kan vara relaterat till psykiskt vald (Council
of Europe Treaty Serie - No. 210:7).

Ekonomiskt vald omnamns inte explicit i strategin eller i malkommentaren for det
sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet (Skr. 2016/17:10). Inte heller foreslogs nagon
indikator gallande ekonomiskt vald specifikt i Socialstyrelsens slutredovisning
(Socialstyrelsen 2018a). Ekonomiskt vald ingar implicit i indikatorn avseende
personuppklaringsprocenten for grov kvinnofridskrankning i och med att
skadegorelse omfattas av straffbestammelsen.! Utifran indikatorn kan dock inga
uppskattningar goras av utsattheten for ekonomiskt partnervald eller ekonomiskt
vald i nara relation.

11 Grov kvinnofridskrankning omfattar brott mot liv och hélsa (3 kap.), brott mot frihet och frid
(4 kap.), sexualbrott (6 kap.) och skadegorelsebrott (12 kap).
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Prevalensen av ekonomiskt partnervald eller utsatthet for ekonomiskt vald i andra
nara relationer &r ett relativt outforskat omrade i Sverige. | dagslaget finns det inte
en aterkommande undersokning pa nationell niva dar deltagare tillfragas om
utsatthet for ekonomiskt vald dar forévaren ar en nuvarande eller tidigare partner,
alternativt narstaende.

For en uppfdljning av det sjatte delmalet som utgar fran bade fran strategins
malsattningar och Istanbulkonventionen &r det av vikt med en nationellt
aterkommande undersokning utifran vilken prevalensen av olika former av vald,
inkluderat partnervald mot kvinnor, kan féljas 6ver tid. Detta inkluderar saval
fysiskt, psykiskt som sexuellt vald samt hot om vald, men &ven ekonomiskt vald
dar forovaren &r en nuvarande eller tidigare partner. Vidare vore det av vikt att
inom ramen for en sadant studie ha uppfdljningsfragor om huruvida valdsutsatta
sokt hjélp fran olika instanser. En sadan aterkommande studie bor vidare ha
bakgrundsfragor som mojliggor att valdsutsattheten bland till exempel kvinnor med
funktionsnedsattning och bisexuella kvinnor kan uppskattas och féljas 6ver tid.2

12 E6r vidare lasning om vald mot kvinnor med funktionsnedsattning respektive vald mot
HBTQ-personer, inkluderat vald av partner mot bisexuella kvinnor, se Nationellt centrum for
kvinnofrid 2013, 2018.
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1.3.3.

Vad indikatorerna visar i dagsldaget

Mot bakgrund av att strategin borjade gélla 2017 och att de framtagna
indikatorerna annu bygger pa fa mattillfallen i anslutning till strategin gar det inte
att dra nagra langtgaende slutsatser gallande utvecklingar eller franvaron av
utvecklingar utifran statistiken. Med detta férbehall presenteras nedan en kort
beskrivning av vad en del av indikatorerna i denna rapport visar.

Ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

De indikatorer som tagits fram i anslutning till den forsta malsattningen ror inte
minst elevers uppfattningar om skolan samt normer och attityder bland unga.
Sammanfattningsvis visar statistiken att en stor andel elever i arskurs 9 alltjamt inte
upplever att skolan arbetar for att motverka krdnkande behandling respektive att
det i skolan talas om jamstalldhet.*® Flickor uppger vid bada méatperioderna som
beaktas i rapporten i l&gre utstrackning an pojkar att de upplever detta. Samtidigt
ror det sig om forhallandevis sma skillnader mellan konen. Cirka en tiondel av
pojkar i arskurs 9 tyckte inte, knappt ett ar efter att strategin satte igang, att det var
fel att anvanda vald for att fa respekt och en ungefar lika stor andel menade att de
skulle anvanda vald om en annan elev kallade dem for ndgot dumt. Detta &r hogre
an motsvarande siffror bland flickor i arskurs 9. Ingen signifikant skillnad mellan
det sista mattillfallet innan strategin satte igang och mattillfallet i december 2017
gar att utlasa i statistiken for varken flickor eller pojkar. Medan andelen flickor,
16-25 ar, som instammer i stereotypa pastaenden om jamstalldhet och kénsroller
minskade mellan 2015 och 2018 aterfinns inte samma utveckling for pojkar i
samma alder i den nationella ungdomsenkaten.

13 Den senaste matperioden avser 2017/2018.
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Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn

De indikatorer som tagits fram i anslutning till strategins andra malsattning ror i
stor utstrackning sjalvrapporterad utsatthet for vald i undersokningar samt skydd
och stédinsatser inom socialtjansten. | enlighet med vad andra undersékningar och
studier visat, rapporterar kvinnor och flickor i stérre utstrackning &n man och
pojkar utsatthet for sexuellt vald i statistiken som presenteras i indikatorer. Utifran
en indikator ses mellan december 2015 och 2017 en ¢kning i andelen flickor i
arskurs 9 som uppger att de att de blivit tafsade pa eller tagna pa ett sexuellt satt
mot sin vilja eller tvingade till att géra nagot som de upplevde som sexuellt under
de senaste 12 manaderna. Bland kvinnor, 16-84 ar, har en okad andel uppgett att
de utsatts for sexualbrott under senare ar i NTU fram till den senaste méatningen
som avser utsatthet under 2018. Antalet konstaterade fall av dodligt vald i
parrelation mot kvinnor 2018 var mer &n dubbelt s manga jamfort med 2017. Det
saknas dock uppgifter framtagna med samma metod fore 2017 vilket gor att det ar
for tidigt att tala om en utveckling.

Den indikator som avser fanga upp antalet kvinnor och flickor i Sverige med en
diagnoskod for konsstympning innehaller flera osakerhetsfaktorer men har anda
ansetts som viktig att redovisa. Ar 2018 var det totalt 6 144 kvinnor och flickor
som nagonsin fatt en diagnoskod for konsstympning i Socialstyrelsens hélso- och
sjukvardsregister.

Gallande socialtjanstens arbete med skydd och stédinsatser har en del utveckling
skett under de senaste aren samtidigt som nivaerna i en del fall r alltjamt laga.
Aven om andelen kommuner som har en aktuell skriftlig rutin fér hur handlaggare
ska sakra skolgangen for barn i skyddat boende ckade med sju procentenheter
mellan de tva senaste méttillfallena var det vid det senaste mattillfallet endast 22
procent som hade en sadan rutin. Géllande aktuella skriftliga rutiner vid indikation
pa utsatthet for vald i nara relationer inom atta av socialtjanstens
verksamhetsomraden har andelen som uppger att rutin finns kat mellan fyra och
atta procentenheter under de senaste tre aren beroende av vilket
verksamhetsomrade som beaktas. Inom verksamhetsomradena socialpsykiatri (47
procent), LSS-barn (46 procent), LSS-vuxen (46 procent) samt inom
&ldreomsorgen (44 procent) uppgav dock mindre &n hélften av kommunerna vid
det senaste mattillfallet att det fanns sadana rutiner. Gallande aktuella skriftliga
overenskommelser om samverkan mellan socialtjanstens verksamhetsomrade vald i
nara relationer och externa aktorer har nivaerna varierat nagot under de senaste
fyra aren, men legat pa en ungefar niva runt 15-30 procent.
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Utifran en indikator som bygger pa Skolenkaten framgar att andelen pedagogisk
personal i grundskolan som anser att det finns tydliga rutiner gallande
anmalningsskyldighet till socialndmnden har legat strax 6ver 80 procent saval
under matperioden 2015/2016 som 2017/2018.

Effektivare brottsbekampning

Samtliga indikatorer som tagits fram gallande den tredje malsattningen avser
personuppklarings- och lagféringsprocenter. | och med att de brott som avses
vanligen utreds, ligger personuppklarings- och lagféringsprocenten néra varandra
nivamassigt. For en del av brotten, till exempel géllande dktenskapstvang och
vilseledande till &ktenskapsresa, ar det mycket fa av brotten som personuppklaras. |
likhet med situationen for de 6vriga indikatorerna gar det dock inte att uttala sig
om utvecklingen i anslutning till den nationella strategin da det annu ror sig om for
fa mattillfallen.

For den 6vervagande majoriteten av brott som indikatorerna avser gar det inte att
utlasa nagra utvecklingar i statistiken sedan redovisningsaret 2016. For valdtakt,
inkl. grov, mot flicka 1517 ar har dock saval personuppklarings- som
lagforingsprocenten kat dver de tre redovisningsaren. Mellan 2016 och 2017
Okade personuppklaringsprocenten med 3 procentenheter och mellan 2017 och
2018 6kade den med 15 procentenheter.** Gallande valdtékt, inkl. grov, mot pojke
under 15 ar har saval personuppklarings- som lagforingsprocenten minskat 6ver de
tre redovisningsaren. Mellan 2016 och 2017 minskade personuppklaringsprocenten
med 4 procentenheter och mellan 2017 och 2018 minskade den med en
procentenhet.®® Viktigt att beakta ar dock att forekomsten av enskilda arenden med
manga brott vissa ar kan bidra till relativt stora arliga variationer i statistiken. Det
behovs darmed ytterligare redovisningsar for att kunna uttala sig om en eventuell
trend.

14 Det bor dock noteras att personuppklaringsprocenten var 11 procent 2015 och 21 procent
2014.
15 Det bor dock noteras att personuppklaringsprocenten var 17 procent 2015 och 22 procent
2014.
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1.3.4.

Kartlaggning av atgarder

Som redan namnts ovan beskrivs de fyra malsattningarna i strategin som delvis
Overlappande samt dmsesidigt beroende (Skr. 2016/17:10). Precis som nar det
kommer till att sammanfatta hur manga indikatorer som tagits fram for respektive
malsattning ar det viktigt att detta beaktas nar det kommer till att sammanstalla hur
de initierade atgarderna fordelar sig mellan malséttningarna. Med detta forbehall
visar dock den kartlaggning av atgarder som presenteras i delrapport | att en
betydande del av atgarderna som initierats ror kunskaps- och metodutveckling.
Som redogjorts for i denna rapport saknas i dagsldget indikatorer for att folja den
fjarde malsattningen. Mot bakgrund av kartlaggningen i delrapport | samt den
kvalitativa analys av atgarderna som Jamstalldhetsmyndigheten &mnar genomféra
under 2020 kommer mgjligheten att ta fram indikatorer for den fjarde
malsattningen att vidare analyseras.

I enlighet med kartlaggningens resultat beror cirka en femtedel och en tredjedel av
atgarderna, beroende pa vilken malséttning som beaktas, hedersrelaterat vald och
fortryck. Endast ett fatal indikatorer ror hedersrelaterat vald och fortryck specifikt
och det saknas indikatorer som kan f6lja sjalvrapporterad utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck i undersokningar. | cirka en femtedel av
atgarderna som initierats i anslutning till den forsta och andra malsattningen skrivs
det fram att ett funktionshindersperspektiv ska antas. Ett
funktionshindersperspektiv aterfinns i lagre utstrackning i anslutning till den tredje
och fjarde malsattningen. Som redan uppmarksammats i detta kapitel har det
endast utifran tre indikatorer varit mgjligt att analysera situationen bland kvinnor
respektive man eller flickor respektive pojkar med funktionsnedsattning.
Indikatorerna aterfinns i anslutning till den forsta och andra malsattningen.

| kartlaggningen dras slutsatsen att betydligt farre atgarder initierats i anslutning till
den tredje malsattningen jamfort med i anslutning till de andra tre malsattningarna.
Samtliga indikatorer som tagits fram i anslutning till den tredje malsattningen
motsvarar personuppklarings- och lagforingsprocenter. Det saknas indikatorer som
mojliggor att handlaggningstider, bemétande och stdd till brottsoffer under
rattsprocessen specifikt kan analyseras.

Kartlaggningen visar att cirka tva femtedelar av atgarderna i anslutning till den
forsta malsattningen ror forandring av maskulinitetsnormer och man som
valdsutovare. Tre av de framtagna indikatorerna avser folja normer, attityder och
varderingar hos unga. Det saknas dock sadana indikatorer gallande yngre barn och
vuxna. Under histen 2019 genomfdrde Jamstélldhetsmyndigheten en
pilotundersokning for att mata attityder till jamstalldhet, relationer och vald bland
kvinnor respektive man 16-84 ar.
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Under 2020 kommer Jamstalldhetmyndigheten dels analysera och publicera
resultatet av pilotenkaten, dels gdra en analys av enkaten som anvants i
pilotundersokningen i metodutvecklande syfte. Arbetet kommer &ven att inkludera
en analys av fragorna i en svensk kontext och av deras utfall. Pa sikt kommer
mojligheterna att eventuellt bygga indikatorer pa en sadan aterkommande enkat
analyseras.
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2.1.

NATIONELL STRATEGI FOR ATT
FOREBYGGA OCH BEKAMPA MANS
VALD MOT KVINNOR

| Regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet
presenterades den nationella strategin for att férebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor som boérjade galla den 1
januari 2017. Strategin betonar sarskilt forebyggande insatser
och pagar fram till 2026 (Skr. 2016/17:10).

MANS VALD MOT KVINNOR SKA UPPHORA

Det 6vergripande malet for den svenska jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och
mén ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv. Sedan november
2016 finns sex jamstalldhetspolitiska delmal, varav det sjatte ar att mans vald mot
kvinnor ska upphora. Vald mot kvinnor &r en krankning av kvinnors méanskliga
rattigheter (United Nations General Assembly 1993) och forebyggandet av vald
mot kvinnor ar avgorande for att saval formell som reell jamstélldhet ska uppnas
(Europaradets foredragsserie 2011).

| propositionen som 2006 foregick att riksdagen faststallde malformuleringen
avseende mans vald mot kvinnor framholls betydelsen av att fortydliga att det
framfor allt ror sig om manliga forévare nar kvinnor utsétts for vald. Begreppet
mans vald mot kvinnor ansags darmed fordelaktigt da det tydliggor problematiken
kring offer och forévare (Prop. 2005/06:155). Vikten av att synliggora att
forovaren oftast ar en man nar det kommer till vald mot kvinnor beskrivs aterigen i
Regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet. Mans vald mot kvinnor &r den
yttersta konsekvensen av maktobalansen mellan kvinnor och méan. Valdet utgor ett
omfattande samhéllsproblem som orsakar ett stort lidande och omfattande
samhallskostnader. For samtliga former av mans vald mot kvinnor &r
forestéliningar om kon, makt och sexualitet av grundldggande betydelse (Skr.
2016/17:10).
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2.2,

STRATEGINS TILLAMPNINGSOMRADE

Strategin ska fullt ut motsvara det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet.
Tillampningsomradet &r saledes samtliga former av fysiskt, psykiskt och sexuellt
vald samt hot om vald mot kvinnor och flickor. Detta inkluderar hedersrelaterat
vald och fortryck som kan ta sig uttryck i form av kénsstympning och
tvangsaktenskap. Vidare omfattar strategin, tillika delmalet, prostitution och
méanniskohandel for sexuella andamal liksom kommersialisering och exploatering
av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi i syfte att reproducera
forestallningar om kvinnors underordning. Strategin riktar sig mot sadant vald som
kvinnor och flickor utsatts for oproportionerligt, pa grund av sitt kon eller som har
sarskilt svara konsekvenser for kvinnor och flickor (Skr. 2016/17:10).

Insatser inom ramen for strategin ska ocksa syfta till att motverka mans och pojkars
utsatthet for vald nar det kommer till vald i nara relationer, inkluderat
hedersrelaterat vald och fortryck, sexualbrott samt prostitution och méanniskohandel
for sexuella andamal (Skr. 2016/17:10).

Mans vald mot kvinnor kan dven handla om homosexuella och bisexuella kvinnors
utsatthet for vald. | strategin tydliggors att HBTQ-personers utsatthet for vald i
néra relationer, prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal omfattas. Att
savil ett HBTQ-perspektiv som barnrattsperspektiv i likhet med andra relevanta
perspektiv dr nédvandiga i genomforandet av strategin lyfts (Skr. 2016/17:10).

Mot bakgrund av ovan uppmarksammas i skrivelsen att tillampningsomradena for
den nationella strategin och Europaradets konvention om férebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet, den sa kallade
Istanbulkonventionen, i stort sett 6verensstammer med varandra (Skr. 2016/17:10).

Strategin har fyra politiska malsattningar och nio utgangspunkter som bor vara
vagledande for saval regeringens arbete som de myndigheter vilka bedéms vara
sarskilt viktiga i arbetet med att uppna malsattningarna. | strategin beskrivs
malsattningarna som delvis dverlappande samt émsesidigt beroende. De fyra
politiska malsattningar ar (Skr. 2016/17:10, s. 118):

e  Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

e Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn

o Effektivare brottsbek&mpning

o Forbéttrad kunskap och metodutveckling
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2.3.

2.3.1.

| ett avsnitt om genomfdrande och uppfdljning av strategin beskrivs hur
malsattningarna bor foljas upp genom rapporter fran berérda myndigheter samt
indikatorer. Indikatorer avseende saval insatser som utvecklingen av mans vald
mot kvinnor beskrivs som nodvéandiga for saval uppféljning som utvardering av
strategin (Skr. 2016/17:10).

For att starka arbetet mot mans vald mot kvinnor presenterades i skrivelsen ett
riktat atgardsprogram for perioden 2017-2020. Antagandet av den langsiktiga
strategin samt atgardsprogrammet beskrevs syfta till att paskynda utvecklingen av
forebyggande insatser samt att lagga grunden till ett mer malinriktat och samordnat
arbete (Skr. 2016/17:10).

UPPDRAG

| Jamstalldhetsmyndighetens forordning med instruktion framgar att myndigheten
ska folja och analysera utvecklingen mot de jamstélldhetspolitiska malen
(2017:937 3 8). | enlighet med regleringsbrev ska Jamstalldhetsmyndigheten senast
den 31 januari 2020 rapportera en forsta uppfoljning av den nationella strategin.
Uppféljningen av det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet ska utga fran
malsattningarna i den nationella strategin samt Europaradets konvention om
forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet, den sa
kallade Istanbulkonventionen. | uppféljningen ska aven Myndigheten for
delaktighets rapport om Mans vald mot kvinnor med funktionsnedséattning
(2017:29) beaktas (Dnr S2017/07218/RS, A2019/01026/JAM).

Foreliggande rapport utgor del 11 i Jamstalldhetsmyndighetens aterrapportering av
ovan regleringsbrevsuppdrag. | rapporten Arbete pagar - Atgarder presenteras en
kartlaggning av de insatser som initieras under strategins forsta ar. | rapporten
Arbete pagar — En barnrattslig analys presenteras en barnréttslig analys av
strategin. For en sammanfattning av genomforandet, resultat och slutsatser fran den
forsta uppfoljningen av strategin, se Arbete pagar — Sammanfattning.

Bakgrund och avgransning

| februari 2017 fick Socialstyrelsen i uppdrag att stoédja genomfdrandet och
uppfdljningen av strategin (Socialdepartementet 2017). Uppdraget bestod av tio
deluppdrag varav det forsta handlade om att ta fram forslag pa ett begransat antal
indikatorer for uppfoljningen. Inom ramen for arbetet med att ta fram forslagen pa
indikatorer hade Socialstyrelsen samrad med representanter fran 6ver 30
myndigheter och organisationer samt en referensgrupp. Uppdraget slutredovisades
i mars 2018 (Socialstyrelsen 2018a, s. 7).
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I slutredovisningen foreslogs 75 indikatorer for att folja upp strategin, varav det for
45 uppgavs finnas befintliga data eller statistik for att ta fram dem. F6r majoriteten
av de resterande foreslagna indikatorerna kravdes det i enlighet med rapporten en
prioritering av insatser for att sakerstalla mojliga datakallor (Socialstyrelsen 2018a,
s. 7). Foreslagna indikatorer kategoriserades som av utvecklingskaraktar om
framtagandet skulle krava att datakallan sékerstalldes, exempelvis pa grund av att
det saknades data eller att data behdvdes kompletteras (Ibid., s. 18).

Utover aspekten om det fanns befintliga data eller statistik kategoriserades
indikatorerna utifran huruvida de ansags vara sarskilt viktiga och/eller prioriterade
for att folja upp strategins malsattningar. Sadana indikatorer tilldelades sa kallad
“kérnstatus” (Socialstyrelsen 2018a, s. 18). | foreliggande rapport redogors inte
huruvida framtagna indikatorer tilldelades sa kallad kéarnstatus i Socialstyrelsens
slutredovisning. FOr en presentation, se bilaga 2 i Socialstyrelsens slutredovishing
(Socialstyrelsen 2018a).

Med undantag for tva indikatorer foreslogs &ven i slutredovisningen vilken aktor
som skulle ansvara for framtagandet av respektive indikator (Socialstyrelsen
20183, s. 55-104).
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2.3.2.

Syfte, genomfdérande och avgransningar

Syftet med denna rapport &r att presentera ett forsta begrénsat antal indikatorer som
Jamstalldhetsmyndigheten dmnar folja under strategiperioden. Indikatorernas
uppstélining samt datakéllor redogérs for i rapporten. Vidare presenteras statistik
for indikatorerna sedan det senaste mattillfallet innan det att strategin satte igang.
Utgangspunkten for arbetet har varit Socialstyrelsens slutredovisning “’Forslag pa
indikatorer for uppfdljning av den nationella strategin for att férebygga och
bekampa méans vald mot kvinnor — Slutredovisning av ett regeringsuppdrag:
Deluppdrag 1” (Socialstyrelsen 2018a).

Jamstalldhetsmyndigheten genomférde i samverkan med Socialstyrelsen inledande
moten med representanter for samtliga aktorer som av Socialstyrelsen foreslagits
ansvara for en eller flera indikator(er) under februari och mars 2019.16
Motesverksamheten syftade till att ge en uppdaterad l&gesbild av de foreslagna
indikatorerna och datakallorna. Bland annat syftade denna samverkan till att
besvara tre fragor:

1) Finns data eller statistik for att ta fram en foreslagen indikator?

2) Forvantas den foreslagna datakéllan kunna anvandas aterkommande under
strategiperioden for att ta fram en foreslagen indikator?

3) Har det skett minst ett datainsamlingstillfélle sedan det att strategin satte
igang?
| de fall dar det skett minst ett datainsamlingstillfalle sedan det att strategin satte
igang och det befanns sannolikt att datakallan kommer kunna anvandas
aterkommande under strategiperioden samlades statistik in. I majoriteten av fallen
innebar detta att en statistikbestéllning gjordes fran den aktor som ansvarar for
datakallan. I en del fall beaktades dock redan publicerat material. Samtliga
indikatorer som i denna rapport presenteras som framtagna bygger pa en datakélla
dar det skett minst ett datainsamlingstillfalle sedan strategin sattes igang.

Utover de aktorer som foreslogs ansvara for indikatorer har
Jamstélldhetsmyndigheten inom ramen for arbetet med denna rapport aven
samverkat och fort samtal med representanter for SCB, Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) och Graviditetsregistret/mddrahalsovard.

18 socialstyrelsens fick i juni 2018 ett fortséttningsuppdrag utifrén den nationella strategin. En
del av uppdraget innebér att Socialstyrelsen pa en évergripande niva ska bista
Jamstélldhetsmyndigheten i myndighetens arbete med indikatorerna (Socialdepartementet
2018).
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24.

DISPOSITION

| det forsta kapitlet sammanfattas de resultat och slutsatser som presenteras i
rapporten. Vilka av de foreslagna indikatorernal’ som tagits fram och som
Jamstélldhetsmyndigheten &mnar f6lja under strategiperioden redogors for. Vidare
beskrivs hur myndigheten &mnar arbeta vidare med indikatorer for uppféljning av
den nationella strategin samt nagra omraden dar myndigheten ser att dataléget
brister i Sverige. Vidare presenteras en kort sammanstallning av vad indikatorerna
visar i dagslaget.

I nastfoljande tre kapitel presenteras de indikatorer som tagits fram och som
myndigheten &mnar félja i anslutning till den forsta, andra och tredje
malsattningen. Statistiken for indikatorerna fran det sista mattillfallet innan det att
strategin satte igang och framat presenteras. Respektive kapitel avslutas med en
beskrivning av de foreslagna indikatorerna som inte varit aktuella att ta fram till
den forsta uppfoljningen.

| kapitel sex presenteras de indikatorer som foreslagits i anslutning till den fjarde
malsattningen men som Jamstalldhetsmyndigheten inte amnar félja.

Vilka av de framtagna indikatorerna dér det gar att bryta ner indikatorn utifran
funktionsnedsattning presenteras avslutningsvis i kapitel sju. Dar beskrivs dven vad
statistiken visar i anslutning till situationen bland kvinnor respektive mén och
flickor respektive pojkar med funktionsnedséttning.

17 Utgangspunkten for Jamstalldhetsmyndighetens arbete med indikatorer for den nationella
strategin har varit Socialstyrelsens slutredovisning ”Forslag pa indikatorer for uppfoljning av
den nationella strategin for att forebygga och bekdampa méans vald mot kvinnor — Slutredovisning
av ett regeringsuppdrag: Deluppdrag 1” (Socialstyrelsen 2018a).
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3.1.

ETT UTOKAT OCH VERKNINGSFULLT
FOREBYGGANDE ARBETE MOT VALD

Strategins forsta malsattningen handlar om att forhindra att
vald dverhuvudtaget sker samt att fa valdsutovande man och
pojkar att sluta utdva vald. Saval insatser riktade till hela
befolkningen som riktade till grupper som har forhojd risk att
utdva eller utsattas for vald inkluderas. Likasa inkluderas
insatser for att minska antalet tillfallen att utdéva vald och
insatser riktade till man som utdvat vald i syfte att forebygga
upprepat vald (Skr. 2016/17:10).

FORESLAGNA INDIKATORER

| Socialstyrelsens slutredovisning foreslogs 19 indikatorer for att folja upp den
forsta malsattningen. Dessa fordelade sig 6ver fem sa kallade indikatoromraden:

1. Forebyggande arbete foréldrar.

2. Forebyggande arbete i kommunala verksamheter.
3. Forebyggande arbete i forskola och skola.

4. Normer, attityder och vérderingar hos unga.

5. Aterfallsforebyggande program for véldsutévare.

Inom ramen for arbetet med indikatorer for strategins forsta malsattning har
Jamstalldhetsmyndigheten samverkat med Socialstyrelsen samt de aktdrer som
foreslogs ansvara for de foreslagna indikatorerna.*® Dessa aktorer ar Myndigheten
for familjeratt och foraldraskapsstdod (MFoF), Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF), Arbetsférmedlingen, Skolinspektionen,
Brottsforebyggande radet (Bra), Stiftelsen Allmanna Barnhuset?® och
Kriminalvarden. Jamstalldhetsmyndigheten har dven fort samtal med
representanter for Graviditetsregistret/modrahalsovard.

18 For tva foreslagna indikatorer av utvecklingskaraktar faststalldes inte ndgon mojlig ansvarig
aktor (1.12 ”Andel skolor per kommunniva som bedriver ett systematiskt valdsforebyggande
arbete for elever” respektive 1.19 ”Antal icke-domda valdsutévare som har genomfort en
medelldng eller langre behandlingsinsats mot valds- eller sexualbrottsproblematik”
(Socialstyrelsen 20183, s. 62,66).

19 Gallande den indikatorn som Stiftelsen Allmanna Barnhuset foreslagits ansvara for i
anslutning till den forsta malséttningen har Jamstalldhetsmyndigheten dven fort samtal med
forskare som utfor studien.
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3.2.

FRAMTAGNA INDIKATORER SOM KOMMER ATT FOLJAS
UNDER STRATEGIPERIODEN

Sex av de nitton foreslagna indikatorerna for strategins forsta malsattning har tagits

fram. For samtliga finns det befintliga data eller statistik och datakallan forvantas
kunna anvandas aterkommande under strategiperioden. De sex indikatorerna
fordelar sig over fyra datakallor varav det inom ramen fér samtliga har skett minst
ett datainsamlingstillfalle sedan strategin tradde i kraft. | rutan nedan presenteras
de sex indikatorerna.

Forebyggande arbete foraldrar

Andelen kvinnor som tillfragats om valdsutsatthet i samband med besck vid
mddrahalsovard (Graviditetsregistret/modrahalsovard).

Forebyggande arbete i forskola och skola

Andel elever i &rskurs 9 som svarar instimmande i att skolan arbetar aktivt for att
motverka “krinkande behandling” (Skolenkaten).

Andel elever i &rskurs 9 som svarar instimmande i att i min skola pratar vi om
jamstélldhet mellan konen” (Skolenkaten).

Normer, attityder och varderingar hos unga

Andel elever i arskurs 9 som uppger att de skulle anvanda vald om en annan elev kallade
den for ndgot dumt (Skolundersékningen om brott, SUB).

Andel elever i arskurs 9 som tycker att det inte &r fel att anvanda vald for att fa respekt
(Skolundersékningen om brott, SUB).

Andel unga (1625 ar) som instammer med stereotypa pastadenden om jamstélldhet och
konsroller (Nationella ungdomsenkaten).
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3.2.1.

Datakallor

En av de foreslagna indikatorerna bygger pa data fran
Graviditetsregistret/modrahalsovard. | Graviditetsregistret finns data om andelen
gravida kvinnor som tillfragats om erfarenhet av vald i samband med besok inom
modrahalsovard. Majoriteten av variablerna i Graviditetsregistret dverfors direkt
fran datajournalen till registret. En del fragor fors dock in manuellt av barnmorskan
inom modrahalsovard vid tva tillfallen: vid inskrivning och efter avslutad
graviditet. Det galler bland annat om en kvinna blivit tillfrdgad om erfarenhet av
vald (samtal med representanter for Graviditetsregistret/modrahélsovard).?

Tva av de foreslagna indikatorerna bygger pa data fran Skolenkéten som
genomfdrs av Skolinspektionen. Enkétens syfte ar att bidra med underlag till
Skolinspektionens granskningar av skolor. Enkaten genomfcrs tva ganger per ar for
en fjardedel av skolorna i Sverige. Samtliga skolor deltar vid ett tillfalle Over varje
tvaarsperiod. Undersokningen har atta respondentgrupper varav en ar elever i
arskurs 9. Sedan 2013 har inga storre revideringar av enkaten gjorts (samtal med
Skolinspektionen).

Tva av de foreslagna indikatorerna bygger pa Skolundersokningen om brott (SUB).
SUB ér en pappersenkatundersokning med elever i arskurs 9 som syftar till att
analysera utsatthet samt delaktighet i brott och riskbeteenden. Enkéaten besvaras
under skoltid (Bra 2018a, s. 6).%* Undersokningen initierades vid kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet. Sedan 1999 genomférs dock
undersékningen pa Bra (Ibid., s. 11). Resultaten av 2017 ars undersokning gar att
jamfora med resultaten av 2015 ars undersokning. Det ar dock svart att jamfora
resultaten av 2015 och 2017 ars undersokningar med undersokningar genomférda
tidigare i och med de andringar som gjordes i undersokningen infor 2015 (Bra
2018b, s. 25). For 2017 ars undersékning medverkade 205 skolor och 6223 elever
erbjods besvara enkaten. Svarsfrekvensen pa elevniva var 68,6 procent (Bra 2018a,
s. 15-16). Motsvarande svarsfrekvens pa elevniva for 2015 ars undersékning var
86,6 procent (Bra 2018b, s. 16).

En av indikatorerna bygger pa data fran den nationella ungdomsenkaten. Enkéaten
genomfors av MUCF vart tredje ar, och riktar sig till unga i aldern 16-25 ar.
Enkéten kan besvaras bade som webb- och pappersenkat. For 2015 respektive 2018
ars enkat skickades enkaten ut till 5000 unga och svarsfrekvensen var 46 procent
vid bada tillfallena (samtal med MUCF).

20 For att lasa om tackningsgraden, se Graviditetsregistrets arsrapport 2018 (Graviditetsregistret
u.d.).
2L For att lasa mer om metoden for undersokningen, se Bra 2018a och Bréa 2018b.
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3.2.2. Indikatorer
Indikatoromrade: Férebyggande arbete forildrar

Andelen kvinnor som tillfragats om valdsutsatthet i samband med besok vid
modrahéalsovard?

Indikatorn foljer andelen gravida kvinnor, av det totala antalet gravida kvinnor som
fott barn under ett kalenderar, som uppges ha tillfragats om erfarenhet av vald
(samtal med representanter for Graviditetsregistret/modrahalsovard).

Figur 1: Andel kvinnor som tillfragats om valdsutsatthet i samband med besok vid
modrahéalsovard, efter landsting, 2012-2018

Andel (%) respektive ar

Landsting 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Blekinge 69 80 85 82 84 88 91
Dalarna 19 22 50 64 66 76 84
Gotland 92 84 93 95 92 96 95
Gavleborg 65 67 68 64 71 80 87
Halland 71 77 81 82 80 79 84
Jamtland 72 67 69 75 75 78 89
Jonkoping 81 93 92 88 91 93 94
Kalmar 60 88 90 88 90 95 96
Kronoberg 85 87 89 88 90 89 89
Norrbotten 53 62 63 72 63 72 79
Skane 38 53 62 73 76 79 88
Stockholm 53 67 69 78 82 87 90
Sérmland 56 62 59 67 70 75 81
Uppsala 49 70 73 76 74 80 88
Varmland 74 81 82 82 88 85 93
Vasterbotten 81 81 82 85 83 87 88
Vasternorrland 85 85 92 87 90 94 94
Vastmanland 74 77 82 86 82 81 84
Véstra Gotaland 43 54 67 76 78 82 84
Orebro 68 83 87 86 87 92 96
Ostergétland 61 75 87 92 93 94 94
Riket 56 67 72 78 80 84 88

Kalla: Graviditetsregistret/modrahalsovard, publicerad i SCB Jamstalldhet

22 Fgr att stamma 6verens med den data som finns i Graviditetsregistret/modrahalsovarden har
indikatorsformuleringen andrats jamforelsevis formuleringen i Socialstyrelsens slutredovisning.
Dir var indikatorsformuleringen ”Andelen gravida kvinnor som i samband med inskrivning till
maodrahalsovard tillfragas om utsatthet for vald” (Socialstyrelsen 2018a, s. 56).
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Ar 2018 tillfrégades 88 procent av gravida kvinnor om deras erfarenhet av vald.
Den lagsta andelen tillfragade gravida kvinnor aterfinns for Norrbottens lan (79
procent). De hogsta andelarna aterfinns for Kalmar respektive Orebro lan (96
procent). Sedan strategin tradde i kraft har andelen ¢kat for alla landsting utom ett.
Fran och med juni 2018 har SCB inkluderat denna indikator i indikatorerna for
jamstalldhetspolitiken avseende delmal sex (SCB u.a.).

Indikatoromrade: Forebyggande arbete i forskola och skola

Andel elever i rskurs 9 som svarar instammande i att skolan arbetar aktivt
for att motverka “krinkande behandling”

Indikatorn bygger pa en fraga i Skolenkaten som har fem svarsalternativ som
aterspeglar hur bra en elev i arskurs 9 tycker att pastdendet ”Min skola arbetar
aktivt med att férhindra krankande behandling” stimmer eller inte stimmer. Den
foreslagna indikatorn féljer andelen elever som svarar instimmande i pastaendet
vilket avser andelen elever som svarar att pastaendet antingen stimmer ganska bra
eller helt och hallet.?® | tabellen nedan presenteras resultaten for 2015/2016
respektive 2017/2018 ars undersokningar. Sammanslagningen av tva ars matningar
innebdr att samtliga skolor omfattas av respektive matperiod.

Figur 2: Andel elever som svarar instimmande i pistiendet att ”min skola arbetar aktivt med
att forhindra krinkande behandling”, efter kon, 2015-2018

Tiejer mKillar
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60%
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Kalla: Statistiken bygger pa Skolenkaten som genomférs av Skolinspektionen, avseende métperioderna 2015/2016
samt 2017/2018, berdkningarna ar gjorda av Jamstalldhetsmyndigheten.

23 Svarsalternativen ir ”Stdmmer helt och hallet”, ” Stimmer ganska bra”, ”Stammer ganska
déligt”, Stammer inte alls” och ” Vet gj”.
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Under sdval matperioden 2015/2016 som 2017/2018 uppgav en storre andel Killar
an tjejer att de tycker att skolan arbetar aktivt med att motverka krankande
behandling. Enligt resultaten tyckte 64 procent av tjejer och 68 procent av killar att
deras skola arbetade aktivt for att motverka krankande behandling under
maétperioden 2015/2016. Motsvarande siffror for métperioden 2017/2018 var 60
respektive 66 procent.

Andel elever i arskurs 9 som svarar instimmande i att ”i min skola pratar vi

om jimstilldhet mellan konen”?*

Indikatorn bygger pa en fraga i Skolenkéten som har fem svarsalternativ som
aterspeglar hur bra en elev i arskurs 9 tycker att pastdendet I min skola pratar vi
om jamstalldhet mellan kdnen” stimmer eller inte stimmer. Den foreslagna
indikatorn foljer andelen elever som svarar instimmande i pastaendet vilket
beraknas som andelen elever som svarar att pastaendet antingen stimmer ganska
bra eller helt och hallet.?® | tabellerna nedan presenteras resultaten for 2015/2016
respektive 2017/2018 ars undersokningar. Sammanslagningen av tva ars matningar
innebdr att samtliga skolor omfattas av respektive matperiod.

Figur 3: Andel elever som svarar instimmande i pastdendet att ” i min skola pratar vi om
jamstilldhet mellan konen”, efter kon, 2015-2018

Tiejer mKillar
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Kalla: Statistiken bygger pa Skolenkaten som genomfors av Skolinspektionen, avseende métperioderna 2015/2016
samt 2017/2018, berdkningarna ar gjorda av Jamstalldhetsmyndigheten.

24For att stamma 6verens med hur fragan stalls i enkéten har indikatorsformuleringen
andrats jamforelsevis formuleringen i Socialstyrelsens slutredovisning. Dér var
Indikatorsformuleringen ”Andel elever i drskurs 9 som svarar instimmande i att skolan
bedriver undervisning om ”jamstélldhet mellan konen™” (Socialstyrelsen 20183, s. 61).
2 Svarsalternativen ir ”Stammer helt och hallet”, ” Stimmer ganska bra”, ”Stammer ganska
déligt”, Stammer inte alls” och ” Vet gj”.
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Under saval matperioden 2015/2016 som 2017/2018 instamde Killar i hogre
utstrackning an tjejer i pastaendet att det i deras skola pratas om jamstélldhet.
Enligt resultaten svarade 46 procent av tjejer och 52 procent av killar instdmmande
under matperioden 2015/2016. Motsvarande siffror for métperioden 2017/2018 var
48 respektive 54 procent.

Indikatoromrade: Normer, attityder och virderingar hos unga.

Andel elever i arskurs 9 som uppger att de skulle anvanda vald om en annan
elev kallade den for nagot dumt

Indikatorn bygger pa en fraga i Skolundersokningen om brott (SUB) med fem
svarsalternativ om hur vil en elev tror att pastdendet Om en tva ar yngre elev
kallar mig for ndgot dumt, sa kommer jag sla till den eleven” stimmer 6verens med
hur de skulle agera. Indikatorn berdknas som andelen elever som uppger att
pastaendet stammer helt eller ganska bra 6verens med hur de tror att de skulle
agera.? | figur 4 presenteras indikatorn utifrdn SUB 2015 respektive 2017.

Figur 4: Andel elever i arskurs 9 som uppger att de skulle anvanda vald om en annan elev
kallade den for ndgot dumt, efter kon, 2015 och 2017
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Kalla: Skolundersékningen om brott, Brottsforebyggande radet (Bra)

% Svarsalternativen ir ”Stdimmer inte alls”, ”Stimmer ganska daligt”, Varken stimmer eller inte
stimmer”, ”Stimmer ganska bra” och ”’Staimmer helt” (Brd 2018b, s. 53).
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Ar 2017 uppgav 4,8 procent av tjejerna och 11,1 procent av killarna i arskurs 9 att
de haller med om pastaendet att de skulle anvanda vald om en tva ar yngre elever
kallade den nagot dumt. Ingen signifikant skillnad?” framkommer mellan 2015 och
2017.

Andel elever i arskurs 9 som tycker att det inte &r fel att anvénda vald for att fa
respekt

Indikatorn bygger pa en fraga i Skolundersokningen om brott (SUB) med fem
svarsalternativ som aterspeglar hur fel en elev tycker att det &r att nagon i den egna
aldern anvander vald for att fa respekt. Indikatorn beraknas som andelen elever
som uppger att de tycker att det inte alls &r fel eller knappast fel.? | figur 5
presenteras indikatorn utifran SUB 2015 respektive 2017.

Figur 5: Andel elever i arskurs 9 som tycker att det inte ar fel att anvanda vald for att fa
respekt, efter kon, 2015 och 2017.
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Kalla: Skolundersékningen om brott, Brottsforebyggande radet (Bra)

2" Den skattade skillnaden ar statistiskt sékerstalld pa en risknivan fem procent. Det innebar att
det & mindre &n 5 procents risk att slutsatsen om en verklig skillnad ar fel. Det som &r
sikerstillt” #r att det finns en skillnad, inte storleken pa skillnaden.

28 Svarsalternativen ir “Inte fel alls”, ”Knappast fel”, ”Tveksam”, ’Fel” och “Mycket fel” (Bra
2018b, s. 54).
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Ar 2017 uppgav 3,8 procent av tjejerna och 10,1 procent av killarna att de inte
tycker det ar fel att anvanda vald for att fa respekt. Skillnaden mellan aren &r inte
signifikanta® for varken tjejer eller killar.

Andel unga (16-25 ar) som instimmer med stereotypa pastdenden om
jamstalldhet och kdnsroller

Indikatorns datakélla &r den nationella ungdomsenkéten dar respondenterna
ombeds uppge om de anser att olika pastaenden stammer eller inte stammer.
Indikatorn bygger pa ett index som bestar av tre pastaenden: "Det ar viktigt att
tjejer ar kvinnliga och att killar & manliga"®, "I stort sett & man battre chefer &n
kvinnor" och "Kvinnor bor ta ett storre ansvar an man nér det galler sysslor i
hemmet". Indikatorn foljer i vilken utstrackning respondenterna uppger att de
tycker att minst ett av pastaendena “stimmer ganska bra” och “stimmer mycket
bra”.3! | figurerna nedan presenteras resultaten av 2015 respektive 2018 ars enkat.

Figur 6: Andelen unga i &ldern 16-25 ar) som instammer med stereotypa pastadenden om
jamstéalldhet och konsroller, efter kén, 2015 och 2018
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Kélla: Den nationella ungdomsenkaten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) 2015 och
2018.

29 Skattningen &r statistiskt sakerstalld genom ett 95 procentigt konfidensintervall.

% 12015 ars undersékning var frigan uppdelad i tva fragor: ”Det ar viktigt att tjejer ar kvinnliga
och att killar & manliga” uppdelat i tva separata fragor (samtal med MUCF).

8 Svarsalternativen ir ”Stdmmer inte alls”, ”Stimmer inte si bra”, ”Stimmer ganska bra” och
”Stdmmer mycket bra”.
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Enligt resultaten av 2018 ars enkat instamde 32 procent av deltagarna i stereotypa
pastaenden om jamstalldhet och konsroller. Killar instamde dock i betydligt hogre
utstrackning an tjejer. Fyrtiotva procent av killar instamde i 2018 ars enkat vilket
kan jamfdéras med motsvarande siffra for tjejer som var 18 procent. Jamfort med
2015 ars enkat har andelen tjejer som instammer minskat med sju procentenheter.
Resultaten visar daremot ingen signifikant minskning i andelen killar som svarar
instimmande i stereotypa pastaenden om jamstélldhet och konsroller.

3.3. ICKE FRAMTAGNA INDIKATORER

I anslutning till den forsta malsattningen foreslogs i Socialstyrelsens
slutredovisning 19 indikatorer. Elva av dessa kategoriserades som av
utvecklingskaraktar varav ingen var aktuell till den forsta uppféljningen
(Socialstyrelsen 20183, s. 56-66). Uttver dessa elva utvecklingsindikatorer togs
ytterligare tva indikatorer inte fram. De tva foreslagna indikatorerna presenteras
nedan.

En indikator avsag att f6lja ”Andel pedagogisk personal som svarar instimmande i
att forskolan lyckas motverka “’stereotypa forestillningar om kon” (Socialstyrelsen
20184, s. 60). Den hade som foreslagen datakalla Forskolenkéten. Forskolenkéten
genomfdrdes inom ramen for ett regeringsuppdrag, Forskolesatsningen, som
pagick mellan 2015 och 2017 (samtal med Skolinspektionen). Under 2017
genomfordes Forskolenkaten under savél varterminen som hostterminen. Enligt
resultaten uppgav 88 procent av den pedagogiska personalen att férskolan déar en
arbetade lyckades mycket bra eller ganska bra med att motverka stereotypa
forestallningar om kon.

Figur 7: Andel pedagogisk personal som svarar instdammande i att forskolan lyckas motverka
”stereotypa forestillningar om koén”, 2017

Indikator Mycket Ganska Ganska Mycket Vet
bra bra daligt daligt ej
Samtliga deltagande skolor 88% 31% 57% 6% 1% 6%
Kommunala férskolor 88% 29% 59% 6% 1% 6%
Fristaende forskolor 89% 42% 47% 5% 0% 5%

Kalla: Statistiken bygger pa Forskolenkaten som genomfardes av Skolinspektionen, berakningarna ar gjorda av
Jamstalldhetsmyndigheten.
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I och med att Forskolenkaten genomférdes inom ramen for ett avslutat
regeringsuppdrag gar det inte i dagslaget att ta fram en indikator som
aterkommande kan foljas under strategiperioden (samtal med Skolinspektionen).

En foreslagen indikator avsag folja ”Andel elever i arskurs 9 som tycker att det &r
okej att deras forédldrar anviander kroppslig bestraffning mot dem” (Socialstyrelsen
2018a, s. 63). Den hade som foreslagen datakalla enkéten till studien *’Vald mot
barn 2016”. Studien ”Vald mot barn 2016: en nationell kartlaggning” ar en
uppféljning av tre tidigare genomforda studier. Sedan ar 2000 har studierna
genomforts pa uppdrag av regeringen i samarbete mellan Stiftelsen Allmanna
Barnhuset och Karlstads universitet (Jernbro & Janson 2017, s. 7-8).
Datainsamlingen till den senaste undersokningen genomfordes under 2016 (Ibid., s.
12). | studien framkommer att en femtedel av pojkar i arskurs 9 och ar 2 pa
gymnasiet accepterar kroppslig bestraffning. Motsvarande siffra for flickor var 7
procent (Ibid., s. 17). I och med att ingen datainsamling gjorts sedan det att
strategin tradde i kraft &mnar Jimstalldhetsmyndigheten avvakta ndstkommande
datainsamling for att ta fram indikatorn.®2

32 For att lasa mer, se delrapport 111 dar en barnrttslig analys av strategin presenteras.
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4.1.

FORBATTRAD UPPTACKT AV VALD OCH
STARKARE SKYDD OCH STOD FOR
VALDSUTSATTA KVINNOR OCH BARN

Den andra malsattningen handlar om att forstarka skyddet
och stodet till valdsutsatta kvinnor och barn samt att
forbattra mojligheterna att upptacka vald och valdsutovare.
Stdd avser i sammanhanget alla former av stod vilket
inkluderar vard och behandlingsinsatser (Skr. 2016/17:10).

FORESLAGNA INDIKATORER

| Socialstyrelsens slutredovisning foreslogs 27 indikatorer och tva
karnbakgrundsmatt av utvecklingskaraktar® for att folja upp den andra
malsattningen. Dessa fordelade sig 6ver fem sa kallade indikatoromraden:

1. Valdsutsatthet i befolkningen.

2. Daodligt vald.

3. Hedersrelaterat vald och fortryck.

4. Skydd och stodinsatser till valdsutsatta och valdsutdvare inom
socialtjansten.

5. Orosanmélningar till socialtjansten.

Inom ramen for arbetet med indikatorer for strategins andra malséttning har
Jamstalldhetsmyndigheten samverkat med Socialstyrelsen samt de aktdrer som
foreslogs ansvara for de foreslagna indikatorerna och karnbakgrundsmatten. Dessa
aktorer ar Skolinspektionen, Brottsforebyggande radet (Bra),
Folkhélsomyndigheten, Stiftelsen Allmanna Barnhuset®* och Migrationsverket.

33 Med kérnbakgrundsmatt av utvecklingskaraktar avsags i Socialstyrelsens slutredovisning
»prioriterad for att folja upp malsattningarna i strategin, men mattet ar ingen indikator (bl.a.
svart att saga vad resultaten skulle indikera pa), samt datakalla, data eller statistik saknas i
nuléget for att ta fram mattet” (Socialstyrelsen 2018a, s. 55).

34 Gallande den indikatorn som Stiftelsen Allmanna Barnhuset foreslagits ansvara for i
anslutning till den andra malsattningen har Jamstalldhetsmyndigheten dven fort samtal med
forskare som utfor studien.
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4.2. FRAMTAGNA INDIKATORER SOM KOMMER ATT FOLJAS
UNDER STRATEGIPERIODEN

14 av de 27 foreslagna indikatorerna for strategins andra malsattning har tagits
fram och datakallan forvantas kunna anvandas aterkommande for att ta fram
indikatorer under strategiperioden. Dessa fjorton indikatorer fordelar sig 6ver sju
datakallor.

Véldsutsatthet i befolkningen

Andel individer utsatta for misshandel foregaende kalenderar (Nationella trygghetsundersokningen, NTU)
Andel individer utsatta for hot féregdende kalenderar (Nationella trygghetsundersokningen, NTU)

Andel individer utsatta for sexualbrott foregdende kalenderéar (Nationella trygghetsundersokningen, NTU)

Andel elever i arskurs 9 som uppger att de har blivit tafsade pa eller tagna pa ett sexuellt satt mot sin vilja, eller
blivit tvingade till att géra ndgot som de upplevde som sexuellt, under de senaste 12 méanaderna
(Skolundersdkningen om brott, SUB)

Andel individer utsatta for fysiskt vald de senaste 12 manaderna (Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika
villkor)

Andel individer utsatta for hot och hotelser om vald de senaste 12 méanaderna (Nationella folkhalsoenkaten — Halsa
pa lika villkor)

Dadligt vald
Antal individer som avlidit till foljd av dodligt vald per ar (officiell statistik Gver konstaterade fall av dédligt vald)
Hedersrelaterat vald och fortryck

Antal registrerade, befintliga och nyupptéckta, flickor och kvinnor som férekommer inom hélso- och sjukvarden
med en diagnoskod for kdnsstympning (Patientregistret, PAR, och Medicinska fodelseregistret, MFR)

Skydd och stodinsatser till valdsutsatta och valdsutévare inom socialtjéansten

Andel kommuner dar socialtjansten erbjuder stddsamtal med bistandsbeslut till valdsutdvare (Socialstyrelsens
Oppna jamforelser)

Andel kommuner dar socialtjansten erbjuder skyddat boende med bistéandsbeslut till valdsutsatta vuxna
(Socialstyrelsens dppna jamforelser)

Andel kommuner dar socialtjansten har en aktuell skriftlig rutin for hur handlaggaren ska sakra skolgéngen for barn
i skyddat boende (Socialstyrelsens dppna jamforelser)

Andel kommuner dar socialtjanstens verksamhetsomrade vald i nara relationer har aktuella skriftliga
dverenskommelser om samverkan i enskilda drenden med externa aktdrer (Socialstyrelsens 6ppna jamférelser)

Andel kommuner dar socialtjansten verksamhetsomraden har aktuella skriftliga rutiner vid indikation pa att en
vuxen utsatts for vald i nara relationer (Socialstyrelsens 6ppna jamforelser)

Orosanmalningar till socialtjansten

Andel pedagogisk personal i grundskolan som svarar instimmande pa frdgan om det finns tydliga rutiner om
anmalningsskyldighet (Skolenkéten)

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 46 (M2)



ARBETE PAGAR - INDIKATORER

4.2.1.

Datakallor

Tva av de foreslagna indikatorerna bygger pa datakallor som redogjorts for i
foregaende kapitel. Det galler dels Skolundersékningen om brott (SUB), dels
Skolenkéten (se avsnitt 3.2.1.). Nar det kommer till den sistnamnda datakéllan
finns tta respondentgrupper varav en ar pedagogisk personal i grundskolan
(samtal med Skolinspektionen).

Den Nationella trygghetsundersokningen (NTU) &r en brottsofferundersokning som
genomfors av Bra sedan 2006 och som fran och med 2019 ingar i den officiella
statistiken (Bra 2019f, s. 3). Undersokningen som bland annat syftar till att félja
utsatthet for brott Over tid reviderades under 2017. Datainsamlingsmetoden
andrades fran huvudsakligen telefonintervjuer till webb- och postenkater. Urvalet
utokades till att omfatta 200 000 personer och den 6vre aldersgransen hojdes till 84
ar (lbid., s. 19,22). | samband med revideringen omformulerades en del av fragorna
i undersokningen och fragor om nya brottstyper lades till (Ibid., s. 24).% Sedan det
att metoden for NTU reviderades har inget uppfoljningsformular inkluderats i
enkaten. I NTU 2019 som undersoker utsatthet under kalenderaret 2018 avslutades
enkaten med fragor om respondenten samtycker till en uppfoljningsintervju.
Uppfoljningsintervjuer halls med ett urval av de personer som i NTU uppgett att de
utsatts for brott i syfte att bland annat analysera omstandigheter kring brottet,
inkluderat relationen till gérningspersonen (lbid., s. 25).

Mot bakgrund av revideringen och franvaron av uppféljningsfragor i enkéten
avseende 2017%¢ och 2018 ars NTU gar det inte att bryta ner de foreslagna
indikatorerna utifran relationen mellan offer och forévare for de aktuella aren.
Huruvida detta kommer att vara majligt utifran uppféljningsintervjuerna i 2019 ars
NTU och efterkommande ar kommer att analyseras framéver av Bra (samtal med
Bra). Den viktade svarsfrekvensen var 40,6 procent i NTU 2019, 40,5 procent i
NTU 2018 och 44 procent i NTU 2017 (Bra 2019g, s. 100).

% For att mojliggora tidsserier har Bré tagit fram en teoretisk metod utifrén vilken det gar att ta
fram omraknade skattningar av tidigare resultat (Bra 2019f, s. 22).

% Avser den sé kallade NTU Lokal som for 2017 ars undersokning genomfordes enligt den nya
metoden.
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Det ar viktigt att beakta att det &r mindre troligt att en del personer deltar i
enkatundersokningar om sjalvrapporterad utsatthet. Bra uppmarksammar till
exempel personer i hemldshet, missbruk eller som &r grovt kriminella inte
forvantas vara representerade i NTU (Bra 2019f, s. 27). Detta kan paverka olika
uppskattningar i och med att samma personer tenderar att vara mer utsatta for brott
(Ibid., s. 26). Underrapportering kan dven bero pa att det kan vara svart att inom
ramen for undersokningar uppge att en utsatts for till exempel valds- och
sexualbrott, inte minst inom nara relationer (Bra 2019g, s. 21). I NTU innan
revideringen har de arliga undersokningarna visat att det &r vanligare att kvinnor
som utsatts for misshandel, hot respektive trakasserier har utsatts av en narstaende
eller bekant, jamfort med man som utsatts (Bra 2018d, s. 45,101). Gallande
upprepad utsatthet for misshandel foérvéantas darmed kvinnors utsatthet underskattas
i hdgre grad dn mans utsatthet i och med att det ar vanligare att kvinnor vid
upprepade tillfallen utsatts for misshandel av en nérstaende (Bra 2019i, s. 48).
Oavsett relationen mellan offer och forévare kan det finnas en ovilja att svara pa
fragor om integritetskrankande brott som sexualbrott. Risken finns att tillfragade
med erfarenhet av att utsattas for sexuellt vald later bli att svara eller lamnar
”socialt onskvérda” svar (Bra 2019, s. 26).

Den Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor genomfors l6pande sedan
2004 av Folkhalsomyndigheten i syfte att undersoka befolkningens hélsa. Sedan
2016 genomfors den vartannat ar. Urvalet &r slumpmassigt och sedan 2007 kan
deltagare besvara enkéaten antingen i pappersform eller via webben. For 2016 ars
undersokning var urvalet 20000 personer och for 2018 ars undersokning var
urvalet 40 000 (Folkhalsomyndigheten 2016a, 2018, u.a.). Svarsfrekvensen var for
2018 ars undersokning drygt 42 procent och for 2016 ars undersokning 42 procent
(Folkhalsomyndigheten u.a., s. 2).

En foreslagen indikator bygger pa den officiella statistiken 6ver konstaterade fall
av dodligt vald som sedan 2002 tas fram av Bra (Bra 2019a, s. 8).5” Med
konstaterade fall avses anmalda brott om dodligt vald (dodsfall) dér det har gatt att
fastsla att det med stor sannolikhet ar vald som &r dodsorsaken. Ett fall” avser
unika individer som utsatts for dodligt vald. Med dodligt vald avses fullbordade
mord, drap och barnadrap samt vallande till annans déd och mord genom
terroristbrott. Fall som av rattsvésendet bedomts som nddvarn inkluderas inte i
statistiken. | statistiken ingar endast fall dar garningen begatts i Sverige (lbid., s. 9—
10).

87 Till skillnad fran uppgifterna om dodligt vald i anmalningsstatistiken inkluderar statistiken
som ligger till grund for indikatorn inte polisanmélda fall som visar sig vara till exempel
sjalvmord eller naturlig dod. Inte heller ingar anmalda fall av dodligt vald som begatts
utomlands (Bré 20194, s. 5,8).
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Nar forslaget pa indikatorer for uppféljning av den nationella strategin togs fram
redovisades inte konstaterade fall av dodligt vald utifran relationen mellan offer
och forovare. Som mojliga nedbrytningar foreslogs juridiskt kon och uppdelningen
om brottet begatt med eller utan skjutvapen. Fran och med redovisningsaret 2018
redovisas dock antalet konstaterade fall av dodligt vald dar offer och forévare varit
narstaende. Uppgifter gallande detta har dven tagits fram for redovisningsaret 2017
(Ibid., s. 14).

Socialstyrelsens 6ppna jamforelser foreslogs ligga till grund for ett flertal
indikatorer for att folja upp strategins andra malsattning. Socialstyrelsen har arligen
genomfort 6ppna jamforelser sedan 2007 och sedan 2012 ingar fragor om arbetet
kring véld i nara relationer (Socialstyrelsen 2018c). Oppna jamforelser bygger pé
en enkat som skickas till socialchef eller motsvarande i samtliga kommuner i
Sverige samt till stadsdelarna i Géteborg och Stockholm (Socialstyrelsen 2018d).
Utifran 6ppna jamforelser tar Socialstyrelsen fram indikatorer i syfte att belysa
olika kvalitetsaspekter inom socialtjansten och den kommunala halso- och
sjukvarden.

De 6ppna jamforelserna speglar inte det befintliga arbetet inom socialtjansten eller
den kommunala halso- och sjukvarden. De ska enligt Socialstyrelsen snarare ses
som ett underlag som visar i vilken riktning det finns ett utvecklingsbehov
(Socialstyrelsen 2019, s. 5).

Indikatorerna &r baserade pa antalet kommuner och stadsdelar som svarat pa
enkatfragorna. For ar 2019 ars undersokning var svarsfrekvensen 95 procent for
den generella delen av enkéten som ror flera socialtjanstomraden och 93 procent
for den del som ror vald i nara relationer specifikt. Motsvarande siffror var 95
respektive 92 procent for 2018 ars enkat, 95 respektive 93 procent for 2017 ars
enkat och 91 respektive 88 procent for 2016 ars enkét (Socialstyrelsen 2019, s. 7,
2018e, 2017, s. 16 och 2016, s. 51). Matdatum foér Socialstyrelsens dppna
jamforelser har for saval 2019, 2018, 2017 och 2016 ars enkat varit 1 februari
(Socialstyrelsen 2019, s. 7, 2018c, 2017 och 2016). Infor utskicket av enkéten 2016
gjordes en dversyn av enkatfragorna vilket medfor att for majoriteten av de
foreslagna indikatorerna gar det inte att gora jamforelser langre tillbaka &n till 2016
(Ibid., s. 52).

En indikator avseende antalet registrerade flickor och kvinnor med en diagnoskod
for konsstympning bygger pa uppgifter fran dels Medicinska fodelseregistret
(MFR), dels Patientregistret (PAR). Téckningsgraden for indikatorn &r
svarbedomd.
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4.2.2.

De som inte técks in skulle kunna vara de som forekommer inom hélso- och
sjukvarden med en diagnoskod for kdnsstympning men som av nagon anledning
inte rapporterats till MFR eller PAR, de som fatt en diagnoskod for konsstympning
inom priméarvarden eller hos nagon privat vardgivare som, trots uppgiftsskyldighet,
inte rapporterat in besoket eller vardtillfallet till PAR. De flickor och kvinnor som
inte har registrerats med nagon diagnoskod for kdnsstympning trots att de ar
konsstympade, eller de flickor och kvinnor som har fatt en annan diagnoskod som
ar bredare och avser genitalierna men dar koden inte &r specifik for konsstympning
tacks heller inte in.% Inte heller flickor och kvinnor med diagnos for
konsstympning som saknar giltigt personnummer ingar (samtal med
Socialstyrelsen).

Indikatorer
Indikatoromrade: Valdsutsatthet i befolkningen.

Andel individer utsatta for misshandel foregaende kalenderar

Uppskattningarna av utsatthet for misshandel bygger pa en fraga i NTU om nagon
med avsikt slagit, sparkat eller pa annat satt utsatt respondenten for fysiskt vald, sa
att personen skadades eller sa att det gjorde ont (Bra 2019f, s. 43, 2019d, s. 43,
2018d, s. 49). | figurerna nedan presenteras resultaten fran NTU avseende utsatthet
for misshandel under kalenderar 201623, 2017 och 2018.

3 Innan 2015 fanns ingen kod i ICD-10-SE for tillstand efter konsstympning utan samband
med graviditet. Koden Z90.7 “Férvirvad avsaknad av kdnsorgan™ har da anvants men ingar
alltsa inte i siffrorna for den redovisade indikatorn.

39 Avser NTU Lokal, se avsnitt 4.2.1. fér en beskrivning av revideringen av NTU.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1

50 (112)



ARBETE PAGAR - INDIKATORER

Figur 8: Andel individer i befolkningen 16-84 ar, som uppger att de foregéende ar blivit utsatta
for misshandel, efter kén 2016-2018
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Kalla: Nationella trygghetsundersékningen (NTU), Brottsforebyggande radet (Bra).

Enligt Bra har andelen kvinnor som i NTU uppger att de utsatts for misshandel
varit svagt nedatgaende, dock med arliga variationer, fram till de senaste tre
understkningarna. Dérefter syns en 6kning och i NTU 2019 uppgav 2,8 procent av
kvinnor att de utsatts for misshandel under féregaende kalenderar. Ocksa nar det
kommer till mans utsatthet har trenden varit nedatgaende fram till de senaste tre
undersékningarna. Dérefter ses en 6kning och i NTU 2019 uppgav 4,4 procent att
de utsatts for misshandel foregéende kalenderér. Okningen i utsatthet mellan NTU
2018 och 2019 ar dock, varken for kvinnor eller man, signifikanta. For saval
kalenderaret 2016, 2017 som 2018 uppger en storre andel man an kvinnor att de
utsatts for misshandel (Bra 2019d, s. 43).

Viktigt att beakta ar dock att detta avser misshandel oavsett relationen till den som
utbvar misshandeln. Innan revideringen av metoden har det enligt NTU varit
vanligare bland kvinnor som utsatts fér misshandel att ha utsatts av en narstaende
eller bekant, jamfort med man som utsatts (Bra 2018d, s. 45,101). Nar det galler
alder &r det vanligare att ha utsatts fér misshandel bland yngre kvinnor respektive
man jamfort med aldre (Bra 2019d, s. 44).
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Andel individer utsatta for hot foregaende kalenderar

Uppskattningar av utsatthet for hot bygger pa en frdga i NTU om nagon hotat
respondenten pa ett satt s att personen blev radd (Bra 2019f, s. 51, 2019d, s. 51,
2018d, s. 53). | figuren nedan presenteras resultaten fran NTU avseende utsatthet
for hot under kalenderér 20164, 2017 och 2018.

Figur 9: Andel individer i befolkningen 16-84 ar, som uppger att de foregéende ar blivit utsatta
for hot, efter kén, 2016-2018
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Kélla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Brottsforebyggande rédet (Bra)

For saval kvinnor som man har NTU under de senaste aren pekat pa en
uppatgaende trend i andelen som uppger att de utsatts for hot under foregaende
kalenderar (Bra 2019d, s. 51). | NTU 2019 uppgav 8,9 procent av kvinnorna och
9,4 procent av mannen att de utsatts for hot under féregaende kalenderar.
Skillnaden &r dock inte signifikanta. Det &r &ven viktigt att beakta att detta avser
hot oavsett relationen till den som utdvar hot. Innan revideringen av metoden har
det enligt NTU varit vanligare bland kvinnor som utsatts for hot att ha utsatts av en
narstaende eller bekant, jamfort med man som utsatts (Bra 2018d, s. 45,101).

40 Avser NTU Lokal, se avsnitt 4.2.1. fér en beskrivning av revideringen av NTU.
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Jamfort med andra aldersgrupper av kvinnor rapporterade kvinnor 2024 ar i hogst
utstrackning att de utsatts for hot under féregdende kalenderar. Darefter minskade
den rapporterade utsattheten for varje dldre aldersgrupp. Enligt resultaten for man i
NTU 2019 var utsattheten for hot under féregaende kalenderar storst i
aldersgruppen 16-19 ar. Dérefter minskade den rapporterade utsattheten for varje
aldre aldersgrupp (Bra 2019i, s. 52-53).

Andel individer utsatta for sexualbrott foregdende kalenderar

Uppskattningarna av utsatthet for sexualbrott bygger pa en fraga i NTU om nagon
ofredade, tvingade eller angrep sig pa respondenten under foregaende kalenderar.
Vidare beskrivs i fragan att det kan till exempel handla om sexuella krédnkande
kommentarer i tal eller skrift eller att nagon tafsat pa dig, tvingat dig till en sexuell
handling eller valdtagit dig. Det kan ha hant hemma, i skolan, pa arbetsplatsen, pa
internet eller pa annan plats.” (Bra 2019f, s. 55, 2019d, s. 55, 2018d, s. 56). |
figuren nedan presenteras resultaten fran NTU avseende utsatthet for sexualbrott
under kalenderar 2016, 2017 och 2018.

Figur 10: Andel individer i befolkningen 16-84 ar, som uppger att de foregdende ar blivit
utsatta for sexualbrott, efter kon, 2016-2018
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Kalla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Brottsforebyggande rédet (Bra).

41 Avser NTU Lokal, se avsnitt 4.2.1. fér en beskrivning av revideringen av NTU.
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| samtliga tre métningar uppger en avsevart stérre andel kvinnor 4n mén att de
utsatts for sexualbrott under foregaende kalenderar. Av deltagande man
rapporterade 1,6 procent att de utsatts under 2017 respektive 2018. Motsvarande
siffror var for deltagande kvinnor 10,7 respektive 9,9 procent. Den 6kning i
andelen kvinnor respektive man som i NTU uppger att de utsatts for sexualbrott
under senare ar aterfinns darmed inte vid den sista matningen som avser utsatthet
under 2018 (Bra 2019d, s. 56). Gallande alder rapporterar kvinnor respektive man i
yngre aldersgrupper i storre utstrackning att de utsatts for sexualbrott. Nivaerna ar
dock betydligt hogre bland kvinnor (Ibid., s. 58).

Andel elever i arskurs 9 som uppger att de har blivit tafsade eller tagna pa ett
sexuellt satt mot sin vilja, eller blivit tvingade till att gora nagot som de
upplevde som sexuellt, under de senaste 12 manaderna

Indikatorns datakalla ar Skolundersokningen om brott (SUB). Indikatorn bygger pa
en sammansattning av tva fragor: ”Har nigon tafsat eller tagit pa dig pa ett sexuellt
satt fast du inte ville det under de senaste 12 manaderna?” samt “Har du blivit
tvingad till att gora nagot som du upplevde som sexuellt under de senaste 12
manaderna?”. | figuren nedan presenteras resultaten fér SUB 2015 respektive
2017.

Figur 11: Andel elever i rskurs 9 som uppger att de har blivit tafsade eller tagna pa ett sexuellt
satt mot sin vilja, eller blivit tvingade till att géra nagot som de upplevde som sexuellt, under de
senaste 12 manaderna, efter kon, 2015 och 2017

Tiejer mKillar
30% 28,0%
25% 24,0%
20%
15%

10% 8,0%
6,0%

) .
0%
2015 2017

Kalla: Skolundersékningen om brott, Brottsforebyggande radet (Bré)
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| 2017 ars undersokning uppgav drygt 28 procent av tjejer och knappt 8 procent av
killar att de blivit tafsade eller tagna pa ett sexuellt satt mot sin vilja eller tvingade
till att gora nagot som de upplevde som sexuellt under de senaste 12 manaderna.
Skillnaden i utsatthet ar statistisk signifikant. | 2015 ars undersokning uppgav
drygt 24 procent tillfragade tjejer att de utsatts. Okningen mellan de bada
undersokningarna ar signifikanta for tjejer men inte for killar. Okningen mellan
2015 och 2017 ars undersokning nar det kommer till den totala andelen elever som
uppger att de utsatts ar ocksa signifikanta.*?

Andel individer utsatta for fysiskt vald de senaste 12 manaderna

| den Nationella folkhélsoenkaten — Halsa pa lika villkor finns en fraga om
huruvida respondenten under de senaste tolv manaderna utsatts for fysiskt vald.
Vid jakande svar ombeds respondenten svara pa en fraga om var valdet skett.*

| saval 2016 som 2018 ars undersokning rapporterar tre procent av kvinnor och
fyra procent av man att de utsatts for fysiskt vald under det senaste aret.
Skillnaderna &r statistiskt signifikanta. Det &r dock viktigt att beakta att det inte
framgar av siffrorna vilken relationen ar mellan den som utsétts och den som
utdvar vald. Det finns dock i HLV foljdfragor gallande var valdet agt rum. Enligt
resultaten for saval 2018 som 2016 ars undersokning uppger en hogre andel
kvinnor som utsatts for fysiskt vald att det &gt rum i hemmet jamfort med man som
utsatts. Av kvinnorna som i 2018 ars undersokning hade utsatts for vald under det
senaste aret uppgav 21 procent att det skett i hemmet och 19 procent att det skett pa
allman plats eller ett nojesstélle. Motsvarande siffror for valdsutsatta man var nio
respektive 34 procent.

Ytterligare en plats som manga valdsutsatta kvinnor respektive man uppgav var
arbetsplatsen/skolan. Tjugofyra procent av kvinnor och 20 procent av man
(skillnaden ej statistiskt signifikant) som utsatts for fysiskt vald under det senaste
aret uppgav att det &gt rum pa antingen arbetsplatsen eller i skolan. Skillnaden i
andelen valdsutsatta kvinnor som uppgav att de utsatts i hemmet respektive pa
arbetsplatsen/skolan &r inte signifikant.

421 totalsiffrorna ingar samtliga elever, det vill séiga &ven dem som angett ”Annan
konstillhdrighet” pa fragan om kén. Antalet elever som uppger detta ar dock for fa for att
resultaten ska kunna sarredovisas (Bra 20184, s. 20).

43 Qvarsalternativen som ges ir: ”P4 arbetsplatsen/i arbetet/i skolan™, I hemmet", I annans
bostad/i bostadsomradet”, ”Pa allman plats/pa nojesstalle”, ~’Pa eller i anslutning till tag, buss,
tunnelbana” och ”Négon annanstans” (Folkhilsomyndigheten 2016a, bilaga 1b, 2018, bilagalb).
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Figur 12: Andel individer utsatta for fysiskt vald under de senaste tolv manaderna, for kvinnor
och man totalt, 16-29 &r samt bisexualitet
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Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor (HLV), Folkhalsomyndigheten.

Att en nagot storre andel man an kvinnor uppger fysisk valdsutsatthet under det
senaste aret har varit ett aterkommande resultat i HLV sedan 2004 ars
undersokning. Med undantag for ett fatal ar har skillnaderna varit statiskt
signifikanta. Kvinnor respektive man i yngre aldersgrupper rapporterar en hogre
valdsutsatthet an kvinnor respektive méan i aldre aldersgrupper.

| 2018 ars undersokning rapporterade sju procent av de bisexuella kvinnorna och
tre procent av de heterosexuella kvinnorna att de utsatts for fysiskt vald under det
senaste aret. Skillnaden var signifikant. Motsvarande siffror var sex procent for
bisexuella man och fyra procent for heterosexuella man. Skillnaden var inte
statistiskt signifikant.**

Andel individer utsatta for hot och hotelser om vald de senaste 12 manaderna

I den Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor finns en fraga om
huruvida respondenten under de senaste tolv manaderna utsatts for hot eller
hotelser om vald sa att hen blivit radd (Folkhalsomyndigheten 2016a, bilaga 1b,
2018, bilaga 1b).

4 Det gick inte att ta fram nagra skattade andelar fér homosexuella kvinnor respektive man.
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Figur 13: Andel individer utsatta for hot om vald under de senaste 12 manaderna, efter kon,
2004-2018. (Skattad andel med 95% konfidensintervall)#

Kvinnor 16—84 ar Man 16-84 ar
Ar Andel Konfidensintervall Andel Konfidensintervall
2018 5 43 5,7 5 4,9 5,9
2016 5 4,4 5,6 4 3,4 4,5
2015 4 3,8 4,9 3 2,6 3,7
2014 4 3,9 51 4 3,0 4,1
2013 4 3,8 4,9 3 2,9 4,0
2012 5 41 53 4 3,1 4,2
2011 4 3,5 4,6 4 3,1 4,3
2010 5 89 51 4 3,4 4,6
2009 4 3,3 43 5 4,1 54
2008 5 4,3 54 4 3,2 4,3
2007 5 4,0 5,5 4 3,2 4,8
2006 5 89 54 4 3,5 5,0
2005 5 4,0 5,5 4 33 4,7
2004 5 4,4 54 4 3,8 4,9

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor (HLV), Folkhalsomyndigheten

| 2018 ars undersckning uppgick andelen utsatta for hot om vald de senaste tolv
manaderna till fem procent for bade kvinnor och méan. 1 6vrigt foljer i stor
utstrackning statistiken om hot ménstret for statistiken gallande utsatthet for fysiskt
vald. Kvinnor 16-29 ar (atta procent) och man 1629 ar (tva procent) uppgav i
stOrre utstrackning att de utsatts for hot &n aldre kvinnor respektive man.

| 2018 ars undersokning rapporterade 14 procent av de bisexuella kvinnorna och 5
procent av de heterosexuella kvinnorna att de utsatts for hot om vald. Skillnaden ar
signifikant. Motsvarande siffror for bi- respektive heterosexuella mén var atta
respektive fem procent men skillnaden ar inte signifikant.

“ Det “sanna virdet” ligger med 95 procents sikerhet inom konfidensintervallet
(felmarginalen). Det “sanna” vérdet 4r det virde som man skulle ha fatt om man fragat alla i
populationen och inte enbart ett urval. Det innebér att vid manga upprepningar av ett urval blir
hamnar skattningen i ett fall av tjugo utanfor konfidensintervallet.

46 Det gick inte att ta fram nagra skattade andelar fér homosexuella kvinnor respektive man.
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Indikatoromrade: Dédligt vald.
Antal individer som avlidit till foljd av dodligt vald, per ar

Indikatorn bygger pa den officiella statistiken dver konstaterade fall av dodligt vald
(Brad 2019a, s. 8).%” Fran och med redovisningsaret 2018 redovisas antalet
konstaterade fall av dodligt vald dar offer och forovare varit narstaende. Det har
aven tagits fram uppgifter gallande detta for redovisningsaret 2017 (Ibid., s. 14).

Med nérstaende i parrelation avses i sammanhanget fall dar offer och forévare var
narstaende genom en parrelation vid tidpunkten for brottet, eller hade haft en sadan
parrelation tidigare. Med parrelation avses bade heterosexuella och samkonade
relationer mellan personer (med eller utan barn) som &r/har varit gifta,
sammanboende eller sdrboende, alternativt ar/har varit i uttalade flickvans-
/pojkvansrelationer” (Bra 2019a, s. 10).

Figur 14: Konstaterade fall av dodligt vald mot kvinnor respektive man, totalt samt om offret
och férovaren ar narstaende i parrelation, 2017 och 2018

Konstaterade fall av dédligt vald Totalt Narstaende parrelation
Kvinnor
2018 33 22
2017 27 10
Man
2018 75 4
2017 86 1

Kalla: Officiell statistik 6ver konstaterade fall av dodligt vald, Brottsférebyggande radet (Bra), 2018

For redovisningsaret 2018 konstaterades 108 fall av dodligt vald, vilket kan
jamforas med motsvarande siffra for 2017 som var 113. Antalet fall av dodligt vald
i parrelation var 26 for 2018 och 11 for 2017. Under 2018 konstaterades 22 fall av
dadligt vald mot kvinnor dar offret och forévaren var eller hade varit i en
parrelation. Motsvarande siffra for 2017 var 10.

47 Till skillnad fran uppgifterna om dédligt vald i anmalningsstatistiken inkluderar statistiken
som ligger till grund for indikatorn inte polisanmélda fall som visar sig vara till exempel
sjalvmord eller naturlig dod. Inte heller ingar anmalda fall av dodligt vald som begatts
utomlands (Bré 20194, s. 5,8).
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Dodligt vald i en parrelation utgjorde 67 procent av fallen av dodligt vald mot
kvinnor 2018 och 37 procent av dodligt vald mot kvinnor 2017. Under 2018
konstaterades fyra fall av dodligt vald mot man dar offret och forovaren var eller
hade varit i en parrelation. Under 2017 konstaterades ett fall av dédligt vald dar det
manliga offret och férévaren var eller hade varit i en parrelation. Dodligt vald i en
parrelation utgjorde fem procent av fallen av dodligt vald mot man 2018 och en
procent av dodligt vald mot man 2017. Saval antalet som andelen fall av dodligt
vald i parrelation var hogre 2018 jamfort med 2017. Antalet kvinnliga offer for
dadligt vald av narstdende i parrelation mer an fordubblades 2018 jamfort med
2017. Det saknas dock uppgifter for tidigare ar som tagits fram med samma metod
vilket gor det svart att analysera utvecklingen (Bra 2019a, s. 14-15).

Indikatoromrade: Hedersrelaterat vald och fértryck.

Antal registrerade, befintliga och nyupptéckta, flickor och kvinnor som
forekommer inom hélso- och sjukvarden med en diagnoskod for
konsstympning

Indikatorn ar avgransad till att fanga upp antalet registrerade flickor och kvinnor
med en diagnoskod for konsstympning och ger inte nagon egentlig bild av
prevalensen, da samtliga fall av konsstympning inte diagnostiseras och registreras.

| statistiken ingar flickor och kvinnor i befolkningen 2018 med giltiga
personnummer och med en diagnoskod foér kdnsstympning (034.7A, 291.7). Det
medicinska fodelseregistret omfattar graviditeter som lett till férlossning i Sverige.
Registret innehaller uppgifter om graviditeter, forlossningar och nyfodda barn som
rapporteras av modrahalsovarden, forlossningsvarden och nyfoddhetsvarden.
Patientregistret omfattar avslutade vardtillfallen i slutenvard, uppgifter om
patienter som behandlats av ldkare i den specialiserade 6ppenvarden och uppgifter
om patienter som vardats i psykiatrisk tvangsvard enligt lagen om psykiatrisk
tvangsvard (LPT) eller lagen om réattspsykiatrisk vard (LRV).

Gallande siffran for 2018 inkluderas inte uppgifter fran Medicinska fodelseregistret
gallande forlossningar 2018, da dessa uppgifter annu inte varit tillgangliga.
Dérmed kan siffran avseende 2018 komma att 6ka nagot*®.

48 Sedan &r 2012 har det handlat om cirka 20—25 kvinnor per ar med aktuella diagnoser som
funnits i MFR men inte i Patientregistret (PAR). Detta kan ge ett riktmérke om hur mycket
siffran for 2018 kan vantas 6ka nar uppgifterna blir tillgangliga (samtal med Socialstyrelsen).
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Figur 15: Antal flickor och kvinnor i befolkningen 2018 som férekommer i Patientregistret
(PAR) och/eller Medicinska fodelseregistret (MFR) med diagnoskod for kdnsstympning efter
1an (enligt folkbokféring 2018)

Lan 0-17 ar 18+ ar Totalt
Stockholms lén 23 2446 2469
Uppsala lan 0 144 144
Sédermanlands lan 5 328 333
Ostergotlands lin 8 388 396
Jonkopings lan X X 156
Kronobergs lan 5 144 149
Kalmar lan X X 31
Gotlands ldn 0 0 0
Blekinge ldn 0 30 30
Skane lan 7 290 297
Hallands lén 0 46 46
Vastra Gotalands lan 16 1273 1289
Varmlands lan X X 84
Orebro lin X X 125
Vastmanlands lan X X 117
Dalarnas lan 5 162 167
Gavleborgs ldn X X 98
Vasternorrlands lan 7 93 100
Jamtlands lan X X 61
Viasterbottens ldn X X 25
Norrbottens ldn X X 27
Riket 94 6050 6144

Kélla: Patientregistret, PAR, och Medicinska fodelseregistret, MFR

x: Uppgiften ddljs for att forhindra réjande

Figur 16: Antal flickor och kvinnor i befolkningen som férekommer i PAR och/eller i MFR (for
2018 endast i PAR) med diagnoskod for kdnsstympning (enligt folkbokféring 2018)

Ar Antal med diagnoskod for konsstympning
2015 581
2016 797
2017 995
2018 1522
Totalt 6144

Kélla: Patientregistret, PAR, och Medicinska fodelseregistret, MFR
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Diskrepansen ar betydande mellan ovan siffror och tidigare uppskattning av antalet
flickor och kvinnor i Sverige som kan ha utsatts for konsstympning.

Indikatoromrade: Skydd och stodinsatser till valdsutsatta och valdsutévare
inom socialtjansten.

Andel kommuner déar socialtjansten erbjuder stodsamtal med bistandsbeslut
till valdsutovare

Indikatorn beraknas utifran en fraga i Socialstyrelsens 6ppna jamforelser om
huruvida stodsamtal erbjuds till kvinnor respektive méan som utévat vald mot
narstaende for att valdsutdvandet ska upphora. Svarsalternativen for respektive
malgrupp ér “Ja, erbjuds med bistandsbeslut” eller nekande. Stodsamtal definieras
som ”...samtal t.ex. for stod, rddgivning och motivering till férédndring och for att
bryta ett aggressivt och valdsamt beteende mot narstaende. Har ingar dven
manualbaserade program for valdsutévare. Det kan vara enskilda samtal eller
samtal i grupp. Stodsamtalen kan utforas i egen eller annan regi.” (Socialstyrelsen
2019, s. 114). Fragan andrades infor 2019 ars enkat och resultaten gar darmed inte
att jamfora med resultaten for tidigare ar (samtal med Socialstyrelsen).

For 2019 svarade 62 procent av kommunerna att socialtjansten erbjuder stédsamtal
med bistandsbeslut till valdsutévare. Av kommunerna erbjod 64 procent stodsamtal
med bistandsbeslut till valdsutévande kvinnor och 62 procent erbjod detta till
valdsutévande man.

Andel kommuner dar socialtjansten erbjuder skyddat boende med
bistandsbeslut till valdsutsatta vuxna

Indikatorn beraknas utifran fragan i Socialstyrelsens 6ppna jamforelser om skyddat
boende erbjuds med bistandsbeslut till kvinnor respektive man som utsatts for vald
av nérstdende. Svarsalternativen for respektive malgrupp &r ”Ja, erbjuds med
bistandsbeslut” eller nekande. Skyddat boende definieras i enkéten som ... boende
som tillhandahaller platser for heldygnsvistelse avsedda for personer som behdver
skydd mot hot, vald eller andra 6vergrepp tillsammans med andra relevanta
insatser.

49 Med utgangspunkt i prevalensdata fran lander dér kvinnlig kénsstympning ar vanligt
forekommande och svenska registerdata med uppgifter om kén, alder och fodelseland gjordes en
uppskattning 2012 av Socialstyrelsen géllande antalet flickor och kvinnor i Sverige som kan ha
utsatts for kénsstympning (Socialstyrelsen 2015).
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Det skyddade boendet kan finnas i den egna kommunen eller annan kommun. Pé
ett skyddat boende kan det finnas olika typer av atgarder till skydd mot hot, vald
eller andra 6vergrepp, t.ex. skyddsanordningar samt mojlighet for den enskilde att
fa samtal och stod att forandra sin situation. Det ska finnas tillracklig bemanning
av personal som har fér malgruppen relevant utbildning och erfarenhet.”
(Socialstyrelsen 2019, s. 113).

Figur 17: Andel kommuner dar socialtjansten erbjuder skyddat boende med bistandsbeslut till
valdsutsatta kvinnor respektive man, 2016-2019.

Kvinnor mMan

100% 98% 98% 98%
96%
95%
91% 92%
90%
86%
0
85% 82%
80%
75%
70%
2016 2017 2018 2019

Kaélla: Socialstyrelsens 6ppna jamforelser, 2016-2019.

Andelen kommuner dar socialtjansten erbjuder skyddat boende med bistandsbeslut
till valdsutsatta vuxna har legat pa en hog niva under de senaste fyra aren. Mot
bakgrund av den hoga andelen kommuner och stadsdelar® som uppger att de
erbjuder skyddat boende med bistandsbeslut kan Socialstyrelsen komma att ta bort
fragan ur 6ppna jamforelser (samtal med Socialstyrelsen). Darmed kommer det
eventuellt inte vara mojligt att folja indikatorn under hela strategiperioden.

% Avser stadsdelarna i Goteborg och Stockholm (Socialstyrelsen 2018d).

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 62 (M2)



ARBETE PAGAR - INDIKATORER

Andel kommuner dar socialtjansten har en aktuell skriftlig rutin for hur
handlaggaren ska sakra skolgangen for barn i skyddat boende

Indikatorn beraknas utifran tva fragor i Socialstyrelsens 6ppna jamforelser. Den
forsta fragan ror huruvida det vid méatdatumet finns “en skriftlig och pa
ledningsniva beslutad rutin for hur handlaggaren ska sakra skolgangen for barn i
skyddat boende” (Socialstyrelsen 2019, s. 110-111). Den andra fragan rér huruvida
rutinen foljts upp nagon gang under de senaste 24 manaderna.®! Foljts upp
definieras som att kommunen eller stadsdelen “’kontrollerat att rutinen anvands och
fungerar pé avsett satt samt att den vid behov har reviderats. Uppféljningen ska
vara dokumenterad och daterad” (Ibid., s. 111). For att en kommun eller stadsdel
ska kategoriseras som att de har en aktuell skriftlig rutin krévs att den svarar
jakande pa den forsta fragan och jakande alternativt att det ej ar aktuellt pa den
andra fragan (Ibid.).

Figur 18: Andel kommuner dar socialtjansten har en aktuell skriftlig och pa ledningsniva
beslutad rutin for hur handlaggaren ska sikra skolgéngen for barn i skyddat boende. 2016—
2019

25
22%
20
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15 14%

15%

10

2016 2017 2018 2019

Kalla: Socialstyrelsens dppna jamforelser, 2016-2019.

Andelen kommuner med en aktuell skriftlig rutin har varierat nagot under de
senaste aren men har legat pa ungefar samma niva. Mellan 2018 och 2019 har dock
andelen ¢kat med sju procentenheter fran 15 procent till 22 procent.

%1 Svarsalternativen dr ”Ja/Nej/Ej aktuellt, d& rutinen upprittades nyligen, dvs. efter den
(mitdatum)” (Socialstyrelsen 2019, s. 111).
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Andel kommuner dér socialtjanstens verksamhetsomrade vald i nara
relationer har aktuella skriftliga 6verenskommelser om samverkan i enskilda
arenden med externa aktorer

Indikatorn beraknas utifran svar pa tva enkatfragor om huruvida det finns
dverenskommelser for samverkan mellan verksamhetsomradet vald i nara
relationer och sex externa aktorer. Den forsta fragan ror huruvida det vid
matdatumet finns “’skriftliga och pa ledningsniva beslutade 6verenskommelser for
hur samverkan i enskilda arenden ska ske mellan nedanstaende omraden inom
socialtjénsten och externa aktorer” (Socialstyrelsen 2019, s. 19-20).52 Den andra
fragan handlar om huruvida kommunen eller stadsdelen under de senaste 12
manaderna foljt upp 6verenskommelserna.®® Att folja upp definieras i enkaten som
att berorda aktorer tillsammans pé ett systematiskt sitt kontrollerat att den rutin
som finns for samverkan anvands och fungerar pa avsett satt samt att den vid
behov har reviderats. Uppfoljningen ska vara dokumenterad och daterad”
(Socialstyrelsen 2019, s. 19-20). For att en kommun eller stadsdel ska
kategoriseras som att de har aktuella skriftliga 6verenskommelser krévs att den
svarar jakande eller att det inte behdvs pa den forsta fragan och jakande eller att det
inte ar aktuellt pa den andra fragan (lbid.).

Figur 19: Andel kommuner dar socialtjanstens verksamhetsomrade vald i nara relationer har
aktuella skriftliga 6verenskommelser om hur samverkan i enskilda &renden ska ske mellan
nedanstdende omraden inom socialtjansten och externa aktérer, 2016-2019

Extern aktor 2016 2017 2018 2019
Priméarvard 20 22 20 21
Vuxenpsykiatri 21 20 18 20
Akutmottagning 14 20 16 15
Ungdomsmottagning 21 20 19 18
Polisen 22 25 23 25
Kvinnojourer 32 33 31 32

Kalla: Socialstyrelsens dppna jamforelser, 2016-2019.

52 Svarsalternativen ir  Ja/Nej/Nej, behvs inte, samverkan sker genom att verksamheten har
samma ansvariga chef/Ej aktuellt, omradet/ena finns inte i vér socialtjdnst/kommun”
(Socialstyrelsen 2019, s. 20).

53 Svarsalternativen ir ”Ja/Nej/Ej aktuellt d& éverenskommelsen uppréttades nyligen”
(Socialstyrelsen 2019, s. 20).
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Andelen kommuner med en aktuell verenskommelse om samverkan har varierat
nagot under de senaste aren men har legat pa ungefar samma niva. Vanligast &r att
socialtjanstens verksamhetsomrade vald i nara relationer har aktuella skriftliga
Overenskommelser, om hur samverkan i enskilda &renden ska ske, med
kvinnojourer. Ar 2019 uppgav 32 procent av kommunerna och stadsdelarna att de
hade en aktuell dverenskommelse om samverkan med kvinnojourer.

Andel kommuner dar socialtjansten verksamhetsomraden har aktuella
skriftliga rutiner vid indikation pa att en vuxen utsatts for vald i nara
relationer

Indikatorn beraknas utifran tva fragor i Socialstyrelses 6ppna jamforelser om
aktuella skriftliga rutiner inom atta av socialtjanstens verksamhetsomraden. Den
forsta fragan ror huruvida det vid matdatumet finns “’skriftliga och pa ledningsniva
beslutade rutiner for hur handlaggare ska ga tillvaga vid indikation pa att en vuxen
person utsatts for vald eller andra 6vergrepp av narstdende” inom respektive
verksamhetsomrade (Socialstyrelsen 2019, s. 16).5* Den andra fragan rér huruvida
rutinerna foljts upp under de senaste 12 manaderna fran matdatumet.* For att en
kommun eller stadsdel ska kategoriseras som att de har aktuella skriftliga rutiner
kravs att den svarar jakande pa den forsta fragan och jakande alternativt ej
aktuellt” pa den andra fragan (Ibid.).

Att rutinerna f6ljts upp avser i sammanhanget “’kontrollerat att rutinen anvéands och
fungerar pa avsett satt samt att den vid behov har reviderats. Uppféljningen ska
vara dokumenterad och daterad” (lbid., s. 17). Pa grund av vissa justeringar i
enkaten mellan aren 2016 och 2017 gar det inte att jamfora de efterkommande
arens resultat med 2016 ars resultat (Ibid.). I figuren nedan presenteras saledes
resultaten for aren 2017, 2018 respektive 2019.

5 Svarsalternativen for respektive verksamhetsomrade dr > Ja/Nej/ Ej aktuellt, omradet finns
inte i var socialtjanst/kommun” (Socialstyrelsen 2019, s. 16).

% Svarsalternativen for respektive verksamhetsomrade ir ”Ja/Nej/Ej aktuellt, d4 rutinen
uppréttades nyligen, dvs. efter den (métdatum)” (Socialstyrelsen 2019, s. 16).
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Figur 20: Andel kommuner dar socialtjanstens verksamhetsomréden har aktuella skriftliga
rutiner vid indikation pa att en vuxen utsatts for vald i nara relationer, 2017-2019.

Verksamhetsomrade 2017 2018 2019
Ekonomiskt bistand 52 59 59
Missbruks- och beroendevarden 50 55 55
Socialpsykiatri 41 48 47
Barn och unga 50 53 58
LSS-barn 40 43 46
LSS-vuxen 40 43 46
Aldreomsorg 37 43 44
Vald i néra relationer-vuxen 53 57 57

Kélla: Socialstyrelsens 6ppna jamforelser, 2017-2019.

Andelen kommuner som uppger att de har skriftliga och pa ledningsniva beslutade
rutiner for hur handlaggare ska ga tillvaga vid indikation pa att en vuxen person
utsatts for vald eller andra 6vergrepp av narstaende har 6kat pA manga omraden
inom socialtjansten mellan 2017 och 2019. Stérst andel kommuner uppger att de
har en beslutad rutin inom socialtjanstens verksamhetsomrade ekonomiskt bistand,
barn och unga samt vald i nara relationer. Aven om en okning har skett inom alla
omraden &r det lagst andel kommuner som uppger att de har en skriftlig rutin inom
aldreomsorgen.

Indikatoromrade: Orosanmalningar till socialtjansten.

Andel pedagogisk personal i grundskolan som svarar instammande pa fragan
om det finns tydliga rutiner om anmalningsskyldighet

Indikatorn bygger pa en fraga i Skolenkaten som har fem svarsalternativ som
aterspeglar hur bra den tillfrigade personalen tycker att pastdendet ’Pa den har
skolan finns det tydliga rutiner gallande anmélningsskyldighet till socialndimnden”
stammer eller inte stimmer.%® Den foreslagna indikatorn beraknas som andelen
som svarar att pastaendet antingen stammer ganska bra eller helt och hallet. |
figurerna nedan presenteras resultaten for 2015 och 2016 respektive 2017 och 2018
ars undersokningar. Sammanslagningen av tva ars matningar innebér att samtliga
skolor omfattas.

% Svarsalternativen ir ”Stdmmer helt och hallet”, ” Stimmer ganska bra”, ”Stammer ganska
déligt”, Stammer inte alls” och ” Vet gj”.
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4.3.

Figur 21: Andel pedagogisk personal i grundskolan som svarar instimmande pé fragan om det
finns tydliga rutiner om anméalningsskyldighet, 2015-2018
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Kalla: Statistiken bygger pa Skolenkéten som genomfors av Skolinspektionen, avseende matperioderna 2015/2016
samt 2017/2018, berékningarna ar gjorda av Jamstalldhetsmyndigheten.

Enligt resultaten for 2017/2018 instdmde 82 procent av pedagogisk personal i
grundskolan att det fanns tydliga rutiner gallande anmalningsskyldighet till
socialndmnden. Motsvarande siffra for 2015/2016 var 81 procent.

ICKE FRAMTAGNA INDIKATORER

I anslutning till den andra malséttningen foreslogs 27 indikatorer i Socialstyrelsens
slutredovisning. Nio av dessa kategoriserades vara av utvecklingskaraktér, varav
ingen har varit mojlig att ta fram till den forsta uppféljningen. Utdver dessa nio
indikatorer har ytterligare sex foreslagna indikatorer inte tagits fram till den forsta
uppfdljningen. Dessa sex foreslagna indikatorer presenteras nedan.
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En foreslagen indikator avsag att méta ”Andel sexualbrottshiandelser som den
brottsutsatta uppger inte har polisanmaélts” (Socialstyrelsen 2018a, s. 69). Den
foreslagna datakallan var NTU. Som redan ndmnts i stycke 4.2.1. reviderades NTU
under 2017. Inom ramen for NTU 2017 genomfordes dels den sa kallade reguljara
NTU utifran den tidigare anvanda metoden, dels den sé& kallade NTU Lokal utifran
den nya metoden. Uppfoljningsfragor ingick i reguljara NTU 2017 men inte i NTU
Lokal eller i NTU 2018. Inom ramen for NTU 2019 kommer
uppféljningsintervjuer att genomforas men det &r &nnu oklart huruvida den
foreslagna indikatorn kommer att kunna tas fram i och med den nya metoden
(samtal med Bra). Enligt resultaten av den sa kallade reguljara NTU 2017 hade
elva procent av sexualbrott under 2016 polisanmélts (Bra (2018d, s. 45).%"

Folkhélsomyndigheten fick ar 2016 i uppdrag att genomfora en befolkningsbaserad
enkatstudie pa nationell niva pa omradet sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter. Uppdraget skulle slutredovisas senast den 1 juni 2019
(Socialdepartementet 2016). Studien som fick namnet SRHR2017 genomférdes
under hosten 2017 och publicerades i maj 2019 (Folkhédlsomyndigheten 2019, s. 6).
Per den 1 juni 2019 &r detta regeringsuppdrag avslutat. SRHR2017 presenterades
som en mojlig datakalla for tre foreslagna indikatorer. Tva av dessa har enligt
Folkhalsomyndighetens analyser inte gatt att ta fram pa grund av metodologiska
skal.

Den foreslagna indikatorn som avsag méata andelen flickor och kvinnor som
uppgav att de utsatts for kénsstympning kunde enligt Folkh&lsomyndighetens
analyser inte tas fram pa grund av bristfallig kvalitet i statistiken.%® En foreslagen
indikator avsdg mata hur vanligt det var att ha tagit emot betalning eller annan
ersittning for sex i Sverige de senaste 12 manaderna”.>® Enligt
Folkhalsomyndighetens analys gick det inte att ta fram statistiken pa grund av
smatalsproblematik (samtal med Folkhalsomyndigheten).

57 Utifrn den tidigare metoden innan revideringen av NTU har andelen polisanmalningar av
sexualbrott inte redovisats for kvinnor respektive man separat pa grund av smatalsproblematik
(samtal med Bra).

%8 Den foreslagna indikatorn 2.13 i Socialstyrelsens slutredovisning hade formuleringen ”Andel
flickor och kvinnor i befolkningen som har uppgett att de dr kdnsstympande eller omskurna”
(Socialstyrelsen 20183, s. 34).

% Den foreslagna indikatorn 2.8 i Socialstyrelsens slutredovisning hade formuleringen ” Andel
individer som har tagit emot betalning eller annan ersattning for sex i Sverige de senaste 12
manaderna” (Socialstyrelsen 2018a, s. 34).
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En foreslagen indikator var ”Andel individer i befolkningen som upplever sig
begrénsade av sin familj eller ndrmaste omgivning nar det géller vem de kan ha en
karleksrelation eller leva tillsammans med” (Socialstyrelsen 2018a, s. 35). |
SRHR2017 stélldes fragan ”Upplever du dig begrénsad av din familj eller din
narmaste omgivning nér det galler med vem du kan ha en karleksrelation eller leva
tillsammans med?”. Enligt Folkhilsomyndighetens analyser har det gatt att
statistiskt analysera resultatet mot bakgrund av kon, utbildningsniva och sexuell
identitet.®® Av kvinnor uppgav, enligt resultaten, 69,5 procent i aldern 1629, 82,2
procent i aldern 3044, 88,6 procent i aldern 45-64 och 79,7 procent i aldern 65—
84 att de inte upplevde sig begransade. Motsvarande siffror for mén var 75,7
procent, 83,7 procent, 81,4 procent och 74,8 procent. Den foreslagna indikatorn
hade i Socialstyrelsens slutredovisning placerats i indikatoromradet for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Det ar dock viktigt att beakta att det inte utifran siffrorna gar att dra slutsatser kring
hur stor andel av respondenterna som &r eller riskerar att bli utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Det fanns inte heller i SRHR2017 féljdfragor om
vad en respondent trodde skulle ske om hen hade en kérleksrelation med nagon
som familjen eller den narmaste omgivningen inte accepterade. Fragan hade dock
12 svarsalternativ som gar att utlasa i figurerna nedan.

8 Utdver de variabler som samlades in via enkaten SRHR2017 inhamtades registervariabler
gallande kan, alder under aret samt fodelseland grupperat pa varldsdel (Folkhalsomyndigheten
2019, s. 33). Enligt Folkhalsomyndighetens analys var underlaget for litet och osakerheten for
stor for att skillnader avseende fodelseland skulle kunna redovisas i anslutning till fragan om
upplevd begrénsning (samtal med Folkhalsomyndigheten).
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Figur 22: Andel kvinnor som upplever sig begransade av sin familj eller sin narmaste
omgivning néar det géller med vem hon kan ha en kéarleksrelation eller leva tillsammans med
uppdelat pa alder. (Skattad andel med 95% konfidensintervall)

Kvinnor 16-29 ar 30-44 ar 45-64 ar 65-84 ar
Andel Konfidens- Andel Konfidens- Andel Konfidens- Andel Konfidens-

intervall intervall intervall intervall

Nej 69,5 66,9-72,1 83,2 81-85,5 88,6 87-90,2 79,7 77,7-81,7

Ja, partner bor ha 8,3 6,6-10 4,9 3,4-6,4 2,3 1,5-3 2,6 1,9-3,3

annat kén

Ja, partner bor inte 3,1 2,1-4,1 1,2 0,6-1,8 0,6 0,2-1 0,4 0,1-0,7

ha annan

konsidentitet

Ja, partner bor inte 57 4,4-7,1 2,5 1,6-3,5 0,8 0,4-1,2 0,4 0,2-0,7

ha en sexuell

identitet som avviker

fran normen

Ja, partner bor ha 6,2 4,8-7,7 3,1 2-4,3 0,9 0,5-1,4 0,9 0,5-1,4
samma religion eller

livsaskadning som

min familj

Ja, partner bor ha 4,9 3,6-6,2 2,7 1,6-3,8 0,8 0,4-1,3 0,4 0,1-0,6
samma kulturella

bakgrund som min

familj

Ja, partner bor inte 1,6 0,9-2,4 1,7 1-2,5 0,3 0,1-0,6 0,4 0,1-0,8
ha annan social

status eller klass an

min familj

Ja, dldersskillnaden 9,2 7,6-10,7 3 2-4,1 1,2 0,7-1,8 1,1 0,6-1,6
bor inte vara for stor

Ja, partner bér inte 3,3 2,1-4,4 1,6 0,8-2,4 0,4 0,1-0,7 0,2 0-0,4
haen

funktionsnedséattning

Nej, inte av andra 9,7 8-11,3 5,2 3,9-6,5 3,4 2,5-4,3 6 4,8-7,1
men jag begransar

mig sjalv

Saknar ett 2,7 1,8-3,6 1,7 1-2,4 2,1 1,4-2,9 5,5 4,5-6,6
svarsalternativ som

passar mig

Vet inte 4,2 2,9-5,5 2,8 1,7-3,8 2,6 1,8-3,4 58 4,5-7

Kalla: Folkhdlsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten. Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter i Sverige
2017. https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/s/sexuell-och-reproduktiv-
halsa-och-rattigheter-i-sverige-2017/?pub=60999
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Figur 23: Andel man som upplever sig begransade av sin familj eller sin narmaste omgivning
nar det galler med vem han kan ha en kéarleksrelation eller leva tillsammans med uppdelat pa
alder. (Skattad andel med 95% konfidensintervall)

Man 16-19 ar 30-44 ar 45-64 ar 65-84 ar
Andel Konfidens- Andel Konfidens- Andel Konfidens- Andel Konfidens-

intervall intervall intervall intervall

Nej 75,7 72,7-78,7 83,7 81,3-86,1 81,4 79,3-83,5 74,8 72,7-76,8

Ja, partner bor ha 5,9 4,2-7,6 4,5 3,2-5,9 5,5 4,3-6,8 6,8 5,6-8

annat kén

Ja, partner bor inte 2,7 1,6-3,8 1,1 0,5-1,7 1 0,4-1,6 0,4 0,2-0,7

ha annan

konsidentitet

Ja, partner bor inte 3,6 2,3-4,9 2,4 1,4-3,3 2,2 1,4-3,1 1,6 1-2,1

ha en sexuell

identitet som avviker

fran normen

Ja, partner bor ha 2,9 1,6-4,3 2,1 1,1-3,2 2,3 1,4-3,2 1 0,6-1,5
samma religion eller

livsaskadning som

min familj

Ja, partner bor ha 2,5 1,3-3,7 1,7 0,9-2,5 1,5 0,8-2,2 0,8 0,4-1,3
samma kulturella

bakgrund som min

familj

Ja, partner bor inte 1 0,3-1,7 0,6 0,1-1,1 0,5 0,1-0,9 0,6 0,2-1,1
ha annan social

status eller klass an

min familj

Ja, dldersskillnaden 4,5 3,1-5,8 2,4 1,4-3,4 1,7 1-2,3 2,4 1,7-3
bor inte vara for stor

Ja, partner bor inte 2,8 1,7-4 1,4 0,6-2,2 1,1 0,5-1,7 0,3 0,1-0,6
haen

funktionsnedséattning

Nej, inte av andra 9,6 7,7-11,6 51 3,7-6,4 4,2 3,2-5,2 6,1 5-7,2
men jag begransar

mig sjalv

Saknar ett 2,1 1,2-3,1 2 1,1-3 3,2 2,3-4,2 5 4-6,1
svarsalternativ som

passar mig

Vet inte 5,6 3,8-7,4 3,3 2-4,5 4,2 3-5,4 6 4,8-7,2

Kalla: Folkhalsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten. Sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter i Sverige
2017. https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/s/sexuell-och-reproduktiv-
halsa-och-rattigheter-i-sverige-2017/?pub=60999
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Figur 24: Andel kvinnor respektive man som upplever sig begransade av sin familj eller sin
narmaste omgivning nér det galler med vem en kan ha en karleksrelation eller leva tillsammans
uppdelat pa utbildningsniva. (Skattad andel med 95% konfidensintervall)

Kvinna. Kvinna. Kvinna. Man. Man. Man.
Eftergymn Forgymn Gymn Eftergymn Forgymn Gymn
Nej 84 (82,5- 74,2 (71,2- 83,9 (82,4- 82,2 (80,2- 72,4 (69,3- 83 (81,4-
85,5) 77,3) 85,4) 84,1) 75,6) 84,6)
Ja, partner bor ha 4,1(3,1-5) 4,8(3,3-6,4) 3,4 (2,6-4,2) 5,6 (4,3- 7,4 (5,6- 4,4 (3,5-
annat kén 6,8) 9,2) 5,2)
Ja, partner bor inte 1,2 (0,8-1,7) 1,3 (0,6-2) 1(0,6-1,4) 1,7 (1-2,3) 1(0,3-1,7) 0,7 (0,3-
ha annan 1,1)

konsidentitet

Ja, partner bor inte 2,3(1,7-2,8) 2,4 (1,2-3,6) 1,8 (1,2-2,3) 3(2,1-3,9) 2,1(1,1-3) 1,6 (1,1-
ha en sexuell 2,1)
identitet som avviker

fran normen

Ja, partner bor ha 2,3(1,7-2,9) 3,1(1,7-4,4) 1,9(1,3-2,5) 2,9 (1,8- 2(0,9-3,1) 1,3(0,8-

samma religion eller 3,9) 1,7)

livsdskadning som

min familj

Ja, partner bor ha 2,1(1,4-2,7)  2,8(1,4-4,1) 1,4 (0,9-2) 2,1(1,4- 1,3 (0,4 1(0,5-

samma kulturella 2,9) 2,1) 1,4)

bakgrund som min

familj

Ja, partner bor inte 1,4(0,9-1,9) 0,7(0,2-1,2) 0,6 (0,3-1) 0,8 (0,3- 0,8 (0,2- 0,6 (0,2-

ha annan social 1,2) 1,4) 0,9)

status eller klass an

min familj

Ja, aldersskillnaden 2,9(2,2-3,7)  4(2,85,3) 2,4 (1,8-3) 2,5(1,8- 3,5(2,2- 2 (1,4-

bor inte vara for stor 3,2) 4,9) 2,6)

Ja, partner bor inte 1,4 (0,8-2) 1,1(0,4-1,9) 0,8 (0,4-1,2) 1,6 (0,9- 1,9 (0,9-3) 0,8 (0,4-

ha en 2,4) 1,2)

funktionsnedsattning

Nej, inte av andra 4,7 (3,9-5,5) 7,4 (5,6-9,2) 4,8 (3,9-5,7) 5,2 (4,2- 6,1 (4,5- 6,1 (5,1-

men jag begransar 6,3) 7,6) 7,1)

mig sjalv

Saknar ett 2(1,5-2,5) 4,3 (2,9-5,8) 3,1(2,4-3,8) 2,9 (2,2- 3,5(2,2- 2,8(2,1-

svarsalternativsom 3,7) 4,7) 3,5)

passar mig

Vet inte 2,5(1,9-3,2) 6,8(4,9-8,6) 3,5(2,7-4,2) 3,3(2,4- 8,2 (6,2- 2,9 (2,2-
4,3) 10,3) 3,6)

Kélla: Folkhdlsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten. Sexuell och reproduktiv hidlsa och rattigheter i Sverige
2017. https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/s/sexuell-och-
reproduktiv-halsa-och-rattigheter-i-sverige-2017/?pub=60999

Enligt resultaten uppgav man i den éldsta aldersgruppen (65-84 ar) i stérre
utstrackning an kvinnor i motsvarande alder att de upplevde sig begransade. Bland
de yngsta deltagarna, 1629 ar, var situationen omvand och kvinnor uppgav i storre
utstrackning dn man att de upplevde sig begransade. Kvinnor, 1629 ar, uppgav i
stdrre utstrdckning &n andra att de upplevde sig begransade genom det att partnern
borde ha samma religion eller livsaskadning som familjen. Kvinnor, 16-29 ar,
uppgav dock inte i en statistisk signifikant storre utstradckning att de upplevde sig
begransade genom det att partnern borde ha samma religion eller livsaskadning
jamfort med att partnern bor ha annat kén, annan konsidentitet eller samma
kulturella bakgrund som den egna familjen.
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Man i den &ldsta aldersgruppen, 65-84 ar, uppgav i storre utstrackning an kvinnor i
samma alder att de upplevde sig begransade i det att partnern bor ha ett annat kon.

Kvinnor och mén i den yngsta aldersgruppen, 16-29 ar, uppgav i hogre
utstrackning an &ldre kvinnor och man att de inte upplevde sig begransade av andra
men att de sjdlva begransade sig. Bland unga man, 1629 ar, var den vanligaste
orsaken till upplevd begransning att de begrénsade sig sjalva. Knappt en tiondel av
unga kvinnor (9,7 procent) respektive unga man (9,6 procent) uppgav att de inte
begrénsades av andra men av sig sjélva.

Bisexuella kvinnor och méan uppgav i storre utstrackning an heterosexuella kvinnor
och man att de upplevde sig begransade i det att partnern borde ha ett annat kon.
Kvinnor och mén med eftergymnasial eller gymnasial utbildning uppgav i mindre
utstréckning att de upplevde sig begransade an dem med endast férgymnasial
utbildning.

| Socialstyrelsens slutredovisning foreslogs tva indikatorer gallande dodligt vald.
En av dessa foreslogs Socialstyrelsen sjdlva ansvara for och avsag ”Av de individer
som har utretts i enlighet med lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa
dodsfall under de senaste 24 ménaderna, hur stor andel har haft kontakt med en
eller flera samhallsaktorer de senaste 12 manaderna fore dodsfallet”. Vid ndrmare
granskning av indikatorn har Socialstyrelsen gjort bedémningen att det ar tveksamt
om den skulle méta kvalitet i arbetet med valdsutsatta personer. | Socialstyrelsens
senaste utredning som pagick under 2016 och 2017 utreddes 21 fall ddr vuxna
dodats. | arton av dessa hade en kvinna dddats av sin manliga partner eller tidigare
partner (Socialstyrelsen 2018b, s. 7-8). | samtliga 21 fall som omfattades av en
utredning hade brottsoffret haft kontakt med en eller flera relevanta myndigheter,
till exempel socialtjanst, halso- och sjukvard eller polis.

Socialstyrelsen menar vidare att det inte &r entydigt hur tolkningen skulle géras av
en forandring av andelen brottsoffer som haft sddana myndighetskontakter. Skulle
till exempel en minskning av andelen brottsoffer som haft myndighetskontakter
tolkas som en forbattring av kvalitén? Socialstyrelsen har dven fatt ett utokat
uppdrag nér det galler dédsfallsutredningarna. Framéver kommer
dddsfallsutredningarna dven att omfatta fall dar brotten utgor forsok, forberedelse
eller stampling till mord eller drap av en narstaende eller tidigare narstaende person
nér det kommer till vuxna. Géllande barn kommer utredningarna &ven att omfatta
grov misshandel och synnerligen grov misshandel av en narstaende eller tidigare
narstaende person (Prop. 2017/18:215). Mot bakgrund av ovan och det omfattande
utvecklingsarbete som pagar géllande dodsfallsutredningarna har
Jamstalldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen gjort beddmningen att avvakta
vidare diskussioner kring mojligheten att anvénda doédsfallsutredningarna som
datakalla for en eller flera indikatorer tills det att utvecklingsarbetet fortskridit.
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En foreslagen indikator avsag mata ”Andel gymnasieelever i befolkningen som
uppger att det har varit utsatta for manniskohandel for sexuella &ndamal”. Enkiten
till rapporten Unga sex och Internet — i en foranderlig varld presenterades som en
mojlig datakélla som behévdes sdkerstéllas (Socialstyrelsen 201843, s. 72).
Rapporten presenterar resultaten av den tredje studien av ungdomars sexualitet
samt utsatthet for sexuella Gvergrepp och sexuell exploatering (de tidigare tva
studierna genomfordes 2004 respektive 2009). Studien genomférdes under 2014
och riktade sig till elever pa tredje aret pa gymnasiet (Svedin et al. u.a., s. 5). |
enkaten fanns det dels en fraga om respondenten varit med om manniskohandel,
dels en fraga om respondenten visste nagon som varit med om méanniskohandel.

Minniskohandel beskrevs i enkiiten som ”...att en person under 18 ar sexuellt
utnyttjats genom att nagon/nagra rekryterat, transporterat eller inhyst honom/henne
med syfte att tjana pengar. Personen kan ha transporterats till Sverige fran annat
land men ménniskohandel kan &dven ske inom Sveriges granser.” (Ibid., s. 66).

Gallande den egna erfarenheten uppgav 0,8 procent av kvinnliga elever, 1,3
procent av manliga elever och 3,8 procent av de elever som uppgett att
kdnsindelning inte passade att de varit med om méanniskohandel. Av de som
svarade pa fragorna uppgav vidare 5,6 procent av kvinnliga elever, 5,9 procent av
manliga elever och 1,9 procent av de elever som uppgett att konsindelning inte
passade att de visste ndgon som varit med om manniskohandel. En majoritet av
dem som uppgav att de utsatts for manniskohandel hade fotts i Sverige och deras
foraldrar likasa.

Manliga elever som uppgav att de utsatts rapporterade fler symptom for ilska och
sexuella bekymmer jamfoért med andra manliga elever. Kvinnliga elever som
uppgav att de utsatts rapporterade fler symptom pa angest, posttraumatisk stress,
dissociation och sexuella bekymmer &n andra kvinnliga elever. Manliga elever som
uppgav att de utsatts rapporterade &ven i en statistiskt signifikant utstrdckning an
andra manliga elever att de utsatts for penetrerande 6vergrepp (14,3 respektive 2,6
procent).
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Av kvinnliga elever som uppgav att de utsatts rapporterade 16 procent att de utsatts
for penetrerande dvergrepp. Motsvarande siffra for kvinnliga elever som uppgett
att de inte utsatts for manniskohandel for sexuella andamal var nio procent
(skillnaden var inte statistiskt signifikant). | diskussionen beskrivs siffrorna
gallande prevalensen av utsatthet som forvanansvart hoga da langt ifran alla
ungdomar som utsatts for manniskohandel férvantas nas genom en
skolundersdkning. Mot bakgrund av att det inte fanns kdnnedom om tidigare
skolundersokningar dar elever tillfragats om sina erfarenheter av manniskohandel
for sexuella &ndamal beskrevs det som angelaget att upprepa fragan i kommande
understkningar. Detta for att se om resultaten kunde bekréftas (Ibid., s. 66—69).
Mot bakgrund av resultatet och efter samtal med forskarna som utfort studien har
Jamstélldhetsmyndigheten valt att avvakta med att ta ett beslut kring en eventuell
indikator.5!

81 Personlig kommunikation med Carl Géran Svedin och Linda Jonsson, Barnafrid, Linképings
universitet.
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5.1.

5.2.

EFFEKTIVARE BROTTSBEKAMPNING

Den tredje malsattningen handlar framst om forbattringar i
rattsvasendets ingripande mot brott som ror mans vald mot
kvinnor. | strategin beskrivs hur rattsvasendets arbete till viss
del kan underlattas av aktorer utanfor rattsvasendet. |
sammanhanget omnamns bland annat brottsofferstdéd samt
anmalningar och tips till Polismyndigheten (Skr. 2016/17:10).

FORESLAGNA INDIKATORER

| Socialstyrelsens slutredovisning foreslogs 24 indikatorer for att folja upp den
tredje malsattningen. Dessa fordelade sig 6ver fem sa kallade indikatoromraden:

1. Kvalitet i rattsvasendets process.

2. Kuvalitet i rattsvasendets process avseende valdtakt.

3. Kuvalitet i rattsvasendets process avseende barndrenden.
4. Motverka sex mot ersattning.

5. Kontaktforbud vid vald i nara relationer.

| arbetet med att se 6ver mojligheterna att ta fram de foreslagna indikatorerna har
Jamstalldhetsmyndigheten samverkat med Socialstyrelsen och de aktdrer som
foreslogs ansvara for de foreslagna indikatorerna. Dessa aktorer ar
Brottsforebyggande radet (Brd), Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket och Folkhalsomyndigheten.

FRAMTAGNA INDIKATORER SOM KOMMER ATT FOLJAS
UNDER STRATEGIPERIODEN

| anslutning till den tredje malséttning har 12 av de 24 foreslagna indikatorerna
tagits fram och de forvantas kunna féljas aterkommande under strategidperioden.
Samtliga bygger pa den officiella statistiken 6ver handlagda brott och motsvarar
personuppklarings- eller lagféringsprocenten for olika brott. Nedan presenteras de
12 indikatorerna som tagits fram och som Jamstalldhetsmyndigheten &mnar f6lja
under strategiperioden.
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Kvalitet i rattsvasendets process.

Andel handlagda misshandelsbrott i nara relation som lett till personuppklaring per &r
(personuppklaringsprocenten)

Andel utredda misshandelsbrott i nara relation som lett till en personuppklaring per ar
(lagforingsprocenten)

Andel handlagda brott gallande grov kvinnofridskrankning som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott gallande kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte (grooming) som lett
till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott gallande tvangsiktenskap och dktenskapstvang/vilseledande till
tvangsaktenskapsresa som lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott géllande kdnsstympning som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda koppleribrott som lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott géllande manniskohandel for sexuella andamal som lett till
personuppklaring per &r (personuppklaringsprocenten)

Kvalitet i rattsvasendets process avseende valdtakt.

Andel handlagda valdtaktsbrott som lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)
Andel utredda valdtaktshrott som lett till en personuppklaring per ar (lagféringsprocenten)
Motverka sex mot ersattning.

Andel handlagda brott gallande kop av sexuell tjanst som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott gallande kop av sexuell handling av barn som lett till personuppklaring per
ar (personuppklaringsprocenten)
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5.2.1.

Datakalla

Samtliga indikatorer som tagits fram for den tredje malsattningen bygger pa den
officiella statistiken 6ver handlagda brott. Handlagda brott omfattar ”samtliga
anmalda brott for vilka polis, aklagare eller annan brottsutredande myndighet under
redovisningsperioden har fattat ett beslut som innebér att handldggningen av brottet
avslutas”. Brottet kan ha anmalts under samma ar eller under tidigare ar (Bra
2019b, s. 14).

Statistiken 6ver handlagda brott syftar primért enligt Bra till att ge en
Overgripande bild av de brottsutredande myndigheternas handldggning av brott och
verksamhetsresultat™. Statistiken kan dock inte ge nagra fordjupande forklaringar
till andringar i niva éver tid utan ar deskriptiv (Bra 2019b, s. 5).

Personuppklarings- och lagféringsprocent

Personuppklarade brott motsvarar handlagda brott dér ett lagforingsbeslut har
fattats om minst en misstankt person. Med lagféringsbeslut avses i sammanhanget
att vacka atal, utfarda strafforelaggande eller meddela atalsunderlatelse (Bra 2019b,
s. 14).52 Majoriteten av de foreslagna indikatorerna motsvarar
personuppklaringsprocenten for olika brott. Personuppklaringsprocenten redovisar
(Ibid., s. 15):

” Antalet personuppklarade brott under en
redovisningsperiod i procent av samtliga
handlagda brott under samma period.”

62 Ett anmalt brott kan generera flera beslut om flera personer &r missténkta for brottet. Per
redovisningsperiod redovisas dock brottet endast en gang i statistiken. | dessa situationen véljs
ett av besluten till redovisningen en huvudbeslutsprincip som rangordnar besluten i ordningen:
atalsbeslut, beslut om strafforelaggande, beslut om atalsunderlatelse, beslut om
forundersékningsbegransning samt 6vriga beslut (Bra 2019b, s. 14).
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Ett par av indikatorerna avser lagforingsprocenten som redovisar (Bra 2019b, s.
15):

” Antalet personuppklarade brott under en
redovisningsperiod i procent av samtliga
utredda brott (exklusive
férundersdkningsbegrdnsade brott) under
samma period.”

Med utredda brott menas handlagda brott dar utredning har bedrivits och beslut om
brottet har fattats under ett redovisningsar. Utredning kan innebara
forundersdkning, férenklad utredning eller utredning enligt lagen om unga
lagovertradare (Bra 2019b, s. 14).

Personuppklaring- och lagféringsprocent ar utfallsmatt som sammanfattar
resultaten av handl&ggningen av brott under en redovisningsperiod. Skillnader i
andelen personuppklarade brott mellan olika redovisningsperioder kan paverkas av
en rad faktorer.®® Till exempel kan prioriteringar och resurstilldelningen inom de
brottsutredande verksamheterna paverka. Utfallet mellan olika
redovisningsperioder kan dock aven paverkas av sammansattningen av handlagda
brott under redovisningsperioderna (Bra 2019, s. 12).

Personuppklaring- och lagforingsprocent kan paverkas av saval forandringar i
antalet personuppklarade brott som i antalet handlagda respektive utredda brott.
Dérmed kan till exempel personuppklaringsprocenten minska dven om antalet
personuppklarade brott 6kar under en redovisningsniva forutsatt att antalet
handlagda brott 6kar i stérre utstrackning. Lagforingsprocenten kan pa ett liknande
satt minska dven om antalet personuppklarade brott 6kar under en redovisningsniva
forutsatt att antalet utredda brott okar i storre utstrackning (Bra 2019, s. 13).

Nivaskillnader mellan personuppklarings- och lagféringsprocenten for ett brott
paverkas av i vilken utstrackning utredningar inleds. Nar det kommer till de brott
som de foreslagna indikatorerna ror utreds de flesta anméalda brott, det vill s&ga det
inleds en férundersokning. Det innebar att personuppklaringsprocenten och
lagféringsprocenten ligger relativt nara varandra nivamassigt (samtal med Bra).

8 For en mer uttbmmande presentation av faktorer som bér beaktas i tolkningen av statistiken,
se Brd 2019, s. 12-13.
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Foérandringar i brottskodningen och statistiken

Nér det kommer till brottskodningen av misshandel har den andrats vid flera
tillfallen under de senaste aren. Nar det kommer till misshandel i néra relation var
det for redovisningsaren 2016 och 2017 mojligt att ta fram statistik for kvinnor
respektive man, 18 ar eller aldre, dar misshandeln agt rum inomhus. Nara relation
definierades i sammanhanget som att garningspersonen &r eller har varit gift,
sambo eller har gemensamma barn med brottsoffret (Bra 2016, s. 17).

Ar 2017 reviderades definitionen av nara relationer i brottskodningen till att &ven
omfatta da garningspersonen och brottsoffret ar eller har varit sarbo och
flickvan/pojkvan (Bra 2017, s. 18). Avseende kvinnor respektive man, 18 ar eller
aldre, gar det for redovisningsaret 2018 att ta fram statistik for misshandel i nara
relation, enligt den reviderade definitionen, utan avgransningen att misshandeln ska
ha &gt rum inomhus. Ar 2018 reviderades definitionen av néra relation i
brottskodningen av misshandel ytterligare. Revideringen innebar att det fran och
med redovisningsaret 2019 &r det mojligt att bryta ner statistiken for misshandel
mot kvinnor respektive man, 18 ar eller aldre, utifran olika typer av nara relation.
De olika typerna av relationer mellan garningspersonen och brottsoffret ar fran och
med redovisningsaret 2019 (Bra 2019c, s. 28):

e Areller har varit narstdende genom parrelation
Relation genom aktenskap, sambo, séarbo eller flickvan/pojkvan.

e Ar eller har varit narstdende genom slaktskap/familj
Relation genom blodsband, adoption eller annat sléktskap, exempelvis
genom sléktings parrelation.

e Ar eller har varit bekanta genom annan slags relation
Annan relation dn narstaende genom parrelation eller slaktskap/familj.
Exempelvis vanskap, umgange i samma vanskapskrets, arbetskollegor,
larare och elev, lakare patient eller annan relation dar offret och
garningspersonen kénner varandra till mer &n bara namn och utseende.

e Obekanta
Offret och garningspersonen &r inte bekanta med varandra enligt
ovanstaende definition.

Definitionen av narstdende genom parrelation motsvarar den tidigare definitionen
av néra relation. Undantaget &r skrivningen om ”gemensamma barn”, vilken tagits
bort fran definitionen. Anledningen &r att de Gvriga andringar som gjorts i
definitionen medfort att skrivningen om gemensamma barn beddémts som
overflodig (samtal med Bra).
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5.2.2.

Vid arsskiftet 2018/2019 andrades aven brottskodningen avseende valdtakt mot
kvinnor respektive man, 18 ar eller aldre. Fran och med redovisningsaret 2019
kommer det ga att ta fram statistik utifran typ av relation mellan garningspersonen
och brottsoffret. Definitionerna ar desamma som dem fér misshandel mot kvinnor
respektive man, 18 ar eller aldre (Bra 2018c, s. 41,42).

Indikatorer

| statistiken Gver handlagda brott gar det inte for en del brott att presentera statistik
utifran malsagandes kon. | anslutning till nedan framtagna indikatorer géller detta
personuppklaringsprocenten for brotten kdp av sexuell handling av barn, koppleri,
manniskohandel for sexuella &ndamal, kop av sexuell tjanst, kontakt for att traffa
ett barn i sexuellt syfte (grooming) samt tvangsaktenskap och
aktenskapstvang/vilseledande till tvangsaktenskapsresa.

Viktigt att notera i presentationen nedan &r att de tva indikatorerna avseende
personuppklarings- respektive lagforingsprocenten géallande misshandel presenteras
tillsammans. Detsamma galler for de tva indikatorerna avseende
personuppklarings- respektive lagforingsprocenten géllande valdtakt.

Indikatoromrade: Kvalitet i rattsvisendets process.

Andel handlagda respektive utredda misshandelsbrott i nara relation som lett
till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten respektive
lagforingsprocenten)®

Gallande misshandelsbrott i nara relation foreslogs tva indikatorer som motsvarar
personuppklarings- respektive lagféringsprocenten. Med misshandel, inklusive
grov misshandel, avses brott enligt 3 kap. 5,6 & BrB. Misshandel innebér att
medvetet orsaka en annan personskada, sjukdom eller smérta. Misshandel kan
klassas som ringa, av normalgraden, grov eller synnerligen grov. Grov misshandel
kan vara att garningen var livsfarlig eller inneburit svar kroppsskada eller allvarlig
sjukdom, eller om garningspersonen visat sarskild hansynsldshet eller rahet.

6 Mot bakgrund av forandringar i brottskodningen (se avsnitt 5.2.1.) har de foreslagna
indikatorsformuleringarna &ndrats jamforelsevis formuleringen i Socialstyrelsens
slutredovisning. Dér var de foreslagna indikatorsformuleringarna ” Andel handlagda
misshandelsbrott inomhus i néra relationer som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten) respektive ”Andel utredda misshandelsbrott inomhus i néra
relationer som lett till en personuppklaring per ar (lagféringsprocenten)” (Socialstyrelsen 2018a,
s. 87-88).
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| figurerna nedan presenteras personuppklarings- respektive lagféringsprocenten
for misshandel i nara relation mot kvinnor respektive man, 18 ar eller aldre, for
redovisningsaren 2016, 2017 respektive 2018. Viktigt att notera i sammanhanget ar
att for redovisningsaren 2016 respektive 2017 avser detta misshandel i nara relation
inomhus. For 2018 avser det misshandel i néra relation oavsett om misshandeln agt
rum inomhus eller utomhus. Vidare ar det viktigt att beakta att néra relation
definieras avseende redovisningsaren 2016 och 2017 som “Garningspersonen ar
eller har varit gift, sambo eller har gemensamma barn”. Avseende redovisningsaret
2018 avser néra relation ” Offret och garningspersonen &r eller har varit gift,
sambo, sarbo, flickvan/pojkvén eller har gemensamma barn”.

Figur 25: Andel handlagda respektive utredda misshandelsbrott i néra relation som lett till
personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten respektive lagféringsprocenten),
kvinnor respektive man 18 ar eller dldre, 2016-2018

Handlagda Utredda Personuppklarade  Personuppklarings Lagforingsprocent
brott brott brott -procent (%) (%)
(samtliga)  (totat)

Misshandel

mot kvinna 18

ar eller dldre i

nara relation

2016* 11373 11154 1815 16 16
2017* 10011 9794 1545 15 16
2018 12 551 12 205 1810 14 15
Misshandel

mot man 18 ar

eller dldre i

nara relation

2016* 2176 2088 164 8 8
2017* 1863 1789 129 7 7
2018 2427 2289 156 6 7

Kalla: Den officiella statistiken dver handlagda brott, Brottsforebyggande rédet (Bra) *Avser misshandel, inkl.
grov misshandel, i néra relation inomhus.

I och med att koder for misshandel i nara relation infordes dven for misshandel
utomhus 2018 kan det ha inneburit en 6kning av antalet handlagda brott i néra
relation, da det saknas kunskap om hur misshandel utomhus i néra relationer
kodades tidigare. Ar 2018 utokades ocksa definitionen av néra relation till att
omfatta dven sarbo och pojkvan/flickvan. Aven det kan ha inneburit en 6kning av
antalet handlagda brott som kodats som i nara relation (samtal med Bra).

Néar det kommer till misshandelsbrott utreds de flesta, det vill sdga det inleds en
foérundersdkning. Det medfor att personuppklarings- och lagféringsprocenten ligger
ndra varandra nivaméssigt.
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Andel handlagda brott gallande grov kvinnofridskrankning som lett till
personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Med grov kvinnofridskrankning avses brott enligt 4 kap. 4 a § 2 st BrB. Grov
kvinnofridskrankning kan anvandas som brottsrubricering nar en man begar
upprepade handlingar, som i sig ar straffbara, mot en kvinna som han ar eller varit
gift med eller bor eller har bott tillsammans med under &ktenskapsliknande
forhallanden. Garningarna ses da som ett led i en upprepad krankning av kvinnans
integritet och utgor darmed tillsammans ett grovt brott. Handlingar som avses ar till
exempel misshandel, olaga hot, ofredande, sexuellt ofredande, dvertradelse av
kontaktférbud och skadegorelse.

Figur 26: Andel handlagda brott géllande grov kvinnofridskrankning som lett till
personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten), 2016-2018

Handlagda brott  Personuppklarade Personuppklaringsprocent

(samtliga) brott (%)
2016 1899 344 18
2017 1863 299 16
2018 1733 303 17

Kalla: Den officiella statistiken éver handlagda brott, Brottsforebyggande radet (Bré)

Nér det kommer till grov kvinnofridskrankning utreds de flesta anmalda brotten,
det vill séga det inleds en forunderstkning. Det medfor att personuppklarings- och
lagforingsprocenten ligger nara varandra nivamassigt. Mindre &n en femtedel av
brotten personuppklaras, vanligtvis genom att atal vackts.

Eftersom kvinnofridskrankningsbrotten omfattar flera brott och kan besta av flera
olika brottstyper som sammantaget ingar i en upprepad krankning, ar utvecklingen
av antalet anmalda brott (inflodet) samt av antalet personuppklarade brott (del av
utflodet) om grov kvinnofridskrankning beroende av polisens och aklagarnas
hantering av dessa brott (samtal med Brd). Ar 2017 fick Bra i uppdrag att analysera
utvecklingen av grov kvinnofridskrankning och orsakerna till minskningen av
antalet anmélda, uppklarade och lagfdrda brott. Bakgrunden var bland annat att
personuppklaringsprocenten hade halverats sedan 20032004 (Bra 2019f, s. 6).
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Enligt slutredovisningen av uppdraget var den hdga personuppklaringsprocenten
for grov kvinnofridskrankning de tidiga aren (brottet infordes 1 juli 1998) i alla fall
delvis en overskattning (Ibid., s. 11). Den minskande trenden kvarstod dock efter
att den sannolika Overskattningen tagits i beaktning. Enligt resultaten av analysen
hade flera processer bidragit till den minskade personuppklaringen (lbid., s. 12).
Hojda krav pa stodbevisning for brottshéindelser i &tal samt “en utveckling mot
snavare réttslig beddmning av vad som kravs for att en serie brottshandelser ska
rubriceras som en grov kvinnofridskrankning” bedémdes sannolikt ha bidragit till
att atalen blivit farre (Ibid., s.13). Vidare tydde resultaten pa att bristande
personalresurser och allt langre utredningstider paverkat aktorers méjlighet att
arbeta utifran framgangsfaktorer for att klara upp brott i nara relationer. Bland
annat identifieras minskade forutsattningar att stétta malsaganden (lbid., s. 12).
Andel handlagda brott gallande kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte
(grooming) som lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)®

Med kontakt for att tréffa ett barn i sexuellt syfte avses brott enligt 6 kap. 10 a §
BrB. Brottet som dven kallas ”grooming” innebér att foresla eller stimma traff med
ett barn under 15 ar i syfte att bega en sexuell handling mot barnet, eller i syfte att
forma barnet att medverka i sexuell posering.

Figur 27: Andel handlagda brott gallande kontakt for att tréffa ett barn i sexuellt syfte
(grooming) som lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten), 2016-2018

Handlagda Personuppklarade Personuppklaringsprocent (%)

brott brott

(samtliga)
2016 120 4 3
2017 116 2 2
2018 147 8 5

Kalla: Den officiella statistiken dver handlagda brott, Brottsforebyggande radet (Bra)

Nér det kommer till grov kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte (grooming)
utreds de flesta anmalda brotten, det vill sdga det inleds en forundersokning. Det
medfor att personuppklarings- och lagféringsprocenten ligger néra varandra
nivamassigt. Ungefar tva till fem procent av brotten personuppklaras, vanligtvis
genom att atal vackts (samtal med Bra).

% Den foreslagna indikatorsformuleringen har dndrats jamforelsevis den foreslagna
formuleringen i Socialstyrelsens slutredovisning. Dér var indikatorsformuleringen ”Andel
handlagda brott av kontakt med barn i sexuellt syfte (grooming) som lett till personuppklaring
per &r (personuppklaringsprocenten)” (Socialstyrelsen 2018a, s. 89).
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Andel handlagda brott gallande tvangséaktenskap och
aktenskapstvang/vilseledande till tvangsaktenskapsresa som lett till
personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Auvser brott enligt 4 kap. 4 ¢, 4 d § BrB. Att genom olaga tvang eller utnyttjande av
utsatt belagenhet forma en person att inga ett aktenskap eller en
aktenskapsliknande forbindelse kallas aktenskapstvang. Det ar aven olagligt att
lura en person att resa till en annan stat &n den dér han eller hon bor, i syfte att dar
forma personen att inga ett aktenskap eller éktenskapsliknande forbindelse genom
olaga tvang eller utnyttjande av utsatt belagenhet.

Figur 28: Andel handlagda brott géllande tvangséktenskap och aktenskapstvang/vilseledande
till tvdngsaktenskapsresa som lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten),

2016-2018
Handlagda brott Personuppklarade  Personuppklaringsprocent
(samtliga) brott (%)
2016 75 2 3
2017 104 4 4
2018 111 1 1

Kalla: Den officiella statistiken 6ver handlagda brott, Brottsforebyggande radet (Bré)

De flesta anmala brott géllande tvangsaktenskap och dktenskapstvang/vilseledande
till tvangsaktenskapsresa utreds, det vill saga det inleds en forundersokning. Det
medfor att personuppklarings- och lagféringsprocenten ligger ndra varandra
nivamassigt (samtal med Bra). Det ar ett fatal av brotten, mellan en och fyra
procent som personuppklaras vilket sker genom att atal vackts.

Andel handlagda brott gallande kénsstympning som lett till personuppklaring
per ar (personuppklaringsprocenten)

Avser brott enligt lag (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor.
Kdnsstympning innebér ingrepp i de kvinnliga yttre kdnsorganen i syfte att stympa
dessa eller astadkomma andra bestaende forandringar av dem. Det &r irrelevant om
samtycke har lamnats till ingreppet eller inte och brottet behover inte ha skett i
Sverige.
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Figur 29: Andel handlagda brott géllande kénsstympning som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten), 2016-2018

Handlagda Personuppklarade Personuppklaringsprocent

brott brott (%)

(samtliga)
2016 24
2017 24 1 4
2018 45

Kalla: Den officiella statistiken dver handlagda brott, Brottsforebyggande radet (Bra)

1 den officiella statistiken anger Bra noll noterade fall med streck (-). Med 0 avses att vérdet &r mindre 4n 0,5 av
enheten men mer &n 0.

Nér det kommer till konsstympning anmals ett fatal brott och i princip samtliga
handlagda brott utreds genom forundersokning. Det innebér att matten
personuppklaringsprocent och lagforingsprocent ligger nara varandra nivamassigt.
Inget eller nagot enstaka brott om kdnsstympning personuppklaras.

Andel handlagda koppleribrott som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten)

Med koppleri, inkluderat grovt koppleri, avses brott enligt 6 kap. 12 § BrB.
Koppleri innebér att framja eller ekonomiskt utnyttja att en annan person har
tillfalliga sexuella forbindelser mot ersattning. Att framja detta kan till exempel
vara att kdnna till att en bostad som en hyr ut till vasentlig del anvénds for
prostitution. Koppleri kan anses grovt om det avser en verksamhet som bedrivits i
storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett hansynslost
utnyttjande av annan. Om ytterligare forutsattningar ar uppfyllda kan gérningen
istallet innebdra ménniskohandel.

Figur 30: Andel handlagda koppleribrott som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten), 2016-2018

Handlagda Personuppklarade Personuppklaringsprocent

brott brott (%)

(samtliga)
2016 97 16 16
2017 128 12 9
2018 193 51 26

Kalla: Den officiella statistiken dver handlagda brott, Brottsforebyggande radet (Bré)
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Nér det kommer till koppleri utreds de flesta anmalda brott, det vill sdga det inleds
en forundersokning. Det innebar att matten personuppklaringsprocent och
lagforingsprocent ligger nara varandra nivamassigt. Ungefar upptill en fjardedel av
brotten personuppklaras, vanligtvis genom att atal véackts.

Andel handlagda brott géallande manniskohandel for sexuella andamal som
lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Brott enligt 4 kap, 1 a § innebar att genom exempelvis tvang, vilseledande eller
utnyttjande av nagons utsatta situation rekrytera, transportera, éverfora, inhysa
eller ta emot en person i syfte att personen ska exploateras for sexuella &ndamal.
Exploateringen behdver inte ske for att brottet ska vara fullbordat, det &r syftet som
ar avgorande. Néar det galler barn behdver det inte foreligga nagot tvang,
vilseledande eller utnyttjande av barnets utsatta situation for att brottet ska
beddmas som manniskohandel. Kan ske 6ver nationsgranser men ocksa inom
landet. | figurerna nedan presenteras personuppklaringsprocenten for
manniskohandel for sexuella Gvergrepp med barn under 18 ar respektive personer
18 ar eller éldre.

Figur 31: Andel handlagda brott géallande ménniskohandel for sexuella andamal som lett till
personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten), totalen, med barn under 18 ar, med
personer 18 ar eller aldre, 2016-2018

Handlagda Personuppklarade Personuppklaringsprocent (%)
brott brott
(samtliga)
Manniskohandel
for sexuella
andamal
2016 68 4 6
2017 90 2 2
2018 94 3 3
Med barn under
18 ar
2016 19 3 16
2017 22 - -
2018 19 1 5
Med person 18
ar eller dldre
2016 49 1 2
2017 68 2 3
2018 75 2 3

Kalla: Den officiella statistiken dver handlagda brott, Brottsforebyggande rédet (Bré)

1 den officiella statistiken anger Bra noll noterade fall med streck (-). Med 0 avses att vérdet & mindre 4n 0,5 av
enheten men mer &n 0.
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Nar det kommer till manniskohandel for sexuella andamal utreds de flesta anmélda
brott, det vill siga det inleds en forundersékning. Det innebar att matten
personuppklarings- och lagféringsprocent ligger nara varandra nivamassigt.
Merparten av de handlagda brotten ar med personer 18 ar eller aldre.

Indikatoromrade: Kvalitet i rattsvisendets process avseende valdtakt.

Andel handlagda respektive utredda valdtaktsbrott som lett till
personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten respektive
lagforingsprocenten)

Gallande valdtéakt foreslogs tva indikatorer som motsvarar personuppklarings-
respektive lagforingsprocenten. Dessa tva indikatorer presenteras gemensamt i
detta avsnitt. Med valdtaktsbrott avses i ssmmanhanget brott enligt 6 kap. 1, 4 §
BrB. Darmed avses saval valdtakt som valdtakt mot barn, inkl. grov valdtakt, men
inte oaktsam valdtakt. Valdtakt innebéar att ndgon genomfor ett samlag eller
jamférbar handling med en person som inte deltar frivilligt. Det finns vissa
situationer ndr en person aldrig anses delta frivilligt, till exempel om deltagandet ar
en foljd av vald eller hot, om garningspersonen utnyttjat att offret befunnit sig i en
sarskilt utsatt situation pa grund av exempelvis sémn eller berusning eller utnyttjat
att offret star i en beroendestallning till garningspersonen, samt om offret ar ett
barn under 15 ar.

Fran och med redovisningsaret 2019 kommer det att ga att folja personuppklarings-
respektive lagforingsprocenten for valdtakt mot kvinnor respektive man, 18 ar eller
aldre, utifran fyra typer av relationer mellan garningspersonen och brottsoffret (se
avsnitt 5.2.1.). Statistiken som presenteras nedan galler redovisningsaren 2016,
2017 och 2018 och avser for valdtakt, inkl. grov, mot:

e Kvinna respektive man, 18 ar eller aldre (1 8),
e Flicka respektive pojke, 15-17 ar (1, 4 8),
e Flicka respektive pojke under 15 ar (4 8).

| figurerna presenteras statistiken nedbrutet pa huruvida det ror sig om fullbordat
valdtaktsbrott eller forsok till valdtakt.
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Figur 32: Andel handlagda respektive utredda valdtaktsbrott som lett till personuppklaring per
ar (personuppklaringsprocenten respektive lagforingsprocenten), 2016-2019

Valdtdkt inkl.  Handlagda Utredda Personuppklarade Lagféringsprocent  Personuppklarings-

grov (1,4 8) brott brott brott (%) procent (%)
(samtliga) (totalt)
2016 6249 5764 775 13 12
2017 7574 7 215 811 11 11
2018 7923 7 546 1313 17 17

Kalla: Den officiella statistiken éver handlagda brott, Brottsforebyggande radet (Bré)

De flesta anmalda valdtaktsbrotten utreds, det vill siga att det inleds en
forundersdkning. Det innebér att personuppklarings- och lagféringsprocenten
ligger relativt nara varandra nivamassigt. Personuppklaringsprocenten for samtliga
handlagda valdtaktsbrott var 12 procent for 2016, 11 procent for 2017 och 17
procent for 2018. Motsvarande siffror for lagforingsprocenten var 13, 11 respektive
17 procent.

Figur 33: Andel handlagda respektive utredda valdtaktsbrott mot kvinna 18 ar eller dldre som
lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten respektive lagforingsprocenten),
2016-2018

Handlagda Utredda Personuppklarade Lagféringsprocent Personuppklarings-
brott brott brott (%) procent (%)
(samtliga) (totalt)

Mot kvinna 18 ar

eller dldre (1 §)

2016 3576 3377 294 9 8
2017 3957 3787 235 6 6
2018 4228 4085 324 8 8

Fullbordad valdtakt

2016 3296 3105 264 9 8
2017 3652 3492 207 6 6
2018 3946 3808 299 8 8

Forsok till valdtakt

2016 280 272 30 11 11
2017 305 295 28 9 9
2018 282 277 25 9 9

Kalla: Den officiella statistiken dver handlagda brott, Brottsforebyggande radet (Bré)
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Figur 34: Andel handlagda respektive utredda valdtaktsbrott mot man 18 ar eller aldre som lett
till personuppklaring per &r (personuppklaringsprocenten respektive lagféringsprocenten),
2016-2018

Handlagda Utredda Personuppklarade Lagféringsprocent  Personuppklarings-
brott brott brott (%) procent (%)
(samtliga) (totalt)

Mot man 18 ar eller

dldre (1 §)
2016 154 138 5 4 3
2017 186 170 10 6 5
2018 216 185 8 4 4

Fullbordad valdtikt

2016 142 127 5 4 4
2017 170 154 10 6 6
2018 203 172 6 3 3

Forsok till valdtakt

2016 12 11 - - -
2017 16 16 = = =
2018 13 13 2 15 15

Kalla: Den officiella statistiken dver handlagda brott, Brottsforebyggande radet (Bra)

1 den officiella statistiken anger Bra noll noterade fall med streck (-). Med 0 avses att vérdet & mindre 4n 0,5 av
enheten men mer &n 0.

Figur 35: Andel handlagda respektive utredda valdtaktsbrott mot flicka 15-17 ar som lett till
personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten respektive lagforingsprocenten), 2016-
2018

Handlagda Utredda Personuppklarade Lagforingsprocent  Personuppklarings-
brott brott brott (%) procent (%)
(samtliga) (totalt)

Mot flicka 15-17 ar

(1,48)
2016 660 637 55 9 8
2017 901 881 97 11 11
2018 1123 1092 291 27 26

Fullbordad valdtakt

2016 608 586 51 9 8
2017 859 840 93 11 11
2018 1070 1041 287 28 27

Forsok till valdtakt

2016 52 51 4 8 8
2017 42 41 4 10 10
2018 53 51 4 8 8
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Kalla: Den officiella statistiken 6ver handlagda brott, Brottsforebyggande radet (Bra)

Figur 36: Andel handlagda respektive utredda valdtaktsbrott mot pojke 15-17 ar som lett till
personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten respektive lagféringsprocenten), 2016-

2018
Handlagda Utredda Personuppklarade Lagforingsprocent  Personuppklarings-
brott brott brott (%) procent (%)
(samtliga) (totalt)
Mot pojke 15-17 ar
(1,458)
2016 67 66 5 8 7
2017 51 43 4 9 8
2018 38 37 2 5 5
Fullbordad valdtakt
2016 55 54 5 9 9
2017 47 39 3 8 6
2018 35 34 2 6 6
Forsok till valdtikt
2016 12 12 - - -
2017 4 4 1 25 25
2018 3 3 - - -
Kalla: Den officiella statistiken 6ver handlagda brott, Brottsforebyggande radet (Bré)
1 den officiella statistiken anger Bra noll noterade fall med streck (-). Med 0 avses att vardet &r mindre &n 0,5 av
enheten men mer &n 0.
Figur 37: Andel handlagda respektive utredda valdtaktsbrott mot flicka under 15 ar som lett
till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten respektive lagféringsprocenten),
2016-2018
Handlagda Utredda Personuppklarade Lagféringsprocent Personuppklarings-
brott brott brott (%) procent (%)
(samtliga) (totalt)
Mot flicka under 15
ar(48§)
2016 1518 1297 363 28 24
2017 2179 2090 421 20 19
2018 2061 1925 653 34 32
Fullbordad valdtakt
2016 1458 1239 352 29 24
2017 2123 2034 408 20 19
2018 1988 1855 636 34 32
Forsok till valdtakt
2016 60 58 11 19 18
2017 56 56 13 23 23
2018 73 70 17 24 23
Kalla: Den officiella statistiken dver handlagda brott, Brottsforebyggande radet (Brd)
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Figur 38: Andel handlagda respektive utredda valdtaktsbrott mot pojke under 15 ar som lett
till personuppklaring per &r (personuppklaringsprocenten respektive lagféringsprocenten),
2016-2018

Handlagda Utredda Personuppklarade Lagforingsprocent  Personuppklarings-
brott brott brott (%) procent (%)
(samtliga) (totalt)

Mot pojke under 15

ar(4s)
2016 272 247 53 22 19
2017 297 241 44 18 15
2018 257 222 35 16 14

Fullbordad valdtikt

2016 269 244 53 22 20
2017 286 232 42 18 15
2018 249 216 35 16 14

Forsok till valdtakt

2016 3 3 - - -
2017 11 9 2 22 18
2018 8 6 - - -

Kalla: Den officiella statistiken dver handlagda brott, Brottsforebyggande radet (Bré)

1 den officiella statistiken anger Bra noll noterade fall med streck (-). Med 0 avses att vérdet & mindre 4n 0,5 av
enheten men mer &n 0.

Majoriteten av de handlagda brotten galler valdtakt mot kvinnor, 18 ar eller aldre.
Generellt sett &r andelen personuppklarade brott hogre nar det galler brott mot
kvinnliga offer an brott mot manliga offer. Likasa ar andelen personuppklarade
brott mot barn under 18 ar hogre an mot kvinnor respektive man 18 ar eller aldre.
Bra har dock uppmarksammat att i tolkningen av resultaten &r det viktigt att beakta
att antalet handlagda valdtaktsbrott mot man och pojkar ar relativt litet jamfort med
antalet handlagda valdtaktsbrott mot kvinnor och flickor. Andelen var till exempel
sex procent av totalen handlagda valdtéktsbrott under 2018. Det innebér att
utvecklingen for valdtakt mot kvinnor och flickor praglas av mindre variationer
fran ar till ar och att personuppklarings- samt lagforingsprocenten for valdtakt mot
méan och pojkar & mer kanslig for enskilda handelser (Bra 2019b, s. 40-41).
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For valdtakt mot flicka, 15-17 ar, har saval personuppklarings- som
lagforingsprocenten dkat dver de tre redovisningsaren. Mellan 2016 och 2017
Okade personuppklaringsprocenten med 3 procentenheter och mellan 2017 och
2018 tkade den med 15 procentenheter. Det bor dock noteras att
personuppklaringsprocenten var 11 procent 2015 och 21 procent 2014. Gallande
valdtakt mot pojke under 15 ar har saval personuppklarings- som
lagforingsprocenten minskat Gver de tre redovisningsaren. Mellan 2016 och 2017
minskade personuppklaringsprocenten med 4 procentenheter och mellan 2017 och
2018 minskade den med 1 procentenheter. Det bor dock noteras att
personuppklaringsprocenten var 17 procent 2015 och 22 procent 2014. Saval
gallande valdtakt mot flicka 15-17 ar som valdtakt mot pojke under 15 ar behovs
det fler redovisningsar for att se om det eventuellt ror sig om en trend.

| tolkningen av siffror bor det beaktas att det férekommer att enskilda drenden
omfattar manga valdtaktsbrott mot samma person, till exempel nér utsattheten
pagatt under en lang period. Generellt sett registreras varje handelse som kan
avgransas i tid och plats som ett enskilt brott. Férekomsten av enskilda &renden
med manga brott vissa ar kan darmed bidra till relativt stora arliga variationer i
statistiken. Gallande valdtakt handlade ar 2018 tva drenden med manga brott,
valdtakt mot flicka under 15 &r. Arendena hade en 6kande effekt pa lagforings- och
personuppklaringsprocenten pa nationell niva samt i de aktuella regionerna (region
Stockholm respektive region Syd). Ar 2017 genererades ménga utredda brott (gj
personuppklarade eller forundersokningsbegransade brott) i ett d&rende med manga
valdtaktsbrott mot barn. Arendet hade en minskande effekt pa lagférings- och
personuppklaringsprocenten for valdtakt mot barn under 15 ar pa nationell niva
samt i den aktuella regionen (region Vast) (samtal med Bra).

Indikatoromrade: Motverka sex mot erséittning.

Andel handlagda brott gallande kép av sexuell tjanst som lett till
personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Brott enligt 6 kap. 11 § BrB innebdr att skaffa en tillfallig sexuell forbindelse mot
ersattning, oavsett om ersattningen har utlovats eller getts av nagon annan.
Erséttningen behover inte besta av pengar.
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Figur 39: Andel handlagda brott gallande kop av sexuell tjanst som lett till personuppklaring
per ar (personuppklaringsprocenten), 2016-2018

Handlagda Personuppklarade brott Personuppklaringsprocent (%)

brott

(samtliga)
2016 537 322 60
2017 583 251 43
2018 720 364 51

Kalla: Den officiella statistiken dver handlagda brott, Brottsforebyggande radet (Brd)

De flesta anmalda brott géallande kdp av sexuell tjénst utreds, det vill sdga det
inleds en férundersokning. Det innebér att matten personuppklarings- och
lagforingsprocent ligger relativt nara varandra nivamassigt. Ungefar halften av
brotten personuppklaras, merparten genom att strafféreldggande utfardas men aven
genom att atal vackts.

Andel handlagda brott gallande kép av sexuell handling av barn som lett till
personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Brott enligt 6 kap. 9 § BrB innebdr att forma ett barn under arton ar att mot
ersattning foreta eller tala en sexuell handling, om inte handlingen faller under
nagon annan straffbestaimmelse om sexualbrott mot barn, till exempel valdtakt mot
barn.

Figur 40: Andel handlagda brott gallande kop av sexuell handling av barn som lett till
personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten), 2016-2018

Handlagda Personuppklarade brott Personuppklaringsprocent %

brott (samtliga)
2016 171 53 31
2017 206 98 48
2018 162 79 49

Kalla: Den officiella statistiken éver handlagda brott, Brottsforebyggande rédet (Bré)

De flesta anmalda brott gallande kdp av sexuell handling av barn utreds, det vill
séga att det inleds en forundersokning. Det innebdr att personuppklarings- och
lagforingsprocenten ligger relativt nara varandra nivamassigt. For redovisningsaret
2017 och 2018 personuppklarades knappt halften av de handlagda brotten.
Motsvarande siffra for 2016 var 31 procent.
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5.3.

ICKE FRAMTAGNA INDIKATORER

I anslutning till den tredje malsattningen foreslogs 24 indikatorer i Socialstyrelsens
slutredovisning. Tio av dessa kategoriserades som utvecklingskaraktar varav ingen
har varit mojlig att ta fram till den forsta uppféljningen. Utdver dessa tio
indikatorer av utvecklingskaraktar har ytterligare tva foreslagna indikatorer inte
tagits fram till den forsta uppfoljningen. Dessa tva foreslagna indikatorer
presenteras nedan.

Folkhalsomyndigheten fick ar 2016 i uppdrag att genomfara en befolkningsbaserad
enkatstudie pa nationell niva pa omradet sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter. Uppdraget skulle slutredovisas senast den 1 juni 2019
(Socialdepartementet 2016). Studien som fick namnet SRHR2017 genomfordes

under hosten 2017 och publicerades i maj 2019 (Folkhdlsomyndigheten 2019, s. 6).

Per den 1 juni 2019 &r detta regeringsuppdrag avslutat. SRHR2017 presenterades
som mojlig datakalla for en indikator som avsag ”Andel individer i befolkningen
som har betalat eller gett annan erséttning for sex i Sverige under de senaste 12
manaderna” (Socialstyrelsen 2018a, s. 94). Enligt Folkhalsomyndighetens analys
har det inte gatt att ta fram statistik till indikatorn pa grund av smatalsproblematik.

En foreslagen indikator i Socialstyrelsens slutredovisning avsdg ”Andel
valdtaktsbrott som ldggs ner pad grund av bristande bevisning per ar”. En
specialbestallning av statistik har gjorts fran Bra men Jamstalldhetsmyndigheten
avser avvakta vidare analys gallande den féreslagna indikatorn.
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6.1.

FORBATTRAD KUNSKAP OCH
METODUTVECKLING

Den fjarde malsattningen handlar om behovet av forbattrad
kunskap och metodutveckling avseende mans vald mot
kvinnor. Detta galler saval allmanhetens kunskap som
kunskapen hos berorda yrkesgrupper och beslutsfattare. Det
finns ett behov av att utveckla metoder och arbetssatt genom
forskning, utvardering och uppféljning i syfte att motverka
valdet (Skr. 2016/17:10).

FORESLAGNA INDIKATORER

I Socialstyrelsens slutredovisning foreslogs tre indikatorer for att félja den fjarde
malsattningen, vilka fordelade sig over tva sa kallade indikatoromraden:

1. Metodstod
2. Kompetensutveckling for yrkesverksamma

De tre foreslagna indikatorerna bygger pa Socialstyrelsen 6ppna jamforelser och
samtliga ror socialtjanstens arbete (se avsnitt 4.2.1. f0r en presentation av
enkatundersékningen dppna jamforelser). En av de foreslagna indikatorerna avser
mata huruvida det anvands nagon standardiserad bedémningsmetod vid utredning
av behovet av stdd och hjalp hos valdsutsatta vuxna. De andra tva méater andelen
kommuner som genomfort utbildning om vald i nara relation, under det senaste
aret, till socialtjanstens handlaggare som utreder barn som har utsatts for eller
bevittnat vald respektive vuxna. Hur manga handlaggare som fatt utbildning under
det senaste aret framgar dock inte. Utéver dessa tre indikatorer foreslogs i
Socialstyrelsens slutredovisning Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) ansvara
for omraden som behdver utvecklas innan forslag pa indikatorer kan tas fram.
Omradena gallde metodstdd for halso- och sjukvarden, skola respektive
rattsvasendet samt kompetensutveckling for halso- och sjukvarden, skola
respektive rattsvasendet. I anslutning till arbetet med att se 6ver forslagen pa
indikatorer till den fjarde malsattningen har Jamstalldhetsmyndigheten samverkat
med Socialstyrelsen samt NCK.
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Mot bakgrund av att det inte gar att utlasa i vilken utstrackning standardiserade
bedémningsmetoder anvands eller hur manga av socialtjanstens handlaggare som
fatt utbildning kommer Jamstalldhetsmyndigheten inte att félja de tre
indikatorerna. | Socialstyrelsens slutredovisning foreslogs vidare inte nagra
indikatorer i anslutning till rattsvasendet, skola eller halso- och sjukvarden.
Jamstalldhetsmyndigheten kommer séledes arbeta vidare med fragan om hur den
fjarde malsattningen kan féljas upp. Inte minst kommer detta arbete bedrivas mot
bakgrund av den analys av atgarder som pabdrjats inom ramen for den forsta
uppféljningen. Nedan presenteras dock statistiken i anslutning till de tre foreslagna
indikatorerna.

Indikatoromrade: Metodstéd

Andel kommuner dar socialtjansten anvander minst en standardiserad
bedémningsmetod vid utredning av behovet av stod och hjalp hos valdsutsatta
vuxna

Indikatorn beraknas utifran en fraga om huruvida det vid matdatumet anvénds
nagon standardiserad beddmningsmetod vid utredning av behovet av stod och hjalp
hos valdsutsatta vuxna. Standardiserade bedémningsmetod definieras i
sammanhanget som “ett formuldr med i forvag faststillda fragor och
svarsalternativ och en manual som beskriver hur det ska anvandas. Fragorna
bygger pa forskning och beprovad erfarenhet. Bedomningsmetoden anvands for att
beddma en situation, funktion och/eller behov och ar vetenskapligt provad.
Exempel pa standardiserade bedémningsmetoder har &r FREDA, SARA:SV och
Patriark.” (Socialstyrelsen 2019, s. 112). FOr att kategoriseras som att det anvands
minst en standardiserad bedémningsmetod kravs att kommunen eller stadsdelen
uppger att den anviander "FREDA — beskrivning”, "FREDA —
farlighetsbedomning”, ’SARA: SV (den svenska versionen av
riskbedémningsmetoden SARA)”, ”Patriark (riskbeddmning vid hedersrelaterat
véld)” och/eller ”Annan, om annan ange vilken” (Ibid.).
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Figur 41. Andel kommuner som anvénder minst en standardiserad bedémningsmetod vid
utredning av valdsutsatta vuxna, 2016-2019.
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Kélla: Socialstyrelsens 6ppna jamforelser, 2016-2019.

Andelen kommuner/stadsdelar dér socialtjansten anvander minst en standardiserad
bedomningsmetod vid utredning har 6kat med 15 procentenheter de senaste 4 aren,
fran 84 procent till 99 procent. Av den féreslagna indikatorn framgar huruvida det
anvands nagon standardiserad bedémningsmetod vid utredning, men inte om nagon
standardiserad bedémningsmetod anvands genomgaende i samtliga utredningar.
Jamstalldhetsmyndigheten &mnar inte félja den foreslagna indikatorn.

Indikatoromrade: Kompetensutveckling fér yrkesverksamma

Andel kommuner som genomfért utbildning om vald i nara relationer under
det senaste aret till socialtjanstens handlaggare som utreder barn som har
utsatts for eller bevittnat vald®®

% Indikatorsformuleringen har dndrats jamférelsevis formuleringen i Socialstyrelsens
slutredovisning dér den var ”Andel kommuner dar socialtjdnstens handlédggare, som utreder barn
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Indikatorn beraknas utifran en frdga om det kommunen eller stadsdelen under de
senaste 12 ménaderna har genomfort ndgon form av utbildning inom omradet vald
i ndra relationer som riktar sig till handldggare som utreder behov hos barn som
bevittnat vald av eller mot narstaende och barn som sjélva utsatts for vald av
nérstaende”. Kommunen eller stadsdelen kan vidare uppge om det ror sig om
fortbildning eller vidareutbildning pa hogskoleniva. Fortbildning definieras i
sammanhanget som “(kurser och konferenser) i syfte att uppratthalla och utveckla
den kompetensniva som krévs for att kunna utfora arbetsuppgifterna”.
Vidareutbildning pa hogskoleniva definieras som “’personalen genom utbildning pa
hogskoleniva successivt och planerat fordjupar sina kunskaper om omradet”
(Socialstyrelsen 2019, s. 40).

Figur 42: Andel kommuner som under det senaste aret genomfért fortbildning om vald i nara
relationer till handlaggare som utreder barn som har utsatts for eller bevittnat vald av
narstaende, 2016-2019.
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Kélla: Socialstyrelsens 6ppna jamforelser, 2016-2019.

som har utsatts for eller bevittnat vald, som under det senaste aret har fatt utbildning om vald i
néra relationer” (Socialstyrelsen 2018a, s. 101).
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Figur 43: Andel kommuner som under det senaste aret genomfort vidareutbildning pa
hogskoleniva om vald i nara relationer riktat till handlaggare som utreder barn som har utsatts
for eller bevittnat vald av narstdende, 2016—20109.
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Kélla: Socialstyrelsens 6ppna jamforelser, 2016-2019.

Av den foreslagna indikatorn framgar inte hur stor andel av en kommuns
handlaggare som fatt fortbildning respektive vidareutbildning pa hogskoleniva.
Jamstélldhetsmyndigheten &mnar inte folja den foreslagna indikatorn.

Andel kommuner som genomfort utbildning om vald i nara relationer under
det senaste aret till socialtjanstens handlaggare som utreder vuxna®’

Indikatorn beraknas utifran en frdga om det under de senaste 12 manaderna har
genomforts "négon form av utbildning inom omradet vald i nira relationer som
riktar sig till handlaggare som utreder behov hos vuxna som utsatts for vald av
nérstaende”. Kommunen eller stadsdelen kan vidare uppge om det ror sig om
fortbildning eller vidareutbildning pa hogskoleniva.

67 Indikatorsformuleringen har &ndrats jamforelsevis formuleringen i Socialstyrelsens
slutredovisning dér den var ”Andel kommuner dér socialtjanstens handlaggare, som utreder
vuxna, som under det senaste aret har fatt utbildning om vald i néra relationer” (Socialstyrelsen
20183, s. 102).
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Fortbildning definieras i sammanhanget som ” (kurser och konferenser) i syfte att
uppratthalla och utveckla den kompetensniva som kravs for att kunna utfora
arbetsuppgifterna”. Vidareutbildning pa hogskoleniva definieras som personalen
genom uthildning pa hogskoleniva successivt och planerat fordjupar sina
kunskaper om omréadet” (Socialstyrelsen 2019, s. 116).

Figur 44. Andel kommuner som under det senaste aret genomfort fortbildning om vald i nara
relationer riktat till handlaggare som utreder vuxna som har utsatts for vald av narstaende,
2016-2019.
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Kalla: Socialstyrelsens 6ppna jamforelser, 2016-2019.
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Figur 45. Andel kommuner som under det senaste aret genomfort vidareutbildning pa
hégskoleniva om vald i nara relationer riktat till handlaggare som utreder vuxna, 2016-2019.
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Kaélla: Socialstyrelsens 6ppna jamforelser, 2016-2019.

Av den foreslagna indikatorn framgar inte hur stor andel av en kommuns
handlaggare som har fatt fortbildning respektive vidareutbildning pa hégskoleniva.
Jamstalldhetsmyndigheten dmnar inte folja den foreslagna indikatorn.
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FUNKTIONSHINDERSPERSPEKTIV

Som beskrivits ovan finns det for den nationella strategin formulerade
utgangspunkter. Utgangspunkterna utgor viktiga principer och prioriterade fragor

som ar gemensamma for genomférandet av de fyra malsattningarna (Skr. 2016/17).

En av dessa ar att ett funktionshinderperspektiv genomgaende ska antas i insatser
for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor (Skr. 2016/17). |
Jamstélldhetsmyndighetens uppdrag att genomfora en forsta uppfoljning av den
nationella strategin framgick ocksa att Myndigheten for delaktighets rapport om
mans vald mot kvinnor med funktionsnedsattning skulle beaktas
(S2017/07218/RS).

Jamstélldhetsmyndigheten har genomgéende i genomgangen av de foreslagna
indikatorerna beaktat mojligheten att anta ett funktionshindersperspektiv. Det har
dock i mycket fa fall visat sig mojligt.

Den nationella ungdomsenkaten foreslogs som datakalla for en indikator i
anslutning till den forsta malsattningen. | enkaten finns en fraga om deltagaren har
nagon funktionsnedséttning eller langvarig sjukdom som innebér svarigheter i
vardagen. Det klargdrs att svarigheterna inte ska bero pa en tillfallig sjukdom eller
skada (MUCF u.a.). Indikatorn méater andelen unga, 16-25 ar, som instimmer med
stereotypa pastaenden om jamstalldhet och kdnsroller.% | 2015 ars undersokning
instdmde 23 procent av kvinnliga deltagare med funktionsnedsattning och 39
procent av manliga deltagare med funktionsnedséattning. Skillnaden mellan kénen
ar dock ej signifikanta. Motsvarande siffror for 2018 ars undersokning var 22
respektive 42 procent. Skillnaderna mellan aren ar inte signifikanta, men
skillnaderna mellan kdnen 2018 &r signifikanta (se bilaga 1).

Tva indikatorer i anslutning till den andra malsattningen féreslogs bygga pa den
Nationella folkhalsoenkaten - Halsa pa lika villkor (HLV). Indikatorerna avser att
méta utsatthet for fysiskt vald respektive hot eller hotelser om vald.®® | HLV
kategoriseras huruvida en respondent har en funktionsnedsattning utifran fyra
fragor (Folkhalsomyndigheten 2016b, s. 27):

e Japa fragan Har du ndgon langvarig sjukdom, besvir efter olycksfall,
nagon nedsatt funktion eller annat langvarigt hilsoproblem?” samt ~Ja, i
hog grad” pa foljdfragan "Medfor dessa besvir att din arbetsforméga ar
nedsatt eller hindrar dig i dina andra dagliga sysselséttningar?”.

% For en beskrivning av den nationella ungdomsenkéten se avsnitt 3.2.1. och fér en beskrivning
av indikatorsuppstallningen se avsnitt 3.2.2.

% For en beskrivning av HLV avsnitt 4.2.1. och fér en beskrivning av indikatorsuppstallningen
4.2.2.
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e Nej (inte ens med glasdgon) pa fragan ”Kan du utan svérighet se och
urskilja vanlig text i en dagstidning?”’

e Nej (inte ens med horapparat) pd frdgan ”Kan du utan svarighet hora vad
som ségs i samtal mellan flera personer?”

e  Svarar nej pa nigon av foljande tre frigor: ~’Kan du ga upp ett trappsteg
utan besvar? t.ex. stiga pa buss eller tag, Kan du ta en kortare promenad
(ca 5 min) i nagorlunda rask takt?” eller ”Behover du hjalpmedel eller
hjélp av nagon annan person for att forflytta dig utomhus?”.

Figur 46: Sjalvrapporterad utsatthet for fysiskt vald, kvinnor respektive man med och utan
funktionsnedséattning, 2016-2018. (Skattad andel med 95% konfidensintervall)

Kvinnor Man
Ar Andel Konfidensintervall Andel Konfidensintervall
Total 2018 3 2,8 3,5 4 3,6 4,5
Total 2016 3 2,2 3,1 4 3,9 51
Total 2016-2018 3 2,6 3,2 4 39 4,6
Med 2018 3 2,7 4,3 6 5 7,3
funktionsnedséattning
Utan 2018 3 2,6 3,4 4 3,1 4
funktionsnedséattning
Med 2016 3 1,9 3,9 5 3,6 6,5
funktionsnedsattning
Utan 2016 3 2,1 3,1 4 3,7 5
funktionsnedséattning
Med 2016-2018 3 2,6 3,8 6 4,7 6,5
funktionsnedséattning
Utan 2016-2018 3 2,5 3,1 4 3,6 4,4

funktionsnedsattning

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor (HLV), Folkhalsomyndigheten

Enligt resultaten uppgav tre procent av kvinnor med funktionsnedséttning i 2018
ars undersokning att de utsatts for fysiskt vald under det senaste aret. Motsvarande
siffra for mén med funktionsnedsattning var sex procent. Jamfért med méan utan
funktionsnedsattning hade mén med funktionsnedsattning i storre utstrackning
utsatts for fysiskt vald, vilket ar statistiskt sakerstallt. Inga skillnader i utsatthet for
fysiskt vald aterfanns mellan kvinnor med eller utan funktionsnedséattning. Viktigt
att beakta ar dock att fragan i HLV avser valdsutsatthet oavsett relation till
forévaren. Det finns foljdfragor om var valdsutsattheten dgt rum men pa grund av
smatalsproblematik har det inte gatt att ta fram kvinnor respektive mans
valdsutsatthet nerbrutet pa plats.
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Figur 47: Sjalvrapporterad utsatthet for hot om vald, kvinnor respektive man med och utan
funktionsnedsattning, 2016-2018. (Skattad andel med 95% konfidensintervall)

Kvinnor Man
Ar Andel Konfidens-  Konfidens-  Andel Konfidens-  Konfidens-
intervall intervall intervall intervall

Total 2018 5 4,8 5,7 5 4,9 5,9
Total 2016 5 4,4 5,6 4 3,4 4,5

2016-2018 5 4,8 5,5 5 4,3 5
Med 2018 7 6,2 8,5 8 7 9,7
funktionsnedsattning
Utan 2018 5 4,1 51 5 4 5,1
funktionsnedsattning
Med 2016 6 4,7 7,5 5 3,9 6,9
funktionsnedséattning
Utan 2016 5 4,1 5,4 4 3 4,2
funktionsnedsattning
Med 2016-2018 7 5,9 7,6 7 5,9 7,9
funktionsnedsattning
Utan 2016-2018 5 4,3 51 4 3,7 4,5

funktionsnedsattning

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor (HLV), Folkhalsomyndigheten

Det ar vanligare att personer med funktionsnedséattning utsatts for hot om vald.
Enligt undersokningen uppgav sju procent av kvinnor med funktionsnedsattning i
2018 ars undersokning att de utsatts for hot under det senaste aret, jamfort med fem
procent for kvinnor utan funktionsnedsattning. Skillnaden &r signifikant.
Motsvarande siffra for man med funktionsnedsattning var atta procent och for méan
utan funktionsnedsattning fem procent. Denna skillnad ar ocksa signifikant.
Déremot &r inte skillnaderna mellan konen signifikanta.
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BILAGA 1

Andel unga som instimmer i stereotypa pastaenden om jamstalldhet och stereotypa konsroller, 16-25 ar,

2015 och 2018. Procent

Total
Total

Med funktions-
nedsattning
Utan funktions-
nedsattning

Med funktions-
nedsattning
Utan funktions-
nedsattning

Ar
2018
2015

2018

2018

2015

2015

Kvinnor

Andel
18
25

22

17

23

25

Konfidensintervall

16
22

16

14

16

22

21
28

28

19

30

28

Man

Andel
42
44

42

40

39

45

Konfidensintervall

39

40

34

37

29

41

45
48

50

44

48

49

Kaélla: Nationella ungdomsenkaten, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)

Total

Andel
32
35

33

29

31

35

Konfidensintervall

30
32

28

27

25

33
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34
37

38

31

37

38
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