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FORORD

Den har rapporten utgor ett underlag till Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag om att
kartlagga kunskap om valdsutsatthet bland aldre personer. Rapportens évergripande
syfte ar att bidra till mer kunskap om kommunernas forutsattningar att arbeta mot vald
mot aldre samt att synliggdra férutsattningar och utmaningar i kommunernas arbete
med valdsforebyggande arbete och kommunernas arbete med skydd och stod for
valdsutsatta dver 65 ar.

Underlagsrapporten &r skriven av Hakan Leifman, fil.dr. i sociologi och Camilla
Pettersson, fil.dr. i folkhalsovetenskap, verksamma vid Karolinska institutet.

Analysen visar att de strukturella och organisatoriska forutsattningarna for att bedriva
ett valdsforebyggande arbete for personer dver 65 ar generellt sett verkar vara pa en
1&g niva i Sveriges kommuner. Nar det galler strukturella och organisatoriska
forutsattningar for att bedriva ett gott arbete med att upptécka vald samt tillhandahalla
ett fullgott stod och skydd till valdsutsatta Over 65 ar &r slutsatsen att mer behdver goras
for att malgruppen ska nas av detta. De slutsatser som framfors i rapporten ar
rapportférfattarnas egna.

Goteborg, september 2024
Berit Jernberg
Avdelningschef
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INLEDNING

Kommunerna har en sérskilt viktig roll att spela i arbetet med att motverka méns vald
mot kvinnor. Det &r bakgrunden till att Jimstélldhetsmyndigheten latit genomfora en
omfattande kommunenkdét i syfte att fi en battre bild av kommunernas forutséttningar att
arbeta med dessa fragor. I en nyligen avslutad studie pa uppdrag av myndigheten
studerade vi ndrmare hur forutsittningarna ser ut i kommunerna, dels genom fordjupande
analyser av kommunenkédten, dels genom samtal (intervjuer) med kommun-
representanter fran 15 kommuner (fordjupningskommuner). Fokus 1&g pa kommunernas
strukturella och organisatoriska forutséttningar och hade inte fokus pa nagon sérskild
malgrupp inom omréadet.

I denna rapport, som ocksa genomforts pa uppdrag av Jamstilldhetsmyndigheten,
ligger fokus pa vald mot &dldre personer 6ver 65 dr. I likhet med den tidigare studien
bygger ocksa denna pad data frdn bade kommunenkiten och samtalen med
fordjupningskommunerna.

Syftet med uppdraget ér att beskriva vilka forutsdttningar och utmaningar som ett
urval av kommuner har att bedriva ett kunskapsbaserat valdsforebyggande arbete samt
ett gott arbete for upptickt, skydd och stéd for valdsutsatta personer dver 65.

Studien dr i huvudsak deskriptiv. Syftet dr att synliggéra forutsittningar och
utmaningar i kommunernas arbete med valdsforebyggande arbete och kommunernas
arbete med skydd och stod for valdsutsatta personer dver 65.

Uppdraget utgar fran foljande centrala fragestillningar:

e Har Sveriges kommuner de strukturella och organisatoriska forutséttningar som
krévs for att bedriva ett valdsforebyggande arbete for personer dver 65?

e Har Sveriges kommuner de strukturella och organisatoriska forutséttningar som
krévs for att bedriva ett gott arbete med att upptécka vald samt tillhandahélla ett
fullgott stod och skydd till valdsutsatta personer 6ver 65?

e Vilka framgangsfaktorer respektive utmaningar finns bland kommunerna i arbetet
med upptéckt av vald, kopplat till strukturella forutsattningar?

e Vilken betydelse har det att kommunen har specialiserad verksamhet for kunskaps-
och metodstod for formégan att ge en bredd av yrkesgrupper stod och erbjuda ett
djupare kunskaps- och metodstod.

Pé lokal niva anvinds oftast begreppet vald i néra relationer (férkortat till VINR) bade i
det forebyggande arbetet och i arbetet med att tillhandahalla stdd och skydd. Darav
anvindes framst det begreppet i den tidigare rapporten och sa dven i denna rapport. I
rapporten anvands ocksa termen forebyggande (eller preventiva) for arbetet mot VINR,
dvs. bade det universella forebyggande arbetet och arbetet med att upptécka vald samt
tillhandahalla ett fullgott stod och skydd (selektiv och indikerad preventionsniva).

Kommunernas arbete med VINR har till stor del legat pa socialtjanstens individ och
familjeomsorg som bland annat sdrskilt ska beakta att kvinnor som é&r eller har varit
utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nidrstadende kan vara i behov av stdd och hjilp
for att fordndra sin situation (se t.ex. Jamstdlldhetsmyndigheten, 2023

I den tidigare rapporten drog vi slutsatsen att det lokala arbetet mot VINR har
forstarkts under de senaste aren. Fragan ar hogre prioriterad och kunskapsnivén har hojts,
dven om det fortfarande finns stora behov av ytterligare kompetensutveckling. Det finns
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1.1

en viss grundstruktur i manga kommuner och insatser inom olika preventionsnivaer (men
kanske framst selektiva och indikerade) och verksamhetsomrdden. Samtidigt framkom
tydligt att det finns stora skillnader i forutséttningar mellan kommuner.

Men det ar inte alls sékert att arbetet mot VINR bland dldre fatt 6kat fokus. Rent
generellt har arbetet historiskt sett haft relativt lite fokus pé éldre, nagot som ocksa
uppmirksammats av Jamstdlldhetsmyndigheten (2023). Att VINR bland dldre fatt
relativt lite uppmarksamhet syns ocksa i studier pa4 omradet som é&r fa till antalet (for
luckor inom det forebyggande arbetet och riskhantering av VINR, se Forte 2022).

I denna studie forsoker vi fa en bild av arbetet mot VINR i denna malgrupp av éldre.
Det bor dock redan inledningsvis ndmnas att fragorna i kommunenkéten som ror édldre
ar ytterst fA och att det i samtalen med fordjupningskommunerna framkommer att
mycket arbete kvarstar for att motverka VINR i malgruppen. Kanske ar det en spegling
av att dldre &r en mindre prioriterad malgrupp.

Kort om kunskapsldaget inom VINR

Studier pekar pa att risken for att utséttas for vald ér betydligt hogre for unga an for dldre
kvinnor (t.ex. Heimer, m.fl., 2014). Detta framkommer ocksd i nationella
trygghetsundersokningar, t.ex. i den av Bra arligen genomforda undersdkningen (NTU).
Niér det géller utsatthet for misshandel, t.ex. for ar 2022, 4r andelen hogre bland méin &n
bland kvinnor och for bada konen minskar andelen kraftigt med 6kad alder (Bré, 2023).
Nir det géller hot &r andelarna ungefar desamma for mén och kvinnor men minskar dven
hiar tydligt med okad &lder. Den ldgsta andelen uppvisar darfor det hogsta
aldersintervallet som i den undersdkningen &r detsamma som 74—84-aringar.

For sexualbrott dr nivaerna dock betydligt hogre for kvinnor &n for mén och, som for
misshandel och hot, ldgre i de hogre aldersgrupperna. Storst skillnad mellan aldrar
framkommer for kvinnor déir de tva yngsta aldersgrupperna uppvisar sirskilt hoga
andelar (16—19- och 20-24-éringarna).

Bré har nyligen publicerat en ny kartliggning av brott i néra relationer (Bra, 2024). 1
den framgar att 13,6 % av befolkningen (16—84 ar) uppger att de blivit utsatta fér nigon
typ av vald i néra relation under ar 2022. Andelen var stérre for kvinnor &n mén (15,2
resp. 11,7 %).

Vanligast forekommande ar att ha utsatts for ndgon form av psykiskt vald (11,8 %)
och inom den kategorin dr det vanligast att ha blivit utsatt for krinkningar och
forodmjukelser, foljt av att partnern har ett kontrollerande beteende. Det hiar monstret
framkom for badde mén och kvinnor.

Andelen som uppger att de utsatts for fysiskt vald och sexuellt vald uppgick till 2,3 %
respektive 2,8 %. For fysiskt vald dr andelen négot storre for kvinnor dn for mén (2,6
resp. 2,0 %) men for sexuellt vald ar skillnaderna betydligt storre: 4,4 % av kvinnorna
och 0,9 % av méannen svarar att de utsatts for sddant vald under 2022.

Déaremot tyder data pa att det &r betydligt vanligare att kvinnor utsatts for grovre vald
nagon gang i sitt liv och att de i storre utstrackning soker stod och hjélp. En storre andel
av de utsatta kvinnorna dn ménnen (2,9 % vs. 2,0 %) uppger ocksa att de besokt, eller
skulle ha behovt besoka lakare, sjukskdterska eller tandldkare. Andelen av de utsatta som
berittat for ndgon om héndelsen eller ndgon av hiandelserna som dgt rum under 2022 var
ocksé betydligt storre bland kvinnorna (58 %) &n bland ménnen.

Nér det géller aldersgrupper for olika brott i ndra relationer, daribland misshandel,
sexualbrott och hot dr andelen utsatta som hogst i aldersgruppen 20—24 och minskar
dérefter med okad alder. Som ldgst &r foljaktligen andelen i den allra é&ldsta
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aldersgruppen i studien (75—84-aringar). I alla aldersgrupper ar andelen utsatta storre
bland kvinnor &n bland mén.

Det bor ndmnas att Bra understryker att resultaten bor tolkas som miniminivaer av
utsatthet da det dr sannolikt att det forekommer en viss grad av underrapportering av
vald som sker i en pagaende relation underrapporteras. Hur stort detta problem ar gér
inte att faststilla. Att antalet fall av vald i néra relationer som polisanmals inte pa langa
végar speglar det faktiska antalet rddet det inget som helst tvivel om. Endast 2,7 % av
dem som uppgav att de utsattes for vald i ndra relation under 2022 uppger att hindelsen,
eller ndgon av hdndelserna under &ret, polisanmaildes.

Det finns négra svenska studier som har undersokt forekomsten av vald inom
dldreomsorgen och éldrevarden med fokus pa véldsutsattheten bland dldre kvinnor och
mén. Flera av dessa baseras pa att man tillfragat personal om de har kinnedom om fall
av véld mot dldre eller om de har bevittnat fall av vald mot dldre. I en saddan studie fran
1999 svarade 499 personer som arbetade inom dldreomsorgen i Umeé och Kalmar pa en
enkdt. Elva procent rapporterade att de kénde till minst ett fall av vald mot en éldre
kvinna eller man under det senaste &ret och 2 % uppgav att de sjélva utdvat vald mot en
aldre person under det senaste aret. [ 67 % av fallen var det en éldre kvinna som utsatts
(Saveman, m.fl., 1999). Utsatta kvinnor och mén var vanligen éldre &dn 80 ar (78 %) och
hade i en majoritet av fallen minst en funktionsnedsittning. I 80 % av fallen hade
personen utsatts for vald i samband med en omvardnadssituation.

I en studie fran 2004 ombads 848 personer som arbetade pa sdrskilda boenden i tva
svenska kommuner att rapportera véaldsincidenter under ett ar. Totalt 149 véldsincidenter
rapporterades, och uppfoljande intervjuer genomfordes for 61 av dessa. Elva av fallen
rorde en handelse dér en dldre kvinna eller man utsatts for vald. I tva av dessa fall hade
den dldre personen utsatts for vald av personal. I ett av fallen hade personal blivit vittne
till att en sldkting utsatt en dldre person for vald och i de resterande atta fallen hade man
bevittnat hur en boende utsatt en annan boende for vald. 1 49 av de Ovriga 50
valdsincidenterna var det personal som utsatts for vald och i ett fall var det en besdkare
som utsatts (Sandvide, m.fl., 2004).

I en enkitstudie fran 2007 svarade 213 sjukskoterskor inom den kommunala
dldreomsorgen i en storre svensk stad pa fragor om de i sitt arbete sjdlva utsatts for véald
eller om de bevittnat vald mot annan personal eller mot en dldre person under de senaste
tva dren. Tjugo procent av de sjukskdterskor som arbetade med personer med
demenssjukdom uppgav att de vid minst ett tillfdlle under de senaste tva dren bevittnat
véald mot dldre som lett till mindre allvarliga fysiska skador (som inte krévt ldkarvérd).
Motsvarande siffra for sjukskoterskor inom den reguljéra dldreomsorgen var 14 %. Ca
8% av sjukskoterskorna som arbetade med demensvard hade under de senaste tva aren
bevittnat att en dldre kvinna eller man utsatts for vald som medfort behov av lakarvard.
Motsvarande siffra for sjukskdterskorna inom den reguljéra dldreomsorgen var 7 %.

Botkyrka kommun genomférde nyligen en studie om forekomst av véldsutsatthet
bland brukare inom vérd- och omsorgsboenden och LSS'-boenden (Leifman, 2024).
Kartldggningen genomfordes som en webbenkaét riktad till personal inom alla vard- och
omsorgsboenden och LSS-boenden (gruppbostider och servicebostidder) i kommunen.

Tretton procent av de svarande rapporterade om nagon slags valdshiandelse bland
brukarna, antingen genom att de sett valdshindelser och/eller fatt det berittat for sig

! Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
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direkt fran drabbad brukare och/eller att de misstankt/hort talas om véldshéndelser.
Andelen var hogre i vérd- och omsorgsboende jamfort med LSS-boende (15 vrs. 9 %).
Ungefér hilften av véldshiandelserna kan ha dgt rum under de senaste 12 ménaderna, (ar
2023). Fysiskt vald var den vanligaste valdsformer. Sannolikt rorde det sig ofta om véld
mellan olika brukare. Ingen av den personal som uppgav véaldshindelser mot brukare
svarade att de vet eller missténker att det fanns ett hedersmotiv bakom dessa hiandelser.
Forekomsten av VINR skattades till ca en tredjedel av samtliga fall av vald men kan
vara fler eftersom en del uppger att de ar osékra pa vem eller vilka som utévande valdet
mot brukaren. Vérd- och omsorgsboende svarade for ca 85 % av antalet fall av
véldsutsatta brukare men det bor beaktas att personalgruppen dr omkring 65 % storre
inom vard- och omsorgsboenden jimfort med LSS-boendena.
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MATERIAL OCH METOD

Nér det giller den kvantitativa delen av analysen utgér den, som nidmndes, fran
Jamstdlldhetsmyndighetens kommunenkit. Unders6kningen genomfordes under varen
2023 som en webbenkdit riktad till Sveriges alla 290 kommuner. Enkéten besvarades av
personer med olika befattningar inom kommunen men som pa ett eller annat sétt arbetar
med fragor rorande VINR, t.ex. chefer pa olika nivder (sdsom enhets- eller
omradeschefer inom socialforvaltningen), samordnare, strateg eller utvecklingsledare
(eller liknande) inom VINR-omradet eller nérliggande omraden. Andelen kommuner
som besvarade enkiten uppgick till 76 % (219 av 290 kommuner) (se ocksd
Jamstélldhetsmyndigheten, 2023).

Fragorna i enkiten fokuserade pé olika forutsittningsskapande omraden (kategorier) i
arbetet med att bekdmpa mins vald mot kvinnor (omrdden): (1) organisation och
styrning, (2) kartlaggning och analys, (3) valdsforebyggande insatser, och (4) kunskaps-
och metodstod.

Mingden variabler i enkdten gor de nodvéndigt att kategorisera data. Ett sétt dr att
anvinda sig av summerande matt. Darfor tog vi i den forra rapporten (se ovan) fram ett
preventionsindex som méter kommunernas grad av forutsittningar for arbetet med
VINR. Indexet bestér av indikatorer som técker tre olika forutsdttningsskapande centrala
omraden (kategorier) (1) organisation och styrning, (2) forebyggande insatser mot VINR
— béde universella och riktade samt stddjande insatser for brottsoffer och (3) av
kompetens- och metodstdd samt kartliggningar och utvédrderingar (Se Leifman &
Pettersson, 2024).

Savil preventionsindex som de tre kategorierna har indexerats fran 0 till 100. Oftast
ges varje enskild indikator O eller 1 podng. Podngen inom varje kategori har dérefter
summerats och indexerats fran 0 (inget pa plats) till 100 (allt pa plats). Podngnivan fran
0-100 syftar till att avspegla graden av forutsittningar for att forebygga och motverka
vald i néra relationer. Den exakta podngen ska dock tolkas med forsiktighet &ven om
grunden &r att ju hogre podng desto béttre dr forutsittningarna.

Det ar endast tre fragor i enkéten som beror vald mot dldre och de handlar alla om
kunskaps- och metodstdd:

a) Vilka verksamhetsomraden inom kommunen erbjuds kunskaps- och metodstod
om méns vald mot kvinnor inklusive vald i néra relationer i egen regi eller genom
samverkansavtal? Ett av 12 olika nimnda verksamhetsomraden ir Aldreomsorg

b) Erbjuder kommunen sina medarbetare kunskaps- och metodstdd i frAgor kring
foljande omrdden i egen regi eller genom samverkansavtal? Ett av 14 olika
ndmnda omréaden &r Vdld mot dldre kvinnor

¢) Har kommunen en samlad plan for kunskaps- och metodstdd inom omrédet méns
véald mot kvinnor inklusive vald i nira relationer for personal som utfor insatser
inom f6ljande verksamhetsomrdden? Ett av fyra olika ndmnda olika
verksamhetsomraden ér Aldreomsorg

Forutom en rent deskriptiv redovisning av hur kommunerna svarar pa dessa tre fragor
kommer vi ocksé studera ndrmar om det finns tydliga skillnader mellan kommuner i hur
vanligt det & med kunskapsstdd om é&ldre med avseende pé dels kommunernas
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forutséttningar enligt preventionsindex, dels utifran befolkningsstorlek och
socioekonomiskt status. Eftersom de tre frdgorna ocksa ingér i preventionsindex studeras
kopplingen mellan de tre fragorna mot de tva kategorier av preventionsindex dir dessa
frdgor inte ingar: organisations- och insatsdelen av indexet.

Niér det géller befolkning har siffrorna himtats fran SCB:s befolkningsstatistik och
data for respektive kommuns socioekonomi baseras pa ett socioekonomiskt index
framtaget av SCB och den tidigare myndigheten Delmos (2021). Indexet bestar av
tre indikatorer: (1) andel personer med lag ekonomisk standard (V1), (2) andel
personer med forgymnasial utbildning (V2), (3) andel personer som har haft ekonomiskt
bistand i minst tio manader och/eller har varit arbetslosa ldngre dn sex manader (V3).
Indexet berdknas sedan enligt f6ljande: (V1+V2+V33) /3.

Den kvalitativa analysen bygger pa de samtal (intervjuer) som genomforts med 15
slumpmaéssigt utvalda kommuner, fordelade pa tre kommungrupper utifran
befolkningsstorlek, geografisk tdthet och nérhet till storre stdder och eller titorter.
Kommunen valde sjdlv vem eller vilka som skulle medverka i samtalet vilket innebar att
antalet medverkande varierade mellan kommunerna, fran en till fem personer.

Kommunrepresentanterna hade olika funktioner och tillhérde olika delar av
organisationen. Det var framfor allt representanter fran socialfoérvaltningens individ- och
familjeomsorg, sdsom chefer pa olika nivaer och samordnare for véld i ndra relation som
deltog, men ocksa strateger pd kommunovergripande niva sdsom hallbarhetsstrateger,
brottsforebyggande strateger och utvecklingsledare inom VINR eller andra nirliggande
omraden.

Samtalen genomfordes som tematiska semi-strukturerade intervjuer utifrdn en
framtagen mall med olika temaomrdden som bland annat berdrde kommunala
forutséttningar for att arbeta mot méns vald mot kvinnor generellt, med tre 6vergripande
fragestillningar som handlade om kommuners strukturella och organisatoriska
forutséttningar for ett verkningsfullt valdsforebyggande arbete, for att upptéicka vald och
for att tillhandahalla ett fullgott stod och skydd samt framgangsfaktorer och hinder i det
forebyggande arbetet. Fragorna stilldes bade for arbetet generellt och specifikt for
malgruppen 65 ar och &ldre.

Samtalen varade mellan 60—90 minuter. Forskarna skrev anteckningar under samtalet.
I nagra fall har forskarna haft kontakt med kommunerna efter samtalet for att fa
ytterligare information eller dokument som kommunerna hénvisade till under samtalet.

Aven mal- och styrdokument fran dessa kommuner har studerades.

En mer detaljerad beskrivning av metod, material och analys beskrivs i rapporten
Kommuners forutsittningar i arbetet mot méns vald mot kvinnor (se Leifman &
Pettersson, 2024)
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3.1

RESULTAT

Enkaten

Figurerna 1-3 visar hur vanligt det ar att kunskaps- och metodstdd erbjuds inom olika
verksamhetsomraden/omraden enligt svaren pa de tre frdgorna (fragorna 21-23 i
enkiten).

Som framgér varierar andelen kommuner som har metod- och kunskapsstod och en
samlad plan mycket mellan olika verksamhetsomraden/omraden. Metod- och
kunskapsstod riktat till dldreomsorgen ligger ungefar i mitten. Femtionio procent av
kommunerna erbjuder sina medarbetare kunskaps- och metodstdd i fragor som ror vald
mot dldre kvinnor (figur 1). Som ocksa framgér av samma figur &r det betydligt vanligare
med metod- och kunskapsstod inom omraden som ror vald mot vuxna generellt och mot
barn. Andelen kommuner som erbjuder metod- och kunskapsstéd inom omréadet vald
mot dldre dr dock hogre jamfort med ménga utsatta grupper sdsom hbtqi-personer och
minoritetsgrupper.

Femtioéatta procent av kommunerna erbjuder kunskaps- och metodstdd om méns vald
mot kvinnor inklusive vald i ndra relationen riktat till dldreomsorgen (figur 2), alltsé
ndstan samma andel som erbjuder stdd i fradgor som ror vald mot éldre (se figur 1). Som
ocksé framgar av figuren ar det vanligast med metod- och kunskapsstod och samlad plan
for omrdden och verksamheter inom socialtjinsten (individ- och familjeomsorgen,
socialpsykiatri, funktionshinderverksamhet, dldreomsorgen)

Betydligt ovanligare ar det att kommunerna har en samlad plan f6r kunskaps- och
metodstod inom omradet méns vald mot kvinnor inklusive vald i néra relationer for
personal som utfor insatser inom dldreomsorgen (22 %) (figur 3).

Dessa tre fragor om dldreomsorg och vald mot dldre kvinnor, som alla rér olika delar
av kunskap- och metodstdd, uppvisar dock inte sirskilt starka samband sinsemellan (ca
r:=0,2-0,3). Visserligen dr samband positiva men det langt ifrén &4r samma kommuner
som har en samlad plan for kunskaps- och metodstod inom dldreomsorgen som ocksé
bedriver kunskaps- och metodstdd inom &ldreomsorgen, dven om det finns siddana
tendenser givet det positiva sambandet.
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Figur 1. Andel kommuner som erbjuder kunskaps- och metodstéd (i egen regi eller genom
samverkansavtal) till sina medarbetare kring féljande omraden.(Grén stapel= vald mot &ldre).

Vald i vuxnas partnerrelationer
Vald mot barn och unga som utévas av...
Hedersrelaterat vald och fortryck avseende barn
Hedersrelaterat vald och fortryck avseende...
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Figur 2. Andel kommuner som erbjuder kunskaps- och metodstdd om méns vald mot kvinnor
inklusive vald i néra relationer (i egen regi eller genom samverkansavtal) inom olika
verksamhetsomraden. Grén stapel= dldreomsorgen.
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Figur 3. Andel kommuner som har en samlad plan fér kunskaps- och metodstéd inom omradet
maéns vald mot kvinnor inklusive vald i ndra relationer for personal inom olika
verksamhetsomraden. (Grén stapel= dldreomsorgen).
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Skillnader mellan kommuner i kunskaps- och metodstod

Vilka kommuner ar det d& som har ett mer utvecklat kunskaps- och metodstod inom
dldreomsorgen och som erbjuder kunskaps- och metodstod nir det giller vald mot dldre?

En fradga dr om det ror sig om kommuner som generellt sett har ett mer omfattande
arbete nir det géller VINR. En annan frdga 4r om det skiljer sig at mellan
befolkningsméssigt smé& och stora kommuner och mellan kommuner med olika
socioekonomiska forutsittningar. Nar det géller den forsta frdgan utgér vi fran
preventionsindex.

Samband mellan kommunernas kunskaps- och metodstdd fér
aldreomsorgen/vald mot éldre och preventionsférutsattningar, invanarantal
och socioekonomisk status

Som framgar av tabell 1 dr forutsittningarna enligt preventionsindex - organisation och
insatser - hogre bland kommuner som har kunskaps- och metodstéd enligt fragorna ovan.
Preventionspoéngen (0—100 p) &r ca 2540 % hdgre i kommuner med sddana kunskaps-
och metodstod.

Tydligast dr sambandet mellan & ena sidan kunskaps- och metodstdd och samlad plan
och a andra sidan kommunstorlek: befolkningen &r cirka dubbelt s& hog i kommuner med
den typen av kunskaps- och metodstod och samlad plan for arbetet inom dldreomsorgen.
Naér det giller det socioekonomiska indexet, dir hdgre podng innebar ldgre status (mer
socio-ekonomisk utsatthet), ar skillnaderna smé och i motsats till de 6vriga sambanden,
icke statistiskt sikerstéllda.

I tabell 2 redovisas andel kommuner med kunskaps- och metodstéd och samlad plan i
fem befolkningsgrupper och fem socioekonomiska grupper kommungrupper (kvintiler).
Dar framgar tydligt sambandet mellan befolkningsstorlek och kunskaps- och metodstod
och samlad plan (hogre andel med 6kad befolkning) och likasé den svaga kopplingen till
grad av socioekonomisk status. Undantaget ar de 20 % kommuner med hogst
socioekonomisk status (grupp 5) jamfort med de 20 % med mest socioekonomiskt utsatta
(grupp 1) dér andelen med kunskaps- och metodstdd och samlad plan &r hogre bland
kommuner med bést socioekonomiska villkor.
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Tabell 1. Preventionspoang, invanarantal och socioekonomisk status for kommuner
med eller utan olika kunskaps- och metodstdd och samlad plan inom
aldreomsorgen/vald mot &ldre.
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Tabell 2. Andel kommuner med kunskaps- och metodstdd och samlad plan for

kunskaps- och metodstod inom aldreomsorgen/vald mot aldre kvinnor
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3.2 Fordjupningskommunerna

Det 6vergripande resultatet fran samtalen med de 15 kommunerna visar att arbetet for
att forebygga och uppticka vald mot édldre 6ver 65 ar samt erbjuda stdd och hjalp behover
utvecklas och stirkas. Trots att manga fragor i samtalen berérde malgruppen pé olika
sitt hade kommunerna inte sa utvecklat resonemang kring sitt arbete, framfor allt inte
nir det géllde organisatoriska och strukturella forutséttningar for det forebyggande
arbetet. Det finns en uttryckt dnskan bland kommunrepresentanterna att arbeta mer med
sarbara grupper, dir dldre Gver 65 ar och personer med funktionsnedsittning sarskilt lyfts
fram.

Ledning, styrning och tvarsektoriell samverkan

Den generella bilden &r att arbetet mot méns vald mot kvinnor har en hogre prioritet idag
an for nagra ar sedan. Fragan ar aktuell bade politiskt och i tjanstemannaorganisationen
i de flesta kommuner som intervjuats, men inte i alla. Bilden som framkommer é&r
dessutom att vald mot dldre dver 65 ér inte dr sérskilt prioriterat i det lokala arbetet. Det
forekommer kommuner dér édldre snarare ses som en nedprioriterad grupp i arbetet med
VINR.

I Jamstalldhetsmyndighetens enkét svarade 14 av de 15 kommunerna att de hade en
eller flera aktuella och politiskt beslutade styrdokument for arbetet med att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor, inklusive véld i ndra relation. Det var atta av
kommunerna som bifogat dessa dokument i samband med enkéten. Samtliga
styrdokument inkluderar vald i vuxnas parrelation. Fem av kommunerna har sérskilt lyft
fram vald mot dldre i styrdokumenten. I dokumenten lyfts dldre fram som en sérskilt
sarbar grupp och vikten av att vid savél planering av verksamheten som i enskilda
drenden beakta de sdrskilda behov som en dldre valdsutsatt har. Utbildning om vald till
personal inom dldreomsorgen, insatser for att friga om vald samt samverkan mellan
olika verksamheter och aktorer dr aktiviteter som berdrs. I en av kommunerna finns
tydliga riktlinjer for dldreomsorgens handldggning och arbete samt for hemtjénstens
arbete, med beskrivningar av hur verksamheterna ska hantera misstanke eller upptickt
av vald.

I samtalen framgéar att ledning och styrning framfor allt prioriterar férebyggande
arbete riktat till barn och unga. Nér det géller prioriteringar kring malgruppen dldre 6ver
65 ar handlar dessa framst om utbildningar om och att 6ka upptickten av vald.

Generellt verkar det finnas ett behov av att stirka styrkedjan inom den kommunala
organisationen. For trots att det finns mal- och styrdokument for arbetet finns brister i
hur dessa bryts ner pa forvaltningsniva, framfor allt nar det giller andra verksamheter dn
individ- och familjeomsorgen, IFO. Kommunerna upplever inte heller att lednings- och
styrningsnivan efterfragar resultat i den utstrackning som vore onskviért.

I samtalen framkommer ocksd ett generellt behov av att vidareutveckla den
tvérsektoriella samverkan. Bilden frdn kommunrepresentanterna ar att arbetet i allt for
stor utstrackning sker i stupror. Inom socialférvaltningens olika verksamhetsomraden
finns ofta bra strukturer for samverkan, medan det &r storre brister i samverkan mellan
forvaltningar. I ett par av kommunerna &r medarbetar inom &ldreomsorgen
representerade i tvédrsektoriella samverkansstrukturer.

Kunskap om vald mot dldre éver 65 ar

Kunskapsnivan om vald mot dldre 6ver 65 ar verkar ha stérkts lokalt under de senaste
aren. Det finns ett intresse inom den kommunala dldreomsorgen att 14ra sig mer och flera
kommuner arbetar med kunskapshéjande insatser riktat till personal inom hemtjénsten
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och vard- och omsorgsboenden. Utbildningar genomfdrs bade av personal inom
organisationen och med hjilp av andra organisationer, exempelvis har en kommun
anvént sig av Nationellt center for kvinnofrid, NCK:s utbildning och Socialstyrelsens
material “Blanader och silverhar”. Samtidigt beskriver ndgra kommuner att det har varit
en utmaning att fa tillgang till medarbetarna inom hemtjinsten eller SABO for att erbjuda
dem utbildning och ge stdd for att uppméarksamma vald.

Ett par av kommunerna har personal med sérskild kompetens kring vald mot dldre,
som bade kan anvédndas for att utbilda i organisationen, for rddgivning och for att
medverka i tvirsektoriell samverkan. En kommun har en sérskild kompetensgrupp inom
dldreomsorg med kunskap kring VINR.

Det verkar ockséd finnas ett behov av att 6ka kunskapen inom den kommunala
dldreomsorgen kring vilka mojligheter det finns for personal att agera nir det finns
misstanke om vald eller nir vald uppticks, beroende av vilken typ av verksamhet man
arbetar inom.

Kommunerna har tillgéng till specialiserad verksamhet for kunskaps- och metodstod
for formagan att ge en bredd av yrkesgrupper stod och erbjuda ett djupare kunskaps- och
metodstéd, men lite av det stodet verkar berora vald mot édldre dver 65 ar.

Foérebyggande arbete

Det forebyggande arbetet for att motverka méns vald mot kvinnor &r framfor allt inriktad
mot barn och unga. Ingen kommun lyfter fram forebyggande insatser pa universell niva
som &r sarskilt riktat till malgruppen dldre 6ver 65 ar, forutom de insatser som &r riktade
till den vuxna maélgruppen generellt. Det kan da handla om kampanjer for att informera
om vad véld &r och vart man kan vénda sig om man &r orolig for ndgon eller om man
sjdlv dr utsatt. I en kommun har dldre bjudits in for att samtala om vald.

Ett perspektiv som framkommer 4r den ekonomiska aspekten. I en tid av ekonomiska
svérigheter finns en risk att det forebyggande arbetet blir nedprioriterat. Fokus for det
forebyggande arbetet hamnar pa barn och unga och andra malgrupper riskerar att
prioriteras ner.

Upptackt av vald

Flera kommuner menar att kommunala verksamheter inom vard och omsorg har blivit
béttre pa att uppticka valdsutsatthet. I ndgra kommuner fragar personalen rutinméssigt
om valdsutsatthet, bland annat genom att anvinda sig av FREDA kort-fragor eller ndgon
annan liknande metod. I andra kommuner verkar det inte finnas nagot systematiskt arbete
for att friga om valdsutsatthet rutinméssigt utan det sker enbart vid kdnnedom eller
misstanke om valdsutsatthet. I en kommun framkommer att fragor om véld mot dldre
inte ens stills vid indikation.

Det verkar finnas rutiner i vissa kommuner for hur personal inom dldreomsorgen ska
hantera misstanke och upptickt av vald. Samtidigt dr det ndgot som flera kommuner
lyfter fram som ett viktigt utvecklingsomrade, da det fortfarande finns en osdkerhet i
organisationen kring hur man ska hantera misstanke om och upptickt av vald.

I andra kommuner har de varit svart att fa tillgang till medarbetarna inom hemtjénsten
eller SABO och erbjuda dem utbildning och ge stdd for att uppmirksamma vald. I vissa
kommuner stélls frdgor om vald rutinméssigt till personer 6ver 65 &r som finns inom
dldreomsorgen medan det i andra kommuner endast sker vid misstanke om
valdsutsatthet.

Flera kommunrepresentanter lyfter fram att morkertalet nér det géller vild mot éldre
troligtvis &r stort. I ett samtal uttrycks ocksa en oro for att man inte vill se vdldet mot
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dldre for att det skulle innebidra 6kade kostnader for kommunen. For om vald upptécks
mer behover fler insatser ocksa erbjudas.

Erbjuda ett fullgott stéd och skydd

Trots att flera kommunrepresentanterna menar att kunskapen om vald mot éldre har dkat
inom organisationen och att man i vissa kommuner arbetat systematiskt med att personal
inom &dldreomsorgen ska vaga fraga om vald, kommer fa drenden in till individ- och
familjeomsorgen som beror valdsutsatthet bland dldre.

Kommunerna erbjuder framfor allt samtalsstdd till valdsutsatta. Den generella bilden
ar ocksa att det stod och den hjélp som erbjuds ar fullgott, men att det &r en utmaning att
motivera ménniskor att ta emot den hjélp och det stod som erbjuds. Det giller inte minst
aldre véldsutsatta personer.

En brist i arbetet med att erbjuda stod och skydd ar att det &r svart att erbjuda skyddade
boenden for dldre med véard- och omsorgsbehov.

Det verkar generellt finnas ett stort behov av att utveckla och implementera insatser
riktade till valdsutovare. I samtalen nimns inga insatser alls riktade till valdsutévare som
utsdtter dldre personer dver 65 ar for vald.

Framgangsfaktorer och hinder

F& kommuner ndmner vare sig framgéngsfaktorer eller hinder specifikt for arbetet for att
motverka vald mot dldre. En framgéngsfaktor som lyfts fram bade generellt och specifikt
i arbetet med vald mot dldre &r samarbete mellan olika verksamheter inom
socialforvaltningen. Den interna samverkan &r en framgangsfaktor som framfor allt
mindre kommuner lyfter fram. Det handlar om att det finns en nédrhet mellan olika delar
av organisationen savéil fysiskt som relationellt och en hog tillit mellan medarbetare.
Flera kommuner menar att bistindshandliggare bade inom vérd- och omsorg och
forsorjningsstod har aterkommande dialog och samrad med medarbetar inom individ-
och familjeomsorgen. Det verkar ocksé finnas ett intresse av att 6ka kunskapen kring
malgruppen.

Ett hinder som framkommer &r den stora personalomséttningen som kan finnas inom
den dldreomsorgen vilket gor det utmanande att halla hog kunskapsnivd bland
medarbetare. Ett annat hinder, som bade ndmns som ett generellt hinder och specifikt
kring arbetet riktat till malgruppen, ar bristande resurser for arbetet.

Trots att de flesta kommuner menar att de erbjuder ett fullgott stéd och skydd till
valdsutsatta dr det en utmaning att motivera véldsutsatta att ta emot hjélp. Det giller inte
minst valdsutsatta dldre 6ver 65 ar, diar behoven kan se annorlunda ut dn for den vuxna
befolkningen generellt pa grund av exempelvis demens/kognitiv svikt eller andra
sjukdomar eller funktionsnedséttningar.

En kommun lyfter ocksd fram bristande fortroende for polisen bland dldre som ett
hinder som forstarkts det senaste aren i takt med att polisen blivit mer osynlig pa orten.
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4. SLUTSATSER OCH DISKUSSION

De strukturella och organisatoriska forutsittningarna for att bedriva ett valdsforebyggande
arbete for personer dver 65 verkar generellt sett vara pa en 1ag niva i Sveriges kommuner. Fa
styrdokument tar sarskilt upp forbyggande insatser riktade till mélgruppen och de insatser
som ndmns handlar snarare om riktad prevention med fokus pa upptickt av véld. I en
internationell 6versikt som bland annat studerade olika ldnders lagstiftning och nationella
insatser till valdsutsatta konstaterades redan 2014 att dldre 4dr en nedprioriterad mélgrupp
(World Health Organization, 2014). De prioriteringar som gors nationellt, vare sig det
handlar om lagstiftning, statsbidrag eller kunskap- och metodstod paverkar den lokala nivans
prioriteringar och satsningar. Att Jamstéilldhetsmyndighetens enkdét till kommunerna inte
heller innehaller sérskilt ménga fragor om vald mot dldre 6ver 65 ar r nagot att reflektera
over. Det skulle kunna uppfattas som ett signalvirde kring mélgruppens prioritet.

Trots att VINR upplevs ha fatt en generellt hogre prioritet lokalt under de senaste aren ar
ett av hindren i arbetet for att motverka vald mot dldre just 1ag prioritering av méalgruppen. I
det lokala arbetet dr barn och unga framst prioriterade och bristande resurser for arbetet
riskerar leda till att den dldre malgruppen prioriteras ner. Det finns heller inte sarskilt mycket
stdd i de kunskapsoversikter eller metodstod som tagits fram inom det valdsforebyggande
arbetet som ger stod for vilka forebyggande insatser som kommunerna kan implementera (se
exempelvis Forte 2022, Franzén & Gottzén, 2020, Jamstélldhetsmyndigheten, 2019).

Niér det géller strukturella och organisatoriska forutsittningar for att bedriva ett gott arbete
med att uppticka vald samt tillhandahalla ett fullgott stod och skydd till valdsutsatta personer
over 65 ér slutsatsen att mer behover goras for att malgruppen ska nés av detta. For trots att
kommunerna generellt menar att de kan erbjuda stod och skydd verkar fa dldre ta emot den
hjélp som erbjuds. Var bristerna i systemet finns ar svart att uttala sig om, men troligtvis finns
behov av att utveckla hela kedjan fran prioritering av malgruppen i lednings- och
styrsystemet till kunskap i organisationen om véld mot dldre och vilka mdjligheter
medarbetare har att agera, upptickt av vald, att motivera till stod samt behovsanpassade
insatser.

I samtalen &r det ocksa tydligt att vild mot &ldre Gver 65 &r framfor allt handlar om &ldre
med vard- och omsorgsbehov. Malgruppen verkar néstintill osynlig utifran ett
befolkningsperspektiv. Ingen kommun beréttar om forebyggande insatser eller insatser for
att upptécka véld riktade specifikt till malgruppen, trots att flera ndmner dldre som en sarbar
grupp. Det verkar ocksd finnas fa forebyggande insatser till den vuxna befolkningen
generellt. Kommunen méter dldre 6ver 65 ar inom andra verksamheter dn dldreomsorg och
skulle potentiellt kunna utveckla ett universellt forebyggande arbetet utifrdn en “Hela
kommunen-ansats”.

Kommunerna har tillgéng specialiserad verksamhet for kunskaps- och metodstod som kan
ge en bredd av yrkesgrupper stod, men lite av det stodet verkar beréra vald mot éldre dver
65 ar. Nationella och regionala aktorer har en mdjlighet att paverka det lokala arbetet genom
att ta fram kunskap- och metodstdd som rér mélgruppen. Samtidigt behover fler insatser
utvecklas och utvérderas, savil i det forebyggande arbetet som i arbetet med att erbjuda stod
och skydd.

Avslutningsvis ska poéngteras att resultaten kan ha péverkats av vilka personer vi har
samtalat med. Det var en Overrepresentation av kommunrepresentanter frén
socialforvaltningens individ- och familjeomsorg och andra delar av organisationen skulle
potentiellt kunna driva ett forebyggande arbete som inte ér ként inom socialtjansten.
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