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Inledning

Regeringen har gett i uppdrag at Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrations-
verket, Polismyndigheten och Skatteverket att under 2021 samverka kring fortsatt
utveckling av metoder och genomférandet av myndighetsgemensamma kontroller
mot fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet, med sarskilt fokus pa att
skapa forutsattningar for varaktig samverkan.

En del i 6verenskommelsen inom myndighetssamverkan bestar av att ta fram en
arlig lagesbild. Detta ar den fjarde ligesbilden, som den 8 december 2021 beslutades

av den myndighetsgemensamma styrgruppen for uppdraget.

I Sverige ir arbetslivskriminalitet ett relativt nytt samlingsbegrepp som himtats
tran Norge (arbeidslivskriminalitet). Pa ett Overgripande plan omfattar begreppet
brott och regelévertridelser som med en viss grad av systematik sker i arbetslivet.
Brotten och regelovertriadelserna stracker sig 6ver ett brett spektrum och beskrivs
varken i nagot sammanbhallet regelverk eller i nagon enskild myndighets ansvars-
omrade. Rattsligt kan arbetslivskriminalitet identifieras som exempelvis miannisko-
exploatering och manniskohandel for tvangsarbete, arbetsmiljobrott, brott mot
utlinningslagen, bokféringsbrott, bidragsbrott, bedrigerier, skattebrott eller f6rsva-
rande av skattekontroll. Med andra ord omfattar arbetslivskriminalitet bade sidana
handlingar som kan klassas som arbetskraftsexploatering (utnyttjande av arbetskraft
genom exempelvis liga l6ner, orimliga arbetstider eller bristfillig/délig arbetsmiljo)
och sadana som utgor olika former av ekonomisk brottslighet och bedrigerier som
bidrar till en osund konkurrens'.

Inom samverkansuppdraget kan myndigheterna langsiktigt och gemensamt fokusera
pa de delar dir myndigheterna enskilt har svart att nd resultat. Det dr omraden dar
naringsverksamhet anvinds for metodiskt systemutnyttjande, vilket leder till att stora
ekonomiska summor undanhills f6r samhallet eller att niringsverksamhet genom
hinsynslost utnyttjande av arbetskraft orsakar ett stort manskligt lidande. Myndig-
heterna kan genom samverkan inte bara rikta sig mot de niringsverksamheter som
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har koppling till fusk, regelovertridelser och brottslighet, utan dven arbeta gemen-
samt mot de foreteelser och aktorer som har koppling till detta. Samverkan inom
ramen for detta uppdrag sker enligt gemensamt beslutade kriterier riktade mot fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.

Dessa kriterier ar att samverkan ska gilla

* foretag® inom riskmiljGer
* allvarliga’ och identifierade foreteelser
* misstanke om pagdende felaktigheter som direkt eller indirekt ror arbetskraften

* kontroll och tillsyn som vid samverkan ger ett vasentligt* mervirde hos en eller
flera myndigheter.

Arbetet beh6ver bedrivas langsiktigt, och varje myndighets deltagande behover
utformas utifran respektive myndighets uppdrag och roll.

De deltagande myndigheterna har olika tillsyns- och kontrollomraden. Den brotts-
lighet och de felaktigheter som identifieras i férhallande till arbetslivskriminalitet
innefattar ofta overtradelser inom flera av myndigheternas tillsyns- och kontrollom-
raden.

Under aret har myndigheternas arbete varit begrinsat av pandemins effekter. Detta
har bland annat lett till att kontroll- och arbetsplatsbesok vid tillfalle behovt stallas

! Se Ds 2012:1, Myndigheter i samverkan mot atbetslivsktiminalitet, s. 17 ff.

*Med foretag avses olika organisationsformet, t.ex. aktiebolag, men aven foreningar och stiftelser.

37 Allvatlig” innebar att konkurrenssituationen paverkas direkt eller indirekt. Exempel pd detta kan vara att skyddsregler
i atbetsmiljon inte foljs vilket innebir fara for allvatliga skadot/liv, att arbetskraft inte redovisas korrekt vad galler t.ex.
arbetstid (jobbar lingt ut6ver vad som dr tillitet) I6ner (eller 16ner som ér sa laga att det indikerar brottslig verksam-
het som minniskoexploatering eller liknande) och rapportering till myndigheter. Ett annat exempel ér att arbetskraft
utnyttjas felaktigt eller vistas illegalt i landet.

*”Viasentligt” innebir att detta arbete/denna samverkan gor att myndigheten eller annan myndighet kan fatta ett annat
eller ett mer underbyggt och bittre beslut 4n vad som hade varit fallet om myndigheten jobbar utanfér myndighetssam-
verkan.
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in. Denna minskning har skett samtidigt som verksamheten inom vissa (risk)bran-
scher har fortsatt som vanligt. Andra branscher har paverkats kraftigt av pandemin.
Branscher som redan haft en hard konkurrens med laga marginaler har varit sarskilt
utsatta, vilket kan ha fungerat som en faktor som drivit den osunda konkurrensen
ytterligare. Denna paverkan pa utsatta branscher, med ytterligare skirpt konkurrens,
lyfts fram dven i branschsamverkan av parter fran arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationer.

Syfte med lagesbilden

Syftet med denna ligesbild ar att:

e ge en uppdaterad bild av problematiken med fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet ur ett myndighetsgemensamt perspektiv

* belysa sarbarheter hos de samverkande myndigheterna som kan mojliggora
eller underlitta fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet

* dra slutsatser och ge rekommendationer om strategiska atgardsforslag.

Metod

De slutsatser och rekommendationer baseras pa information som genom en enkit
himtats in frin de deltagande myndigheterna utifran deras iakttagelser nir det giller

* trender gillande fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet
 riskbranscher

* organisationsformer som férekommer i samband med fusk, regelovertridelser
och brottslighet i arbetslivet

* sarbarheter som paverkar uppdragets genomforande och effektivitet.

Trender gallande brott och foreteelser baseras pa iakttagelser som myndigheter-

na beskrivit 1 enkitsvaren, om inget annat framgar. Iakttagelserna kan till exempel
baseras pa observationer gjorda vid arbetsplatsbesok eller i utredningar. En svaghet
1 metoden for insamling 4r att underlaget inte ar statistiskt sakerstallt.

Avgransningar

Lagesbilden beskriver bara det som de samverkande myndigheterna sjilva har lyft
tram och de omriaden som utgor ett myndighetsgemensamt problem.
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FREKVENS RISK

Slutsatser

Nedan féljer de prioriterade riskbranscherna for 2022 och de rekommendationer
som myndigheterna limnar utifran arets ligesbild.

Prioriterade riskbranscher for 2022

Diagrammet® visar branscher med hogst risk for arbetslivskriminalitet, vilken skada
risken kan orsaka och kopplingen mellan risken och branschens storlek. Cirklarnas
storlek illustrerar denna skada genom att koppla ithop antal anstillda i respektive
bransch med myndigheternas riskvardering. Av diagrammet framgir att bygg ar den
bransch som bedéms ha storst risk for storst samhallsskada nar det giller arbets-
livskriminalitet.

Sammanvagning frekvens risk och antal anstallda per bransch
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Bild 1. Diagram frekvens risk och antalet anstallda per bransch

® Uppgifter om antal anstallda 4t himtade frdn SCB. Siffrorna giller 2019 for att det ska g2 att undvika eventuell
missvisande effekt av covid-19.

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START  NV_ NV0109_ NVO01091./BasfaktaFFEngs07/.
For branscherna har féljande SNI-koder anvints: Bygg F, Restaurang 56, Skénhetsvard 96.02, Bilvard 45.2, Stid
81.2, Jord- och skogsbruk A, Vigtransport (inkl. Taxi) 49.4 49.32, Assistans 88.102, Tandvard 86.23, Avfallshante-
ring 38. Frekvens risk beskriver hur manga deltagande myndigheter som bedémt att branschen eller omradet prig-
las av arbetslivskriminalitet utifrdn sin verksamhets perspektiv. Ju hogre siffra, desto fler myndigheter har bedémt
att branschen ir drabbad och vird att prioriteras. Maxvardering 4r 8, och hogst virdering har byggbranschen.
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Utifran myndigheternas gemensamma riskvardering ar risken for arbetslivskrimina-
litet som ger samhillsskada storst i foljande branscher, sorterade efter fallande risk:

Bygg

Restaurang
Transport
Stidning

Vard, omsorg och sociala tjanster

Myndigheterna behover fortsitta att gora regionala och lokala kontroller inom de
branscher som utifran regional och lokal kunskap bedéms vara paverkade av arbets-
livskriminalitet.

Rekommendationer
Nedan beskrivs vad myndigheterna ser som hinder for en effektiv samverkan
respektive vad som forbittrar och effektiviserar samverkan.

Sekretessreglerna utgor ett fortsatt hinder for effektiv samverkan. Reglernas
utformning medfor att samverkan inte kan uppna full potential, till exempel
genom att urval inte kan baseras pa samtliga medverkande myndigheters kunska-
per. Dirmed finns en 6verhangande risk for att kontrollverksamheten inte bedrivs
effektivt och for att foretag inte kontrolleras som har storst risk for arbetslivs-
kriminalitet. En utredning ser 6ver regelverket, och myndigheterna bor lyfta
problemet till utredaren.

Rittskedjan behover stirkas med mer resurser f6r att kunna omhinderta det
okande antal drenden som kontrollerna genererar, om antalet arbetsplatskontrol-
ler 6kar enligt myndigheternas bedomning, Dessa drenden ar ofta komplicerade
och kriver fortsatt handldggning och utredning, I dag finns en risk for att foretag
liggs ned innan kontroller och utredningar ar slutférda, samtidigt som foretridarna
skapar nya verksamheter.

Fler myndigheter har potential att bidra i arbetet mot arbetslivskriminalitet,

och de samverkande myndigheterna bor darfor fortsitta att bredda verksamheten
inom samverkan. Det kan till exempel gilla Transportstyrelsen nir det handlar
om transportbranschen och kommuner nir det handlar om restauranger.

Lagen om minniskoexploatering och dess genomslag i domstolar behéver
téljas upp noggrant. Hittills har endast ett drende om manniskoexploatering
lett till fallande dom. Om lagstiftningen inte far tinkt effekt borde den justeras
tor att komma at denna typ av brottslighet. Sarskilt med tanke pa att brottet
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minniskoexploatering infordes 1 brottsbalken 2018 for att stirka det straffrittsliga
skyddet mot exploatering av personer i arbete och tiggeri.

Information till utlindska arbetstagare om rattigheter och skyldigheter pa
arbetsmarknaden i Sverige behéver sammanstillas pa olika sprak. Det bor dven
framga tydligt vart en utsatt person kan vanda sig f6r stéd och skydd.

Andringar krivs i Arbetsformedlingens forordningar for att arbetsgivare som
bedoms som olimpliga ska kunna nekas anstillningsstod. Forordningarna ger 1
dag begransade rittsliga maojligheter att neka olimpliga och oseridsa arbetsgivare
stod, och vad giller rattighetsbaserade stod som nystartsjobb finns inga rattsliga
mojligheter alls. Arbetsférmedlingen limnade 1 maj 2021 en hemstillan till
arbetsmarknadsdepartementet om dessa fragor.
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Allmant om fusk, regelovertradelser
och brottslighet i arbetslivet

Fusk, regelévertradelser och brottslighet 1 arbetslivet handlar till stor del om att
man inte foljer skyddslagstiftning (t.ex. arbetsmiljolagen), reglerna gallande skatt
och bidrag och/eller bestimmelserna i utlinningslagen. Personer som vistas i landet
illegalt ar sirbara, och manga slar inte larm om till exempel daliga arbetsférhallan-
den. Dessa personer riskerar att utnyttjas i manniskoexploatering eller mannisko-
handel. Manga utsatta personer har dirmed inte de ovillkorliga rittigheter och det
stéd som de enligt internationella regelverk har ritt till. Aven utlindska arbetstagare
tran EU-linder riskerar i vissa fall att utnyttjas, till exempel inom byggbranschen
och barplockning.

Arbetsgivare som bryter mot reglerna gor det ofta inom mer an ett omrade. De kan
exempelvis redovisa for lite skatter och avgifter samtidigt som de bryter mot regler
om till exempel arbetsmilj6, brandskydd, bygglov och bidrag sisom anstillningsstod.

Den brottslighet och de felaktigheter som myndigheterna uppmirksammat finns
tramfor allt inom mindre aktiebolag och hos enskilda naringsidkare. Genom att
dessa foretag verkar i branscher med manga entreprenérsled, exempelvis bygg- och
stadbranschen, kan foretagen vara verksamma pa storre arbetsplatser som ar savil
privatfinansierade som offentligt upphandlade. En generell iakttagelse fran de flesta
av de samverkande myndigheterna ir att problemen med arbetslivskriminalitet

ar starkt knutna till personalintensiv verksamhet dér kvalifikationskraven ar laga.
Minga kroppsvardsverksamheter ar inte registrerade som foretag, vilket innebir att
de inte finns i myndigheternas register. Det dr en forsvarande omstiandighet i
myndigheternas kontrollverksamhet.

Arbetslivskriminalitet kan generera en stor vinst for kriminella aktorer, och Ekobrotts-
myndigheten har genom aren uppmirksammat hur det finansierar den organiserade
brottsligheten 1 allt hogre utstrickning, Arbetslivskriminalitet beskrivs av myndig-
heterna som ett av de storre omradena inom grov ekonomisk brottslighet. Konse-
kvenserna av arbetslivskriminaliteten leder ocksa till hot mot trygghetssystemen.

Fusk, regelévertradelser och brottslighet som iakttagits beskrivs nedan utifran

téljande perspektiv:

e Vad handlar fusket, regelévertradelserna och brottsligheten om?
* Hur begis fusket, regelovertridelserna och brotten?

* Vilka sarbarheter underlattar f6r fusk, regelovertridelser och brottslighet?

Sida 10

Mpyndigheterna arbetar primart med foljande tre omraden dar fusk, regelovertridel-
ser och brottslighet bedoms fa sarskilt allvarliga konsekvenser:

e vialfardssystemen
* skattesystemet

e utnyttjandet av arbetskraft.

Beskrivningen utgar ifrin dessa tre omraden.

Fusk, regelovertradelser och
brottslighet riktat mot valfardssystemen

En sirskild trend som observerats ar bidragsrelaterad brottslighet kopplad till
pandemirelaterade ersattningar. Det giller till exempel £6r hog sjuklonekostnad
och karensersittning. Generellt har myndigheterna uppmarksammat att brott mot
utlinningslagen sker i olika former och att det i manga fall 4r en forutsittning for
att missbruka olika anstillningar eller identiteter som sedan anvinds for att utnyttja
valfirdssystemen pa olika satt.

Bidragsbrott, felaktiga utbetalningar och ersattningar
Arbetstormedlingen ser tendenser pa att arbetsgivare lir sig vilka krav som stalls
for att fa beslut om anstillningsstod och viljer det stdd som ér enklast att fa. Det
giller till exempel nystartsjobb, eftersom det inte stills samma krav i de olika f61-
ordningar som reglerar stoden. Utifran samverkan kan vi konstatera att nitverksba-
serade foretag, sliktbaserade nitverk och egenféretagare ofta anvinder statligt stod,
till exempel anstallningsstod frain Arbetsférmedlingen. Det sker bland annat inom
byggbranschen och grén niring,

For Forsikringskassan har nya férmaner eller férmaner med ett férandrat regelverk
tillkommit som en f6ljd av pandemin, till exempel ersittning f6r héga sjuklonekost-
nader och karensersittning. Har har Forsakringskassan funnit en betydligt hogre an-
del felaktiga utbetalningar an snittet for myndighetens férmaner. Forsakringskassan
bedomer dirfor att det finns en 0kad risk for fusk, regelévertridelser och brotts-
lighet i arbetslivet kopplad till dessa férmaner. Det kan delvis férklaras med snab-
ba férandringar som inneburit mer automatiserad handliggning och begrinsade
mojligheter till kontroll fére utbetalning, Regeringen har aven stéllt krav pa snabba

Sida 11



utbetalningar av dessa férmaner. Vidare har dven summan av férhindrade felaktiga
utbetalningar och aterkrivda belopp for assistentersattning okat till 6ver 600 miljo-
ner under ar 2020 och 2021 jamfoért med ca 200 miljoner 2019.

Systematiska brott inom assistansersittningen bedoms 6ka’. Inom privata virdbolag
och assistansbolag utnyttjas personer med funktionsvariationer och deras anhériga
tor assistansbedragerier. Enligt nuvarande regler finns ingen kontroll av vilka perso-
ner som far starta privata vardbolag,

Felaktig folkbokforing dr ett problem som bidrar till svarigheterna med att utreda
och uppticka bidragsbrott.

Brott mot utlanningslagen med skiftande motiv

Vad giller brott mot utlinningslagen identifieras en rad olika typer av drenden

hos Migrationsverket varje ar med koppling till arbetsmarknaden. Det handlar om
talska anstallningsbevis, falska identitetshandlingar och ”brevladeféretag” som inte
existerar i verkligheten och i stor utstrickning anstiller personer som saknar ritt att
arbeta 1 Sverige. Det finns en uppfattning om att kunskapen hos arbetsgivarna om
vem som far arbeta 1 landet eller inte 4r mycket ojamn eller till och med lag. Det ar
oklart om det grundar sig i brottsliga avsikter eller okunskap hos arbetsgivarna.
Det ir dock arbetsgivarens ansvar att skaffa den information som krivs innan hen
anstiller nigon. Som niamnts ovan dr brott mot utlinningslagen ofta en forutsitt-
ning for storre brottsuppligg.

Hur begas fusket, regelovertradelserna

och brottsligheten mot valfardsystemen?

Migrationsverket bedomer att upplaggen i allt hogre utstrackning sker genom olika
toretagsformer snarare dn av individer. Myndigheten bedémer att den internationel-
la brottsligheten ar storre nu an tidigare.

Aven Forsikringskassan ser att aktiebolag - sirskilt fimansbolag med simre funk-
tioner for intern kontroll, enskilda naringsidkare, féreningar och stiftelser anvands
som brottsverktyg. Dessa blir verktyg for att kunna generera sjukpenninggrundande
inkomst (SGI), vilket i sin tur kan leda till felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Arbetsformedlingen belyser att ideella f6reningar anvinds som brottsverktyg och
att foreningar startas endast i syfte att fa anstillningsstod. Organisationsformen
innebdr svarigheter att genomféra normala kontroller eftersom den inte har samma
krav pa sig att till exempel registrera befattningshavare och redovisa sin ekonomi.

¢”Rapport Olle” — strategisk rapport om hur personlig assistans och arbetstillstind otillbétligt och systematiskt
utnyttjas av organiserad brottslighet 2020-09-23
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Vid byggkontroller har myndigheterna uppmirksammat att det tycks bli allt vanligare
att det skapats uppligg med manga lager av foretag for att dolja vem som ar bygg-
herre och vem som rader 6ver arbetsplatsen. Erfarenheterna fran arbetsplatskon-
troller ér att arbetstagare pa dessa byggarbetsplatser forsvarar kommunikationen
med myndigheterna eller ”gémmer” sig bakom alla de féretag som finns pa arbets-
platsen, for att det inte ska ga att klargora ansvarsforhallandena. Den hir taktiken
bedéms ha 6kat och spritt sig 6ver landet. Arbetsmiljoverket kan se att det fore-
kommer att verkliga huvudmin for oseriosa foretag inte finns i1 Sverige utan verkar
fran andra linder. Vid den hir typen av byggen blir det svarare f6r myndigheterna
att delge ansvariga eventuella underrattelser och beslut.

Ekobrottsmyndigheten ser som tidigare, vilket &ven nimnts i olika ldgesbilder, att
redan etablerade kriminella inom omradet fortsitter att sélja brottsuppligg som
hela paket till mindre aktorer. Det mojliggor for fler aktorer att genomfora brotts-

upplagg.

Délja kopplingar mellan foretag och befattningshavare
Arbetsférmedlingen vittnar om att verksamheter flyttas fran ett bolag eller organi-
sationsnummer till ett annat i samband med att det finns misstankar om brott och
krav pa dterbetalningar. Ofta sker det med nya befattningshavare for att délja kopp-
lingar till det tidigare bolaget. Myndigheterna kan konstatera att det férekommer att
féretagare och dgare gir ”in och ur” sina féretag fOr att pa sa sitt bli ateranstallda
med anstillningsstod.

Overenskommelser for stdd foljs inte

Arbetsgivare foljer inte 6verenskommelsen med Arbetsférmedlingen nir det giller
torutsattningar for anstillningsstéd. Det handlar exempelvis om kontant dterbetal-
ning av 16n. Arbetsgivaren betalar da ut hela nettolonen elektroniskt for att kunna
redovisa transaktioner med utbetalad 16n, men tvingar sedan arbetstagaren att
betala tillbaka via kontanter eller Swish till privata konton. Det kan dven innebara
att arbetsgivaren inte betalar ut beslutad 16n eller att arbetstagaren far arbeta mindre
an vad som 6verenskommits eller inte alls. I vissa fall handlar det om skenanstall-
ningar. Pa detta vis kan arbetsgivaren halla en korrekt fasad gentemot myndigheterna
men sedan avvika fran inlimnade avtal och sinka sina l6nekostnader.

Oseriosa ombud i arbetstillstandsprocessen

Migrationsverket har uppmirksammat foretag vilkas syfte ar att genom falska upp-
ligg bereda personer fran tredjeland uppehallstillstaind, bade genom arbetstillstind
och anknytning. Myndigheten kan ocksa se tydliga internationella kopplingar till de
som skoter rekryteringarna utomlands och de som skéter den finansiella delen, som
bestar av betalningarna for tillstainden. Inom arbetet mot organiserad brottslighet
upplevs trenden som Okande.
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Risken for fusk och regelévertridelser inom arbetstillstindsprocessen kan nistan
uteslutande tillskrivas de mindre aktorerna i foretagsvirlden. Sma aktiebolag och
enskilda firmor star for storst mangd fusk och regelévertridelser enligt vad
Migrationsverket uppmarksammat 1 sin operativa verksamhet. Inom arbetstillstinds-
processen syftar man ofta pa skenanstillningar, som Migrationsverket definierar
som ett lagenligt anstillningserbjudande som konstruerats enbart 1 syfte att kringga
reglerna i utlinningslagen’. Anstillningarna kan till exempel syfta till att bereda up-
pehallstillstind till en anho6rig samtidigt som de anviands som ett led 1 bidragsbrott,
minniskoexploatering och manniskohandel.

Det finns ett stort antal legitima aktorer inom ombudssfaren. De har ofta hand
om drenden fran de stora bolagen som ocksa ir legala. Antalet kriminella aktorer
inom ombudssfaren tros vixa kontinuerligt eftersom deras tjanster och kontakter
ar mycket efterfraigade. De kriminella ombudens roll var till en bérjan begriansade
till juridisk hjalp med hanteringen av ansékningsprocessen. Verksamheten har dock
vuxit och omfattar nu flera olika tjanster, till exempel stéd med sa kallade sken-
rekryteringar. Ombuden kan dven skota arbetsgivares annonsering, Det ér inte
olagligt i sig, men annonseringen gors enbart 1 syfte att kraven for ansokan om
uppehallstillstind ska vara uppfyllda. Nagot egentligt rekryteringsbehov finns inte.
Ombuden kan ge tips och rad f6r hur kraven kan kringgas men ocksa pasta att de
ar anstallda hos en viss arbetsgivare utan att arbetsgivaren iar medveten om det.

Processen har saledes snedvridits sa att det manga ganger inte dr behovet av arbets-
kraft som styr rekryteringen utan efterfragan pa uppehallstillstaind i Sverige. Det ar
inte ovanligt att oseriosa ombudsbyrier marknadsfér utomlands att de kan “ordna
flytt till Sverige”. Nir de hittat kunder letar de efter en arbetsgivare som inte nod-
vandigtvis ar 1 behov av arbetskraft men som ar villig att medverka i uppligget.
Antalet oseriosa aktorer, ombud och arbetsgivare upplevs som 6kande. Det finns
indikationer pa att uppliggen med ombud finansierar den organiserade brottslighe-
ten 1 Sverige.

Fenomenet med ombud som utlovar anstillning eller andra bosattningsméjligheter
i Sverige har ocksa uppmirksammats inom ramen for asylprocessen. I dessa fall har
de sokande utlovats arbete samtidigt som de hinvisats till Migrationsverkets kontor
tor att ansoka om uppehallstillstaind pa grund av forfoljelse. Ett stort antal av de
sokande har borjat arbeta efter en mycket kort tid 1 Sverige, vilket indikerar att
anstillningen var planerad fore ankomsten. Flera av individerna har kontaktat
Migrationsverket och uppgett att de tvingats arbeta under undermaliga férhallanden.

Upplagg for assistansbedrageri
Nir det giller assistansersittning finns problem med systematiska valfardsbrotts-

"Migrationsverket: Rittsutredning om begreppet skenanstillning, 2018-04-24. Diatienummer .3.4-2018-18814
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upplagg med nira koppling till missbruk av och brott mot utlinningslagen. Upplag-
gen gar ut pa att garningspersonerna ansoker om uppehallstillstand for en person
med omfattande vardbehov. Syftet ar att garningspersonerna ska fa ersattning fran
bland annat Forsikringskassan pa brukarens bekostnad.

I dessa upplagg har Polismyndigheten uppmirksammat att det férekommer vard-

bolag som drivs av kriminella. Bolagen bistar med falska intyg for att vardpersonal
med fel utbildning ska kunna komma till Sverige och utféra den aktuella ”varden”
inom ramen for bedrigeriet.

Vilka sarbarheter underlattar for fusk, regelovertradelser

och brottslighet mot valfardssystemen?

En generell sarbarhet som aterkommande patalats av myndigheterna ar de olika
sekretesshinder som finns mellan myndigheterna. Varje ar drineras valfards- och
trygghetssystemen pa manga miljarder kronor pa grund av fusk, regelévertriadelser
och brottslighet som ofta sker via raffinerade uppligg. Bidragssystemen anvinds
alltsa for att finansiera kriminella grupper och kriminell verksamhet, och de radande
sekretessreglerna bidrar till detta. Nedan beskrivs nagra av de sarbarheter som
mojliggor fortsatt brottslighet mot vialfardssystemen.

Pandemins paverkan

Arbetstormedlingen har under pandemin inte kunnat goéra arbetsplatsbesok eller
kontrollbesok® vilket skapar en sirbarhet. Aven normalt finns en sarbarhet i att
arbetsplatsbesok och kontroller utférs av samma personer som fattar beslut.

Migrationsverket har haft begrinsade maojligheter att ha muntliga utredningar pa
grund av pandemin aven under ar 2021. Generellt leder bristen pa muntliga
utredningar till att firre brottsmisstankar och oegentligheter kan utredas, da de inte
sa litt utreds skriftligen. Det minskar Migrationsverkets mojligheter att identifiera
potentiell brottslighet. Problemet har sarskilt lyfts inom arbetstillstandsprocessen
dir storre delen av ansokningsforfarandet har skotts digitalt under 2021. En annan
sarbarhet som Arbetsférmedlingen lyfter dr att fokus pa kontroll ofta har fatt sta
tillbaka for krav pa resultat. Behovet av bade regelférindringar och utékad kontroll
har identifierats for att begransa mojligheten att felaktigt nyttja anstallningsstod.
Men i stallet har politiska uppgorelser gjorts diar man har prioriterat att géra det
littare for arbetsgivare att soka och fa anstillningsstod, 1 syfte att fa ut fler i arbete.

Rattighetslagar kring vissa anstallningsstod

Om det ska ga att neka anstillningsstod till arbetsgivare som bedéms som olimp-
liga kravs forandringar av de férordningar som reglerar Arbetsférmedlingens an-

stallningsstéd. Forordningarna ger 1 dag begrinsade rattsliga mojligheter att neka

8 Arbetsplatsbesok, folja upp hur det gir f6r den sokande. Kontrollbesok, vid misstanke om ev oegentligheter.
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olampliga och oserisa arbetsgivare stod. Vad giller rittighetsbaserade stod, som
nystartsjobb, finns inga rittsliga mojligheter alls. Arbetsformedlingen lamnade
darfor 1 maj 2021 en hemstillan till arbetsmarknadsdepartementet dir de foreslog
andringar 1 sex forordningar som syftar till att tydliggora krav pa arbetsgivare for
att de ska fa anstillningsstod. De foreslar ocksa en forandring av personuppgifts-
behandlingen for att utoka moijligheten till kontroll. Fem av férordningarna regle-
rar anstéllningsstoden, inklusive férordningen om nystartsjobb. De dndringar som
toreslas dr att kunna neka stod till arbetsgivare som ar pa ekonomiskt obestand, har
naringsforbud, har blivit domda for brott eller ar skyldiga till allvarliga fel 1 yrkesut-
ovningen och kan antas inte bedriva nagon egentlig verksamhet. Foretradaren for
arbetsgivaren som tidigare har nekats stod som foretradare for en annan arbetsgivare,
ska ocksa kunna nekas stod.

Andringen av personuppgiftsbehandling syftar till att géra det méjligt att kontrollera
foretradare och dgare samt eventuellt slaktskap mellan arbetssokande och foretridare
tor arbetsgivaren.

Kontroll av assistansersattning - forutsatter regelandringar

Vid kontroller av misstankt felaktigt utnyttjande av assistansersattning ar
Forsakringskassan beroende av att Polismyndigheten genomfor spaning, eftersom
Forsakringskassan inte har den befogenheten. Forsikringskassan har limnat in ett
antal forslag till regeringen pa forfattningsandringar som bedéms minska risken
tor felaktiga utbetalningar och bidragsbrott samt underlitta myndighetssamarbetet.
Fran och med den 11 november 2021 betalas inte heller assistansersittning ut till
personer som anlitar anordnare utan tillstand.

Delat ansvar mellan myndigheterna

Forsakringskassan betalar ut aktivitetsstod, men det dr Arbetsformedlingen som
beviljar arbetsmarknadspolitiska program som ger individer ritt till aktivitetsstod.
Det delade ansvaret okar risken for felaktiga utbetalningar.

Hela rattskedjan maste starkas och handlaggningstider kortas

Pa grund av linga handlaggningstider av exempelvis sanktionsavgifter vid Arbets-
miljoverket hinner foretag gi 1 konkurs eller liggas ned innan avgifterna kan kravas
in. Det gor det moijligt f6r arbetsgivare att fuska och bega brott under handligg-
ningstiden. Liknande problem finns hos méanga av de andra myndigheterna som
ingar i samverkan.

Myndigheternas bedomning ir att om antalet arbetsplatskontroller 6kar, maste hela
den dtfoljande rittskedjan stirkas for att kunna omhinderta det 6kade antalet dren-
den som kontrollerna kommer att generera. Arendena ir minga ganger komplicerade
och kriver fortsatt handldggning och utredning;
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Fusk, regelovertradelser och
brottslighet riktat mot skattesystemet

Branscher som ingir i detta samverkansuppdrag dr samtliga priglade av problem
kopplade till skatteundandragande. Genom att undanhalla inkomster fran beskatt-
ning kan foretagen sinka sina skatteutgifter. I branscher med liga marginaler, som
aven dr personalintensiva, utgér undanhallande av skatt en metod for att minska
kostnaderna, vilket i sin tur ger konkurrensfordelar och medf6r osund konkurrens.
Enligt rapporten Svarta arbetsinkonster: berikningar baserade pa Skatteverkets revisioner’
ar de oredovisade inkomsterna frin svartarbete 91 miljarder kronor per ar, vilket
motsvarar 2,3 procent av BNP och 6 procent av de totala arbetsinkomsterna.

Skattebrott, bokforingsbrott och skatteundandragande

Skatteverkets befogenhet att utfoéra kontrollbesok ar ett viktigt verktyg for att upp-
tacka indikationer om oredovisade 16ner och intikter. Som en f6ljd av bescken
inleds vid behov revisioner eller skrivbordsutredningar dir man ofta hittar oredovi-
sade 16ner och intikter. Beroende pa niva och metod kan det réra sig om skatte-
undandragande, skattebrott eller bokforingsbrott. Riskforetag ar ofta verksamhet
med svart sparbara intikter (kontanter eller Swish), personalintensiva verksamheter
och foretag utan insyn (mindre foretag innebir bland annat en storre kontroll 6ver
intaktsfloden och mindre insyn, vilket forsvarar en effektiv kontroll).

Hur begas fusket, regeldvertradelserna och

brottsligheten mot skattesystemet?

Historiskt har en stor del av skatteundandragandet i vissa av dessa branscher (till
exempel restauranger, frisérer och ovrig skonhetsvard) varit kopplat till kontant-
betalningar som undanhallits frain beskattning och sedan anvants for utbetalning av
svarta loner. I branscher dir betalning fraimst sker genom fakturering, krivs andra
metoder for att frigora pengar till svarta loner, till exempel anvindning av osanna
fakturor. Den minskande anvindningen av kontanter forindrar mojligheterna for
foretag inom traditionella kontanthandelsbranscher att undanhalla inkomster, vilket
kriver att aven de behover byta metod for att undanhalla inkomster fran beskattning,
Det kan ske genom osanna fakturor, men dven genom betalning till privata Swish-
konton eller genom att andra digitala betalningar doljs.

Okning av antalet ans6kningar om godkinnande

for F-skatt fran utlandska aktorer

Skatteverket har markt att fler utlaindska aktorer ansoker om F-skatt sedan de nya
reglerna om Tillfilligt arbete i Sverige (prop 2019/20:190) tridde i kraft i januari 2021.

? Se https://www.skatteverket.se/download/18.7¢ada0316ed67d72826864 /1580981237317 /Svarta%20arbets-
inkomster%20-%20ber%C3%A4kningar%20baserade%20p%C3%A5%20Skatteverkets%o20revisioner.pdf s. 4.
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Okningen kan bero pa en feltolkning av reglerna eller pa forsok fran utlindska
toretag att slippa registreras som arbetsgivare och dirmed gora skatteavdrag pa 16n.

Arbetsmiljoverket ser en fortsatt trend av sa kallade falska egenféretagare som
arbetar i Sverige. Fenomenet ar vanligast i byggbranschen. De arbetar de facto som
arbetstagare, utan sjilvstindighet, med dalig ersittning och under langa arbetsdagar
som strider mot eller kan strida mot arbetstidslagen. For att kringga regelverk tvingas
de att skaffa godkidnnande for F-skatt i syfte att framstd som egenforetagare. Denna
trend foljer samma monster som den Skatteverket sett, av att utlindska arbetsgivare
undviker ansvar.

Vantjanster

Inspektorer vid Arbetsmiljéverket upplever att det ar vanligt att de som utfor tjanster
sager att arbetet sker 1 privat regi — att det 4r sa kallade vantjanster. Det férekommer
inom bland annat byggbranschen och bilvard. Inom bilvard innebir det att de som
utfor arbete havdar att de inte arbetar utan dr dir under sin fritid med sin egen bil.
Konsekvensen ir att det dd inte gar att utkriva arbetsgivaransvar for verksamheten,
exempelvis for arbetsmiljon.

Vilka sarbarheter underlattar for fusk, regelovertradelser
och brottslighet riktat mot skattesystemet?

Radande sekretesslagstiftning

Sekretesslagstiftningen hindrar Skatteverket fran att bidra fullt ut i myndighetssam-
verkan om fusk och regelévertridelser, vilket ocksa lyfts fram i tidigare lagesrappor-
ter'’. Det giller enkla frigor som att Skatteverket inte kan limna ut vilken adress ett
kassaregister registrerats pa (som visar var en verksamhetslokal finns) men ocksa
att Skatteverket inte kan delta 1 urvalet av vilka foretag som ska kontrolleras eller 1
arbetet och diskussionerna efterat.

Det torstnimnda leder till att manga myndigheter kontrollerar fel adress, vilket gor
kontrollen ineffektiv. Det sistnimnda kan leda till att foretag med hogst risk for
arbetslivskriminalitet inte kontrolleras, vilket i forlangningen kan leda till att samver-
kan inte tillfér nagot extra virde. I virsta fall blir kontrollbescken (framst Skattever-
kets) mindre etfektiva an om de hade utforts i den enskilda myndighetens regi.

For att samverkan ska bli effektiv kravs lattnader i sekretesslagstiftningen som gor

att information kan delas 1 storre utstrackning. Regeringen har tillsatt en utredning
som ska utvirdera moijligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter, kom-
muner och arbetsloshetskassor och bedoma om det finns behov av dndrade regler

for att underlitta och effektivisera informationsutbytet och 1 sa fall féresla nédvin-
diga forfattningsindringar'’.
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Sakerhetsrisker som hinder mot kontroll

Skatteverket och de andra deltagande myndigheterna kan inte gora kontroller i vissa
utsatta omraden om inte polisen skyddar myndighetens personal. Oftast ir det inte
den granskade verksamheten som utgér sikerhetsrisken utan omradet eller omgiv-
ningen dir den finns. Redan 1 dag finns féretag och personer som inte kontrolleras
av denna anledning, och trenden ir tilltagande. Det talar i sig f6r behovet av
samverkan.

Pandemins effekt

Skatteverkets moijlighet att vara verksamma pa faltet har varit kraftigt begrinsade
under Coronapandemin. Aven i 6vrigt har utredningsresurserna varit begrinsade av
att personal arbetat med stodatgirder.

Individuppgifter och dess regelverk

Sedan 2019 rapporterar arbetsgivare individuppgifter till Skatteverket for den 16n
de betalar ut. Det vill siga 1 stillet for att rapportera en sammanlagd 16nesumma
per manad rapporterar de dven per anstilld. Detta inférdes bland annat for att ska-
pa ett bittre underlag for Skatteverkets kontroll. En brist med regelverket dr dock
att Skatteverket inte kan dndra individuppgifterna. Sjilva underlaget f6r arbetsgivar-
avgifter, det vill sdga det totala underlaget, kan omprovas men inte enskilda individ-
uppgifter. Det medfor att felaktiga individuppgifter kan finnas kvar och anvindas
tor ansokningar om férmaner eller krediter pa felaktiga grunder.

' Se promemotia Fi2021/02442, https://www.regetingen.se/4a430f/contentassets/965d0888e4054a8da34b-

b22e71e4f1de/uppdrag-att-utvardera-mojligheterna-till-informationsutbyte-mellan-myndigheter-kommuner-och-ar-

betsloshetskassor.pdf
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Fusk, regelovertradelser och
brottslighet med arbetskraft

Utnyttjande av arbetskraft 4r manga ganger det som genererar intakter for dem
som star for arbetslivskriminaliteten. Handel med tillstind och ombud som hjalper
foretag att fa personer till Sverige bedoms till viss del innefatta manniskoexploate-
ring eller méinniskohandel. Arbetsmiljon prioriteras bort och manniskor riskerar sin
hilsa och sina liv. Bolag anvinds for att utnyttja méinniskor f6r egen ekonomisk vin-
ning. Framfor allt dr det utlaindsk arbetskraft som drabbas av oskiligt lag 16n, allde-
les for langa arbetsdagar, daliga boendeforhéllanden och farlig arbetsmiljé. Utnytt-
jandet har i de flesta fall foregatts av nagon form av otillborligt medel, till exempel
att arbetstagaren vilseletts att flytta till Sverige med l6ften om uppehallstillstaind och
goda arbetsmojligheter.

Okad risk for mianniskohandel och minniskoexploatering

Risken f6r minniskohandel och manniskoexploatering 1 arbetslivet dr fortsatt stor,
och trenden Okar. Mérkertalet bedoms ocksa som mycket omfattande. Personer
som ir offer for minniskohandel eller minniskoexploatering har ritt till ett antal
ovillkorade stédinsatser enligt internationella regelverk, till exempel Europaradets
konvention om bekimpande av minniskohandel, som Sverige lyder under. Manga
utsatta far dock inte tillgang till dessa insatser eftersom de pa grund av sin sirbara
position inte sjalva slar larm eller pa grund av att de inte identifieras som offer av
myndigheterna. Det bidrar i sin tur till att de i ldgre grad medverkar i rittsprocesset,
vilket férsimrar upptiackten. Jamstéilldhetsmyndigheten bedémer att brottsligheten
nistan alltid innefattar internationella kopplingar, och myndigheten har hittills inte
upptickt nagon arbetskraftsexploatering av personer med svenskt medborgarskap.
Minniskohandeln och manniskoexploateringen har tydliga kopplingar till fenomenet
med ombud som beskrivits ovan.

Migrationsverket redovisar antalet misstankta drenden om manniskohandel som
myndigheten kommer i kontakt med. Det dr utsattheten som ir i fokus, vilket inne-
bir att siffrorna aven omfattar individer som exploaterats utanfor Sveriges grianser.
Mellan 2017 och 2020 registrerades mellan 150 och 180 drenden érligen som gillde
minniskohandel for tvangsarbete. Morkertalet bedoms som mycket omfattande,
bland annat mot bakgrund av att Migrationsverket inte har i uppdrag att kontroll-
era arbetsférhallandena nar drendet inte galler uppehallstillstind. Myndigheten nas
dock regelbundet av information om utnyttjande av asylsckande, personer som
vistas illegalt i Sverige, personer som vistas har pa grund av anknytning, Det ér
ocksa svart att beritta om regelovertridelser f6r den som riskerar sin anstillning
genom att gora det. Inom brottsomradet manniskohandel och minniskoexplo-
atering finns i vissa fall kopplingar till organiserad brottslighet. Det sker genom
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Bild 2. Boende pa arbetsplats

Bild 3. Kok pa arbetsplats
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maffialiknande konstellationer men aven i mindre natverk, till exempel sa kallade
tamiljenitverk. Inom dessa mindre nitverk kan slaktingar eller nirstiende himta
personer till Sverige fran omraden i ursprungslandet. Jamstalldhetsmyndigheten och
Polismyndigheten bedomer att det inom byggbranschen ér vanligt att bade offer
samt garningspersoner for manniskoexploatering och manniskohandel har samma
nationalitet. Vanligt forekommande linder ar bland annat Estland, Georgien, Lett-
land, Litauen, Polen, Ukraina och Uzbekistan. Ofta befinner sig de utsatta perso-
nerna i en svag stillning gentemot huvudmannen och kinner inte till sina rittighe-
ter. Antalet tips frin denna grupp ar darfor fa, trots att de sjilv kan vara utsatta for
manniskoexploatering eller har observerat brottslig verksamhet.

Inom kroppsvirdsbranschen bedéms utnyttjandet 6ka, framfor allt pa grund av det
ar en snabbt vixande bransch i Sverige. Migrationsverket, Jaimstéilldhetsmyndigheten
och Polismyndigheten ser att det ofta finns kopplingar till Thailand och Vietnam,
hos bade offer och giarningspersoner 1 kroppsvardsverksamheter. Polismyndigheten
har aven identifierat kopplingar mellan massagesalonger och internationella
kriminella aktOrer. Arbetstagare utnyttjas ocksa inom grona naringar, som jord-

och skogsbruk, barplockning och kycklingfarmar. Det dr vanligt att personerna som
utnyttjas kommer frin Bulgarien, Ruminien, Thailand och Ukraina.

Arbetsmiljoverket har upptickt flera fall dir féretag utan bygglov har byggt om
industrifastigheter till boenden och hyrt ut rum till arbetstagare f6r oskiliga summor.
Det blir en extra inkomstkalla, eftersom arbetsgivaren utéver att anvinda billig
arbetskraft skapar en inkomst genom att hyra ut otillitna boenden. Upplagget
bed6ms vara vanligt och ar ett exempel pa omraden dir tillsynsansvaret dr delat
mellan myndigheter, riddningstjanst och kommuner. Inom kroppsvardsbranschen
tvingas utsatta personer ocksa ofta bo i samma lokaler som de utnyttjas.Avvikande
anstallningsvillkor

Avvikande anstallningsvillkor

Aven om myndigheterna inte underséker eller kartligger l6nenivéer eller arbets-

rittsliga fragor, far de information om att l6nenivderna ibland ar sa laga och vill-
koren sa avvikande frain normen pa svensk arbetsmarknad att ett utnyttjande kan
misstinkas.

Kontrollerande myndigheter fir information om oacceptabla forhallanden som att

* arbetstagare tvingas bo pa arbetsplatsen

* varken semesterersittning, ersittning for obekvam arbetstid eller andra
ersittningar betalas ut

 anstillda arbetar utan eller med mycket lag 16n

 allt fran sexuella trakasserier till fysiskt och sexuellt vald forekommer pa
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arbetsplatsen
* hot om utvisning férekommer

e arbetstagare tvingas arbeta utan utbildning och skyddsutrustning och med for
tunga redskap under for lang tid etc.

Migrationsverket uppmarksammar dven sa kallad handel med tillstand. Det kan till
exempel innebdra att en arbetsgivare tar betalt for att erbjuda nagon en anstallning,
Den anstillda tvingas direfter arbeta av skulden under en lingre tid. I andra fall
kan det rora sig om en skenanstillning dar arbetsgivaren tar betalt for att erbjuda en
anstillning pa papperet som ska gora att en person far uppehallstillstind.

Personen ifraga arbetar aldrig dock hos arbetsgivaren. Detta raknas inte som orga-
niserad manniskosmuggling eftersom personen har uppehallstillstind. Migrations-
verket ar positivt till regeringens forslag 1 SOU 2021:5 om utokad kriminalisering
av organiserande av manniskosmuggling. I den utékade bestimmelsen foreslas att
aven tillstind som ordnats med oriktiga uppgifter ska omfattas av kriminaliseringen.

Brister i arbetsmiljon kan leda till olyckor och skador

Det ar mycket allvarligt att en god och siker arbetsmiljo prioriteras bort nir arbets-
givare vill spara pengar. Arbetsmiljoverket ser till exempel att maskiner som kott-
bandsdgar och degblandare fortfarande anvinds utan skydd, att allvarliga kemiska
arbetsmiljorisker férekommer och att fallskydd saknas. Vid kontroller av bygg-
arbetsplatser ar det vanligt att samordnare saknar arbetsmiljokunskap eller inte ser
till att arbetsmiljoregler £6ljs. Den bristande arbetsmiljon kan i virsta fall resultera

1 allvarliga olyckor, men den innebdr dven en risk for arbetsrelaterade sjukdomar.

Felaktig utstationering

Polismyndigheten bedomer att allt fler anstallda uppger att de ar utstationerade.

I forsta hand giller det bolag fran Polen, men dven exempelvis Litauen. Vid kontroll
visar det sig att dessa arbetare ar fran tredjeland och saknar ritt tillstand och ritt att
utnyttja EUs fria rorlighet.

Arbetsmiljoverket har sett att allt fler utstationerade falska egenféretagare arbetar 1
Sverige inom byggbranschen. De jobbar ocksa allt oftare langa arbetspass som kan
bryta mot arbetstidslagen.

Hur sker fusk, regelovertradelser och
brottslighet med arbetskraft?

En gemensam faktor nir det galler arbetskraftsrelaterade brott och felaktigheter ar
behovet av arbetskraft for att utféra arbete som inte kriaver nigon utbildning. Det
torekommer till exempel i delar av byggbranschen, restaurangbranschen och skogs-
niringen och inom skénhetsvard, assistansverksamhet och bilvard. Arbetsgivarna
skaffar sig konkurrensfordelar genom att anstilla personer utanfér Sveriges granser,
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tor att sedan bryta mot de avtalade villkor for anstillningen som ligger till grund
for uppehallstillstinden. Aven inhemsk personal med lig anknytning till arbets-
marknaden utnyttjas i detta sammanhang, Det kombineras ofta med att oseriésa
aktorer bistir med rad om uppliagg som syftar till att skapa skenanstallningar eller
maximera bidrag och stod som kan sékas for anstillningarna. I samband med det
kan oriktiga/falska intyg ordnas for att anvindas vid handldggning hos de aktuella
myndigheterna.

Nagot som upplevs Oka ir att arbetstagare far 16n utbetald via bankkonto men
sedan tvingas betala tillbaka en del av den kontant till arbetsgivaren och pa sa satt
utnyttjas. Pa sa vis kan arbetsgivaren halla en korrekt fasad gentemot myndigheter-
na samtidigt som de bryter ingangna avtal och sanker sina I6nekostnader.

Tillvagagangsatt nar det galler manniskohandel

och manniskoexploatering

Polismyndigheten beskriver hur det finns flera kriminella nitverk som har en
gransoverskridande verksamhet inom brottsomradet manniskohandel och
manniskoexploatering, Arbetsagenturer i Ukraina och Thailand ordnar till exempel
mot betalning arbete 1 EU 4t kvinnor som val pa plats 1 Sverige 1 stillet tvingas till
prostitution. Aven Migrationsverket ser att ett vanligt tillvigagingssitt ir att brotts-
offret utlovas arbete 1 EU. Men vid ankomsten till Sverige har arbetet och villkoren
varit helt andra dn vad som utlovats.

Utstationering anvdands for kringgaende

Arbetsmiljoverket har uppmirksammat att utstationering anvinds som en tick-
mantel for att lata arbetstagare arbeta i Sverige trots att anstillningen inte uppfyller
kriterierna 1 EU-direktivet. Trenden har visat sig via flera undersokta drenden,
diskussioner i myndighetens internationella myndighetssamarbete samt via tips fran
andra myndigheter. Brottsligheten ar mangfacetterad och bestar initialt av brott mot
utlinningslagen eftersom arbetstagarna inte kommer till Sverige via utsindarlandet,
utan direkt fran tredjeland. Kravet pa bosittning dr da inte uppfyllt. Dessa arbets-
tagares arbetsvillkor uppfyller oftast inte svenska krav. De har en svag stillning och
riskerar darfor att utnyttjas och exploateras pa arbetsmarknaden.

Under sommaren 2021 har Arbetsmiljéverket uppmirksammat svenska foretag
som tillhandahaller personal frin Osteuropa bade inom byggbranschen och den
grona niringen, dar vissa av foretagen har flera hundra anstallda. Myndigheten vet
inte hur de kommer till Sverige eller hur de rekryteras, men det bedéms finnas en
okad risk for att upplaggen ir ett sitt att kringga olika regelverk eller utnyttja
arbetstagarna.

Sida 24

Vilka sarbarheter bidrar till att arbetskraft utnyttjas?

Att lata anstillda arbeta linga arbetsdagar som kan bryta mot arbetstidslagen ér ett
vanligt satt att utnyttja dem, vilket i forlangningen kan leda till arbetsolyckor. Detta
férekommer inom alla branscher. Det finns vissa svarigheter kopplat till tillsyn av
arbetstidslagen. Arbetstidslagen kan dessutom avtalas bort genom kollektivavtal
som kan ersatta hela eller delar av lagen.

Migrationsverket fOr inte register Gver arbetsgivare pa ett satt som gor att medarbe-
tarna kan uppmarksamma tidigare overtradelser pa ett enkelt sitt. Nar myndigheten
genomfor arbetsgivarkontroller maste handlaggaren i viss man ga tillbaka till tidiga-
re drenden for att soka efter oegentligheter. Det ar ocksd mycket vanligt att Migra-
tionsverket aldrig far reda pa brott som ror arbetskraften.

En annan sarbarhet dr att arbetsgivare inte registreras pa ett systematiskt satt inom
ramen for skyddsprocessen. Myndigheten kan darfor inte systematiskt kontrollera
hur manga asyls6kanden som arbetar hos samma arbetsgivare. Kommunerna har
ansvar for att kontrollera kroppsvardssverksamheter som massage- och nagel-
salonger. Det krivs ingen utbildning och inget tillstind f6r att 6ppna en kropps-
vardsverksamhet. Det kravs inte heller att den registreras hos kommunen. Det
innebir i praktiken att kommunen inte far kinnedom om den verksamhet de ska
kontrollera. Dessutom finns en osiakerhet om regler tor till exempel strippklubbar
och massagesalonger som leder till att myndigheter ibland inte ingriper f6r att kont-
rollera personalens arbetsforhallanden och arbetstider och om det finns personer
som utnyttjas och ar offer for manniskohandel.

En ytterligare sarbarhet dr den svenska definitionen av en arbetstagare skiljer sig
kraftigt mot EUs. Den svenska definitionen omfattar krav om I6ner, forsakringar
och arbetsvillkor enligt kollektivavtal. I EU-ritten stills inte samma krav pa 16n
utan det centrala ar att det ska r6ra sig om en faktisk anstillning som inte ar av allt
for ringa omfattning. Personer som bor varaktigt i ett annat EU-land kan fa uppe-
hallstillstand i Sverige som arbetstagare om de uppfyller villkoren enligt EU-ritten.
Eftersom kraven pa anstéllningarna ar laga enligt den senare definitionen finns det
utrymme fOr oseridsa arbetsgivare att utnyttja situationen och samtidigt snedvrida
konkurrensen eftersom det inte finns nagon minimilon att foérhalla sig till. Gruppen
varaktigt bosatta har 6kat de senaste dren och Migrationsverket har uppmarksam-
mat att de exploateras och utsitts f6r brottslighet i relativt hog utstrackning. Brotts-
ligheten ar mycket svar att komma at eller ens polisanmila mot bakgrund av de liga
kraven pa anstillningarna.

Under 2021 har Migrationsverket uppmirksammat att internationella studenter

1 Sverige exploateras. Liknande uppgifter har kommit fran Jamstilldhetsmyndig-
hetens regionkoordinatorer. Internationella studenter far jobba obegriansat under
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studietiden. Detta ar ovanligt jaimfort med andra linder, dar ratten till arbete oftast
ar begransad till cirka 20 timmar per vecka eller liknande. Kombinerat med ldga
poiangkrav for forlingt uppehallstillstaind, kan det leda till mer fokus pa arbete dn
studier. Studenter far byta till arbetstillstand efter 30 hogskolepoing. Det kan att-
rahera studenter som anvander studier i fOrsta hand for att fa tilltrade till Sverige.
Gruppen har en mycket svag stillning pa arbetsmarknaden och utnyttjas framfor
allt i service- och restaurangbranschen.

I manga fall 4r Polisen inte tillsynsmyndighet och kommer bara i kontakt med ex-
empelvis manniskoexploatering om det gors en anmalan. Utsatta arbetstagare gor
ytterst fa anmalningar. Férovarna utnyttjar de utsattas okunskap om svenska forhal-
landen, och tystnadskulturen ar omfattande och komplex. I de fall Polisen far kan-
nedom om misstinkt minniskoexploatering sker detta ofta vid myndighetsgemen-
samma kontroller, och da finns goda rutiner for att omhinderta upptickta problem
och brottsoffer.
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Branscher med hogst risk
for arbetslivskriminalitet

Nedan beskrivs de samverkande myndigheternas gemensamma bedémning av vilka
branscher som paverkas mest av osund konkurrens i form av arbetskriminalitet. Be-
démningen ar framtagen via en enkat dar samtliga myndigheter fick fragan om vilka
branscher som dr mest utsatta.

Kriterier for bedomning av risk

Vid bedémningen av vilka branscher som ska prioriteras inom ramen f6r myndig-
hetssamverkan har myndigheterna utgatt ifran de ovan angivna kriterierna, det vill
saga:

* Det r6r foretag'? inom riskmiljoer.
* Det finns allvarliga” och identifierade problem.

e Det finns misstanke om pagaende felaktigheter som, direkt eller indirekt,
ror arbetskraften.

* Kontroll och tllsyn genom samverkan ger ett visentligt'* mervirde for en
eller flera myndigheter.

Branscherna har alltsa prioriterats utifran att en samverkan 1 kontrollen ger betydligt
storre virde dn om en myndighet hade gjort den sjilv. Branscher som uppfyller de
tre fOrsta kriterierna men kan kontrolleras lika bra eller bittre internt hos myndig-
heten har dirfér prioriterats ligre.

Identifierade riskbranscher
Foljande branscher har identifierats som riskbranscher nir det galler arbetslivs-
kriminalitet.

Byggbranschen
Byggbranschen ir personalintensiv och svarkontrollerad, och darfor dr samverkan
viktig for att komma at arbetslivskriminalitet. Branschen omsitter stora summor

2Med foretag avses olika organisationsformer som t.ex. aktiebolag, men dven foreningar och stiftelser.

32 Allvarlig” innebir att konkutrenssituationen paverkas direkt eller indirekt. Exempel pd detta kan vara att skydds-
regler i arbetsmiljon inte f6ljs som innebir fara for allvatliga skador/liv; att arbetskraft inte redovisas korrekt vad
giller t.ex. arbetstid (jobbar lingt utéver vad som ir tillatet) I6ner (eller I6ner som ir sa ldga att det indikerar brotts-
lig verksamhet som minniskoexploatering eller liknande), rapportering till myndigheter. Risk for att arbetskraft
utnyttjas eller vistas illegalt i landet.

4”Visentligt” innebir att detta arbete/samverkan gor att myndigheten eller annan myndighet kan fatta ett annat eller ett
mer underbyggt och bittre beslut 4n vad som hade varit fallet om myndigheten jobbar utanfér myndighetssamverkan.
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pengar och ir hart utsatt for skatteundandragande. Byggverksamhet innehaller dven
manga arbetsmiljorisker som stiller hga krav pa bade arbetsledares och arbetstagares
arbetsmiljokunskap och sikerhetsmedvetande.

Det finns dven omfattande problem med bidragsbrott inom byggbranschen. Den
priglas dven av odefinierade arbetsstillen som gor det svart att f6lja upp verksam-
heten och dverenskommelser om anstillningarna f6ljs. Férbokade arbetsplatsbesék
innebir att den som kontrollerar kommer till en tillrittalagd verklighet. Darfor ér
oanmilda myndighethetsgemensamma kontrollerna dr ett viktigt verktyg for att
motverka arbetslivskriminalitet.

Det finns manga oseridsa foretag, bade pa storre byggarbetsplatser och kopplade
till mindre féretag. Underentreprendrer i manga led innebir ofta forsvirad kontroll,
bland annat pd grund av det dr svirt att ha en dialog med respektive underentre-
prendrs arbetsgivare. Arbetsgivarna kan dessutom befinna sig i ett annat land, och
sprakforbistring kan géra det svirt att kommunicera. Utstationering ir vanligt

1 byggbranschen.

Sambhillet star dessutom infOr en stor utmaning 1 norra Sverige dir stora satsningar
gOrs nir det giller utbyggnad av infrastruktur och stora industrier. Myndigheterna
behover, bade i ett tidigt skede och l6pande, bista med férutsittningsskapande in-
satser. Detta samtidigt som brottsférebyggande atgarder och kontroller genomfors.

:
!
]
-
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Restaurangbranschen

Restaurangbranschen ir personalintensiv samtidigt som anstillningarna séllan
staller krav pa hogre utbildning eller kunskaper 1 svenska. I branschen ofta finns ett
stort personalfléde, och det ér litt att sitta folk 1 arbete direkt eller efter kortare in-
ternutbildning. Med ett stort personalflode ar det litt att ersatta folk som inte god-
tar daliga villkor. Branschen har aven historiskt haft stora problem med
oredovisade inkomster fran kontantforsiljningar.

Utnyttjandet av arbetskraft och bidragsbrottslighet bedéms vara det som genererar
mest pengar till arbetsgivaren. Arbetskraften utnyttjas genom att arbeta langa pass, i
strid mot arbetstidslagstiftningen, och fa laga 16ner eller vara tvungna att betala
tillbaka hela eller delar av 16nen. Det férekommer dven att anstillda bor pa arbets-
platsen. Arbetsmiljorattsligt férekommer ocksa brister som kan vara allvarliga. Det
torekommer att kriminella nitverk star bakom restaurangverksamhet.

Det ir relativt vanligt med tredjelandsmedborgare inom restaurangbranschen. Det
innebir tillsammans med de arbetsuppgifter som dr vanliga 1 branschen en 6kad
risk fOr att manniskor utnyttjas och exploateras. Eftersom anstillning inte ér ett
krav for uppehallstillstind for personer som soker asyl, kontrollerar Migrationsverket
inte arbetsvillkor och forhallanden f6r asylsbkande som arbetar i restaurangbran-
schen. Information om svartarbete, regelévertradelser, missférhallanden, sexuella
trakasserier och skenanstillningar inkommer dock regelbundet till Migrationsverket.

For att kontrollera restaurangverksamhet bedéms oanmilda myndighetsgemensam-
ma filtkontroller vara viktiga.

Transportbranschen

Inom transportbranschen (inklusive taxi) bedoms arbetslivskriminalitet vara utbrett.
Vanliga problem dr brott mot kor- och vilotider samt att man inte foljer cabotage-
reglerna. Branschen ar svir att kontrollera. Det har uppmarksammats att vissa
kortare transporter aven utfors med littare lastbilar och andra fordon som inte dgs
av foretaget utan hyrts vid till exempel bensinstationer. Myndighetsgemensamma
kontroller bedoms vara viktiga for att kontrollera dem som medvetet bryter mot
lagar och regler. Det dr svart att utféra arbetsplatsbesok vilket f6rsvarar kontrollen,
men fOr att komma tillritta med problemen behovs kontroller 1 realtid pa faltet.

Taxibranschen tar emot en stor mingd anstillningsstod, fraimst for nystartsjobb.
Arbetsgivarna uppger hoga fasta manadsloner, trots att branschen praglas av varie-
rande tjanstgoringsgrad och prestationsbaserade loner.

Det kommer att finnas ett stort behov av transporttjanster i den utveckling och
utbyggnad av industrier och infrastruktur som pagar 1 framfoér allt Norrbotten och
Visterbotten. P4 samma sitt som myndigheterna behover vara pa plats och ge
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signaler om att vi bevakar arbetet i byggbranschen behéver vi aven bevaka transport-
branschen som bland annat férser byggbranschen med material.

Stadbranschen

I stadbranschen finns stora problem med skatteundandragande, utnyttjande av
utsatta arbetstagare, daliga anstallningsfoérhallanden med laga 16ner och linga
arbetstider. Det ar en bransch med odefinierade arbetsstillen, vilket gor det svart
att folja upp verksamheten och om 6verenskommelser om anstillningarna foljs.
Arbetsplatsbesok maste ofta férbokas, och dda kommer den som kontrollerar till en
tillrittalagd verksamhet.

Vard, omsorg, sociala tjdnster

Vard- och omsorgstjanster omfattar dven personlig assistans och boenden med
sarskild service. Forsakringskassan har utrett assistansbedrigerier i mer dn tio ar
och arbetet har intensifierats under de senaste aren. Ar 2019 betalades 29,5 miljarder
kronor ut i assistansersattning. Som ett resultat av kontrollutredningar aterkrivdes
464 miljoner kronor 2020 och 258 polisanmalningar upprittades.

Jord- och skogsbruk

Inom gron naring och birplockning ar anstillningsférhallanden i vissa fall oklara.
Barplockare som uppges arbeta sjalvstindigt ar egentligen anstillda. Det finns
exempel pa mindeririga som arbetar inom birplockning, i en dilig arbetsmilj6 och
under for linga arbetspass. Arbetsmiljoverket upplever att det férekommer att
arbetstagare inte vill eller vagar tala med myndigheter. Det finns dven exempel pa
oseriosa foretag inom svampodling, dir arbetsmiljobrister och bidragsfusk ar utbrett.
Myndighetsgemensamma kontroller bedoms vara viktiga for att kunna kontrollera
dem som medvetet bryter mot lagar och regler.

Kroppsvardsbranschen

Kroppsvardsbranschen dr en viaxande bransch. Flera myndigheter har uppmarksam-
mat misstinkt brottslighet pa nagelsalonger sedan flera ar tillbaka. Det r6r sig framst
om obetalt arbete f6r personer som ar varaktigt bosatta 1 andra medlems-

stater. Migrationsverket har som regel haft svart att fa kontakt med arbetsgivarna
och vid flera tillfallen har uppehallstillstaindsprocessen avbrutits pa grund av ofull-
standiga ansokningar. Hot om véld och andra brott har ocksa rapporterats av fore
detta arbetstagare pa olika nagelsalonger. Arbetsmiljobrister som ar allvarliga fore-
kommer. Som exempel kan namnas produkter med ofullstindig foérteckning 6ver
kemikalieinnehdll samt brister i ventilation. Det storsta problemet inom branschen
bedéms dock handla om arbetsrittsliga fragor och utnyttjande av arbetstagare.
Langa arbetstider som kan bryta mot arbetstidslagen, laga loner eller tvingsaterbe-
talning av 16ner férekommer. Det ar vanligt med anstallda med manadslon pa pap-
peret, men i realiteten styrs inkomsterna mer av antalet bokningar och hur mycket
arbete som utfors. Det finns dven dokumenterade problem med skatteundandragande.
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Bilvard

Inom bilvard (verkstad och bilrekond etc.) férekommer ett utbrett utnyttjande av
anstillda och bidragsfusk. Manga arbetsgivare kan ritta till eventuella arbetsmil-
jobrister, men utnyttjandet av personalen fortgar vilket manga ganger r6r arbets-
rittsliga regler och frigor om arbetstid och 16n. Bilvard/bilservice har generellt sett
hog omsittning pa personal och Migrationsverket har noterat att fOretagen ofta ar
nystartade vilket féranleder en férdjupad kontroll vid ansékan om arbetstillstand.
Migrationsverket far regelbundet tips om att asylsbkande och personer vars vistelse
ar illegal utnyttjas pa olika biltvittar. Det dr vanligt med anstillda med ménadslon
pa papperet, men i realiteten styrs inkomsterna mer av antalet bokningar och hur
mycket arbete som utfors. Det férekommer att anstillda tvingas betala tillbaka delar
av lonen kontant.

Avfallshantering

Genom arbetet inom OB-satsningen' har det uppmirksammats att det finns stora
delar av denna bransch som bor hanteras myndighetsgemensamt genom uppdraget
mot arbetslivskriminalitet. Det skulle innebara att myndigheterna kan anvinda andra
verktyg for att nd gemensam framgang, Oklara arbetsforhallanden ar ett 6kande
problem, vilket bor kunna kontrolleras inom ramen {6r uppdraget.

Avfallshantering kan vara en del i kedjan for en fungerande byggbransch, men dven
ses som en del i transportbranschen. Detta indikerar att arbetslivskriminalitet aven
forekommer har.

Utifran de stora satsningar som gors i norra Sverige avseende utbyggnad av infra-
struktur och stora industrier ar det viktigt att myndigheterna ar niarvarande genom
kontroller och férebyggande arbete inom alla riskbranscher som kan kopplas till
detta. Forutom bygg och transport bor aven avfall ses som en sidan bransch.

Det finns ett pagaende regeringsuppdrag om att starka insatserna mot brottslighet

inom avfallsomradet (M2021/00438). Det dr Naturvardsverket som samordnar
uppdraget, och Polismyndigheten deltar i uppdraget.

15 Avser samverkansuppdraget mot organiserad brottslighet, se https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete

organiserad-brottslichet/myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-brottslighet
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Lagesrapport 2021

Arbetsformedlingen,
Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan,
Jamstalldhetsmyndigheten,
Migrationsverket,
Polismyndigheten
och Skatteverket.
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