Nationella samordningen

mot prostitution och manniskohandel.

LAGESANALYS:

RISK ATT KVINNOR OCH BARN UTNYTTJAS | VINTER

Risken att manniskor exploateras i prostitution och manniskohandel ékar vid stora
flyktingstrémmar. Rysslands invasion i Ukraina innebdr en humanitar kris och har férsatt
manga miljoner manniskor pa flykt. Redan i ett tidigt skede konstaterades att majoriteten
av de som befann sig pa flykt var kvinnor och barn. Den nationella samordningen mot
prostitution och manniskohandel starktes darfér under varen 2022. Ett resultat blev bland
annat den lagesanalys som presenterades av Jamstalldhetsmyndigheten i maj 2022, som

indikerade att det fanns sarskilt stor risk fér exploatering. Arbetet pagar fortfarande och
risker har identifierats kopplat till bland annat massflyktsdirektivet.

Jamstalldhetsmyndigheten har under hdsten samman-
kallat myndigheter och organisationer fran civilsam-
hallet for att kunna uppdatera lagesbilden. Erfaren-
heten bland majoriteten av aktdrerna ar att utsattheten
misstanks vara utbredd, men antalet fall av individer
som soker hjalp och stoéd ar lagre an forvantat.

Sverige prioriterar humanitart stdd till Ukraina och
det ar viktigt att insatser mot manniskohandel ar en
integrerad del i Ukraina och i mottagarlanderna. Anna
Ekstedt, Sveriges ambassaddr mot manniskohandel,
framholl pd samverkansmotet att det ar viktigt att halla
i och halla ut och fortsatt prioritera forebyggande arbe-
te med fokus pa efterfragan samt stdd och skyddsin-
satser. Sverige tar dver ordférandeskapet i EU i januari
och EU:s handlingsplan mot manniskohandel som ta-
gits fram med anledning av Ukraina kommer att vara
aktuell under ordférandeskapet

| september var cirka 47 000 ukrainska individer
registrerade vid Migrationsverket som ansokt om till-
falligt uppehallstillstand enligt  massflyktsdirektivet.
Dartill finns personer i Sverige som anlant fran Ukraina
innan krigsutbrottet men som inte kan dtervanda hem
med anledning av den radande krigssituationen i hem-
landet. Migrationsverket vittnar aven om en dkning av
ryska personer som soker asyl i Sverige. De omfattas
inte av massflyktsdirektivet.

Migrationsverket hade under september ett fyrtio-
tal drenden med indikatorer pd manniskohandel eller
manniskoexploatering.

Enligt Polismyndighetens Nationella operativa av-
delning (NOA) har ett tjugotal polisanmalningar upp-
rattats som kan kopplas till manniskor som flytt fran
Ukraina eller som ar strandsatta i Sverige sedan inn-
an kriget. De forundersdkningar som annu pagar ror
kopplerier, manniskohandel och manniskoexploate-
ring. Utdver att individer utnyttjas | prostitution syns
ocksd arbetskraftsexploatering dar branscher som
grén naring, stad och barplock dominerar.

Utsattheten forvantas oka

Aktorer fran civila plattformen mot manniskohandel
vittnar i varierad utstrackning om behov av stéd och
skydd fran ukrainska personer. Den samlade bilden ar
att behovet annu &r lagre an forvantat. Utsattheten
forvantas oka pa grund av Okade levnadskostnader i
kombination med de relativt 1dga ekonomiska ersatt-
ningsnivaer som erbjuds individer som beviljats till-
falligt uppehallstillstand genom massflyktsdirektivet.

Stédorganisationen Talita uppger att de noterar en
dkning av antalet ukrainska kvinnor i prostitution. De
ser en utmaning i att motivera och hjalpa individer ur
situationen pa grund av de radande omstandighet-
erna i Ukraina, vilka innebér stora ekonomiska svarig-
heter for slaktingar och familjemedlemmar som ar
kvar i hemlandet. De kvinnor som befinner sig i pro-
stitution i Sverige har en forsérjningsbdrda gentemot
familjemedlemmar har och anhodriga i hemlandet.
Det finns indikationer fran civilsamhallet kring fall da
individer varit exploaterade i flera olika former para-
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llellt. S& kallad multipel exploatering. Dessa individer
exploateras i bade prostitution och arbetskraft.

Utmaningar med massflyktsdirektivet

Under varen beslutade EU att aktivera massflyktsdi-
rektivet som bland annat medger en digitaliserad och
darmed forenklad process for att kunna erbjuda per-
soner fran Ukraina ett tillfalligt uppehallstillstdnd inom
EU. Det minskar utsattheten for individer pa flykt fran
Ukraina genom att legala flyktvagar och mojlighet till
lagligt arbete erbjuds snabbare.

Massflyktsdirektivet innebar att de individuel-
la samtal som annars genomfdrs av Migrations-
verket vid en ansdkan om skydd i Sverige har
ersatts av en automatiserad process dar det per-
sonliga moétet uteblir. Den automatiserade proces-
sen har gjort det svarare for Migrationsverkets hand-
laggare att upptacka indikationer pad exploatering
bland personer fran Ukraina. Darfor misstanks morker-
talet vara stort. Det finns dock rutiner som aktiveras vid
misstankt exploatering, da genomfors individuella sam-
tal.

Socialstyrelsen vittnar om att bendgenheten att upp-
sOka de halsoundersokningar som erbjuds har varit 1&g
bland de ukrainska individer som kommit till Sverige.
Dartill &r kontakten med kommunen och ansdkningar

av stodinsatser 1ag.

En beddmning av den faktiska situationen for
ukrainska personer pa flykt i Sverige ar svar att gora.
Prostitution och manniskohandel &r sa kallade spa-
ningsbrott vilket innebar att antalet brottsutredningar
eller indikationer pa exploatering speglas av samhaéllets
mojligheter att prioritera resurser till det uppsdkande
arbetet. | takt med att ukrainska personer anlander till
anvisningskommuner och integreras i skola, omsorg
och arbete ar forhoppningen att fler kan komma i kon-
takt med myndigheter och organisationer som kan er-
bjuda hjalp och stdd. Utdver rattsvasendets och social-
tjianstens uppsdkande arbete ar det viktigt att anstallda
inom skolan och varden har kunskap om problemati-
ken och arbetar med att upptacka utsatta.

Fokus pa flera exploateringsformer

Sedan myndighetens férsta lagesanalys publicera-
des imaj 2022 har det blivit tydligt att fokus maste vara
pa manniskohandel utifran flera exploateringsformer
da det finns indikationer pa att individer pa flykt fran
Ukraina befinner sig i saval sexuell exploatering som
arbetskraftsexploatering.

Den nationella samordningen mot prostitution och
manniskohandel (NSPM) pa Jamstalldhetsmyndig-
heten intensifierade arbetet mot manniskohandel som
en konsekvens av kriget i Ukraina under varen 2022.
Syftet var att effektivt kunna dela information mellan
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myndigheter. organisationer och civilsamhallet for att
kunna férebygga och upptacka exploatering av de
ukrainska individer som befinner sig pa flykt i Sverige.
Genom exploatering av utsatta manniskor genererar
manniskohandel stora ekonomiska tillgangar till krimi-
nella aktdrer varlden 6éver.

En person kan exploateras for olika dndamal som
sexuell exploatering, i krigsforing, for organdonation, i
tiggeri samt som arbetskraft. Det senare kan innebara
att arbeta mot lag eller ingen ersattning, orimligt langa
arbetspass utan mojlighet till dterhamtning eller utan
skyddsutrustning. Ekonomisk eller socioekonomisk
utsatthet ar en bakomliggande orsak till att manniskor
identifieras och rekryteras av manniskohandelsnatverk.

TO YOU FLEEING UKRAINE

Artimes when many people are fleeing an armed conflict, there may
be individuals who seem helpful but who want o take acvantage of
the situation. There may ke a ris« of human trafficking,
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Storaflyktingstrommar kan 6ka risken for att manniskor
exploateras i prostitution och manniskohandel. Starkt
samverkan mellan myndigheter och civilsamhalle har
darfor varit av vikt for att mojliggéra en starkt for-
maga att forebygga, upptacka och lagfora exploatering
samt erbjuda hjalp och stod till utsatta. Jamstalldhets-
myndigheten kommer att [dta den starkta sam-
ordningen mot prostitution och manniskohandel
kopplat till Rysslands invasion av Ukraina fortsatta.
En ny samverkansvecka ar inplanerad i slutet av 2022.

Aktorer som kan komma i kontakt med individer som
befinner sig pa flykt uppmanas ta del av det framtagna
materialet (se exempel nedan) for att férebygga och
upptacka prostitution och manniskohandel.

Aktorer som bjudits in till

samverkansm3ten:
« Polismyndigheten + Safe care
* Granspolisen « Talita
+ MSB « Alla kvinnors hus

* Arbetsmiljdverket

* Regeringskansliet + RoOda Korset

* Lansstyrelserna * Unga kvinnors varn
« Socialstyrelsen * Unizon

+ SKR *  Qjouren

* Migrationsverket « Child10

« Regionkoordinatorer ¢« 1000 mojligheter

* Hela manniskan * Helping hand

* Realstars + Radda barnen

* Ecpat *  Bris

* Fralsningsarmén *  Roks

F6r fragor om ldgesanalysen,
kontakta Jana De Geer
jana.de.geer
@jamstalldhetsmyndigheten.se
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