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FORORD

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett stort samhallsproblem i vart land
dar framst vissa flickor och kvinnor begransas i sina manskliga fri- och
rattigheter. Fér de barn och vuxna som lever med kontroll, begransningar,
hot eller vald kan konsekvenserna bli langtgdaende och paverka saval halsa
och utbildning som mdjligheten att forma sitt eget liv.

Samtidigt vet vi att tidig upptéckt, att agerande, ritt stod och ett kunskapsbaserat
bemotande kan gora stor skillnad. For att samhéllets insatser ska vara effektiva och
likvirdiga 6ver landet krévs kunskap, samverkan och en gemensam forstéelse for
savil utsatta barns och vuxnas behov som olika aktdrers ansvar och roller. Den
nationella informations- och utbildningssatsningen som denna genomforandeplan
avser dr ett viktigt steg i det arbetet. Genom satsningen ska kunskapen om
hedersrelaterat vald och fortryck stirkas, kinnedomen om réttigheter, stod och skydd
Oka samt fOrutsdttningarna forbéttras for att barn och vuxna som &r utsatta eller
riskerar att utsdttas ska identifieras och f& det stod de har rétt till.

Arbetet tar sin utgdngspunkt i de erfarenheter, behov och perspektiv som
framkommit i dialoger med myndigheter, kommuner, regioner, civilsamhélles-
organisationer och andra aktdrer. En viktig slutsats dr att det redan finns ett
omfattande engagemang, betydande kunskap och manga vérdefulla resurser inom
omradet. Uppdraget handlar inte enbart om att utveckla ny kunskap, utan om att
samordna, ta vara pa och stirka det arbete som redan pagér, identifiera utmaningar
och sprida goda exempel sa att fler aktdrer agerar.

Genomforandeplanen beskriver den riktning som Jémstilldhetsmyndigheten
bedomer dr mest andamaélsenlig for att uppnd uppdragets malséttningar. Samtidigt
behover arbetet priglas av larande, samverkan och fortsatt utveckling. Flera delar
kommer att behdva provas, foljas upp och vidareutvecklas under genomforande-
perioden for att sikerstilla att insatserna blir traffsikra, relevanta och langsiktigt
hallbara. Ytterst handlar uppdraget om att fler barn och vuxna ska kunna leva fria
fran vald, kontroll och fortryck. Det dr ett arbete som kraver uthallighet, gemensamt
ansvarstagande och ett langsiktigt engagemang fran manga aktdrer. Denna
genomforandeplan utgdr en grund for det fortsatta arbetet.

Lise Tamm
Generaldirektor
Jamstélldhetsmyndigheten
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att planera och genomféra
en nationell informations- och utbildningssatsning om hedersrelaterat
vald och fortryck under aren 2026-2028. Uppdraget ska genomforas i
samverkan med Barnombudsmannen och lansstyrelserna.

Den kunskap och de erfarenheter och underlag som inhdmtats inom ramen for arbetet
visar sammantaget pa ett fortsatt omfattande behov av informations-, utbildnings-
och kunskapshdjande insatser inom omradet. Samtidigt framtridder en bild av att det
redan finns ett stort antal utbildningar, kunskapsstod, vigledningar med mera hos
myndigheter och andra aktorer. Ett dterkommande behov som identifierats &r darfor
inte enbart fler insatser, utan framfor allt en 6kad samordning och en samlad bild av
anvandning och langsiktig utveckling av befintliga resurser.

Arbetet har dven visat pa behov av stirkt kunskap om véldsutsattas situation,
behov och rittigheter, tydligare ansvarsfordelning mellan berdérda aktdrer samt
forbattrade forutsittningar for samverkan i arbetet med att forebygga, uppticka,
agera och motverka hedersrelaterat vald och fortryck. For yrkesverksamma har
sarskilt behovet av praktiskt och handlingsinriktat stod lyfts fram som viktigt.
Informationsinsatserna behdver omfatta savél kunskap om réittigheter, tillgdngliga
stod och skydd som okad forstaelse for de kollektivistiska normer, varderingar,
forvintningar och kontrollmekanismer som féorekommer i en hederskontext. Sidana
mekanismer som 1 sig innebér begrédnsningar av individers fri- och réittigheter, kan
utgdra brottsliga handlingar sdsom véld eller tvang eller skapa forutsittningar for att
andra former av utsatthet uppstar. Informationsinsatserna behover darfor bidra till
okad kunskap om olika uttrycksformer av hedersrelaterat vald och fortryck, den
kollektivistiska kontexten, bakomliggande mekanismer och konsekvenser for
individers fri- och réttigheter, hélsa och handlingsutrymme. Satsningen behover
genomforas stegvis, bygga vidare pa befintliga strukturer och resurser samt praglas
av samverkan, forankring och successiv utveckling over tid. Sérskilt prioriterade
malgrupper i satsningen &dr barn och vuxna som r utsatta for eller riskerar att utséttas
for hedersrelaterat vald och fortryck samt yrkesverksamma inom verksamheter med
ansvar for att forebygga, uppticka, utreda, lagfora eller ge stod och skydd vid
utsatthet. [ uppdraget anges sirskilt skolviasendet och socialtjansten som prioriterade
malgrupper for utbildningsinsatserna.

Genomforandeplanen ska ses som en riktning for det fortsatta arbetet. Flera delar
av satsningens genomforande kommer att behdva utvecklas vidare under uppdragets
genomforandeperiod utifrdn fortsatta analyser, dialoger med olika aktdérer och
erfarenheter fran genomforda insatser.
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BAKGRUND

Detta kapitel redogdr for uppdraget samt kunskap, erfarenheter och
perspektiv som inhdmtats under arbetet med genomfdrandeplanen.
Vidare innefattar kapitlet de utgangspunkter och avgransningar som
ligger till grund fér genomfdrande av uppdraget. Kapitlet beskriver dven
processen for framtagande av genomfdrandeplanen och de &dver-
vaganden som har varit vagledande i arbetet.

Uppdraget

Jamstdlldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att genomféra en nationell
informationssatsning och utbildningsinsats om hedersrelaterat vald och fortryck
under perioden 2026-2028 (A2025/01258).! Uppdraget ska genomforas i samverkan
med Barnombudsmannen och lénsstyrelserna.

Inom ramen for uppdraget ska en informationssatsning genomforas riktad till
yrkesverksamma med information om géllande lagstiftning, stodprocesser for
valdsutsatta samt ansvar- och rollférdelning mellan aktorer pa nationell, regional och
lokal niva. I arbetet ingar att ta fram och sprida en uppdaterad myndighetsgemensam
viigledning vid hedersrelaterad brottslighet.

Uppdraget innefattar 4ven en informationssatsning till allmdnheten med fokus pa
hedersrelaterade utmaningar som kan vara vanligt forekommande i omraden dér
utanforskapet dr stort. Informationssatsningen ska &dven innefatta information om
stod och skydd till valdsutsatta.

Jamstélldhetsmyndigheten ska vidare, i samverkan med Barnombudsmannen och
lansstyrelserna, inventera och vid behov uppdatera befintligt utbildningsutbud riktat
till yrkesverksamma om hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive bortféranden i
hederskontexter. Vid behov ska nya utbildningar tas fram under 2027 och 2028, i
samverkan med ytterligare relevanta aktorer, for att sdkerstdlla att det finns
utbildningar riktade till verksamheter med fokus pa sérskilt relevanta verksamheter
inom skola och socialtjanst. Jimstélldhetsmyndigheten ska under samma period
genomfora utbildningar riktade till yrkesverksamma. Uppdraget ska ha ett sérskilt
fokus pa barn och vuxna i sarbara situationer.

Vid uppdragets genomforande ska Jamstédlldhetsmyndigheten inhdmta kunskap
och erfarenheter fran Brottsoffermyndigheten, Link&pings universitet (Barnafrid —
nationellt centrum for kunskap om vald mot barn), Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Socialstyrelsen, Statens
skolverk, Polismyndigheten, Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid)
och Aklagarmyndigheten. Uppdraget ska slutredovisas 16 februari 2029.

! Regeringskansliet (2025a). Nationell informationssatsning och utbildningsinsats om hedersrelaterat vild och
fortryck 2026-2028. Regeringsbeslut till Jamstélldhetsmyndigheten. Stockholm: Regeringskansliet.

2 Lansstyrelsen Ostergétland (2024)
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Kunskap och erfarenheter som inhdmtats

Nedan redovisas de synpunkter och perspektiv som inkommit fran inskrivna
myndigheter inom ramen for dialogméten, och skriftlig aterkoppling pa utkast till
delredovisningen. Sammanstéllningen utgdr Jimstilldhetsmyndighetens bearbetning
och analys av inkomna synpunkter och syftar till att identifiera aterkommande behov,
perspektiv och utvecklingsomraden. Myndigheternas deltagande och bidrag har
varierat mellan olika delar av processen.

Informationssatsning till yrkesverksamma

I dialogerna om informationsinsatsen till yrkesverksamma har den myndighets-
gemensamma végledningen vid hedersrelaterad brottslighet varit en central
utgdngspunkt. Avseende vigledningens roll i informationssatsningen framkom att
den kan utgdra en viktig del, men att informationssatsningen som helhet behover
vara bredare och kompletteras med andra typer av material och insatser.

Det saknas i dag en samlad och systematiskt sammanstélld bild av spridningen och
anvandningen av den myndighetsgemensamma vigledningen vid hedersrelaterad
brottslighet. De erfarenheter som inhdmtats tyder pa att viagledningen ar kénd bland
vissa yrkesverksamma, men det finns begransad kunskap om i vilken utstrickning
den anvinds i det praktiska arbetet. I dialogerna har samordnare vid regionala
resurscentrum lyfts av flera myndigheter som en malgrupp som anvénder
vigledningen. Uppgifterna bygger dock pa erfarenheter och beddmningar som
framkommit i dialogerna och inte p& nagon systematisk uppfoljning av anvdndning
eller spridning.

Vigledningens omfattning, i kombination med yrkesverksammas tidsbrist, lyftes
som mdjliga hinder for anviandning i det operativa arbetet. Samtidigt framholls att
en alltfor kortfattad myndighetsgemensam vigledning riskerar att inte ge den
kunskap eller samlade bild av myndigheternas samverkan som efterfragas och som
véigledningen forvéntas innefatta.

Andra behov som forts fram avseende végledningen var ett mer lattillgangligt
format med digitalt navigerbara l6sningar. Detta bedémdes kunna dka anvéndningen
genom att olika yrkesgrupper enklare kan soka fram de delar som &r mest relevanta
utifran deras roll och behov. Det framholls ocksa att vissa yrkesgrupper, exempelvis
aklagare och polis, 1 stor utstrickning anvidnder sig av interna stodmaterial och
rutiner i sitt arbete. Mot denna bakgrund lyftes att den myndighetsgemensamma
vigledningen, dér det dr relevant, skulle kunna hénvisa till befintliga stodmaterial
och rutiner hos ansvariga myndigheter. Vissa yrkesgrupper arbetar utifran
verksamhetsinterna metodstdd och rutiner som av olika skél inte dr offentliga, vilket
ar en anledning till att den myndighetsgemensamma végledningen inte bor aterge
eller ersitta andra stoddmaterial. Vidare betonades att viagledningens innehall behover
vara vél forankrat hos relevanta aktorer for att den ska fa legitimitet och komma till
anvéindning i praktiken.
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Informationssatsning till allmanheten

Kunskap och erfarenheter som inhdmtats har aterkommande lyft att barn och vuxna
som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck behdver fa tydlig information om
hur utsattheten kan ta sig uttryck, vilka rattigheter de har samt vilka stéd- och
skyddsinsatser som finns att tillga. Det anses som betydelsefullt bade for att individer
ska kunna kénna igen sig och sitta ord pa sin egen situation, forstd ndr handlingar
kan utgdra fortryck, véld och brott samt {4 kdinnedom om vart de kan vinda sig for
stdd och skydd. Det &r dven centralt for att stdrka tilliten till myndigheter och andra
aktorer.

Det har dven framforts behov av att informationsinsatser inte enbart riktas till barn
och vuxna som 4r utsatta, utan dven omfattar personer som utovar eller som bidrar
till att upprétthélla hedersnormer och begrénsningar som strider mot barns och
vuxnas fri- och réttigheter. I detta sammanhang efterfragades ett bredare fokus som
inkluderar hedersrelaterat vald och fortryck i hela dess komplexitet, inklusive hur
normer, roller och forvantningar inom familj och en kollektivistisk kontext kan
paverka individers handlingsutrymme, hélsa och utveckling. Sadana uttryck for
kontroll och begransningar kan strida mot svenska lagar och regler och bryta mot
individers ménskliga fri- och réttigheter och vara en del av den utsatthet som
individer lever med och i vissa fall 4ven utgora eller ingé i brottsliga handlingar.

Vidare har behovet av enkel, léttbegriplig och tillgdnglig information betonats.
Det har framkommit att informationen behdver bidra till 6kad igenkénning och
forstéelse genom att kombinera kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck med
konkreta beskrivningar av olika uttryck for fortryck och vald, mekanismer och
konsekvenser. Informationen bor inte enbart fokusera pa formella definitioner och
avgransningar samt terminologi utan att exempel och situationer som kan underlatta
for malgruppen att identifiera och forstd sin egen eller andras utsatthet bor
prioriteras.

Materialet behover anpassas utifran olika mélgruppers behov och forutséttningar
for att fler ska kunna ta del av informationen. Exempel som ndmnts dr material pa
lattlast svensk, olika sprak, bildstdd och andra anpassade format.

Informationsmaterial behover tillgdngliggdras bade digitalt och fysiskt for att néa
hela maélgruppen. Flera aktdrer har betonat att informationssatsningen behover
anvinda olika kanaler for spridning, eftersom vissa grupper kan ha begridnsad
tillgdng till digitala kanaler. Lokal fOrankring har beskrivits som en central
forutsattning for att kunna anpassa innehall och arbetssitt utifran lokala behov och
forutsittningar. Aven representation och igenkinning i kommunikationen har lyfts
fram som betydelsefullt for att nd fram till malgruppen.

Samtidigt har det framkommit att ett fortsatt analysarbete behovs for att tydliggora
vad begreppet “hedersrelaterade utmaningar” bor omfatta och hur detta paverkar
informationssatsningens utformning. Begreppet kan uppfattas innefatta ett brett
spektrum av foreteelser. For att informationssatsningen ska vara tydlig, relevant och
anviandbar behover omraden och perspektiv som bor ges sédrskilt utrymme
identifieras. Samtidigt behover det sékerstillas att ett bredare och mer forebyggande
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perspektiv fungerar som ett komplement till, och inte ersitter, information om
konkreta uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck. Ett sddant perspektiv far inte
leda till att véldets och kontrollens uttrycksformer osynliggdrs eller att utsatta barns
och vuxnas behov av stdd och skydd ges mindre utrymme.

I dialogmoten har det konstaterats att det saknas etablerad praxis eller ndrmare
végledning for hur begreppet ska forstds inom ramen for uppdraget. De synpunkter
som inkommit pekar pé att begreppet kan forstas som ett uttryck for ett bredare och
mer forebyggande perspektiv, dir information om vald och brott kompletteras med
kunskap om hur kollektivistiska normer, vérderingar och sociala strukturer kan
begrdnsa individers ménskliga fri- och réttigheter och ddrmed oka risken for
hedersrelaterat vald och fortryck. En mdjlig utgdngspunkt &r att prioritera
information om de olika former av hedersrelaterat vald och fortryck dir behovet av
stod, skydd och rittighetsinformation bedéms vara som storst, samtidigt som
informationen bidrar till forstaelse for de normer, forvantningar och former av
kontroll som kan forega eller mdjliggdra utsattheten.

Arbetet med att identifiera och prioritera vilka omrdden som bor omfattas av
informationssatsningen kommer att ske under produktionsfasen. Bedémningarna
kommer att goras i dialog med samverkande aktorer och berérda myndigheter inom
uppdraget samt med utgangspunkt i befintlig kunskap fran rapporter, kartliggningar,
forskning och andra underlag som belyser utsatta barns och vuxnas erfarenheter,
behov av stdd och skydd samt erfarenheter av samhallets stod- och skyddsinsatser.
Didr det bedoms ldmpligt kan arbetet d4ven kompletteras genom dialoger med
referensgrupper bestdende av yrkesverksamma, civilsamhéllesaktdrer samt barn,
unga och vuxna som blivit utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet ar att
sdkerstélla att informationen utgar fran mélgruppernas behov och fokuserar pa de
omraden dir den kan gora storst nytta.

Det finns behov av fortsatt analys av hur uppdragsbeskrivningens formulering om
”omréden dir utanforskapet ar stort” ska forstas och omséttas i praktiken inom ramen
for uppdraget. Jamstilldhetsmyndigheten har dérfor, i dialog med samverkande
aktorer inom uppdraget, inlett ett arbete for att undersdka hur begreppet kan forstas
och anvéndas i planering, genomforande och uppf6ljning av informationssatsningen.

I framtagandet av genomforandeplanen inhdmtades erfarenheter fran Myndighets-
gemensamt uppdrag att stirka och frdmja sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter (A2024/01236), som samordnas av Folkhdlsomyndigheten och innehaller
en motsvarande skrivning. Inom det uppdraget har begreppet konkretiserats genom
en inledande tolkning baserad pd analyser fran Statistiska centralbyran och
Boverket.> Analyserna visar att omrdden med omfattande samhéllsutmaningar i hog
grad sammanfaller med socioekonomiskt utsatta omraden, samtidigt som begreppet
“utanforskap” beskrivs som mer komplext och méngdimensionellt.

Mot denna bakgrund har utgéngspunkten i ovanstdende uppdrag initialt varit
Jamstdlldhetsmyndighetens lista 6ver omraden med socio-ekonomiska utmaningar
framtagen inom ramen for myndighetens uppdrag att fordela statsbidrag och

3 Statistiska centralbyrén (2024)
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kvinnors organisering. Utgangspunkten har varit att socioekonomiska faktorer i
nulédget utgor ett av de mest tillgéingliga och systematiskt framtagna underlagen for
att identifiera geografiska omraden dér samhillsutmaningar &r sirskilt framtrddande.
Detta innebér dock inte att socioekonomisk utsatthet och utanforskap betraktas som
liktydiga begrepp.

Till skillnad frén definitioner som enbart utgdr fran socioekonomiska
forhdllanden, sdsom inkomstnivaer, utbildningsnivd eller arbetsmarknads-
anknytning, inkluderar SCB:s och Boverkets analys dven andra dimensioner som
beddms vara relevanta for att beskriva utanforskap. Analysen omfattar bland annat
kriminalitet, bidragsberoende, trangboddhet, lagt demokratiskt deltagande, svaga
skolresultat och svag arbetsmarknadsetablering. Syftet &r att ge en bredare bild av
omradens forutsittningar, behov och utmaningar 4n vad som innefattas genom
enbart socioekonomiska indikatorer.

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att de erfarenheter som hittills genererats
inom SRHR-uppdraget utgdr en relevant utgangspunkt for det fortsatta arbetet.

Savél begreppet ’hedersrelaterade utmaningar” som “omraden dar utanforskapet
ar stort” omfattar komplexa och méngfacetterade foreteelser. Begreppens bredd,
liksom deras delvisa berdringspunkter, medfér utmaningar nédr det géller
avgransningar och operationalisering i det praktiska arbetet. Det dr viktigt att
understryka att socioeckonomiska faktorer inte enskilt forklarar forekomsten av
hedersrelaterat vald och fortryck. Hedersrelaterat vald och fortryck forekommer i
olika typer av miljoer och samhillsgrupper och kan inte forstds enbart utifran
socioekonomiska forhéllanden. Det finns kunskap som visar att hedersrelaterat vald
och fortryck forekommer i olika typer av familjer, grupper och sammanhang.
Samtidigt saknas 1 manga avseenden tillrdcklig statistik och kartldggningar {for att
beskriva omfattningen eller forekomsten i olika grupper pa ett tillforlitligt satt.

Jamstdlldhetsmyndigheten bedomer att det i nuldget inte finns ett tillrickligt
etablerat kunskapsunderlag eller en vedertagen definition som mojliggdr en slutlig
operationalisering av begreppet “omréden dér utanforskapet &r stort” inom ramen
for uppdraget. Den tolkning som beskrivs ovan ska darfor ses som en prelimindr
utgdngspunkt for det fortsatta arbetet. Arbetet med att prova och utveckla
avgransningar, malgrupper och arbetssatt kommer att fortsitta under genomforandet
av uppdraget. Detta dr ocksa en viktig forutsittning for att pa sikt kunna folja upp,
analysera och beddma insatsernas rackvidd, relevans och maluppfyllelse. I detta
ingdr dven att identifiera relevanta indikatorer som kan anvéndas for dessa syften.

Inventering, komplettering och genomfdérande av utbildningsinsatser

Vid dialogmoétet framkom en samlad bild av att det finns ett omfattande
utbildningsutbud inom omradet hos myndigheter, organisationer och andra aktorer.
Behovet av en inledande inventering av befintliga utbildningar understroks. Det har
dven framforts att en sddan inventering med fordel dven kan omfatta stddmaterial.
Utifran en samlad inventering bedéms det direfter bli mdjligt att identifiera behov
av kompletteringar vad géller utbildningar, samt bedoma om befintligt stodmaterial
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behover revideras eller uppdateras. Flera aktorer har 4ven framhallit behovet av att
utbildningar, kunskapsstdd och annat stddmaterial samlas pa en gemensam och
lattillgdnglig plattform. Detta beskrevs som ett sitt att oka tillgédngligheten och
anvéndbarheten for yrkesverksamma, d& material idag aterfinns hos ménga olika
aktorer och kan vara svart att Gverblicka. Inventeringen foreslas i forsta hand
avgransas till nationella utbildningsutbud och kunskapsstdd. Bade lansstyrelserna
samt regionala resurscentra mot hedersrelaterat vald och fortryck har lyfts som
aktorer att inkludera i inventeringen, trots sin regionala funktion, d& de i stor
utstrackning genomfor utbildningsinsatser pa regional och lokal nivd samt utifran att
en stor del av arbetet med att omsétta nationella utbildningar och kunskapsstdd i
praktiken sker genom regionala och lokala implementeringsinsatser.

Nar det géller Jamstélldhetsmyndighetens genomforande av utbildningsinsatser
har det framkommit synpunkter vad giller vikten av att inkludera perspektiv som
synliggdr utsatthet hos sarskilt sarbara grupper, i enlighet med uppdrags-
beskrivningen. Vissa myndighetsutovande funktioner beskrevs ocksd ha sérskilda
kunskapsbehov, exempelvis kopplade till riskbeddomningar och skydds-fragor.
Samtidigt betonades att olika verksamheter moter malgruppen i olika skeden, vilket
stéller krav pa att utbildningsinsatserna utformas brett och differentierat. Det har i
detta sammanhang dven framhéllits att utbildningar och kunskapsstéd bor vara
praktiskt tillimpbara och ge stdd i yrkesutovningen samt kunskap- och evidens-
baserade, exempelvis genom att synliggdra arbetssitt, rutiner och andra aspekter
som &r relevanta i det operativa arbetet. Det har dven lyfts behov av flera olika former
for utbildningsinsatser, da yrkesgrupper har varierande organisatoriska och
geografiska fOrutsédttningar att delta. Behov av bade yrkesspecifika och tvér-
professionella utbildningar har ocksé framhéllits.

Behov av metodstod som dr anpassat for personer med funktionsnedséttning har
ocksé framhaéllits. Darutdver har flera aktorer lyft behovet av implementeringsstod,
exempelvis for att utveckla arbetssitt som underléttar att utbildningarna integreras i
verksamheternas ordinarie arbete. Det har dven framhallits som viktigt att tydliggdra
ansvar for implementeringen samt att skapa strukturer och forutséttningar som
stodjer ett 1angsiktigt genomfdrande i verksamheterna. Aven behovet av en 16pande
samordning for uppdatering och kvalitetssékring av material over tid har aterkommit
i dialogerna.

Overgripande synpunkter kring uppdragets avgransningar och
genomférande

Bland de erfarenheter och kunskap som inhdmtats har vikten av att avgrénsa arbetet
och bygga upp langsiktiga och systematiska arbetssétt, bland annat for att mojliggdra
uppfoljning och bedémning av insatsernas resultat och effekter 6ver tid, framforts.
Det har dven framforts att alltfor breda informations- och utbildningsinsatser riskerar
att fa begrinsad triffsdkerhet och dirmed inte nd de malgrupper som insatserna avser
att rikta sig till. Vidare har det framforts att ett stegvis och provande arbetssétt kan
vara en mojlig vig framat. Exempel som lyfts ér pilotinsatser i mindre skala som
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genomfors, foljs upp och vid behov justeras innan arbetet breddas eller permanentas.
Ett sidant arbetssitt beskrivs kunna skapa béttre fOrutsittningar for larande,
utveckling och langsiktig kvalitet i genomforandet.

Centrala perspektiv i informations- och utbildningssatsningen

Dialogerna har identifierat ett antal Gvergripande perspektiv och behov som bedoms
vara centrala i den fortsatta planeringen och utformningen av informations- och
utbildningssatsningen.

Réttighetsperspektiv

Flera aktorer har betonat vikten av att arbetet utgar fran ett rittighetsperspektiv.
Informations- och utbildningsinsatserna bor ta sin utgangspunkt i forstaelse for
hedersrelaterat vald och fortrycks olika uttrycksformer samt de konsekvenser véldet
kan fa for utsatta barn och vuxna, bade pa kort och lang sikt. Detta innefattar dven
forstaelse for hur véldet och fOrtrycket begrénsar individers livsvillkor,
handlingsutrymme och mojligheter att utéva sina ménskliga fri- och rattigheter.

I dialogerna har det framhallits att myndigheter och andra aktorer har ett
gemensamt ansvar att forebygga, uppticka och agera vid hedersrelaterat vald och
fortryck, samt att utsatta har rétt till stod och skydd enligt nationell lagstiftning och
internationella konventioner. Informations- och utbildningssatsningen beddms
darfor behdva omfatta hela behovskedjan — fran forebyggande och frimjande arbete
till tidig upptickt, akuta insatser och langsiktigt stod.

Flera aktorer har dven lyft vikten av att utsatta barns och vuxnas erfarenheter av
samhdllets stod- och skyddsinsatser tas tillvara, exempelvis genom referensgrupper
eller andra former av delaktighet. Det har vidare framhallits att information och
utbildning bor tydliggdra utsattas réttigheter, samhillets ansvar samt vilka
mojligheter till stod och skydd som finns, for att bidra till relevanta och tréffsikra
insatser.

Barn- och barnrattsperspektiv

Flera aktorer har beskrivit att ett barnrattsperspektiv innebér att synliggdra barns
erfarenheter och behov, bade i relation till utsattheten och till samhéllets bemotande,
stdd och skydd. Det har ocksd framhallits att stod- och skyddsstrukturer samt
information, material och utbildningsinsatser behdver utformas med hansyn till
barns och ungas élder, mognad och forutsittningar. Att ta tillvara barns och ungas
egna erfarenheter och perspektiv har lyfts fram som en viktig forutsittning for
relevanta och tréiffsdkra insatser.

Samtidigt har flera aktorer betonat att barn och unga som véxer upp i en
hederskontext inte alltid har forutsdttningar att sjdlva identifiera eller beskriva sin
utsatthet. Detta understryker vikten av att informations- och utbildningsinsatserna
aven stirker vuxnas forméga att uppmirksamma tecken pa hedersrelaterat véald och
fortryck samt att agera utifrdn barnets rittigheter och behov av stéd och skydd
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Funktionshinderperspektiv

I dialogerna har dven behovet av ett tydligt funktionshinderperspektiv lyfts fram.
Flera aktorer har betonat vikten av att informations- och utbildningsinsatser utformas
sd att de &r tillgéngliga for barn och vuxna med funktionsnedséttning och bidrar till
likvirdiga mojligheter att ta del av information, stdd och skydd. Exempel som lyfts
ir behov av olika tillgingliga format, sidsom lattldst svenska, bildstdd och
teckensprak, samt att stddmaterial och utbildningsinsatser behdver utformas med
hinsyn till olika malgruppers forutséttningar att ta del av informationen.

Flera aktorer har beskrivit att ett funktionshinderperspektiv bland annat innebér
att tillgdnglighet och delaktighet beaktas vid utformningen av budskap, material,
utbildningsformer och kommunikationskanaler. Det har &dven framhallits att
information och stdd behover utformas sa att personer med funktionsnedséttning ges
forutsittningar att ta del av sina rittigheter samt samhéllets stod- och skyddsinsatser.
Vidare har flera aktorer lyft behovet av 6kad kunskap om hur hedersrelaterat vald
och fortryck kan ta sig uttryck for personer med olika funktionsnedséttningar och
vilka sdrskilda hinder dessa personer kan méta i kontakt med samhillets stod- och
skyddsinsatser.

Intersektionellt perspektiv

Behovet av ett intersektionellt perspektiv har aterkommande lyfts i dialogerna. Det
har framhallits att hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig olika uttryck och fa
olika konsekvenser beroende pa exempelvis alder, kon, funktionsnedséttning,
etnicitet, sexuell ldggning, konsidentitet eller andra omstdndigheter i individens
livssituation. Flera aktorer har betonat att informations- och utbildningsinsatser
behover synliggdra hur olika maktordningar, livsvillkor och sérbarhetsfaktorer kan
samverka och paverka savil utsatthet som mojligheter att soka stod och fa skydd.
Sarskilt har det lyfts att utmaningar, behov och uttryck for utsatthet kan skilja sig at
mellan barn, unga, vuxna och éldre.

Det har vidare framhallits att ett intersektionellt perspektiv kan bidra till att
synliggora skillnader i1 behov, erfarenheter och forutséttningar mellan olika grupper
samt stirka forutsittningarna for relevanta och trédffsdkra insatser. Detta kan
exempelvis innebéra att sprak, innehall, format och kommunikationsvigar anpassas
for att 6ka mojligheterna att nd grupper med olika erfarenheter, behov och
livsvillkor.

Utsatta barn och vuxnas perspektiv och erfarenheter

Flera aktorer har framhallit behovet av att i hdgre grad inhdmta och beakta utsatta
barns och vuxnas perspektiv och erfarenheter i arbetet. Det giller sdvil erfarenheter
av hedersrelaterat vald och fortryck och dess konsekvenser som erfarenheter av
sambhéllets bemdtande, stdd- och skyddsinsatser. Det har betonats att ett barnrétts-
och brottsofferperspektiv dven innebdr att stod- och skyddsstrukturer utvecklas med
utgangspunkt i de utsattas behov, erfarenheter och perspektiv.
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Som utgangspunkt har flera aktorer lyft vikten av att ta tillvara befintlig kunskap
genom forskning, rapporter och andra underlag. Vid behov har det dven framforts
att referensgrupper eller andra former av dialog med malgrupper kan anvéindas for
att fordjupa kunskapen och stirka forutsittningarna for relevanta och tréffsdkra
informations- och utbildningsinsatser. I detta sammanhang har stod och végledning
fran Barnombudsmannen och Myndigheten for delaktighet sérskilt lyfts fram. Aven
regionala resurscentrum har beskrivits som en relevant aktor i arbetet med att
inhdmta, forstd och omsétta utsatta barns och vuxnas erfarenheter och behov.

Sérskilt sarbara grupper

Barn och vuxna som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck utgdr i sig en sarbar
grupp, men inom gruppen finns personer vars utsatthet kan forstiarkas av exempelvis
diskriminering, marginalisering eller beroendeforhallanden.* Det kan exempelvis
gilla hbtqgi-personer, personer med funktionsnedsittning, barn eller dldre personer
och personer som migrerat till Sverige.

For dessa grupper kan utsattheten innebéra sarskilda hinder att identifiera véldet,
soka hjélp eller ta del av samhillets stod- och skyddsinsatser. Sarbarheten kan dven
forstirkas av beroenden av nérstdende for exempelvis stdd, kommunikation eller
praktisk hjdlp, vilket kan begrinsa mojligheterna att tillvarata sina réttigheter eller
ldmna en utsatt situation.®

Flera aktorer har déarfor framhallit vikten av att informations- och utbildnings-
insatser synliggor hur hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig olika uttryck for
olika grupper samt vilka sdrskilda hinder som kan finnas i kontakten med samhéllets
stod- och skyddssystem. Det har dven lyfts att sprdk, innehdll, format och
spridningsvégar kan behdva anpassas for att 6ka mojligheterna att nd grupper med
olika behov och forutsittningar.

Process for framtagande av genomférandeplan

Framtagandet av genomforandeplanen har skett genom en stegvis och forankrad
process som omfattat dialogmoten med samtliga inskrivna myndigheter samt
separata dialoger med samverkansmyndigheterna Barnombudsmannen och
lansstyrelserna. Darutover har samtliga inskrivna myndigheter haft mojlighet att
inkomma med skriftliga synpunkter inom ramen for tvd separata forankrings-
processer, dir utkast till genomférandeplan har skickats ut fér synpunkter och
aterkoppling. Inkomna synpunkter har 16pande analyserats och omhéndertagits i
efterfoljande versioner av genomforandeplanen. Varje forankringsrunda har dirmed
bidragit till den fortsatta utvecklingen av planens innehdll, inriktning och
prioriteringar.

4 Uppsala universitet (2026)
3 Brottsofferjouren (2026)
¢ Uppsala universitet (2026)
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Arbetet har préglats av aterkommande dialog, gemensam bearbetning och 16pande
aterkoppling mellan berdrda aktdrer. Ambitionen har varit att skapa transparens i
processen, mdjliggéra delaktighet samt sidkerstdlla att inkomna synpunkter
omhindertas i det fortsatta arbetet.

Genomforandeplanens slutliga utformning bygger pa Jimstélldhetsmyndighetens
samlade bedomning och analys utifrdn uppdragets syfte, inkomna synpunkter och
Ovriga underlag som tagits fram inom ramen for arbetet.

Utgangspunkter och avgransningar for genomférandeplanen

Den kunskap och erfarenheter som inhdmtats inom ramen for arbetet med
genomforandeplanen visar sammantaget pa ett omfattande behov av informations-
och utbildningsinsatser inom omrédet. Samtidigt framtréder en bild av att det redan
finns ett stort utbud av kunskapsstdd, utbildningar, vigledningar och informations-
material. Parallellt har det identifierats omradden dér befintliga insatser behover
utvecklas, kompletteras eller uppdateras for att battre mota malgruppers behov.

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer darfor att uppdraget bor ta sin utgangspunkt i
tillgénglig kunskap och befintliga strukturer samtidigt som det bidrar till att utveckla
och forstirka de delar dir utvecklingsbehov kvarstér.

En central utgangspunkt for genomforandet ar att
satsningen inte enbart ska bidra till 6kad tillgang
till kunskap och information utan ocksa till att
stdrka forutsattningarna for att kunskapen omsatts
i praktiken och far genomslag i bemoétande, stod,
skydd och férebyggande arbete.

Genomforandet behover samordnas med ldnsstyrelsernas regionala uppdrag och
nyttja redan etablerade strukturer for samordning, kunskapsspridning och stod,
inklusive regionala resurscentra mot hedersrelaterat vald och fortryck samt regionala
resurscentra mot hedersrelaterat véld och fortryck.

De dialoger, analyser och forankringsprocesser som genomforts har gett en tydlig
riktning for det fortsatta arbetet. Samtidigt beddmer Jdmstalldhetsmyndigheten att
vissa delar behover analyseras, och konkretiseras ytterligare innan den ndrmare
utformningen kan faststillas avseende exempelvis malgrupper, innehall,
avgransningar, roller, ansvar, genomforandeformer och uppfdljning.
GenomfOrandeplanen bor darfor forstds som en Overgripande inriktning for
uppdragets genomforande och huvudsakliga komponenter snarare &n en detaljerad
arbetsplan.

Uppdraget ska samtidigt resultera i konkreta leveranser i form av informations-
insatser, utbildningsinsatser och en uppdaterad myndighetsgemensam vigledning
vid hedersrelaterad brottslighet. Det inledande analys- och utvecklingsarbetet syftar
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till att sékerstilla att dessa leveranser utformas utifran identifierade behov, befintlig
kunskap och erfarenheter fran berdrda aktorer samt skapa fOrutsittningar att fa
genomslag i praktiken.

Mot denna bakgrund bedomer Jamstdlldhetsmyndigheten att genomforandet
behover ske stegvis. Arbetet omfattar sévél analys, utveckling, genomférande,
implementering, uppfoljning och vidareutveckling av satsningens olika delar. Ett
sddant arbetssétt skapar forutséttningar for kvalitetssdkring, och anpassning under
uppdragets genomforande samt for att identifiera behov av justeringar over tid.

Uppdraget har dven flera berdringspunkter med andra pagiende regeringsuppdrag
och utvecklingsarbeten inom omrédet. Det géller exempelvis uppdrag som syftar till
att stirka kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck inom skolvisendet,
utveckla barnahusens kompetens pa omradet samt 6ka kunskapen om information-
stod- och skyddsbehov hos enskilda som vill limna relationer diar hedersrelaterat
vald eller fortryck forekommer.” Jimstéilldhetsmyndigheten bedomer att det finns
stora mojligheter att tillvarata erfarenheter, identifiera synergier och bidra till ett mer
sammanhallet och léngsiktigt arbete genom samordning och erfarenhetsutbyte
mellan berérda aktorer.

Uppdraget &r tidsbegriansat men genomfOrs inom ramen for Jamstilldhets-
myndighetens nationella samordningsansvar pa omrédet. En viktig utgangspunkt ar
darfor att de arbetssétt, kunskapsstdod och samverkansformer som utvecklas under
uppdragstiden utformas pa ett sdtt som skapar forutsdttningar for langsiktig
forvaltning, vidareutveckling och anvindning dven efter att uppdraget avslutats.
Arbetet bor dven ta tillvara och stirka de regionala strukturer som redan finns, inte
minst genom lénsstyrelsernas uppdrag att stodja kunskapsspridning, samordning och
genomforande pa regional niva.

7 Regeringskansliet (2026); Regeringskansliet (2018); Regeringskansliet (2025b)
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GENOMFORANDEPLAN

| detta kapitel redovisas den 6vergripande inriktningen fér uppdragets
genomférande samt mal, malgrupper och planerade insatser. Kapitlet
beskriver dven hur informations- och utbildningssatsningen planeras att
genomfdras, féljas upp och utvecklas under uppdragets genomfdrande-
period.

Disposition fér genomférandeplanen

Genomfoérandeplanen beskriver den 6vergripande inriktningen for arbetet samt hur
satsningens olika delar planeras att genomforas under uppdragets genomforande-
period. Inledningsvis redovisas satsningens Overgripande mal samt delmal for
satsningens olika delar.

Diérefter beskrivs genomforandet av:

¢ informationssatsning till yrkesverksamma,
¢ informationssatsning till allménheten, samt
¢ inventering, utveckling och genomforande av utbildningsinsatser.

For respektive del redogors for mélgrupper, syfte och inriktning, innehall, arbetssétt
samt dvergripande leveranser.

Avslutningsvis redovisas genomforande och tidsplan samt utgédngspunkter for
uppfoljning, kvalitetssidkring och fortsatt utveckling av satsningen.

Inriktning och dvergripande mal fér genomfoérandet

Uppdraget genomfors som en sammanhillen nationell informations- och
utbildningssatsning inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive
barnéktenskap, tvangsdktenskap, konsstympning av flickor och kvinnor samt
bortforanden. Genomforandet omfattar informationsinsatser riktade till yrkes-
verksamma och allménheten samt inventering, utveckling och genomftrande av
utbildningsinsatser. Satsningens olika delar kompletterar varandra och ska
genomféras samordnat. Den myndighetsgemensamma véigledningen vid
hedersrelaterad brottslighet utgor en central del av satsningen och ska bidra till 6kad
tydlighet kring ansvarsfordelning, samverkan samt stdd- och skyddsprocesser.
Vigledningen ska dven kunna anvidndas inom utbildningsinsatser och utgora ett stod
i yrkesverksammas arbete.

Genomforandet ska utgd fran ett réttighetsbaserat perspektiv och genomforas i
samverkan med berérda myndigheter och andra relevanta aktdrer, exempelvis
civilsamhillesorganisationer. Arbetet ska bidra till langsiktig kunskapsutveckling,
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starkt nationell samordning och forbattrade forutsittningar for att forebygga,
uppticka och agera vid hedersrelaterat vald och fortryck.

Satsningen syftar ytterst till att stirka forutsdttningarna for att barn och vuxna som
ar utsatta for eller riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald och fortryck
identifieras tidigt samt far tillgang till stod, skydd och ett rittighetsbaserat och
likvérdigt bemdtande.

Satsningen ska bidra till att:

e stirka yrkesverksammas formaga att identifiera, bemdta och agera vid
hedersrelaterat vald och fortryck,

e Oka kunskapen om hedersrelaterat vald och fortrycks uttrycksformer,
mekanismer och konsekvenser,

o stdrka fOrutsdttningarna for att utsatta barn och vuxna far tillgang till stod,
skydd och sina rittigheter,

e Oka kinnedomen om rittigheter samt samhéllets stod- och skyddsinsatser
bland personer som é&r utsatta for eller riskerar att utsdttas for heders-
relaterat vald och fortryck,

o stirka samverkan och tydliggora ansvarsfordelning mellan berorda akto-
rer, samt

e bidra till ett mer réttighetsbaserat, likvirdigt och kunskapsbaserat arbete
inom omrédet.

Delmal for satsningens olika delar

Informationssatsning till yrkesverksamma

Informationssatsningen till yrkesverksamma ska stirka kunskapen om
hedersrelaterad brottslighet, utsatta barn och vuxnas situation, behov och rittigheter,
stod- och skyddsprocesser samt om ansvarsfordelning och samverkan mellan
berdrda aktorer.

Satsningen ska bidra till att stirka yrkesverksammas forutséttningar att identifiera,
bemodta och agera vid hedersrelaterat vald och fortryck samt frdmja ett mer
likvéardigt, rattighetsbaserat och kunskapsbaserat arbete inom omradet.

Den myndighetsgemensamma végledningen vid hedersrelaterad brottslighet ska
utgora ett centralt stdd i arbetet och bidra till 6kad tydlighet kring ansvar, roller och
samverkan samt stodja kunskapshdjning och praktisk tillimpning i berdrda
verksamheter.

Malgrupper

Huvudsakliga malgrupper ar yrkesverksamma inom skolvédsendet, socialtjdnsten,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten samt andra verksamheter med centrala
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roller i den stédjande och brottsutredande processen. Detta innefattar bland annat
personal med uppgifter inom undervisning, elevhédlsa, myndighetsutovning,
Oppenvard, stdd- och behandlingsinsatser, brottsutredning och lagforing samt andra
funktioner som moter barn, unga och vuxna som é&r utsatta eller riskerar att utséttas
for hedersrelaterat vald och fortryck.

Informationssatsningen riktar sig dven till yrkesverksamma med samordnande,
konsultativa eller strategiska funktioner samt till chefer och ledningsfunktioner med
ansvar for styrning, verksamhetsutveckling, implementering och kompetens-
forsorjning inom omradet.

Ovriga relevanta malgrupper ir yrkesverksamma inom andra verksamheter som
moter maélgruppen eller har betydelse for stod, skydd, samverkan och
kunskapsutveckling inom omradet, exempelvis hélso- och sjukvérd, regionala
resurscentra mot hedersrelaterat vald och fortryck, ldnsstyrelser samt andra relevanta
myndigheter och aktorer.

Vilka yrkesgrupper, funktioner och verksamheter som ska prioriteras inom olika
delar av satsningen kommer att konkretiseras vidare genom inventeringar,
malgruppsanalyser och i det fortsatta genomforandet.

Informationssatsning till allmanheten

Informationssatsningen till allmanheten ska bidra till 6kad kunskap om réttigheter och
skyldigheter, relevant lagstiftning samt samhiéllets stod- och skyddsinsatser vid
hedersrelaterat vald och fortryck. Satsningen ska &ven bidra till 6kad kunskap om
hedersrelaterat vald och fortrycks olika uttrycksformer, mekanismer och konsekvenser
samt stirka forutsattningarna for tidig upptickt och férebyggande arbete.

Informationsinsatserna ska utformas sa att de bade nér personer som ar utsatta for
eller riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald och fortryck samt bidrar till 6kad
kunskap for hur den kollektivistiska kontexten, normer och virderingar,
forvantningar och begrénsningar i en hederskontext kan paverka individers fri- och
rattigheter, handlingsutrymme samt hélsa och méende.

Informationsinsatserna ska sérskilt bidra till att barn och vuxna som &r utsatta for
eller riskerar att utséttas for hedersrelaterat véald och fortryck far 6kad kdnnedom om
sina réttigheter, vilket stdd och skydd som finns att tillga samt hur stodet kan nas.

Malgrupper

Huvudsakliga mélgrupper dr barn och vuxna som &r utsatta for eller riskerar att
utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Sarskild hdnsyn behover tas till
malgruppens varierande behov och forutsittningar, exempelvis avseende alder,
sprak, funktionsforméga och tillgang till information.

Informationssatsningen riktar sig éven till barn, unga och vuxna som lever i en
hederskontext och som paverkas av hedersnormer, forvintningar och begransningar
och dir normaliseringen leder till att de sjélva inte identifiera sig som utsatta for
hedersrelaterat véld och fortryck.
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Ovriga relevanta malgrupper ir nirstdende, andra personer i malgruppens
omgivning samt allménheten i bredare bemérkelse. Detta innefattar &ven personer
som utdvar hedersrelaterat vald och fortryck exempelvis vardnadshavare, syskon,
slaktingar eller andra personer som bidrar till att upprétthélla hedersnormer och
begransningar som strider mot barns och vuxnas ménskliga fri- och réttigheter.

Vilka mélgrupper som ska prioriteras inom olika delar av informationssatsningen
kommer att konkretiseras vidare inom ramen for malgruppsanalyser, dialoger och
det fortsatta genomforandet av uppdraget.

Utbildningsinsatser och kunskapsstéd

Utbildningsinsatserna ska bidra till att 6ka yrkesverksammas kunskap och stirka
deras praktiska forméga att upptécka, bemota och agera vid hedersrelaterat vald och
fortryck. Arbetet ska utgd frén utsatta barns och vuxnas situation, behov och
rattigheter samt bidra till ett mer likvardigt, rittighetsbaserat och kunskapsbaserat
stod. Arbetet ska dven bidra till langsiktig utveckling, samordning och tillgénglig-
gorande av utbildnings- och kunskapsstdd inom omradet.

Malgrupper

Huvudsakliga malgrupper for utbildningsinsatserna &dr yrkesverksamma inom
skolvésendet och socialtjdnsten med ansvar for att forebygga, upptécka, utreda, eller
ge stdd och skydd vid hedersrelaterat vald och fortryck.

Utbildningsinsatserna riktar sig dven till yrkesverksamma med samordnande,
konsultativa eller strategiska funktioner samt till chefer och ledningsfunktioner med
ansvar for styrning, verksamhetsutveckling, implementering och kompetens-
forsdrjning inom omradet.

Ovriga relevanta malgrupper kan omfatta yrkesverksamma inom andra
verksamheter med centrala roller i det forebyggande arbetet eller i arbetet med att
uppticka, utreda, lagféra samt ge stod och skydd vid hedersrelaterat vald och
fortryck, exempelvis inom hélso- och sjukvéarden samt poliser, dklagare och andra
yrkesverksamma inom rittsvisendet. Aven aktorer med ansvar for regional
kunskapsspridning, kompetensutveckling eller samordning, exempelvis léns-
styrelser och regionala resurscentra mot hedersrelaterat vald och fortryck, kan utgoéra
relevanta malgrupper for delar av utbildningsinsatserna.

Vilka malgrupper, yrkesgrupper och funktioner som ska prioriteras inom olika
delar av utbildningssatsningen kommer att konkretiseras vidare inom ramen for
inventeringar, malgruppsanalyser och det fortsatta genomforandet av uppdraget.

Satsningens insatser

Nedan beskrivs de insatser som planeras inom ramen fOr satsningen samt
overgripande utgangspunkter for genomforandet.
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Informationssatsning till yrkesverksamma

Syfte och inriktning

Informationssatsningen ska genomforas genom flera kompletterande insatser, dir
den myndighetsgemensamma vigledningen vid hedersrelaterad brottslighet utgoér en
central del.

Den myndighetsgemensamma vagledningen vid hedersrelaterad brottslighet

Den myndighetsgemensamma vigledningen vid hedersrelaterad brottslighet ska
utgora ett handlingsinriktat stdd for yrkesverksamma. Végledningen ska bidra till
o0kad kunskap om hedersrelaterad brottslighet, tydliggéra ansvar, uppdrag och
mandat mellan relevanta aktorer samt stirka forutsittningarna for samverkan mellan
verksamheter i den stodjande och brottsutredande processen. Vigledningen ska dven
ge vigledning i fragor som ror upptéckt, stod- och skyddsprocesser samt hanvisning
till relevanta stod- och skyddsinsatser, med utgdngspunkt i utsatta barns och vuxnas
situation, behov och réttigheter. Vigledningen ska &ven utgdra en central komponent
i de utbildningsinsatser som genomfors inom uppdraget.

e Vigledningen ska innehélla information om:
hedersrelaterad brottslighet, hedersrelaterat vald och fortryck samt olika for-
mer av utsatthet,

e stdd- och skyddsbehov hos barn och vuxna, ansvar, uppdrag och mandat mel-
lan relevanta aktorer,

e samverkan mellan myndigheter

e exempel pa situationer, dilemman eller utmaningar som kan uppsta i arbetet,
samt

e hinvisningar till relevanta kunskapsstdd, utbildningar, rutiner och andra stod-
material hos berorda aktorer.

Den nuvarande myndighetsgemensamma vigledningen vid hedersrelaterad
brottslighet ska utgdra en utgangspunkt i arbetet. Befintligt innehall ska tas tillvara
och ateranvéndas i den utstrackning det bedoms relevant.

Vigledningen ska utformas som ett digitalt verktyg med mdjlighet att soka fram
relevant information utifrén yrkesroll och behov. Formatet ska mdjliggoéra bade
oversiktlig och fordjupad information samt kunna inkludera exempelvis
ovningsexempel, larande moment, kunskapsstodjande material och hénvisningar till
relevanta stddmaterial hos berérda aktorer.

Arbetssétt

Arbetet med vigledningen ska genomforas stegvis och i dialog med relevanta
aktorer. Arbetet omfattar analys och behovsinventering, framtagande och utveckling
av vigledningen samt insatser for spridning, implementering och langsiktig

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2026:20 21



forvaltning. Inventeringar och dokumentstudier ska genomforas for att identifiera
befintliga kunskaps- och metodstdd, relevanta utvecklingsbehov samt omraden dir
kompletteringar eller uppdateringar bedoms nédvandiga. Dokumentstudier kan dven
anvéndas for att inhdmta kunskap om utsattas perspektiv och erfarenheter samt for
att identifiera behov av kompletterande dialoger.

Dialoger ska genomféras med yrkesverksamma inom relevanta verksambheter,
samordnande funktioner, civilsamhéllesaktorer samt andra relevanta aktorer.
Framtagandet av védgledningen ska ske i samrdd med samverkande myndigheter och
andra berorda aktdrer. Produktion, redaktionell bearbetning och samordning
hanteras av Jamstilldhetsmyndigheten.

For att stidrka anvéndningen av vigledningen i praktiken ska arbetet med spridning
och implementering integreras i genomforandet frén ett tidigt skede. Detta kan
exempelvis innefatta utbildningsinsatser inom ramen for uppdraget, kunskaps-
héjande aktiviteter, samverkan med berérda myndigheter och aktérer samt
anviandning av befintliga nationella, regionala och lokala nétverk och strukturer for
att na relevanta malgrupper.

Arbetet ska dven omfatta 6vervdganden kring hur vigledningen kan hallas aktuell
over tid samt hur erfarenheter fran anvindning och genomforande kan tas tillvara i
fortsatt utveckling och uppdatering av innehallet.

Leveranser

Arbetet ska resultera i:
¢ en myndighetsgemensam vigledning vid hedersrelaterad brottslighet,
e en digital vigledning,
e plan for spridning, implementering, forvaltning och uppdatering av
vagledningen,
¢ underlag for fortsatt utveckling genom uppfdljning av arbetet.

Informationssatsning till allmanheten

Syfte och inriktning

Satsningen ska bidra till 6kad kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck, dess
konsekvenser samt de normer, begransningar och former av kontroll som kan
paverka individers ménskliga fri- och réttigheter. Satsningen ska &ven stirka
kdnnedomen om réittigheter samt synliggora vilket stod och skydd som finns att
tillga.

Informationen ska dérfor inte enbart fokusera pé enskilda brottsliga handlingar
utan dven bidra till 6kad forstaelse for hur den kollektivistiska kontexten, normer,
virderingar, roller och forvintningar i en hederskontext péverkar individers
minskliga fri- och réttigheter, handlingsutrymme samt hélsa och méende.
Informationen ska dven bidra till att synliggdra olika former av psykiskt vald,
kontroll och begridnsningar som kan vara svéra att identifiera, men som kan fa
betydande konsekvenser for den enskilde och i vissa fall dven utgoéra brott.
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Informationsinsatserna ska bidra till att barn och vuxna som é&r utsatta, eller riskerar
att utséttas, far 6kad kdnnedom om samhallets stod- och skyddsinsatser, hur de kan
dokumentera handlingar och skador samt stdrka forutséttningarna for tidig upptéckt
och forebyggande arbete. Informationssatsningen ska éven synliggora att personer i
vissa fall bade kan vara utsatta for och samtidigt utéva kontroll eller vald mot andra.
Sérskild hénsyn ska tas till barn och unga samt andra sérskilt sarbara grupper.

Informationsinsatserna ska innehalla information om bland annat:

o rittigheter och moéjligheter till stéd och skydd,

e olika uttryck och former av hedersrelaterat vald och fortryck,

e var stod och hjalp finns att {4,

e samhillets ansvar och olika aktorers roller och skyldigheter, samt

e konsekvenser av kollektivistiska normer och begrinsningar i en heders-
kontext.

Informationsmaterial ska vara malgruppsanpassat och tillgéngligt samt utformas i
flera olika format och spridas genom olika kanaler for att nd relevanta mélgrupper.
Arbetet ska innefatta anpassningar utifrin exempelvis alder, sprék,
funktionsformaga och andra behov av tillgénglighet.

Informationssatsningen ska dven utformas pa ett sitt som mojliggor lokal och
regional anpassning. Befintliga regionala och lokala strukturer samt relevanta
aktorer ska anvdndas som stod i spridningsarbetet. Informationssatsningen kan dven
innefatta riktade kommunikations- och spridningsinsatser for att 6ka kdnnedomen
om rattigheter, stod och skydd vid hedersrelaterat véald och fortryck.

Arbetssatt

Arbetet med informationssatsningen ska genomforas stegvis och i dialog med
relevanta aktorer och malgrupper. Dokumentstudier och andra former av
kunskapsinhdmtning ska anvindas for att identifiera behov, erfarenheter och
utvecklingsomraden kopplade till mélgruppernas tillgang till information, stéd och
skydd.

Vid behov ska referensgrupper och andra former for dialog anvindas for att
komplettera och fordjupa kunskapen om malgruppernas behov och forutséttningar
samt bidra till malgruppsanpassning, tillganglighet och traffsékerhet i informations-
och spridningsinsatserna. Sérskilt stod och végledning ska inhédmtas fran relevanta
aktorer vad giller arbetet med barn och unga samt personer med funktions-
nedséttning.

Arbetet ska dven innefatta fortsatt analys- och utvecklingsarbete avseende
begreppen “hedersrelaterade utmaningar” och “omraden dér utanforskapet &r stort”.
Som beskrivits tidigare i genomforandeplanen bedoms bada begreppen kréva fortsatt
operationalisering inom ramen for uppdraget. Arbetet syftar darfor till att successivt
utveckla och prova avgriansningar, malgrupper, innehdll och spridningsinsatser
utifran identifierade behov och erfarenheter.
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For att stirka informationssatsningens genomslag ska arbetet med spridning
integreras i genomforandet fran ett tidigt skede. Detta kan exempelvis innefatta
samverkan med berdrda myndigheter, civilsamhéllesaktorer och andra relevanta
aktorer samt anvéndning av befintliga nationella, regionala och lokala nétverk och
strukturer.

Leveranser

Arbetet ska resultera i:
e informationsmaterial riktat till allmdnheten om hedersrelaterat vald och
fortryck,
e malgruppsanpassade och tillgdngliga informationsinsatser,
e spridnings- och kommunikationsinsatser genom nationella, regionala och
lokala aktGrer, samt
e underlag for fortsatt utveckling, uppfoljning och kvalitésékring av arbetet.

Inventering, utveckling och genomférande av utbildningsinsatser

Syfte och inriktning

Arbetet med utbildningsinsatser syftar till att stiarka yrkesverksammas kunskap och
formaga att upptidcka, beméta och agera vid hedersrelaterat véld och fortryck.
Arbetet ska dven bidra till 6kad samordning, tillgénglighet, anvindning och
langsiktig utveckling av utbildnings- och kunskapsstod inom omradet. Arbetet ska
bidra till att yrkesverksamma i hdgre grad ska kunna hitta och ta del av relevanta
utbildningar, kunskapsstdd och metodmaterial oavsett vilken aktdr som ansvarar for
innehallet.

Utgéngspunkten éar att det redan finns ett omfattande utbildningsutbud samt flera
kunskaps- och metodstdd inom omrédet. Samtidigt har det identifierats behov av
okad Gverblick, tillgdnglighet och anviandning av befintliga resurser samt behov av
att i vissa delar komplettera, utveckla eller uppdatera befintliga utbildningsinsatser.

Arbetet ska darfor inledas med en inventering av befintligt utbildningsutbud och
relevanta kunskapsstod hos myndigheter och andra aktorer. Inventeringen ska utgdra
underlag for bedomningar av behov av komplettering av befintliga utbildningar samt
atgérder for att starka tillgdnglighet, samordning och anvindning av utbildnings- och
kunskapsstod inom omradet. Inventeringen ska dven omfatta erfarenheter av
utbildningarnas och kunskapsstodens relevans, anvindning, tréffsikerhet och
genomslag i praktiken som underlag for bedomningar av vilka insatser som bor
utvecklas, kompletteras, uppdateras eller spridas vidare.

Jamstélldhetsmyndigheten ska genomfGra utbildningsinsatser inom ramen for
uppdraget. En utgangspunkt ar att den myndighetsgemensamma végledningen vid
hedersrelaterad brottslighet kommer att utgéra en central komponent i delar av
utbildningsarbetet.
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Arbetet ska omfatta:
e inventering av befintliga utbildningar,
e inventering av metod- och kunskapsstod,
e kartlaggning av malgrupper for utbildningsinsatser,

e beddmning av utbildningars och stddmaterials tillgdnglighet, anvéndbarhet,
relevans, traffsdkerhet och genomslag i praktiken,

e identifiering av behov av revidering, komplettering eller vidareutveckling
av befintliga utbildningsinsatser,

e Dbeddomning av behov av nya eller kompletterande utbildningsinsatser,

e Dbeddomning av mdjligheter att tillgdngliggora utbildningar och stddmaterial
genom gemensamma och léttillgéngliga strukturer,

e utveckling och genomférande av utbildningsinsatser inom ramen for
uppdraget, samt

e itgirder for att stirka anvéndning, spridning och implementering av
utbildnings- och kunskapsstéd inom omradet.

Utbildningsinsatserna ska utformas med hédnsyn till olika verksamheters och
yrkesgruppers behov och fOrutsittningar. Arbetet ska darfor omfatta bade
yrkesspecifika och tvarprofessionella utbildningsinsatser samt flera olika former for
genomforande. Arbetet ska dven beakta att forutsittningarna for utbildningsarbete,
kunskapsspridning och implementering kan skilja sig mellan olika delar av landet.
Vid planering och genomforande av utbildningsinsatser behdver darfor hénsyn tas
till regionala och lokala forhallanden samt till befintliga strukturer, resurser och
kompetenser.

Arbetssatt

Arbetet ska genomféras stegvis och i dialog med relevanta myndigheter,
yrkesverksamma och andra aktoérer inom omrédet. Inventeringar, dokumentstudier
och dialoger ska anvéndas for att inhdmta kunskap om befintliga utbildnings- och
kunskapsstod samt for att identifiera erfarenheter, behov och utvecklingsomraden.

Lénsstyrelserna samt regionala resurscentra mot hedersrelaterat véld och fortryck
ska sérskilt beaktas inom ramen for arbetet, d& dessa aktorer bedoms ha viktiga
erfarenheter av regionalt och lokalt utbildningsarbete samt av implementering och
spridning av nationella utbildningar, kunskapsstod och metodmaterial. Arbetet ska
samtidigt utformas med beaktande av att regionala aktdrer verkar under olika
organisatoriska och resursméssiga forutsattningar.

Leveranser

Arbetet ska resultera i:
e inventering av befintliga utbildnings-, kunskaps- och metodstod,
e bedomning av behov av komplettering, utveckling eller uppdatering av
utbildningsinsatser,
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e genomforande av utbildningsinsatser inom ramen for uppdraget,

e Atgirder for att stirka tillgdnglighet, anvéndning och samordning av
utbildnings- och kunskapsstéd inom omradet, samt

e underlag for fortsatt uppfoljning, utveckling och kvalitetssékring av arbetet.

Genomfdrande och tidsplan

Genomforandet av satsningen kommer att ske stegvis under uppdragets
genomforandeperiod och omfatta forberedelse, utveckling, genomforande,
uppfoljning och vidareutveckling av informations- och utbildningsinsatser. Arbetets
olika delar dr omsesidigt beroende av varandra och behdver dérfor genomforas
samordnat.

Den inledande fasen fokuserar pa inventering, kunskapsinhdmtning, analys och
forankring. Arbetet omfattar bland annat inventering av befintliga utbildnings-,
metod- och kunskapsstod, dokumentstudier och annan kunskapsinhdmtning,
dialoger med relevanta aktérer samt analys av maéalgruppers behov och
forutsittningar. Under denna fas paborjas dven utvecklingen av den myndighets-
gemensamma végledningen vid hedersrelaterad brottslighet, informationsmaterial
riktat till allménheten samt planering av utbildningsinsatser och former for
uppfoljning.

Direfter foljer en utvecklings- och genomférandefas som omfattar fortsatt
utveckling, forankring och testning av satsningens olika delar. Under denna fas
genomfors pilotinsatser, bearbetning och justering av material och arbetssitt samt
forberedelser infor bredare spridning och implementering.

Under genomfOrande- och lanseringsfasen genomfors informations- och
utbildningsinsatser i storre skala. Den myndighetsgemensamma vigledningen
tillgéngliggors och sprids, informationsinsatser riktade till allmdnheten genomfors
och utbildningsinsatser erbjuds till relevanta malgrupper. Arbetet omfattar dven
fortsatt spridning, samverkan och stod till implementering genom befintliga
nationella, regionala och lokala strukturer.

Uppfoljning, kvalitetssdkring och vidareutveckling sker 16pande under hela
genomforandeperioden men intensifieras under uppdragets senare del. Arbetet
omfattar insamling och analys av erfarenheter, resultat och effekter samt successiv
utveckling av satsningens innehéll, arbetssétt och former for langsiktig férvaltning
inom ramen for Jamstilldhetsmyndighetens nationella samordningsansvar inom
omradet.
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Tabell 1. Den 6vergripande tidsmassiga inriktningen for arbetet redovisas i tabellen nedan.

Period
HT 26

V127

HT 2027

VT 28

HT 2028-
februari
2029

Inriktning

Forberedelse- och
utvecklingsfas

Foérankrings- och
justeringsfas

Genomférande-
och lanseringsfas

Uppféljinings- och
analysfas

Slutredovisnings- och
vidareutvecklingsfas

Aktiviteter

* Inventering av befintliga utbildnings-, metod-och
kunskapsstod

» Dokumentstudier och annan kunskapsinhamtning

* Dialoger med relevanta aktérer och malgrupper

* Fortsatt avgransningsarbete avseende delar av
satsningens genomférande

* Paborja utveckling av den myndighetsgemensamma
vagledningen vid hedersrelaterad brottslighet

« Paborja framtagande av informationsmaterial riktat till
allmanheten

* Planering och utveckling av utbildningsinsatser

« Etablering av former for uppféljining och
kvalitetssakring, datainsamling

* Fortsatt utveckling av vagledning, informations-
material och utbildningsinsatser

» Forankring och dialog med relevanta aktdrer och
malgrupper

* Bearbetning och justering av material och arbetssatt
* Pilotinsatser och testning av delar av satsningen

* Delredovisning av uppdraget mars 2027

* Lansering och spridning av den myndighetsgemen-
samma vagledningen vid hedersrelaterad brottslighet

+ Genomfoérande av informationsinsatser riktade till
allmanheten

* Genomfdrande av utbildningsinsatser

* Fortsatta spridningsinsatser genom nationella, regionala
och lokala aktorer

* Lopande dialog, samverkan och kvalitetssakring

* Uppfdljning av genomférda informations- och
utbildningsinsatser

* Insamling och analys av resultat och erfarenheter

« |dentifiering av utvecklings- och férbattringsbehov

« Fortsatt vidareutveckling och justering av satsningens
olika delar

« Paborjad analys av effekter och resultat

« Fortsatt uppfoéljning och kvalitetssakring

* Sammanstallning och analys av resultat och effekter

* Arbete med langsiktig férvaltning och vidareutveckling
inom ramen for NSHRV

» Framtagande av slutredovisning februari 2029
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Uppfoéljning och fortsatt utveckling

Jamstélldhetsmyndigheten ska ldmna en slutredovisning av uppdraget till
Regeringskansliet den 16 februari 2029, med resultat och effekter av genomforda
informations- och utbildningsinsatser. Uppfoljningen behover darfor skapa
forutséttningar for att folja savil genomforandet av satsningens olika delar som de
resultat och effekter som insatserna bedoms bidra till dver tid.

Uppfoljningen behdver utga fran den logik som satsningen bygger pa, det vill sdga
sambandet mellan mal, genomf6rda aktiviteter och de malsdttningar som insatserna
forvintas bidra till.

Utgangspunkten &r att informations- och utbildningsinsatser riktade till yrkes-
verksamma och allminheten ska bidra till stirkt kunskap, 6kad medvetenhet och
forbéttrade forutsittningar att upptécka, bemota och agera vid hedersrelaterat vald
och fortryck. Pa langre sikt dr malsittningen att insatserna ska bidra till att fler barn
och vuxna som &r utsatta for hedersrelaterat véald och fortryck identifieras i ett s
tidigt skede som mojligt samt far likvardig tillgang till stod, skydd och ett
rattighetsbaserat bemdtande. Insatserna ska dven bidra till att stirka kunskapen om
minskliga fri- och rittigheter samt forebygga hedersrelaterat vald och fortryck
genom Okad medvetenhet om den kollektivistiska kontexten, normer och
vérderingar, begridnsningar och olika former av kontroll som kan ligga till grund for
utsattheten. Forbittrade arbetssitt, 6kad kunskap och stiarkt samverkan behover i
detta ssmmanhang forstds som medel for att uppna detta 6vergripande mal.

Samtidigt behdver uppfoljningen ta hédnsyn till att utveckling pd en mer
overgripande samhillelig niva, exempelvis for barn och vuxna som ér utsatta eller
riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck, ofta paverkas av flera olika
faktorer utover de informations- och utbildningsinsatser som genomfors inom ramen
for uppdraget. Det kan dérfor vara svért att faststélla direkta samband mellan en
enskild insats och en viss effekt dver tid.

Uppf6ljningen behover mot denna bakgrund omfatta savil genomforda aktiviteter
och mer kortsiktiga resultat som langsiktiga utvecklingstendenser och upplevda
fordndringar hos malgrupperna, savil yrkesverksamma som allménhet.

Resultaten av informations- och utbildningsinsatser kan exempelvis avse
genomforda insatser, spridning, anvidndning, deltagande och upplevd nytta, medan
effekter kan avse fordndringar 1 kunskap, arbetssitt och samverkan samt forbattrade
forutséttningar att identifiera utsatta personer och sékerstélla tillgang till stdd och
skydd. Uppfoljningen behdver darfor utformas pa ett siatt som mojliggor analys av
utvecklingen &ver tid och samtidigt tar hénsyn till uppdragets komplexitet och de
begransningar som finns i att méta langsiktiga effekter inom omradet.
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Uppfdljningen planeras preliminért att innefatta flera olika former av datainsamling
och kunskapsinhdmtning. Det kan exempelvis handla om

e dokumentstudier och statistiska sammanstéllningar,

e enkadter till yrkesverksamma och andra malgrupper,

e intervjuer och fokusgrupper,

e uppfdljning av spridning, anvindning och implementering av vigledning,
informationsmaterial och utbildningsinsatser samt

e analys av upplevda fordndringar i kunskap, arbetssétt och samverkan.

Det kan dven bli aktuellt att folja utvecklingen av exempelvis stddsokande,
anviandning av stodinsatser eller andra indikatorer kopplade till upptackt och stod,
dven om det i dagsldget dr for tidigt att bedoma exakt vilka matt och datakéllor som
ar mojliga och ldmpliga att anvénda inom ramen for uppdraget. Mojligheterna att
folja vissa typer av utveckling over tid beddms samtidigt vara beroende av vilka
former for genomforande, samverkan och uppf6ljning som etableras inom ramen for
satsningen. Om informations- och utbildningsinsatser exempelvis genomfors inom
ramen for pilotinsatser i vissa kommuner eller 14n kan lokala och regionala arbetssétt
for dokumentation och uppfoljning fa betydelse for vilka typer av fordndringar som
ar mojliga att f6lja fore och efter genomforda insatser.

Former for uppfoljning, kvalitetssidkring och vidareutveckling behdver etableras
tidigt i genomforandet och utvecklas successivt under uppdragets genomforande-
period. En mer detaljerad utformning av uppfoljningsstrukturen, inklusive
fragestillningar, indikatorer, urval och etiska dverviganden, kommer darfor att
utvecklas vidare inom ramen for det fortsatta genomforandet av uppdraget.
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FORSLAG PA YTTERLIGARE AKTORER

| uppdraget anges att Jadmstalldhetsmyndigheten vid behov ska lamna
forslag pa ytterligare aktorer som kan bidra till genomférandet. | detta
kapitel redovisas myndighetens beddémning av vilka aktérer som, utéver
de myndigheter som anges i uppdraget, kan vara relevanta att involvera
i det fortsatta arbetet samt skalen for dessa beddmningar.

I dialog med samtliga inskrivna myndigheter har fradgan om ytterligare aktdrer som
kan bidra till genomforandet diskuterats. Sammanfattningsvis framkom att det finns
flera aktdrer vars kompetens, kontaktytor och erfarenheter bedéoms kunna stérka
arbetet. Samtidigt betonades vikten av att samverkansstrukturen dr dndaméalsenlig
och att ytterligare aktorer i forsta hand involveras utifrén konkreta behov i olika delar
av genomforandet. Jimstélldhetsmyndigheten bedomer, i likhet med de deltagande
myndigheterna, att ytterligare aktorer i forsta hand bor involveras genom samréd,
referensgrupper, dialoger och andra former av expertstdd snarare 4n genom ett utdkat
formellt samverkansansvar inom uppdraget.

Tvé aktorer lyftes sérskilt fram av flera myndigheter som relevanta att involvera i
det fortsatta arbetet: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Myndigheten for
familjeratt och fordldraskapsstod (MFoF).

SKR bedoms ha en viktig funktion genom sina etablerade strukturer for samverkan
med kommuner och regioner samt sin forméaga att stédja implementering, férankring
och spridning av kunskap och insatser till berérda malgrupper. Eftersom en
betydande del av de yrkesverksamma som omfattas av uppdragets méalgrupper
verkar inom kommunal och regional verksamhet bedoms SKR kunna bidra till att
stirka forankring, spridning och genomslag for de insatser som utvecklas inom
ramen for uppdraget.

MFoF bedoms kunna bidra med sérskild kompetens inom fordldraskapsstdd och
familjerelaterade fragor samt genom pagdende arbete med fragor som berdr
hedersrelaterat vald och fortryck. Myndigheten kan dédrmed bidra till att stirka
fordldraperspektivet 1 uppdragets genomforande.

Dérutdver identifierades ett antal aktorer som kan vara relevanta att involvera i
specifika delar av arbetet utifran sina respektive ansvarsomraden och kompetenser.
Det giller bland annat Migrationsverket, Utrikesdepartementet, Inspektionen for
vard och omsorg (IVO), Folkhilsomyndigheten, universitet, hgskolor och andra
forskningsmiljéer med relevant sakkunskap inom omradet. Darutdver kan det finnas
skél att 1 vissa delar av genomforandet fora dialog med aktorer inom domstols-
visendet for att stdrka forutsdttningarna for kunskapsspridning och kompetens-
utveckling dven inom dessa verksamheter. Vissa myndigheter, sdsom Brotts-
forebyggande radet (BRA), kan dirutdver bidra med analyser, statistik och annan
kunskap som stod for satsningens genomférande och uppfoljning.
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Sammantaget bedomer Jamstalldhetsmyndigheten att det i nuldget inte finns behov
av att foresla att ytterligare aktorer formellt skrivs in i uppdraget. Daremot finns det
skil att 16pande involvera relevanta aktorer 1 olika delar av arbetet for att sdkerstélla
att befintlig kunskap, erfarenhet och etablerade strukturer tas tillvara pa ett
dndamalsenligt sétt.
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ENGLISH SUMMARY

The Swedish Gender Equality Agency has been tasked with planning and
implementing a national information and training initiative on honour-
based violence and oppression during the period 2026-2028. The
assignment is to be carried out in cooperation with the Ombudsman for
Children in Sweden and the County Administrative Boards.

The knowledge, experience and material gathered as part of the preparatory work
demonstrate a continued and substantial need for information, training and other
knowledge-enhancing initiatives in the field. At the same time, the work has shown that
a wide range of training programmes, knowledge support, guidance materials and other
resources are already available through public authorities and other stakeholders. A
recurring need identified throughout the process is therefore not only for additional
initiatives, but above all for stronger coordination and a comprehensive overview of the
use and long-term development of existing resources.

The preparatory work has also highlighted the need for strengthened knowledge of the
situation, needs and rights of persons subjected to honour-based violence and oppression,
clearer roles and responsibilities among relevant stakeholders, and improved conditions
for collaboration in efforts to prevent, detect, respond to and combat honour-based
violence and oppression. For professionals, the need for practical and action-oriented
support has been identified as particularly important. Information initiatives should include
knowledge of rights and available support and protection, while also promoting a better
understanding of the collectivist norms, values, expectations and mechanisms of control
that characterise a context of honour. These mechanisms may in themselves constitute
restrictions on individuals’ rights and freedoms, amount to criminal offences such as
violence or coercion, or create conditions that increase the risk of other forms of
victimisation. Consequently, the information initiative should enhance knowledge of the
various manifestations of honour-based violence and oppression, the underlying
collectivist context, the mechanisms that sustain it, and its consequences for individuals’
rights and freedoms, health, agency and opportunities to exercise self-determination.

The initiative should be implemented in phases, build on existing structures and
resources, and be characterised by collaboration, broad stakeholder engagement and
gradual development over time. Priority target groups include children and adults who
are subjected to, or at risk of being subjected to, honour-based violence and oppression,
as well as professionals working in sectors responsible for preventing, detecting,
investigating, prosecuting or providing support and protection in cases of such violence.
The Government assignment specifically identifies the school system and the social
services as priority target groups for the training initiatives.

This implementation plan should be regarded as providing the overall direction for the
continued work. Several components of the initiative will need to be further developed
during the implementation period, based on continued analysis, dialogue with relevant
stakeholders and experience gained from the implementation of the various activities.
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