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FORORD

| arbetet med att na de jamstalldhetspolitiska malen har statliga myndigheter en viktig roll
och ett stort ansvar. Genom regeringens utvecklingsprogram Jamstalldhetsintegrering i
myndigheter (JiM) 2013-2018 gjorde myndigheterna tydliga framsteg och arbetet har
bidragit till uppfyllelsen av de jamstalldhetspolitiska malen. Samtidigt visar lardomar av
programmet att det finns utvecklingsmajligheter i arbetet, bland annat nar det galler
styrning, stdd och samverkan.

Ett satt att starka arbetet med jamstalldhetsintegrering ytterligare ar att framja samverkan
mellan aktorer fran olika sektorer och pa olika nivaer for att ldsa jamstalldhetsproblem pa
samhallsniva. Stodet kan ocksa utvecklas genom ett mer strukturerat erfarenhetsutbyte i
form av Modellmyndigheter.

Forutsattningar for detta beskrivs i foreliggande rapport.

Lena Ag
Generaldirektor for Jamstalldhetsmyndigheten

Goteborg november 2019
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1.

1.1.

INLEDNING

| denna rapport redovisas regeringens uppdrag till

Jamstalldhetsmyndigheten att utreda férutsattningarna for en

benchmarkingmodell, "Modellmyndigheter”, for
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter bland annat rérande
jamstalldhetsintegrerade styrprocesser eller jamstalld
resursfordelning, samt att ringa in centrala samhallsomraden
dar relevanta myndigheter och andra aktorer genom
erfarenhetsutbyte och samverkan ges battre forutsattningar
att uppna resultat och samhallseffekt i relation till de
jamstalldhetspolitiska malen.

BAKGRUND

Den tongivande satsningen for jamstalldhetsintegrering i staten under de senaste
sju aren har varit regeringens utvecklingsprogram for Jamstalldhetsintegrering i
statliga myndigheter (JiM). Programmet startades 2013 och har omfattat 58
myndigheter, en organisation och en extern stodfunktion.? Utvérderingar och
bedomningar av JiM-programmet visar att programmet varit forhallandevis
framgangsrikt och gett resultat.

Samtidigt ger den samlade uppféljningen av programmet en i manga delar
samstdmmig bild av utvecklingsbehov for det fortsatta arbetet med
jamstélldhetsintegrering i staten. Det behdvs fortsatt prioritering av
jamstalldhetsarbete och en 6kad tydlighet fran regeringen om vad statliga
myndigheters arbete med jamstélldhetsintegrering forvantas leda till. Det behovs
aven ett fortsatt externt expertstéd som ar mer omfattande och
verksamhetsanpassat &n tidigare och resurser behdver koncentreras till de
myndigheter som har stérst mojlighet att bidra till att nd de jamstalldhetspolitiska
malen.* Ytterligare en utmaning handlar om enskilda myndigheters begransade

1 A2019/01026/JAM

2 Jamstalldhetsmyndigheten 2018:2.

3 Statskontoret 2019:14, Jamstélldhetsmyndigheten 2019:1
4 Statskontoret 2019:14. s. 71-72
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mojlighet att pa egen hand moéta strukturella utmaningar for jamstélldhet och dkat
genomslag for arbetet pa lokal och regional niva.®

Med stod av regeringen har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) sedan 2014
bedrivit satsningen Modellkommuner. I Modellkommuner utvecklar kommuner sitt
arbete med jamstalldhetsintegrering av styrning och ledning genom att systematiskt
jamfora arbetssatt med varandra. Syftet med satsningen ar att sakerstélla jamstallda
valfardstjanster for olika grupper av kvinnor och man, flickor och pojkar, vilket pa
sikt ska bidra till de jamstalldhetspolitiska malen. Malet &r att deltagande
kommuner ska paborja jamstalldhetsintegrering av sina system for styrning och
ledning. Arbetet ska ocksa leda till minst ett nytt eller andrat arbetssatt inom en
karnverksamhet.®

Arbetet tar sin utgangspunkt i en vagledning for att jamstalldhetsintegrera ett styr-
och ledningssystem. | genomférandet har kommuner grupperats utifran geografisk
narhet. Kommuner med mer erfarenhet av jamstélldhetsintegrering har fungerat
som mentorer for tva till tre benchmarkingkommuner. Arbetet pagar under ett ar
med en gemensam uppstart hos SKL, tre benchmarkingtraffar och en
resultatkonferens. Mellan traffarna sker ett forbattringsarbete inom kommunen.
SKL bedomer att maluppfyllelsen ar nadd da samtliga deltagande kommuner
paborjat jamstalldhetsintegrering av sina system for ledning och styrning. Det finns
ocksa konkreta resultat i verksamheter, exempelvis andrade prioriteringar i
Jonkdpings kommuns cykelplan och ett mer jamnt deltagande i Malmé kommuns
arbetsmarknadsinsatser.’

Regeringssatsningen Jamstalldhetsintegrering i hdgskolor och universitet (JiHU)
inleddes 2016 da samtliga statliga universitet och hogskolor samt Chalmers
tekniska hogskola och Hogskolan i Jonkoping fick i uppdrag av regeringen att
utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering i syfte att na de
jamstalldhetspolitiska malen. Larosétenas JiHU-arbete omfattar bland annat
insatser for att motverka kénsbundna studieval, utveckla undervisningens form och
innehall, framja jamstallda karriarvagar och jamstalld resursfordelning samt
utveckla utvardering och uppféljning.®

| utredningsarbetet har Jamstalldhetsmyndigheten anvéant sig av lardomar fran
dessa utvecklingsarbeten.

% Jamstalldhetsmyndigheten 2019:1.
6 SKL.s. 5,30

"SKL.s. 7-10, 23

8 Jamstalldhetsmyndigheten 2019:2
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1.1.1.

1.1.2.

Tva séatt att stirka arbetet med jamstéalldhetsintegrering

Foreliggande rapport bestar av tva delar som féljer av uppdraget. Bada delarna
handlar om att utveckla myndigheternas verksamhet sa att de battre bidrar till att na
de jamstalldhetspolitiska malen genom jamstélldhetsintegrering. Dels genom ett
utokat och mer verksamhetsanpassat stod till statliga myndigheter genom
systematiskt erfarenhetsutbyte i "Modellmyndigheter”, dels genom utékad
samverkan mellan myndigheter och andra aktérer kring utpekade
ojamstélldhetsproblem.

Tillvdgagangssatt

I enlighet med uppdraget grundar sig Jamstéalldhetsmyndighetens rapport pa
tidigare erfarenheter fran JiM, Jamstalldhetsintegrering i Hogskolor och Universitet
(JiHU) och SKL:s projekt Modellkommuner. Information om pagaende och
onskade erfarenhetsutbyten och samverkan har inhamtats fran alla JiM-
myndigheter via en enkat. For att fordjupa bilden har samordnare pa JiM-
myndigheter intervjuats liksom personer fran Modellkommuner. Dialog har &ven
forts med SKL, lansstyrelsernas natverk for sérskilt sakkunniga i jamstalldhet samt
med JiM-myndigheter i samband med en tematraff i Jamstélldhetsmyndighetens
regi. En intern referensgrupp har bidragit i arbetet.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:10

8(28)



JAMSTALLDHETSINTEGRERING | UTVECKLING

2.1.

2.1.1.

ERFARENHETSUTBYTE GENOM
MODELLMYNDIGHETER

| denna del utreds forutsattningarna for en
benchmarkingmodell, "Modellmyndigheter”, for
erfarenhetsutbyte mellan statliga myndigheter bland annat
rorande jamstalldhetsintegrerade styrprocesser eller jamstalld
resursfordelning. Avsnittet avslutas med forslag pa mojliga
omraden for erfarenhetsutbyte.

FORUTSATTNINGAR FOR SYSTEMATISKT
ERFARENHETSUTBYTE

Systematiskt erfarenhetsutbyte kan vara ett mojligt sétt att utveckla myndigheters
arbete med jamstalldhetsintegrering genom att omsatta och forvalta, sprida och
utveckla de erfarenheter och resultat som gjorts inom JiM.
Jamstalldhetsmyndigheten har utrett under vilka forutsattningar erfarenhetsutbyte
bést kan svara mot behov som finns i myndigheterna och i férlangningen bidra
effektivt till de jamstalldhetspolitiska malen. Generella forutsattningar for arbete
med jdmstalldhetsintegrering finns bland annat beskrivet i
Jamstalldhetsmyndighetens slutrapport for JiM-uppdraget 2013-2018.°

Bidra till de jamstalldhetspolitiska malen

Utvarderingar av JiM visar att manga myndigheter hade svart att hantera de Gppna
uppdrag som gavs inom satsningen 2013-2018. Manga hade enligt Statskontoret
ocksa svart att identifiera utvecklingsomraden i sin verksamhet. Darfor fokuserade
de inte alltid pa ratt saker i arbetet, det vill sdga sddant som hade potential att bidra
till de jamstalldnhetspolitiska malen.!® Exempelvis fokuserade manga myndigheter
pa att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sin externa kommunikation, aven i de
fall dar det inte bedéms bidra namnvart till att uppna de jamstalldhetspolitiska
malen.’* Myndigheter som deltar i ett systematiskt erfarenhetsutbyte behéver

% Jamstalldhetsmyndigheten 2019:1
10 Statskontoret 2019:14 s. 69, Jamstalldhetsmyndigheten 2018:2
11 Statskontoret 2019:14 s. 28
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2.1.2.

darfor ha en klar uppfattning om vilket ansvar de har inom jamstalldhetsomradet,
vilket kan tydliggéras genom myndighetsstyrningen, och kopplingen de till
jamstalldhetspolitiska malen behover vara tydliga. Arbete med
jamstalldhetsintegrering har storre mojlighet att fa effekt i forhallande till de
jamstalldhetspolitiska malen om det bedrivs i centrala delar av myndigheters
verksamhet an om det bedrivs i “perifera” delar.'?

Fokus pa konkreta erfarenheter och resultat

| uppdraget till Jamstélldhetsmyndigheten ndmns jamstélldhetsintegrerade
styrprocesser och resursfordelning som exempel pa vad ett erfarenhetsutbyte kan
handla om.!® Malet for Modellkommunerna &r att de ska paborja
jamstalldhetsintegrering av sina system for styrning och ledning.** Manga
myndigheter har arbetat med jamstalldhetsintegrering av de processer som styr
verksamheten under JiM-satsningen hittills. Detta ar en forutsattning for hallbara
resultat, men det ar forst nar arbetet med jamstalldhetsintegrering leder till ett
forandrat verksamhetsutfall som det kan bidra till de jamstalldhetspolitiska
malen.'®> Om jamstalldhetsintegrering av styrprocesser ses som ett mal i sig, finns
risk att myndigheterna ser sig som fardiga nar exempelvis en rutin &r forandrad
eller en strategi ar reviderad.®

Statskontoret anvander sig av en resultatkedja for att kategorisera olika typer av
resultat och konstaterar att en stor majoritet av de resultat som natts inom JiM
2013-2018 befinner sig pa de tva forsta stegen i kedjan: aktiviteter och produkter.
Aktiviteter kan handla om att genomféra en utbildning eller kartlagga
verksamheten. En ny produkt kan handla om ett styrdokument, till exempel en
rutin for bedémningar av ansdkningar som uppdateras for att battre bidra till
jamstélldhet. 25 myndigheter redovisar dessutom minst ett resultat i form av nya
eller andrade arbetssatt eller ett forandrat verksamhetsutfall som nar
malgrupperna.t’

Ny/éndrad Nytt/andrat Nytt/andrat Samhills-
produkt arbetssatt utfall effekt

12 Jamstalldhetsmyndigheten 2019:1 s 20, Statskontoret 2019:14

13 A2019/01026/JAM

4 SKL.s. 5

15 Statskontoret 2019:14 s. 21, Jamstélldhetsmyndigheten 2019:1 s. 19
16 Statskontoret 2019:14. s. 23, Jamstalldhetsmyndigheten 2019:1

17 Statskontoret 2019:14 s. 21
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2.1.3.

For manga myndigheter aterstar nu utvecklingsarbetet att ga fran steg ett och tva
till steg tre och fyra i resultatkedjan, sa att myndighetens prestationer och utfall i
hogre grad ar jamstallda och battre kan bidra till de jamstélldhetspolitiska malen.®
Ett systematiskt erfarenhetsutbyte, som fokuserar pa de konkreta férandringar och
resultat i form av nya arbetssatt och utfall som hittills uppnétts i myndigheters
karnverksamhet, kan vara ett stod for detta.'®

Systematiskt erfarenhetsutbyte i stillet for benchmarking

Uppdraget ar att utreda forutséttningar for en ”Benchmarkingmodell” f6r
erfarenhetsutbyte. Manga myndigheter ar positiva till erfarenhetsutbyte men under
uppdragstiden har flera myndigheter uttryckt farhagor kring begreppet
benchmarking.?’ Det kan bland annat leda tankarna till ett férenklat arbetssatt dar
en myndighet 6verfor metoder som fungerat pa en annan myndighet, utan att forst
gora en analys av vad som behdvs i den egna kontexten. Processen som leder fram
till ett visst resultat ar ofta viktig for forankring och forstaelse bland chefer och
medarbetare. Om benchmarking forstas som att arbetssatt dverfors fran andra
myndigheter till den egna sa finns farhagor att denna forstaelse gar forlorad. En
annan invandning ar att ordet &r krangligt och otydligt. Utifran ovanstaende
resonemang forordar Jamstalldhetsmyndigheten begreppet systematiskt
erfarenhetsutbyte snarare an benchmarking.

Inom ramen fér Modellkommuner beskrivs benchmarking av SKL som “ett
koncept for msesidigt larande och utbyte av erfarenheter”.?! Ett syfte ar att géra
erfarenhetsutbytet konkret och resultatinriktat. Erfarenheter fran Modellkommuner
visar ocksa att arbetet har varit som mest givande da deltagande kommuner har
varit jdmbordiga snarare &n att en kommun har kommit langre och forvéntas “ge”
till 6vriga.?? Jamstalldhetsmyndigheten forslar att erfarenhetsutbyte inom ramen for
Modellmyndigheter bygger pa ett dmsesidigt larande mellan de deltagande
myndigheterna med fokus bade pa resultat och pa processen som ledde fram till
dem.

18 Statskontoret 2019:14. s. 23

191 Jamstalldhetsmyndigheten 2019:1 finns exempel pa resultat och larande exempel fran elva
JiM-myndigheter.

20 Enkat till JiM-myndigheter 17-18/9 2019

2 SKL.s. 7

22 Intervju med person fran Modellkommuner
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2.1.4.

2.1.5.

2.2,

Funktioner som deltar

I modellkommunerna har en kombination av funktioner deltagit hégsta politiska
ledning, chefer och nyckelpersoner — och det har varit avgérande for att na
resultat.?® Vikten av att ledningen driver arbetet har synliggjorts i uppféljningar av
JiM men flera JiM-samordnare uttrycker att myndighetsledningen i hégre grad
behover 6kad kompetens att driva jamstélldhetsarbetet.?*

Jamstalldhetsmyndigheten beddmer darfor att erfarenhetsutbytet har bast
forutsattningar att bidra effektivt till de jamstélldhetspolitiska malen nar en
kombination av funktioner fran varje myndighet deltar i erfarenhetsutbytet.
Representanter for verksamheten kan bidra med ett verksamhetsnéara perspektiv
och representanter for hogsta ledning med att etablera ledningsférankring och
skapa forutsattningar for fordndringsarbetet. Dartill behovs funktioner med
uppdrag att samordna arbetet med jadmstalldhetsintegrering.

Framtagande av modell

SKL:s satsning pa Modellkommuner startade genom att sex kommuner gemensamt
och med stod av SKL tog fram en benchmarkingmodell. Pa liknande satt bor en
modell for strukturerat erfarenhetsutbyte mellan myndigheter tas fram tillsammans
med pilotmyndigheter.

MOJLIGA ERFARENHETSUTBYTEN

| dialog med JiM-myndigheter har det framkommit att erfarenhetsutbyte med
fordel kan vara konkret och berdra ett avgransat omrade av myndighetens
verksamhet.?® Liknande erfarenheter finns fran Modellkommunerna.?

Mot bakgrund av ovanstaende och de forutsattningar som beskrivs ovan kan
Modellmyndigheter vara ett stod for myndigheter i arbetet med att utveckla
centrala delar av verksamheten, genom erfarenhetsutbyte mellan myndigheter med
liknande verksamhet. Eftersom Modellmyndigheter &r ett stéd fér myndigheter i
deras arbete med jamstalldhetsintegrering behéver omraden for erfarenhetsutbyte
motsvara de behov som finns hos myndigheter for att gora detta. Exempel kan
vara:

Modellmyndigheter for kunskapsproduktion. Kunskapsmyndigheter har paverkan
pa andra aktorer med betydelse for jamstalldhetspolitikens genomforande, sa som

B SKL.s. 31

24 Enkat till JiM-myndigheter 17-18/9 2019

25 Tematraff p& Jamstalldhetsmyndigheten 17-18/9 2019
% Intervjuer med Modellkommuner
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regioner, kommuner och andra myndigheter. | modellmyndigheter for
kunskapsproduktion kan kunskapsmyndigheter utveckla sina arbetssatt sa att stod
och kunskapsproduktion i hogre grad synliggor villkor for kvinnor och mén.

Modellmyndigheter for handlaggning och bemétande skulle pa samma satt kunna
vara en mojlighet for myndigheter vars huvuduppdrag ar handlaggning av
individarenden att utveckla sina processer utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Modellmyndigheter for uppfoljning kan vara ett stod for de myndigheter som foljer
upp andra myndigheter eller andra offentliga verksamheter. Ett konkret behov som
tidigare identifierats ar utbyte mellan de myndigheter som féljer upp arbetet med
jamstélldhetsintegrering inom universitet och hogskolor.

Andrad resursfordelning kan vara ett exempel pé ett dndrat verksamhetsutfall, till
foljd av erfarenhetsutbyte kring myndigheters verksamhetsprocesser inom alla
omraden. Resursfordelning utgor darfor, liksom styrprocesser, inget eget omrade
utan ingar i alla omraden.

For storst genomslag beddmer Jamstéalldhetsmyndigheten att en tydlig prioritering
av stodresurser till de myndigheter som har storst mojlighet att bidra till de
jamstalldhetspolitiska malen ar nédvandig.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:10 13(28)
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3.1.

SAMHALLSOMRADEN FOR UTOKAD
SAMVERKAN

| denna del presenteras i enlighet med uppdraget
samhallsomraden dar relevanta myndigheter och andra
aktorer genom samverkan och erfarenhetsutbyte beddms
kunna ges battre forutsattningar att uppna resultat och
samhallseffekt i relation till de jamstalldhetspolitiska malen.
Dessutom ges ett exempel pa hur samverkan kan organiseras
och styras.

JAMSTALLDHETSINTEGRERING | SAMVERKAN

Fyra samhéallsomraden inom vilka utékad samverkan kan leda till 6kad
maluppfyllelse i forhallande till de jamstalldhetspolitiska malen har identifierats:
Konssegregerad utbildning och arbetsmarknad, hedersrelaterat vald och fortryck,
sysselsattningen bland utrikesfédda kvinnor samt stressrelaterad psykisk ohélsa. De
tre forsta omradena har sitt ursprung i uppdragstexten. Den fjarde ar tillagd mot
bakgrund av det som framkommit under utredningen.

Omradena innehaller strukturella utmaningar som skér genom olika
samhéllssektorer och som ingen enskild aktor kan I6sa pa egen hand. Istéllet
behover flera aktorer bidra med sin del. Genom samverkan kan ocksa nya
utvecklingsbehov synliggoras, vilka inte upptéacks nar varje aktor fokuserar pa sin
egen verksamhet.

Inom de identifierade omradena ger Jamstélldhetsmyndigheten forslag pa
ojamstalldhetsproblem som samverkansarbetet skulle kunna ha sin utgangspunkt i.
Tydliga malsattningar for samverkan kan tillgodose det identifierade behovet av
vagledning for arbetet med jamstalldhetsintegrering, sa att det riktas in pa ratt
saker.?” Konkreta malsattningar underlattar aven att identifiera vilka delar av
statsforvaltningen som bor fa uppdrag att samverka, och vilka andra
samhallsaktdrer som bor involveras. Samverkan blir en del av aktdrernas arbete
med att identifiera vilka férandringar som behévs for att deras verksamheter i

27 Statskontoret 2019:14, Jamstélldhetsmyndigheten 2019:1, Jamstélldhetsmyndigheten 2019:2,
Nationella Sekretariatet for genusforskning 2018
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3.1.1.

hogre grad ska bidra till de jamstalldhetspolitiska malen. Darigenom blir
samverkan en del av aktorernas arbete med jamstélldhetsintegrering.

| utredningsarbetet med detta uppdrag har ytterligare samhallsomraden identifierats
som har potential att utgéra grund for utokad samverkan framover.

Konssegregerad utbildning och arbetsmarknad

Att motverka en konssegregerad arbetsmarknad &r ett samhéllsomrade for
samverkan som exemplifieras i Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag och som under
utredningsarbetet lyfts av flera aktorer. Aven konssegregering i utbildning har
identifierats som ett viktigt problem att samverka kring. Eftersom dessa hénger tatt
ihop har samhéllsomradet utbildning lagts till arbetsmarknad i detta forslag.

Individens studie- och yrkesval paverkas av normer kring kén och forestéllningar
om vad som uppfattas som kvinnligt respektive manligt, men &ven av
socioekonomiska faktorer, arbetsmarknadsfaktorer, familjeforhallanden, tillgang
till information och studieforhallanden.?®

Da kvinnodominerat arbete generellt varderas lagre an mansdominerat arbete med
motsvarande kvalifikationskrav?® sa bidrar kénssegregeringen till
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man. Att motverka segregering pa
arbetsmarknaden ar darfor ett satt att minska ekonomisk ojamstalldhet som drabbar
kvinnor.

Mot bakgrund av att utvecklingen pa omradet gar langsamt*° och att flera

forklaringsfaktorer samverkar, sa behdvs troligtvis flera satt att mota utmaningarna.

Utokad samverkan mellan flera aktorer kan vara ett sétt att identifiera och préva
mojliga vagar framat och gemensamma angreppssatt. Samverkansarbetet kan
exempelvis riktas in pa att belysa och férandra de villkor och forutsattningar
kopplat till studier och arbete som kan forklara konsstereotypa studie- och
yrkesval. Det kan ocksa handla om forutsattningar att stanna kvar och verka i olika
utbildningar och yrken for det underrepresenterade kénet, exempelvis kopplade till
arbets- och studiemiljo.

Aktorer som kan delta ar de som tillsammans kan paverka sadana villkor och
forutsattningar. Exempelvis myndigheter med anknytning till arbetsmarknaden,
skolndra och hdgskolenara myndigheter, utbildningsanordnare sa som laroséten
och folkbildningen, arbetsmarknadens parter och branschorganisationer samt
regionala och lokala aktorer.

2 Jamstalldhetsmyndigheten 2018:5 s. 18
2 |bid s. 20
%0 Regeringens proposition 2018/19:1. Budgetpropositionen for 2019
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3.1.2.

3.1.3.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Utmarkande for hedersrelaterat vald och fortryck ar att det uppstar och
sanktioneras inom kollektivistiska strukturer.3* Familjens anseende &r sarskilt
beroende av flickor och kvinnors beteende, dar normer kring oskuld och sexualitet
ar centrala, och dar eventuell ryktesspridning kan leda till begrasningar och
repressalier i form av vald och fortryck mot flickor och kvinnor. Forestallningar
om heder samspelar med maskulinitetsnormer dar pojkar och unga man kan bli
bade forovare och offer. De kan hota eller utéva vald for att kontrollera flickor och
kvinnors beteende, inte sallan under stark social press. De pojkar och unga man
som bryter mot kollektivets normer riskerar att sjalva utsattas for vald och
fortryck.®? I hedersrelaterat vald och fortryck ingar ocksa barnaktenskap,
tvangsaktenskap och kénsstympning av flickor och kvinnor.

De senare arens satsningar pa forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck har visat pa utmaningar i att nd malgruppen genom universella
valdsforebyggande ansatser.®® Utdkad samverkan mellan olika aktorer, dar varje
aktor bidrar med sin del, kan vara ett sétt att bygga vidare pa och utveckla redan
gjorda erfarenheter och arbete.

Omraden att samverka kring kan exempelvis vara informations- och
kunskapsspridning eller dialogbaserad verksamhet med syfte att férandra de
attityder och normer som ligger till grund for valdet. Foraldrar och andra vuxna
inom hederskontexten, bade utévare och de som vill bryta och arbeta mot
hedersfortryck, ar centrala malgrupper. En annan del av det valdsforebyggande
arbetet kan vara att starka de utsatta malgruppernas egenmakt. Exempelvis genom
stérkta kunskaper om kroppen och rattigheter till kroppslig integritet, vilket krévs
for att uppfatta det fortryck de riskerar att utsattas alternativt har utsatts for.

Aktorer som kan delta i samverkan kan dels vara myndigheter med ansvar inom
omradet, sa som Lansstyrelsen, offentliga verksamheter pa nationell, regional och
lokal niva med koppling till barn och unga eller som méter foraldrar och andra
vuxna i hederskontext. Kunskapsproducerande myndigheter och laroséten kan
ocksa ingd. For att na ut till malgruppen kan dven aktorer inom civilsamhallet
sasom idrottsrorelsen och religiosa samfund samt regionala och lokala aktorer
inkluderas i samverkan.

Utrikes fodda kvinnors sysselsattning

For saval hog- som lagutbildade utrikes fodda kvinnor tar det langre tid &n for
utrikes fodda man att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Det far

81 Skrivelse 2016/17:10
%2 Jamstalldhetsmyndigheten 2019
33 Lansstyrelsen Ostergdtland 2019:6
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3.1.4.

konsekvenser for kvinnors ekonomiska makt och méjlighet till deltagande i
samhéllslivet.

Arbetsférmedlingens insats jamstalld etablering® ar ett exempel pa en pagaende
satsning for att underlatta for utrikes fodda kvinnor att komma i sysselséttning. Det
bor finnas mojligheter till ytterligare genomslag for detta arbete genom en utvidgad
samverkan ddr helhetssituationen och villkoren for utrikes fodda kvinnor kan
adresseras. Det kan exempelvis handla om forbattrade mojligheter till
sprakkunskaper och att motverka diskriminering pa arbetsmarknaden utifran de
dubbla diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet och kon.® Kvinnor med Iag
eller ingen utbildningsbakgrund behover férutsattningar att fullfolja
arbetsmarknadspolitiska program eller kompletterande grund- och
gymnasieutbildning.®® Integrationsinsatser behover ocksa fortsatta for kvinnor som
ar borta fran arbetsmarknaden for att ta hand om barn da etablering pa
arbetsmarknaden tenderar att sarskilt forsenas for denna grupp.®’

Myndigheter och andra aktérer som moter malgruppen inom exempelvis
civilsamhallet kan inga i samverkan tillsammans med arbetsmarknadens parter och
branschorganisationer. Utbildningsanordnare sa som laroséten och folkbildning,
kunskapsproducerande myndigheter samt regionala och lokala aktorer kan ocksa
vara relevanta.

Stressrelaterad psykisk ohdlsa

Stressrelaterad psykisk ohéalsa ar ett omrade for samverkan som inte fanns
exemplifierat i uppdraget. Samverkan mellan aktorer pa nationell, regional och
lokal niva kan vara ett medel for att bidra till att malet om en jamstalld halsa
uppnas. Halsa har ocksa lyfts som ett omrade for samverkan av flera aktorer i
utredningsarbetet.

En utméarkande skillnad mellan kvinnor och mén pa halsoomradet &r att kvinnor i
hdgre grad &n méan drabbas av stressrelaterad psykisk ohalsa. Skillnaderna syns tidigt,
redan i skolaren. Unga kvinnor, kvinnor med utlandsfédda foraldrar samt HBTQ-
personer ar sarskilt drabbade.®® Sjukskrivningarna for stressrelaterad psykisk ohalsa
har 6kat markant bland unga kvinnor men ar hogst i alderskategorin 30-39 ar.*
Utover lidandet som ohélsan orsakar leder det till inkomstbortfall och utebliven
karriar- och l6neutveckling vilket paverkar den livslanga ekonomin och egenmakten.

34 Arbetsformedlingen, Jamstalld etablering, https://arbetsformedlingen.se/om-oss/var-
verksamhet/internationellt/eu-fonder/jamstalld-etablering, hd&mtad 21 november 2019

% Arbetsformedlingen 2018

% Arbetsformedlingen 2018

%7 Regeringens proposition 2019/20:1. Budgetpropositionen for 2020. Utgiftsomrade 13 s. 33
% Regeringens skrivelse 2016/17:10

%9 Forsidkringskassan 2019a
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Det vill sdga malet om jamstalld halsa &r inte bara ett mal i sig utan nagot som
paverkar flera av de andra jamstalldhetspolitiska malen.

For att forebygga kvinnors stressrelaterade psykiska ohdlsa kan samverkan behdvas
kring bland annat forbattrade arbetsvillkor i kvinnodominerade yrken och tkade
mdjligheter att kombinera arbete och foraldraskap. Det sistndmnda géller inte minst
inom mansdominerade yrken, for att mojliggora en jamnare fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Har kan relevanta statliga myndigheter bidra
tillsammans med fack- och arbetsgivarorganisationer. Det offentliga har ett sarskilt
ansvar som arbetsgivare eftersom manga kvinnodominerade yrken finns inom den
offentliga sektorn, inte minst pa kommunal niva inom skola och omsorg. Eftersom
den stressrelaterade oh&lsan uppkommer redan hos barn och unga &r aktorer kring
skola och hdgre uthildning ocksa viktiga. Kunskapsproducerande myndigheter
kopplade till halsa och arbetsmarknad bor ocksa inkluderas i samverkan.

Yiterligare en ingang till samverkan kan vara som ett medel for att forbattra
situationen for enskilda som drabbas av stressrelaterad psykisk ohélsa. De diagnoser
som det handlar om &r komplexa ur ett rehabiliterings- och sjukskrivningsperspektiv.
Enskilda som drabbas &r darfor sarskilt beroende av att samspelet mellan sjukvard,
myndigheter, arbetsgivare och andra aktorer fungerar for att mojliggéra en god
rehabilitering.*

EXEMPEL PA STYRNING - SAMVERKAN FOR OKAD
UPPTACKT AV VALD

Ett pagaende regeringsuppdrag om samverkan for 6kad upptackt av vald kan tjana
som exempel pa hur samverkan kan styras och organiseras. Under 2018 gav
regeringen Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket och
Socialstyrelsen i uppdrag att samverka kring upptackt av vald. Dessa myndigheter
har forst fatt uppdraget att ta fram en plan for utokad samverkan for att forbattra
upptéckt av vald i nara relationer.** Darefter har de fatt ytterligare ett uppdrag att
verka for upptackt av vald med utgangspunkt i den framtagna planen.*? Planen
galler for tre ar och beskriver 6vergripande hur det fortsatta arbetet ska organiseras,
med en styrgrupp/chefssamordningsgrupp for det operativa samverkansarbetet och
med arbetsgrupper kring myndighetsgemensamma utvecklingsomraden.*
Jamstalldhetsmyndigheten har ett samordnande ansvar i det fortsatta arbetet med
att genomfoéra planen. Denna struktur, med en tydlig inledande analysfas och en
genomforandefas bor kunna gynna arbetet. Pa sa vis ges utrymme at att gemensamt

40 Forsakringskassan 2019b
41.52018/03696/JAM (delvis)
42.52019/01517/JAM

43 Socialstyrelsen 2019 s. 7-8
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identifiera atgarder som de olika aktorerna behover bidra med for att malen med
samverkan ska nas. En tydlig plan kan ocksa bidra till att arbetet blir lattare att
folja upp.

Det utvecklingsarbete som sker pa respektive myndighet med utgangspunkt i
samverkansplaner bor inte sidoordnas utan bli en del av myndigheternas ordinarie
arbete med jamstalldhetsintegrering av verksamheten, vilket bor tydliggoras i
samband med att uppdraget ges.

Jamstalldhetsmyndigheten kan bidra med stdd i arbetet i att ta fram planer for
samverkan, liksom i genomférandet av planerna. For att arbetet ska kunna bidra till
ett effektivt genomfdrande av jamstalldhetspolitiken nationellt, regionalt och lokalt
kan ocksa Lansstyrelserna ha en stodjande och samordnande roll inom samtliga
samhallsomraden, savél med att ta fram samverkansplaner som i genomforandet.**

Arbetet i de respektive myndigheterna foljs upp genom ordinarie uppféljning av
departementen. Jamstalldhetsmyndigheten kan bidra i évergripande uppféljning av
samverkan.

Samverkansarbetet kan komma att synliggora problem som ligger utanfor
aktorernas samlade handlingsutrymme. Dessa bor lyftas till och omhéndertas av
regeringen. Det finns goda erfarenheter fran JiM-satsningen av méten mellan
myndighetshandl&ggare pa departementen och JiM-samordnare. Vikten av
departementens roll som aktérer har ocksa lyfts av flera JiM-myndigheter i
utredningsarbetet.*® Att finna former for hur berérda departement kan bidra i
samverkansarbetet for att 6ka genomslaget for jamstalldhetspolitiken &r en fraga
for regeringen. En vélfungerande samordning mellan departement inom
Regeringskansliet ar ocksa viktig for styrningen och uppféljningen, nar
myndigheter som ligger under olika departement samverkar mot gemensamma
mal.

44 Nationella sekretariatet for genusforskning 2019 s. 20
4 Statskontoret 2019:14 s. 48
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4.1.

SLUTSATSER OCH BEDOMNINGAR

| detta avsnitt dras slutsatser och beddmningar kring hur och
under vilka forutsattningar Modellmyndigheter och utdkad
samverkan bast kan bidra till jamstalldhetspolitikens
genomslag.

TVA SATT ATT STARKA JAMSTALLDHETSINTEGRERING

Tidigare utvérderingar av utvecklingsprogrammet Jdmstalldhetsintegrering i
myndigheter har identifierat utvecklingsbehov, bland annat rérande styrning, stéd
och samverkan. Arbetet med jamstalldhetsintegrering kan och behover bedrivas pa
manga olika sétt.

| foreliggande rapport ger Jamstalldhetsmyndigheten tva forslag till hur arbetet
med jdmstalldhetsintegrering i staten kan utvecklas: Modellmyndigheter och
Utokad samverkan.

Gemensamt for de bada delarna ar att arbetet med jamstalldhetsintegrering behover
ta sin utgangspunkt i ojamstalldhetsproblem som knyter an arbetet till de
jamstalldhetspolitiska malen och att arbetet behover bedrivas genom forandringar i
myndigheters karnverksamhet.
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4.1.1. Modellmyndigheter

Modellmyndigheter kan vara ett utokat stdd till statliga myndigheter med liknande
verksamhet. Den forenande faktorn i Modellmyndigheter &r gemensamma
processer i karnverksamheten. Det ar med utgangspunkt i liknande processer och
arbetssatt som myndigheterna samlas och delar erfarenheter i syfte att starka
arbetet med jamstalldhetsintegrering och battre bidra till de jamstalldhetspolitiska
malen. Myndigheterna kan daremot ha olika jamstalldhetsproblem och ha koppling
till olika jamstalldhetsmal.

OJAMSTALLDHETSPROBLEM  OJAMSTALLDHETSPROBLEM  OJAMSTALLDHETSPROBLEM

MYNDIGHET MYNDIGHET MYNDIGHET

N

GEMENSAMMA PROCESSER |
KARNVERKSAMHET SOM UTGANGSPUNKT
FOR ERFARENHETSUTBYTE

NS
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4.1.2.

4.2.

Utokad samverkan

| den andra delen méts utvecklingsbehov genom utékad samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer kring utpekade ojamstalldhetsproblem och med
tydliga malsattningar. Den forenande faktorn &r ett ojamstalldhetsproblem som &r
gemensamt for ett antal aktorer, bade myndigheter och andra, men som inte kan
I6sas av ndgon enskild aktor pa egen hand. Aktorerna bedriver olika slags
verksamheter och har olika mojligheter att bidra till att 16sa problemet. Samverkan
blir darigenom en del av myndigheters arbete med jamstélldhetsintegrering.

RN

GEMENSAMT
OJAMSTALLDHETSPROBLEM

N 7
/J.\

S | =N

MYNDIGHET MYNDIGHET AKTOR AKTOR

T~

KARNVERKSAMHET KARNVERKSAMHET  KARNVERKSAMHET  KARNVERKSAMHET
S S S

Utover de forslag som ges i denna rapport bedémer Jamstalldhetsmyndigheten att
ocksa andra former for styrning och stod till arbetet med jamstéalldhetsintegrering i
staten behovs.

SYSTEMATISKT ERFARENHETSUTBYTE GENOM
MODELLMYNDIGHETER

Jamstalldhetsmyndigheten ser att systematiskt erfarenhetsutbyte ar ett mojligt satt
att utveckla myndigheters arbete med jamstalldhetsintegrering, genom att omsatta
och forvalta, sprida och utveckla erfarenheter som gjorts under
utvecklingsprogrammet JiM.
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Uppdraget har varit att utreda forutsattningar for en modell for erfarenhetsutbyte,
Modellmyndigheter. Tidigare erfarenheter fran arbete med jamstéalldhetsintegrering
visar att det &r viktigt att identifiera problem, understka forutséattningar, kartlagga
och analysera verksamheten for att de atgarder som sedan vidtas ska vara
traffsakra.*® Det ar darfor viktigt att behovs- och problemanalyser kommer innan
val av metod. Dialogen med myndigheter*’ visar att det finns behov av olika typer
av erfarenhetsutbyten och stod, for olika myndigheter och olika sammanhang.
Dérmed finns utmaningar med att ta fram en modell, Modellmyndigheter, som ska
mota manga myndigheters olika behov av stod. Jamstalldhetsmyndigheten ser
samtidigt att det finns fordelar med en modell som kan méta behov som &r
gemensamma hos flera myndigheter.

Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att systematiskt erfarenhetsutbyte genom
Modellmyndigheter har bast forutsattningar att effektivt bidra till de
jamstalldhetspolitiska malen om:

e Myndigheter som deltar har en klar uppfattning om vilket ansvar de har
inom jamstalldhetsomradet och ser att systematiskt erfarenhetsutbyte ar ett
stod for detta.

o Deltagande myndigheter forenas av att de har liknande typ av
karnverksamhet och darmed liknande satt pa vilket de bidrar till de
jamstalldhetspolitiska malen. De kan daremot ha olika
jamstalldhetsproblem och ha koppling till olika jamstalldhetsmal.

e Upplagget for erfarenhetsutbytet bygger pa ett dmsesidigt utbyte och
larande som fokuserar pa de resultat som uppnatts inom JiM hittills saval
som arbetet som ledde dit.

e En kombination av funktioner fran myndigheterna deltar.

o Formerna framjar att l&rande och resultat sprids vidare, inom de deltagande
myndigheterna liksom till andra.

For att Modellmyndigheter ska vara ett stod for myndigheter i deras arbete med
jamstalldhetsintegrering behdver omraden for erfarenhetsutbyte mota de behov
som finns hos myndigheter. Exempel pa méjliga omraden kan vara:

e Modellmyndigheter for kunskapsproduktion och st6d for att utveckla stod
och kunskapsproduktion till att i hogre grad synliggdra villkor for kvinnor
och man.

46 Statskontoret 2019:14 s. 37
47 Enkat till JiM-myndigheter 17-18/9 2019
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e Modellmyndigheter for handlaggning och bemdétande for att sakerstalla
jamstalld handlaggning av individarenden.

o Modellmyndigheter for uppféljning for att sprida och utveckla satt att
synliggdra kon i uppfoljning.

| ett forsta steg kan Jamstalldhetsmyndigheten tillsammans med utpekade
myndigheter utveckla och testa en pilotmodell fér Modellmyndigheter. Forst
darefter kan den spridas ytterligare.

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att en modell inte kan mota alla behov av st6d
och systematiskt erfarenhetsutbyte for jamstélldhetsintegrering. Ett exempel pa ett
utvecklingsomrade som framkommit under JiM &r att stora myndigheter har svart
att sprida arbetet internt inom myndigheten. Anpassade varianter av
Modellmyndigheter skulle kunna vara en metod for detta.

Det finns myndigheter som r strategiska for jamstalldhetspolitikens genomférande
men som har en sarpraglad karnverksamhet, som i lag grad har gemensamma drag
med andra myndigheter. For dessa behdvs andra lampliga metoder for att utveckla
arbetet med jamstalldhetsintegrering.

UTOKAD SAMVERKAN

Manga strukturella jamstalldhetsproblem skar genom olika samhéllssektorer och ar
inte mojliga for enskilda aktorer att l6sa. Okad samverkan ar darfor ett satt att
utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering i staten.

Jamstalldhetsmyndigheten har identifierat fyra centrala samhéallsomraden for
utbkad samverkan:

o Konssegregerad utbildning och arbetsmarknad
e Hedersrelaterat vald och fortryck

e Utrikes fodda kvinnors sysselsattning

e Stressrelaterad psykisk ohélsa

Genom samverkan kan ocksa nya utvecklingsbehov synliggoras, vilka inte
identifieras da varje aktor fokuserar pa sin egen verksambhet.

Pa liknande satt som i det redan pagaende samverkansuppdraget kring att upptacka
vald som getts till Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket och
Socialstyrelsen, kan regeringen ge statliga myndigheter i uppdrag att ta fram en
plan for samverkan i ett forsta skede. Dérefter ges uppdrag att i samverkan
genomfdra planen. Andra relevanta samhéllsaktorer kan bjudas in att medverka.
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Tydliga malsattningar for samverkan kan tillgodose det identifierade behovet av
vagledning for arbetet med jamstalldhetsintegrering, sa att det riktas in pa ratt
saker.*®

Lansstyrelsernas stddjande och samordnande roll &r viktig inom samtliga
samhallsomraden for att samverkan ska bidra till ett effektivt genomforande av
jamstalldhetspolitiken nationellt, regionalt och lokalt.*® Det galler bade i arbetet
med att ta fram och att genomfora samverkansplaner.

En viktig fraga for regeringen ar att finna former for hur berérda departement kan
bidra och styra samverkansarbetet pa ett effektivt satt. Det handlar till exempel om
att omhanderta utmaningar eller hinder som identifieras i samverkan, men som
ligger utanfor handlingsutrymmet hos deltagande aktorer, och darmed 6ka
mdojligheterna till genomslag av jamstalldhetspolitiken.

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS ROLL

| ett fortsatt arbete skulle Jamstélldhetsmyndigheten kunna ha en stédjande och
samordnande roll genom att:

e Halla samman arbetet med att ta fram en modell for systematiskt
erfarenhetsutbyte tillsammans med myndigheter.

e Bidra med sttd i arbetet med att ta fram planer for samverkan.

e Stddja myndigheter i deras arbete med jamstalldhetsintegrering, bade inom
nar det galler systematiskt erfarenhetsutbyte och utifran planerna for
utokad samverkan.

e Folja upp arbetet i syfte att undersoka om arbetssatten ar framgangsrika for
att starka jamstélldhetsintegrering i staten.

e Sprida resultat, erfarenheter och larande till andra myndigheter och akttrer.

48 Statskontoret 2019:14, Jamstalldhetsmyndigheten 2019:1, Jamstalldhetsmyndigheten 2019:2,
Nationella Sekretariatet for genusforskning 2018
49 Nationella sekretariatet for genusforskning 2018 s. 20
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