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FORORD

Foreliggande rapport ar en redovisning av Jamstalldhetsmyndighetens
instruktionsgivna uppdrag om att senast den 22 april varje ar med
utgangspunkt i de jamstalldhetspolitiska malen redovisa och analysera resultat
av atgarder som relevanta myndigheter och andra aktorer har vidtagit. Inom
ramen for uppdraget har nastan 100 arsredovisningar fran statliga
myndigheter kartlagts i syfte att identifiera resultat av jamstalldhetsatgarder.
Kartlaggningen visar att mycket av arbetet drivs inom programmet
jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) av regeringens utpekade JiM-
myndigheter och deras arbete med att ta fram nya inriktningar for arbetet. Det
visar betydelsen av tydlig styrning och efterfragan av resultat fran regeringens
sida, vilket ar en viktig utveckling.

Statens anslag for sarskilda jamstalldhetsatgarder, som vid sidan av
jamstalldhetsintegrering utgdr grunden for regeringens arbete fér jamstalldhet,
Okade fran drygt 466 miljoner kronor ar 2020 till 544 miljoner kronor ar 2021.
Den allra storsta delen av dessa medel, drygt 94 procent, gick till arbetet med
att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor. Samtidigt har
coronapandemin praglat samhallet och saledes de politiska atgarderna under
de senaste tva aren. Myndigheten har konstaterat dven i tidigare rapporter att
pandemin har paverkat jamstalldheten negativt, till exempel genom att
inkomster minskat mer for kvinnor an fér man och att sjukskrivningsgraden
varit hogre i kvinnodominerade yrken, sasom vard, skola och omsorg.
Samtidigt har de statliga stdéden till foretag gynnat man i hdgre grad an
kvinnor. Totalt har stdd i form av korttidsarbete betalats ut for narmare 38
miljarder kronor och av de cirka 600 000 anstallda som beviljats stddet, ar 37
procent kvinnor, trots att andelen anstallda kvinnor ar 49 procent. Darutdver
ska en hart anstrangd kvinnodominerad yrkesgrupp inom vard och omsorg
hantera en av pandemin uppbyggd vardskuld. Detta ar viktigt att beakta i
utformningen av framtida atgarder men ocksa framtida krishantering.

Rapporten visar en positiv utveckling och resultat inom flera omraden. Viktiga
steg och manga atgarder har vidtagits inom ramen for jamstalldhetspolitiken,
men som rapporttiteln antyder menar myndigheten att resultaten fran
regeringens samlade politik skulle starkas genom tydligare styrning inom fler
politikomraden. Med andra ord behdver alla politikomraden: fran
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naringspolitiken till arbetsmarknadspolitiken, styra mot de
jamstalldhetspolitiska malen, precis som strategin om jamstalldhetsintegrering
syftar till.

Lena Ag

Generaldirektor
April 2022
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SAMMANFATTNING

| Jamstalldhetsmyndighetens arliga rapport analyseras
resultat av atgarder som myndigheter vidtagit for att na de
jamstalldhetspolitiska malen. Rapporten visar en positiv
utveckling i forhallande till malen inom flera omraden.
Pandemin har dock paverkat arbetet for Okad jamstalldhet
negativt. Det finns ocksa regionala skillnader och brister i
jamlikhet som behover adresseras. Utdver det kvarstar delvis
kunskapsluckor kring verkningsfulla arbetssatt.
Jamstalldhetsmyndigheten menar darfor att resultaten fran
regeringens samlade politik for Okad jamstalldhet skulle
starkas genom tydligare styrning inom fler politikomraden.

Rapporten tar sin utgangspunkt i malet om att kvinnor och man ska ha samma makt
att forma samhallet och sitt eget liv. Malet ar nedbrutet i sex delmal som utgor
grunden for regeringens samlade politik for okad jamstalldhet. For att uppna dessa
mal anvénds jamstalldhetsintegrering och sarskilda jamstalldhetsatgarder som
strategi. Genom jamstélldhetsintegrering ska all politik beakta ett
jamstélldhetsperspektiv. Jamstalldhetsmyndigheten har analyserat sérskilda
jamstalldhetsatgarder och regeringens atgarder for jamstalldhet inom olika
politikomraden. Urvalet utgar fran statens styrning. Ut6ver detta analyseras dven
ett urval av arsredovisningar fran statliga myndigheter i syfte att identifiera resultat
av jamstalldhetsatgarder. Under en fyradrscykel kommer samtliga statliga
myndigheter att analyseras. | arets rapport ingar myndigheterna som lyder under
Néaringsdepartementet (16 myndigheter), Socialdepartementet (18),
Utbildningsdepartementet (49) och Utrikesdepartementet (2).

OVERGRIPANDE OM JAMSTALLDHETSPOLITIKENS
GENOMFORANDE

Anslaget i statens budget for sarskilda jamstalldhetsatgarder, som vid sidan av
jamstélldhetsintegrering utg6r grunden for regeringens arbete for jamstélldhet,
okade under aret fran drygt 466 miljoner kronor 2020 till 544 miljoner kronor. Den
allra storsta delen av dessa medel, drygt 94 procent, gick till arbetet med att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. Ut6ver det kan konstateras att
lansstyrelsernas arbete mot mans vald mot kvinnor permanentades under 2021,
vilket innebar en satsning om 100 miljoner inom utgiftsomrade 1, Rikets styrelse.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:16 9 (136)
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Jamstalldhetsintegrering visar resultat

Genom kartlaggningen av arsredovisningar kan konstateras att myndigheter som
arbetar med jamstalldhetsintegrering uppvisar en stérre bredd av genomférda
jamstalldhetsatgérder an andra myndigheter. En stor del av arbetet med
jamstalldhetsintegrering kannetecknas av myndigheternas arbete med att ta fram
nya inriktningar for arbetet inom programmet for jamstalldhetsintegrering i
myndigheter. Vid statliga hdgskolor och universitet, som alla arbetar med
jamstélldhetsintegrering, kdnnetecknas arbetet av att skapa en béttre studie- och
arbetsmiljo, 6ka andelen kvinnor bland professorerna, utveckla utbildningarna samt
arbeta mot konsbundna studieval. Tillsammans med arbetet med
jamstélldhetsintegrering har flera myndigheter samorganiserat arbetet med andra
tvarsektoriella perspektiv s som hallbarhet, genom Agenda 2030, och HBTQI-
perspektiv, for att hitta synergier i arbetet.

JAMN FORDELNING AV MAKT OCH INFLYTANDE

Aret 2021 kénnetecknades av att Sverige firade 100 &r av demokrati och kvinnors
rostratt samt valbarhet. Aret kommer &ven att g4 till historien da Sverige valde
Magdalena Andersson, som forsta kvinna nagonsin, till statsminister. Det var enligt
manga bedomare ett viktigt steg for Sveriges demokrati och jamstalldhet, da
intagandet av toppositioner delvis fordndrar forutsattningarna for kvinnor som
foljer efter.

Anslaget for kvinnors organisering ar ett aterkommande jamstalldhetsanslag i
statens budget dar regeringen adresserar delmalet om en jamn férdelning av makt
och inflytande. Bidraget inrattades for att stddja kvinnoorganisationer som aktivt
verkade for jamstalldhet och kvinnans forbattrade stallning i samhallet. Under lang
tid har bidraget tappat i varde pa grund av en negativ fastprisutveckling. Det beror
pa att anslaget till kvinnoorganisationer varit cirka 28 miljoner kronor sedan 2010,
utan att justeringar for prisutvecklingar har skett. Aven i relation till andra
organisationsbidrag &r tilldelningen till kvinnoorganisationer lag.

Ut6ver bidraget till kvinnors organisering har fa atgarder initierats som syftar till
att forédndra fordelningen av makt och inflytande. Genom kartldggningen av
arsredovisningar kan konstateras att Formas, Forte och Vetenskapsradet har arbetat
med konsfordelningen av ledaméter i ndmnder for beredning av ansékningar. Det
ar ett uppdrag som forskningsraden har i sina instruktioner. Utifran en analys av
fordelningen av ledamaéter kan konstateras att forskningsraden har en jamn
fordelning av kvinnor och mén i sina beredningsgrupper.

Myndigheter har svart att jamna ut konsférdelningen

Flera myndigheter har i uppdrag att komma till ratta med en snedvriden
konsfordelning inom sin verksamhet. Utifran analyser av tidigare ars

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:16 10 (136)
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regleringsbrev har Sjofartsverket, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Tullverket,
Forsvarsmakten och Forsvarsmaktens materielverk samt hégskolorna och
universiteten identifierats for analys. Analysen av myndigheternas arbete med att
uppna en jamn konsfordelning inom personalen visar en positiv utveckling i
forhallande till uppdragen men manga har svart att nd malsattningarna. Drygt en
tredjedel av hogskolorna och universiteten nar regeringens mal om andelen kvinnor
bland nyrekryterade professorer. Andelen kvinnor som &r kontinuerligt
tjanstgorande inom Forsvarsmakten uppgar till 22 procent. Sedan 2016 har den
okat med fem procentenheter, men myndigheten ar Iangt fran sitt langsiktiga mal
om 40 procent kvinnor. Aven Polismyndigheten har svarigheter att 6ka den laga
andelen kvinnor i den polisidra delen av verksamheten samt bland chefer.

EKONOMISK JAMSTALLDHET

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar att pandemin har haft en negativ paverkan
pa den ekonomiska jamstalldheten. Fler kvinnor & mén har férlorat sin inkomst,
samtidigt som fler kvinnor har arbetat under anstrangda forhallanden inom bland
annat vard, skola och omsorg. Manga av stodatgarderna som syftat till att lindra
effekterna av pandemin har ocksa gynnat man i hogre utstrackning an kvinnor.

Bland atgarderna som har identifierats med koppling till ekonomisk jamstalldhet
kan konstateras att den stora merparten syftar till att forbattrat kunskapsléget inom
omradet. Jamstélldhetsmyndigheten och Kommissionen for jamstallda
livsinkomster har bada bidragit med rapporter kring ekonomisk jamstalldhet.
Overgripande kan konstateras att det inte skett ndgon forandring av kvinnors
individuella disponibla inkomst i forhallande till méans under de senaste 20 aren.

Jamstalld fordelning av den del av coronastodet till kultursektorn
som har kunnat analyseras

En studie av regeringens krisstdd till kultursektorn under pandemin visar att det
rader en relativt jamn fordelning mellan kvinnor och man inom det stod som har
kunnat analyseras. Av de sex miljarder kronor som sektorn erhallit i krisstod har
enbart 11 procent kunnat analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Det beror
till viss del pé att samtliga medel inte hade redovisats vid tiden for analysen, men
framfor allt pa att myndigheter inte registrerar uppgifter som mojliggor analyser
med avseende pa kon. Det innebdr att en stor andel av medlen som tilldelats
Kulturradet och Svenska filminstitutet, som varit de storsta bidragsgivarna, inte
kommer att kunna analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Ett liknande mdnster kring bristande mgjligheter att folja upp stod till foretag har
ocksa framkommit i Jamstéalldhetsmyndighetens uppféljning av delmalet om
ekonomisk jamstalldhet. Det ar forvanande att myndigheter som under lang tid
arbetat med jamstalldhetsintegrering inte kan leverera statistik som mojliggor

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:16
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analyser av dess bidragsfordelning utifran ett jamstalldhetsperspektiv.
Jamstalldhetsmyndigheten menar darfor att regeringen bor ge bidragsfordelande
myndigheter, med stdd av Ekonomistyrningsverket, i uppdrag att utveckla metoder
for att analysera jamstalldhetsaspekter av bidragsfordelningen till juridiska
personer.

Mycket arbete aterstar for att 6ka sysselsidttningen bland utrikes
fédda kvinnor

| rapporten analyseras Arbetsférmedlingens och Tillvéxtverkets arbete med
etableringen av utrikes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden. Analysen visar att
positiva resultat har astadkommits men att gruppen fortsatt erhaller farre insatser an
andra jamforbara grupper. Arbetsformedlingen har i sitt arbete forbéttrat sina
resultat for gruppen utrikes fédda kvinnor, bland annat med en ¢kande andel inom
praktik och arbetsmarknadsutbildningar. Gruppen erhaller dock fortfarande i lagre
utstrackning an ovriga grupper arbetsnara insatser vilket forsvarar etableringen.
Resultaten fran Tillvaxtverkets uppdrag om utrikes fodda kvinnors foretagande
visar ocksa att det gar att stimulera féretagande genom riktade insatser, &ven om de
flesta foretagen inom satsningen har lag omsattning.

Analysen visar att det kvarstar arbete bade inom myndigheterna och i resterande
delar av samhéllet. | en nyligen publicerad rapport fran Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi framhalls vikten av tidiga insatser fran Arbetsférmedlingens sida
i kombination med att det &r viktigt att underl&tta omsorgen for yngre barn for att
klara etableringen. Jamstélldhetsmyndigheten visade ocksa i rapporten Starkta
mojligheter genom samverkan att riktade satsningar bor kombineras med 6kad
samverkan mellan myndigheter och att fler akt6rer involveras i etableringsarbetet.

Att Tillvaxtverket i sin satsning kring utrikes fodda kvinnors fOretagande inte
oronmérker medlen till malgruppen &r férvanande. Aven om myndigheten menar
att de interna malsattningarna ar uppnadda och statistiken visar att satsningen har
stimulerat fler utrikes fodda kvinnor att starta foretag an annars, har satsningen
anda resulterat i fler foretag startade av méan an kvinnor. Dessutom har fler mén an
kvinnor deltagit i projekten.

Generella regionala utvecklingsstrategier svarar inte mot regionala
jamstalldhetsutmaningar

En studie av regionala utvecklingsstrategier visar att strategierna delvis ar generellt
hallna och inte svarar mot de regionala jamstalldhetsutmaningar som de &mnar
adressera. Regeringen menar att strategierna ska verka for hallbar regional
utveckling och vara ett verktyg for implementeringen av Agenda 2030. De ska
ocksa bidra till omstallningen mot ett hallbart valfardsland. Dessutom ska
strategierna jamstalldhetsintegreras. Av den anledningen har en studie av ett urval
av sju regionala utvecklingsstrategier genomforts. Den visar att det ofta saknas
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konkreta ambitioner med utgangspunkt i reella regionala forutsattningar kring
jamstalldhet. Det begransar ocksa strategierna som verktyg for att uppna regional
jamstalldhet. Manga av de analyserade regionala utvecklingsstrategierna behéver
vidareutvecklas och genomfaras med storre utgangspunkt utifran malet kring
hallbar regional utveckling om att kvinnor och man ska fa samma forutsattningar
att na inflytande i det regionala utvecklingsarbetet och fa tillgang till
utvecklingsresurser.

JAMSTALLD UTBILDNING

Coronapandemin har medfoért stora konsekvenser for barns och ungas
valbefinnande och utveckling samt paverkat arbetet i skolan negativt. Framfor allt
har det forbyggande elevhalsoarbetet for att motverka stress, motivationsbrist och
stillasittande brustit och snarast varit reaktivt. Aven lararnas arbetsmiljo och
undervisning har paverkats. Antalet anmalda arbetssjukdomar har 6kat for
personalen i skolans yngre aldrar, dar framfor allt kvinnor arbetar.
Skolinspektionen konstaterar att lararna haft svarare att bedriva undervisning kring
skolans vardegrund, vilket pa sikt kan paverka elevernas forstaelse for demokrati,
solidaritet och jamstalldhet.

Likt tidigare ar har fa atgarder initierats for en 6kad jamstalld utbildning. Det
kompenseras delvis genom myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering.
Flera myndigheter har arbetat med att forbattra skolans och hégskolans studiemiljo
med ett arbete mot bland annat sexuella trakasserier. Darutdver visar
kartlaggningen att arbetet mot konsbundna studieval ar vanligt, bade inom skolan
och hdgre utbildning. Jamstalldhetsmyndigheten visade i rapporten Val efter eget
kon att det finns en rad forklaringsfaktorer kring studievalen. Dessa val ska snarare
forstas som en komplex process dar en rad individuella, organisatoriska och
samhalleliga faktorer samspelar, &n som ett val vid ett enskilt tillfalle.

Ojamstilld férdelning av inom forskningsradens finansiering

| en studie av forskningsradens forskningsfinansiering kan konstateras att drygt

40 procent av forskningsmedlen fran Energimyndigheten, Formas, Forte,
Vetenskapsradet och Vinnova tilldelas kvinnor och att 60 procent tillfaller méan.
Den framsta anledningen &r att kvinnor i lagre utstrackning &n mén anséker om
medel inom de forskningsomraden som ekonomiskt premieras av staten.
Analyseras det genomsnittliga bidraget som betalas ut framkommer att det ligger
pa ungefar samma niva for kvinnor och man. Viss variation férekommer dock 6ver
tid. Aven beviljandegraden, alltsa férhallandet mellan antalet inskickade och
beviljade ansokningar, ar relativt jamnt fordelad, &ven om den generellt &r nagot
hogre for man. Omradet dar det skiljer mest ar dock vilka &mnen som staten
prioriterar i sina forskningssatsningar, vilket &r naturvetenskap, teknik och
medicin. Inom dessa omraden ar andelen kvinnor som forskar och undervisar lagre
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eller, vilket ar fallet inom medicin, sé skickar de in betydligt farre
forskningsansokningar.

Slutsatsen dr darmed att beredningsprocesserna av forskningsmedel tycks resultera
i en relativt jamn fordelning av inkomna ansokningar, vilket innebér att kvinnor
och méan behandlas administrativt lika. | stéllet forklaras den ojamstallda
fordelningen av att staten prioritera forskning inom naturvetenskap, teknik och
medicin dar farre kvinnor &r verksamma eller séker medel.

JAMN FORDELNING AV DET OBETALDA HEM-
OCH OMSORGSARBETET

Precis som inom flera andra omraden har pandemin paverkat det obetalda hem-
och omsorgsarbetet. Under pandemins forsta ar sags en drastisk 6kning av
anvéandandet av tillfallig foraldrapenning (VAB). Anvéndandet av forsékringen
Okade ytterligare under 2021. Totalt har nyttjandet av tillfallig fordldrapenning 6kat
fran strax under sju miljoner nettodagar till dver atta miljoner nettodagar under
pandemin. Det gor att forsékringen har varit ett viktigt verktyg for att hantera
konsekvenserna av covid-19. Férdelningen mellan kvinnor och mén ar dock
fortfarande ojamn, vilket den varit sedan forsékringen inférdes. Gapet har dock
sakta minskat. 2016 tog kvinnor ut 61,7 procent av nettodagarna medan mén tog
38,3 procent av nettodagarna. Under 2021 uppgick i stéllet kvinnors del av
fordelningen till 60,3 procent medan méns andel var 39,7 procent.

| kartldggningen av uppdrag och myndigheters arbete for dkad jamstalldhet kan
konstateras att det gors fa insatser for att forandra fordelningen av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet.

Fler man an kvinnor saknar stéd i sin vardag

Vid sidan av obetalt hemarbete tar delmalet aven sikte pa mojligheten att ge och fa
omsorg pa lika villkor. Merparten av de analyser som gors i forhallande till detta
omsorgsarbete tar sikte p& omsorgsgivarna, medan majligheten att fa omsorg har
studerats i mindre utstrackning. Genom data fran Folkhalsomyndighetens
folkhalsoenkat har fordelningen mellan kvinnor och méan nér det galler avsaknaden
av stod i vardagen kunnat analyseras. Studien visar att mén saknar stod i vardagen i
hogre utstrackning an kvinnor. Framfor allt saknar man nagon att kunna anfortro
sig till samt dela sina kanslor och tankar med. Bristen pa stod 6kar aven hos
personer med lag inkomst, personer med lag utbildningsniva, utrikes fodda samt
arbetsldsa och sjukskrivna.
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JAMSTALLD HALSA

Delmalet jamstalld halsa praglas aven under 2021 av pandemin. Fler méan &n
kvinnor har avlidit till foljd av covid-19. Kvinnor har daremot exponerats for
viruset i hogre utstrackning genom deras arbete inom vard, skola och omsorg.
Under pandemin har ocksa skillnaderna i upplevd halsa okat dar framfor allt
kvinnor med l&g utbildningsniva skattar hilsan som mindre bra. Aven sjukvarden
har paverkats stort vilket lett till ett uppdamt vardbehov. Det har genomforts farre
operationer och farre lakarbesok inom specialistvarden. Risken for att smittas av
corona har ocksa minskat benagenheten att delta i bland annat cancerscreening. Det
uppdamda vardbehovet ska nu hanteras av en kvinnodominerad yrkeskar som
redan innan pandemin hade anstrangda arbetsforhallanden.

| kartlaggningen av arsredovisningar har en rad atgarder for 6kad jamstalld hélsa
identifierats. Dessa atgarder beror bland annat sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter, arbetet mot psykisk ohalsa, vard for valdsutsatta kvinnor samt
forbattringar och tillsyn inom verksamheten pa sérskilda ungdomshem.

En anstriangd yrkesgrupp ska nu hantera en stor vardskuld

| en studie av pandemins effekter for arbetsvillkoren inom vard- och
omsorgssektorn konstateras att pandemin har blottlagt problemen inom vard- och
omsorgssektorn samt att tidigare problem med arbetsmiljé och
kompetensforsorjning nu har forstarkts. Bade i Forsakringskassans statistik kring
startade sjukfall och i arbetssjukdomsstatistiken ses en tydlig uppgang av
sjukdomar inom vard och omsorg under pandemin. Férutom den ckade risken att
smittas av corona och ovissheten kring att kanske fora smittan vidare till patienter
eller anhoriga har personalen ocksa fatt hantera ett hogt tryck av patienter, med
overtid och uppskjuten semester som f6ljd. Det har ocksa 6kat belastningen pa
personalen. Bade Forsakringskassan och Coronakommissionen lyfter risken att
pandemins effekter med en anstrangd arbetssituation och stor psykosocial stress
inom vérd och omsorg kan leda till fler framtida sjukskrivningar.

Det finns goda intentioner med de satsningar som initierats for att forbattra
villkoren och arbetsmiljon inom dessa sektorer. Pandemin har dock bade visat
bristerna i den radande arbetsmiljon och delvis forvarrat situationen for vard- och
omsorgspersonal. Studieférbundet SNS visade nyligen att arbetsvillkoren och
arbetsmiljon ar helt centrala faktorer for att minska sjukskrivningstalen hos
personalen inom sektorn. En hallbar kompetensforsorjning kraver att krav och
resurser balanseras mot varandra. Sektorn behover darmed langsiktiga
forutsattningar for att skapa mojligheter till god och jamlik vard och omsorg.
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Fortsatta satsningar krévs for en jamlik forlossningsvard
och utveckling av varden for kvinnors hélsa

Satsningen pa forlossningsvarden och kvinnors halsa uppvisar en rad resultat som
har forbattrat varden for kvinnor, framst rérande graviditet och forlossning.
Satsningen inom forlossningsvarden tycks ha forbattrat forutsattningarna men det
finns fortfarande brister sett till en sammanhallen vardkedja och eftervarden.
Uppféljningen visar ocksa att det rader ojamlikhet dar allvarliga bristningar
exempelvis ar betydligt vanligare bland kvinnor som ar fodda utanfér Europa men
ocksa en foljd av regionala skillnader i varden. De omorganiseringar som skett dar
vardtiden har forkortats och antalet vardplatser har minskat kan ocksa paverka
kvalitén negativt. Genom Kkortare vardtid forskjuts delar av ansvaret kring
efterkontroll fran varden till individen vilket kan oka ojamlikheten. Den forkortade
vardtiden forvanar ocksa da forlossningarna generellt har blivit mer komplicerade,
ambitionsnivaerna har héjts och antalet riskfyllda forlossningar har blivit fler.

I de 6verenskommelser som slutits mellan regeringen och Sveriges kommuner och
regioner (SKR) har bemanning och jamlikhet varit prioriterade omraden. SKR
menar att en stor del av satsningen har gatt till nya tjanster och insatser kring
bemanningen. Det ar dock svart att uttala sig kring effekterna kring bemanningen
da relevant statistik och indikatorer i dagslaget saknas. Dock kan konstateras att
arbetsbelastningen inom varden i allmanhet och inom férlossningsvarden i
synnerhet ar hog. Det har heller aldrig funnits sa manga utbildade barnmorskor
som nu. Anda rapporterar alla regioner att de har en brist p& barnmorskor. Det
tycks ocksa vara sa att satsningen inte kommer alla till del. Kvinnor med Iag
utbildning och utrikes fodda kvinnor nas i lagre grad an andra grupper av
insatserna i satsningen. Samtidigt visar Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
att fa insatser har riktats mot att komma till ratta med ojamlikheter inom
satsningen. Pandemin har ocksa paverkat arbetet inom forlossningen och kvinnors
halsa. Brister som beskrivits kan i viss man relateras till pandemin. Utdver att
komma till ratta med personalbehovet inom férlossningsvarden menar
Jamstélldhetsmyndigheten att regeringen bor 6vervéga att forlanga satsningen for
att minska ojamlikheterna inom varden.

MANS VALD MOT KVINNOR SKA UPPHORA

Aven delmélet om att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor har
paverkats av pandemin med en 6kad risk for vald till f6ljd av isolering i hemmen. |
ett samhdlle i kris, ekonomisk press och dar utbredd angest férekommer 6kar
riskerna for vald i nara relationer. Till f6ljd av restriktionerna har ocksa antalet
miljoer dar kvinnor och barn som utsatts for vald kan kanna sig trygga minskat.
Det finns tecken pa att prostitution och ménniskohandel kan ha 6kat, och att
hedersrelaterat vald delvis bytt skepnad och forstarkts av restriktionerna.
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Delmalet att forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor &r den del som
prioriteras hogst inom jamstalldhetspolitiken och som erhaller mest medel inom
sarskilda jamstalldhetsatgarder. Utifran kartlaggningen av arsredovisningar kan
konstateras att manga myndigheter inom flera politikomraden arbetar mot mans
vald mot kvinnor. I en kunskapssammanstallning fran Forte konstateras dock att
det finns stora kunskapsluckor inom forskningen kring ett verkningsfullt
forebyggande arbete. Myndigheten pekar pa behovet av ytterligare forskning som
belyser hur forebyggande insatser ska utformas gentemot olika grupper i samhallet
samt studier av orsakssamband mellan insatser och effekt sett Gver tid.

Till f6ljd av pandemin har regeringen forstarkt resurserna for statsbidrag 2021 till
olika organisationer som arbetar med utsatta barn, vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt olika HBTQI-organisationer. Slutligen visar
kartlaggningen av arsredovisningar att det sker en omfattande kunskapsspridning
inom omradet.

Nationella strategin har astadkommit resultat men bristen
pa evidensbaserade arbetssétt hindrar arbetet

Inom ramen for uppdraget ska myndigheten vartannat ar lamna en fordjupad
uppféljning kring delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphéra. Denna
uppfoljning redovisas separat men sammanfattas i denna rapport da
Jamstalldhetsmyndigheten menar att de jamstalldhetspolitiska delmalen ar odelbara
och en analys av hela politikomradet maste inkludera samtliga mal.

Den dvergripande bilden &r att arbetet med att forebygga och bekampa mans vald
mot kvinnor gar framat. Ett omfattande arbete inom flera av strategins malomraden
visar positiva resultat men dven brister. Inom det férebyggande arbetet genomfors
en stor rad insatser, men effektiviteten i arbetet kan férbattras genom fler
evidensbaserade arbetssétt. Skyddade boenden erbjuds i nastintill hela landet och
systematiska arbetssétt for att friga om valdsutsatthet visar positiva resultat. Stodet
till handlaggare bor 6ka ytterligare for 6kat genomslag och metoderna bor spridas
till fler myndigheter, nationellt och lokalt. Inom brottsbekdmpningen ses ocksa
positiva tecken till foljd av ny lagstiftning och nya arbetssétt.

Det storsta utvecklingsomradet ar dock det fjarde malomradet om forbattrad
kunskap och metodutveckling. Forvisso finns det en omfattande kunskapsspridning
men utvecklingen av systematisk kunskap och framtagande av evidensbaserade
metoder brister. Forte konstaterar bland andra i en kunskapssammanstallning att
det finns stora kunskapsluckor som maste besvaras for ett effektivt arbete. Det
saknas aven indikatorer for att kunna saga nagot om orsakerna till utvecklingen.
Jamstalldhetsmyndigheten kommer att intensifiera utvecklingsarbetet av
indikatorer for att folja utvecklingen inom den nationella strategin. Det krévs ocksa
béattre uppfdljning och utvérdering av arbetet som utfors for att det férebyggande
arbetet i hogre utstrackning ska bygga pa evidensbaserade metoder.
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Jamstalldhetsmyndigheten kan dock konstatera att det har skett en forflyttning fran
ett reaktivt till ett mer proaktivt férebyggande arbete.

BATTRE STYRNING INOM SAMTLIGA POLITIKOMRADEN
FOR BATTRE RESULTAT

Den 6vergripande analysen i denna rapport &r att en béattre styrning inom samtliga
politikomraden skulle ge battre resultat for regeringens samlade politik for 6kad
jamstalldnhet. Jamstalldhetsmyndigheten bygger denna slutsats pa att:

Det sker en positiv utveckling i forhallande till de jamstélldhetspolitiska malen
inom flera omraden och regeringens samlade politik for 6kad jamstélldhet
bidrar till denna utveckling. Myndigheter med rekryteringsmal narmar sig
sakta en jamnare fordelning inom utpekade yrkesgrupper. Satsningarna pa
utrikes fodda kvinnors etablering och forlossningsvarden nar vissa resultat.
Den tillfalliga foraldrapenningen har fatt ett nagot jamnare uttag och en positiv
utveckling syns inom den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor.

Utvecklingen mot de jamstalldhetspolitiska malen gar dock langsamt och pa
flera omraden &r det osdkert i vilken utstrackning som de positiva resultaten
beror pa atgarder eller pa en allman samhéllsutveckling. Det finns till exempel
brister i styrningen dar flera hogskolor och universitet inte nar sina uppsatta
mal. Flera regioner bedéms inte mota de regionala utmaningarna. Dessutom
uppvisar regionerna fa resultat kopplade till bemanning och 6kad jamlikhet
inom satsningen pa forlossningsvarden och kvinnors halsa, vilket varit uttalade
prioriterade omraden for satsningen.

Pandemin har paverkat jamstallheten negativt. Méan har till f6ljd av pandemin
dott och blivit allvarligt sjuka medan kvinnor, framfér allt med lagre
utbildningsniva, uppvisar en generellt simre halsa. Den ekonomiska
jamstalldheten har ocksa minskat och risken for vald i nara relationer har okat.
Dessutom finns ett uppdamt vardbehov da planerad vard har skjutits upp. Detta
uppdamda vardbehov ska nu hanteras av samma personal som har statt i
frontlinjen under pandemin. Detta ar en personalstyrka som ar starkt
kvinnodominerad dar bland annat 88 procent av sjukskéterskorna och 91
procent av undersjukskdterskorna &r kvinnor.
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Pandemin har ocksé paverkat implementeringen av en rad atgarder for 6kad
jamstalldheten negativt. | uppfoljningen av forlossningsvarden och kvinnors
hélsa konstateras att delar av satsningen, till exempel inom den avgiftsfria
screeningverksamheten, har paverkats negativt. Aven Arbetsférmedlingen har
rapporterat att pandemin begransat tillgangen pa arbetsnara insatser vilket
paverkar etableringen av utrikes fodda kvinnor. Dessutom kan
Jamstalldhetsmyndigheten konstatera brister i hanteringen av krisstoden under
pandemin vilka paverkat jamstalldheten negativt. Dessa brister hade troligtvis
kunnat undvikas med en tydligare styrning med ett jamstalldhetsperspektiv.
Rapporten visar dven att det finns regionala skillnader och bristande jamlikhet i
implementeringen av atgarder for 6kad jamstalldhet. Bade studien om
regionala utvecklingsstrategier och uppféljningen av forlossningsvarden och
kvinnors halsa visar att regionerna har svarigheter att adressera regionala
jamstélldhetsutmaningar. Det framtrader aven brister i jamlikhet i
implementeringen av politiken for 6kad jamstélldhet. Utrikes fodda kvinnor ar
en sarskilt utsatt grupp dér fortsatta insatser kravs for att komma till ratta med
etableringen pa arbetsmarknaden och brister inom varden. Bland annat har
konstaterats att kvinnor fodda utanfor Europa har en 6kad risk for allvarliga
bristningar vid foérlossningar.

For en systematisk implementering av regeringens samlade politik for
jamstalldhet kravs bade kunskapsutveckling och utvardering av metoders
effektivitet. Tillsammans med de resursforstarkningar som har skett kan det
forklara de resultat och verksamhetsutfall som rapporteras fran satsningen pa
forlossningsvarden och kvinnors hélsa. Bristen pa kunskap och
evidensbaserade metoder inom delmalet om att forebygga och bekdampa méns
vald mot kvinnor maste darfor adresseras. Det kommer aven vara ett fokus for
Jamstalldhetsmyndighetens arbete inom omradet. Dérutover behover
indikatorerna inom den nationella strategin for att férebygga och bek&dmpa
mans vald mot kvinnor utvecklas, ett arbete som myndigheten har paborjat och
kommer att intensifiera.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:16

19 (136)



1.1.

BATTRE STYRNING FOR BATTRE RESULTAT

EN JAMSTALLDHETPOLITISK ANALYS
FOR ETT EFFEKTIVT GENOMFORANDE

Jamstalldhetsmyndigheten ska senast den 22 april varje ar
med utgangspunkt i de jamstalldhetspolitiska malen redovisa
och analysera resultat av atgarder som relevanta
myndigheter och andra aktorer har vidtagit.?

For att jamstélldhetspolitiken ska kunna genomforas effektivt kravs en
sammanhallen, strukturerad och strategisk uppféljning samt analys av
politikomradet. Genom att forse regering och riksdag med en samlad bild av vilka
resultat som olika jamstalldhetspolitiska atgarder leder till och hur andra
politikomraden paverkar de jamstéalldhetspolitiska malen ges en grund for
prioriteringar och for en utvecklad styrning av jamstalldhetspolitiken.

Uppdraget raknas till den arliga I6pande uppféljningen och analyser inom ramen
for myndighetens uppféljningssystem for jamstalldhetspolitiken, se figur 1. Utdver
arliga uppfoljningar och analyser genomfoér myndigheten fordjupade uppféljningar
samt en samlad uppféljning och analys vart fjarde ar.

Figur 1. Jamstalldhetsmyndighetens system for uppfoljning och analys

Adig lopande

uppfélining
och analys

HUR ANALYSEN HAR GENOMFORTS

Uppdraget tar sin utgangspunkt i jamstalldhetspolitikens malséttning om att
kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Detta
mal ar nedbrutet i sex delmal som anger inriktning pa jamstalldhetspolitiken.

1 SFS 2017:937.
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Delmalen ar 6msesidigt beroende, de forstarker och forutsatter varandra, och
tillsammans bildar de en helhet. Som framgar av uppdraget maste darfor en
sammanhallen uppfoljning av jamstalldhetspolitiken utga fran dessa malsattningar.

Jamstélldhetspolitikens delmal

1. En jamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha samma ratt och
mojlighet att vara aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet i
samhallets alla sektorer.

2. Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och méan ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om
betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

3. Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma mojligheter och
villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta samma
ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och fa omsorg pa lika villkor.

5. Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma férutsattningar for en
god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt
och mojlighet till kroppslig integritet.

Jamstalldhetspolitikens malsattningar stracker sig 6ver manga politikomraden och
syftar till att forandra maktstrukturer inom samhaéllets alla omraden?. For att
astadkomma ett brett genomslag anvénds darfor jamstalldhetsintegrering som
strategi for att na de jamstalldhetspolitiska malen. Analyser av atgarder for 6kad
jamstalldhet maste darfor utga ifran regeringens sarskilda jamstalldhetsatgarder
som kan forstas som jamstalldhetspolitik, samt regeringens samlade politik for att
uppna jamstallhet som gors inom respektive politikomrade.

Med utgangspunkt i jamstalldhetspolitikens mal kommer resultat av atgarder att
redovisas och analyseras. Resultat forstas utifran Ekonomistyrningsverkets
verksamhetslogik dar en verksamhet producerar matbara resultat som kan antas ha
effekt pa slutmalet.® Utifran uppdragets formulering analyseras framst resultat som
har stadkommits av myndigheter. Aven andra organisationer med stor paverkan
pa politikomradets malsattningar kan inkluderas i uppdraget.

Uppdraget tar sin utgangspunkt i statens styrning. Genom att utga fran riksdagens
och regeringens forda politik for att nd jamstalldhetspolitikens mal skapas en bild
av de ekonomiska och organisatoriska forutsattningarna. Utifran denna bild gors ett
strategiskt urval av atgarder, for att resultaten ska spegla jamstalldhetspolitikens
bredd och tvarsektoriella karaktar. Detta innebar att ett antal atgarder med koppling
till respektive delmal har valts ut for analys.

Ut6ver ovan namnda strategiska urval analyseras ett urval av arsredovisningar fran
statliga myndigheter i syfte att identifiera resultat av vidtagna

2 Skr 2016/17:10.
3 ESV 2016.
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1.2

1.3.

BATTRE STYRNING FOR BATTRE RESULTAT

jamstalldhetsatgarder. Urvalet &r baserat pa departementen i bokstavsordning vilket
innebdr att samtliga myndigheters jamstélldhetsarbete ska ha granskats under en
fyraarscykel. | arets rapport omfattas myndigheter som lyder under
Néringsdepartementet (16 myndigheter), Socialdepartementet (18),
Utbildningsdepartementet (49) och Utrikesdepartementet (2). Urvalet far som
konsekvens att vissa delmal representeras i hogre utstrackning under vissa ar, da
departementens politikomraden mer eller mindre kan kopplas till ett delmal. Over
tid kommer dock samtliga statliga myndigheter att ha analyserats vilket ger en
relativt heltackande bild dver arbetet som utfors i relation till samtliga mal.

VAD SOM INTE HAR FOLJTS UPP

Riksdagen och regeringen styr politiken genom en rad styrmedel. | arets rapport
har dock inte styrning genom lagstiftning foljs upp genom nagon omfattande
analys. Detta beror framst pa resursmassiga prioriteringar. I stallet fokuserar
rapporten pa resultat av atgarder som syftar till att 6ka jamstalldheten och som har
finansierats av offentliga medel. Myndigheten &mnar dock att i kommande
rapporter utveckla analysen kring lagstiftning eftersom straffratten, skattepolitiken
eller regleringar inom néringslivet har direkta konsekvenser for jamstéalldheten.

LASANVISNINGAR

Utgangspunkten for uppdraget ar jamstalldhetspolitikens mal. Rapportens struktur
utgar darfor fran dessa mal. For att skapa en rod trad genom rapporten inleds
kapitlen om respektive delmal med en text om vad som har praglat omradet sedan
forra rapporten. | stor utstrdckning har det fortsatt varit coronapandemin.
Rapportens struktur ser ut sa har:

Kapitel 2 behandlar jamstélldhetspolitikens genomfdrande. Det ger en
Overgripande bild av utvecklingen av den svenska jamstalldhetspoltiken samt en
inledning till myndigheternas arbete som analyserats genom arsredovisningar.

Kapitel 3-8 analyserar resultat av atgarder med koppling till respektive delmal. Det
bestar dels av en kartlaggning av myndigheters arbete utifran en analys av
arsredovisningar, dels en till tre storre analyser av resultat av atgarder som kan
kopplas till respektive delmal.

Kapitel 9 presenterar rapportens slutsatser med en dvergripande analys av de
resultat av atgarder som har astadkommits.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:16
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2.1.

EN OVERGRIPANDE BILD
AV JAMSTALLDHETSPOLITIKENS
GENOMFORANDE

Det jamstalldhetspolitiska malet ar att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhallet och sitt eget liv.

Sammanfattande iakttagelser

En stor del av satsningarna inom sarskilda jamstalldhetsatgarder gar till delmalet
om att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. Stora satsningar har aven
identifierats inom andra utgiftsomraden, framfor allt kopplade till jamstalld halsa.

Myndigheterna som arbetar med jamstélldhetsintegrering uppvisar en bredd av
atgarder. | kartlaggningen av myndigheternas arsredovisningar har arbeten
gentemot samtliga delmal kunnat identifieras.

JAMSTALLDHETSPOLTIKENS FORUTSATTNINGAR

For att ge en dvergripande bild éver jamstalldhetspolitikens genomférande gors en
kvantitativ sokning av nyckelorden jamstall* och kvinn* (dar asteriskerna innebar
att sokningen innefattar samtliga andelser av orden) i budgetpropositionen
2020/21:1. Nyckelordens forekomst kan tolkas som markor for
jamstélldhetsintegrering och har tidigare anvants i olika studier samt i tidigare
rapporter inom uppdraget.* Matningen genomfors i syfte att kunna folja
utvecklingen over tid. Liksom tidigare ar tas utgangspunkt i den kartlaggning som
gjordes éver budgetaren 1997-2010.°

4 Jamstalldhetsmyndigheten 2021e; Nyberg 2010; Sveriges kvinnolobby 2018.

5 | Nybergs (2010) kartldggning exkluderades samtliga utgiftsomraden som innehéallit
jamstalldhetspolitikens anslag, det vill sdga 13 Jamstalldhet och nyanlénda invandrares etablering, 14
Arbetsmarknad och arbetsliv och 15 Studiestdd. Bedémningen gjordes att det &r inom 6vriga
utgiftsomraden som jamstalldhetsintegrering blir synlig. Jamstélldhetsmyndigheten har endast
exkluderat utgiftsomradet 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering, for att battre
illustrera jamstalldhetsintegreringens genomslag.




2.1.1.

Figur 2. Antal séktréaffar i statsbudgeten, kvinn* och jamstall*, 2000-2021
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Kalla: Jamstélldhetsmyndigheten 2021:14; Prop. 2020/21:1.

| budgetpropositionen for 2021 namns kvinn* 1 932 ganger och jamstall* 324
ganger vilket ar en kraftig nedgang fran tidigare ar. Orsaken till nedgangen &r oklar
men en forklaring, som Jimstalldhetsmyndigheten kunde konstatera bland
hogskolor och universitet®, kan vara att pandemin delvis trangt undan arbetet med
jamstélldhet. Samma tendenser férekommer dven i andra delar av hanteringen av
pandemin, dar jamstalldhet inte integrerats pa nagot tydligt satt (se avsnitt 2.1).
Likt tidigare ar férekommer nyckelorden framfor allt i budgetens
resultatredovisning. Dock &r det i dessa texter som nedgéangen ar tydligast.

Ekonomiska satsningar pa jamstélldhetspolitiken

De ekonomiska forutsattningarna for jamstalldhetspolitiken aterfinns dels i
jamstalldhetspolitikens anslag i statsbudgeten, som bestar av 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder, 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten och 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering, dels genom jamstalldhetsintegrering dar atgarder inom andra
budgetomraden bidrar till jamstalldhetspolitikens mal. Utgangspunkten for en
analys av jamstélldhetspolitikens ekonomiska forutsattningar &r anslagen for
politikomradet. Detta kompletteras darefter med satsningar som har identifierats
inom andra utgiftsomraden.

| figur 3 askadliggors utvecklingen av anslagen for sarskilda jamstalldhetsatgarder
samt kvinnoorganisationer i budgetpropositionen, justerade i fasta priser till 2021
ars penningvarde. | budgetpropositionen for 2021 minskade anslaget fran en
relativt hog niva pa 495 miljoner kronor till arets niva om 409 miljoner kronor.

6 Jamstalldhetsmyndigheten 2021c.



Denna minskning kan forklaras med att lansstyrelsernas uppdrag kring arbetet mot
mans vald mot kvinnor har permanentats. Darmed 6verférdes 100 miljoner kronor
till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, for uppdrag som tidigare finansierats genom
sarskilda jamstélldhetsatgarder. Anslaget for kvinnors organisering uppgar till 43,2
miljoner kronor och har varit konstant sedan 2010. Det innebér en minskning av
vardet nar nivan raknas om i fasta priser.

Figur 3: Anslag till Kvinnoorganisationer och Sarskilda
jdmstélldhetsatgarder, miljoner kronor i fasta priser*, 2000-2021

600
500
400
300
200
100
Vol
0
S ENB38 85822 ENREEeER QR
9 8L YRLILLELELEFFNINIF R QA

Sarskilda jamstalldhetsatgarder = K vinnorganisationer

Kalla: Jamstélldhetsmyndigheten 2021:14; Prop. 2020/21:1 UO13 sid. 82-84.

* Fasta priser ar 2021 ars priser. Beraknat med hjalp av SCB:s prisomraknare, som baserar sig pa
statistiken for SCB:s Konsumentprisindex (KPI).

Under aret har budgetpropositionens 409 miljoner kronor kompletterats i ett flertal
andringsbudgetar och vid arets slut uppgick det beslutade anslaget for sarskilda
jamstalldhetsatgarder till 544 miljoner kronor. Dessa andringar har syftat till att
fortsétta hanteringen av pandemin genom att forstarka arbetet mot mans vald mot
kvinnor, vilket presenteras i tabell 1. Av 544 miljoner kronor har 511 miljoner
kronor allokerats till arbetet att férebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor.

Ut6ver satsningen for att forebygga och bekdampa méns vald mot kvinnor har
regeringen under aret fortsatt satsa pa jamstalldhetsintegrering, vilket aven
avspeglar sig inom de sarskilda jamstalldhetsatgarderna. | budgeten allokeras 22
miljoner kronor till den 6vergripande jamstélldhetspolitiken vilket till stora delar
utgdrs av programmen for jamstalldhetsintegrering.



Tabell 1. Fordelning av medel i relation till de jamstalldhetspolitiska
delmalen, miljoner kronor och procent, 2019-2021

Delmal 2019 2020 2021

Mnkr (%) Mnkr (%) Mkr (%)

Delmal 1. En jamn fordelning av makt och inflytande [MOMA(ONOLH) 1(0,2) 0,5 (0,1
Delmal 2. Ekonomisk jamstalldhet 0 (0) 0 (0) 3(0,6)
Delmal 3. Jamstalld utbildning 0 (0) 0 (0) 0,5(0,D

Delmal 4. Jamn férdelning av det obetalda hem- 0,8(0,2) 2,5(0,5) 4,5 (0,8)
och omsorgsarbetet

Delmal 5. Jamstalld halsa 7,2 (1,5) 6,5(,4) 2,9 (0,5)
Delmal 6. Mans vald mot kvinnor ska upphora 450 (94) 434 (93) 511 (93,8)
Det 6vergripande jamstalldhetspolitiska malet 19 (4) 23(5) 22 (4

Totalt 477 (100*) 466 (100*) 544 (100*)

Kalla: Jamstalldnetsmyndigheten 2021:14; Regleringsbrevet for budgetaret 2021 avseende anslaget
for sarskilda jamstélldhetsatgarder.

*Avrundningsfel

Vid sidan av satsningarna pa jamstalldhet inom utgiftsomrade 13 finns en rad
regeringsuppdrag som under aret direkt paverkar jamstalldhetspolitikens mal.
Dessa uppgar till cirka 1,6 miljarder kronor déar den stora merparten, cirka 1,5
miljarder kronor, aterfinns i relation till jamstélld halsa inom satsningen pa
forlossningsvarden och kvinnors halsa. Darefter foljer delmalet om mans vald mot
kvinnor med cirka 100 miljoner kronor, jdmn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbete med 10,5 miljoner, ekonomisk jamstélldhet med 9,4 miljoner
kronor och jamstalld utbildning med 5 miljoner kronor. Inom delmalet om jamn
fordelning av makt och inflytande har enbart 500 000 kronor utéver de sarskilda
jamstalldhetsatgarderna kunnat identifieras.

Utover satsningarna for att nd de svenska jamstalldhetspolitiska malen genomsyras
det svenska bistandet av ett jamstélldhetsperspektiv, inte minst efter regeringens
deklaration om en feministisk utrikespolitik. 6 procent av Sidas totala utbetalade
medel gick till temaomradet jamstélldhet. Det motsvarar 1,6 miljarder kronor. Av
denna summa gick néstan hélften av medlen till kvinnor och flickors ménskliga
rattigheter. Darefter foljde omradena konsrelaterat vald, kvinnors ekonomiska
egenmakt samt kvinnors politiska representation och inflytande.’

" Sida 2022.



2.2.

2.2.1.

JAMSTALLDHETSINTEGRERING VISAR RESULTAT

Utifran en analys av 85 arsredovisningar fran myndigheterna som lyder under
Néaringsdepartementet, Socialdepartementet, Utbildningsdepartementet och
Utrikesdepartementet kan Jamstalldhetsmyndigheten konstatera att det pagar ett
brett arbete for att nd de jamstalldhetspolitiska malen. Manga av myndigheterna
som har analyserats arbetar med forbattrad jamstalldhet, framfor allt kopplat till
jamstalld utbildning, jamstalld halsa samt att mans vald mot kvinnor ska upphora.
Det kan till stora delar forklaras av arets urval av departement da till exempel
manga resultat som har identifierats inom jamstalld utbildning kan kopplas till
myndigheterna som lyder under Utbildningsdepartementet. | kartlaggningen har
resultat kopplade till samtliga delmal identifierats. Dock forekommer det fa resultat
inom delmalen jamn fordelning av makt och inflytande samt jamn férdelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbete.

| analysen framtréder en viss skillnad mellan departementen dér
Naringsdepartementet skiljer sig fran de 6vriga. Till stora delar tycks skillnaden
besta i att Naringsdepartementet har farre myndigheter som arbetar med
jamstélldhetsintegrering an 6vriga departement. Det medfor att bredden och antalet
identifierade atgarder som syftar till 6kad jamstalldhet ar nagot lagre vid
Néaringsdepartementet. Jamfors Narings- och Socialdepartementet kan det
konstateras att myndigheterna som lyder under Socialdepartementet ocksa far fler
regeringsuppdrag kopplat till jamstalldhet, vilka tillsammans med skrivningar i
myndigheternas instruktioner, resulterar i fler atgarder. Utbildnings- och
Utrikesdepartementets myndigheter arbetar ocksa i hog utstrackning med
jamstalldhetsintegrering vilket far genomslag i kartlaggningen.

Myndigheter som arbetar med jamstalldhetsintegrering uppvisar
brett arbete for jamstalldhet

Jamstalldhetsintegrering &r tillsammans med sarskilda satsningar pa jamstalldhet
Sveriges huvudsakliga strategi for att na jamstélldhetspolitikens mal.2 Ovan
namndes att regeringens engagemang for jamstélldhetsintegrering syntes i
statsbudgeten, framst genom programmen Jamstalldhetsintegrering i myndigheter
(JiM) och Jamstélldhetsintegrering i hégskolor och universitet (JIHU). Dessa
programm framtrader dven i analysen av arsredovisningar, dels genom uppdraget
inom JiM-programmet om att myndigheterna ska ta fram en inriktning for arbetet
2022-2025, dels det stora genomslaget JIHU har vid larosatena. Genomslaget for
jamstalldhetsintegrering ar ocksa tydligt da dessa myndigheter uppvisar fler

8 Skr 2016/17:10.



2.2.2.

atgarder som &r inriktade mot jamstalldhet an 6vriga myndigheter, vilket ocksa
setts i tidigare rapporter.®

Parallellt med att myndigheterna inom JiM-programmet har tagit fram nya
inriktningar for den kommande programperioden har &ven utvecklings- och
forbattringsarbeten genomforts i den ordinarie verksamheten. Flera myndigheter
redogor for utvecklingsarbeten kopplade till sin kommunikation, sina
rekryteringsprocesser och sin kompetensutveckling dar ett jamstélldhetsperspektiv
har integrerats. Myndigheterna har ocksa arbetat med att vidareutveckla
jamstalldhetsintegreringen i forhallande till karnuppdraget. Har kan bland annat
myndigheter som Forte, Vinnova och Tillvaxtverket ndmnas som arbetar med
utveckling av finansieringen till forskning och foretag, eller Inspektionen for
socialforsékringen som utvecklat indikatorer for genomslaget som
jamstalldhetsfragorna far i den tillsyn och de granskningar myndigheten gor.

Aven vid hogskolor och universitet har en rad atgarder med koppling till
jamstalldhetsintegrering identifierats utifran analysen av arsredovisningar. Mycket
av arbetet syftar till att skapa en béttre studie- och arbetsmiljd, 6ka andelen kvinnor
bland professorerna, utveckla utbildningarna samt arbeta mot kdnsbundna
studieval. Flera hogskolor och universitet har ocksa borjat arbeta med
jamstélldhetsbudgetering for att analysera och delvis fordela forskningsmedel.

Tillsammans med jamstalldhetsintegrering har flera myndigheter samorganiserat
arbetet med andra tvarsektoriella perspektiv s som hallbarhet, genom Agenda
2030, och HBTQI-perspektiv. Detta for att hitta synergier i arbetet och stirka
perspektiven. Det framkommer dven i Jamstalldhetsmyndighetens delrapport om
jamstalldhetsintegrering i myndigheter?®,

Jamstalldhetsintegrering dr centralt for resultaten
vid Ndringsdepartementet

Analysen av arsredovisningar visar att det finns en skillnad mellan myndigheterna
som har respektive inte har jamstalldhetsintegreringsuppdrag bland myndigheterna
som lyder under Ndringsdepartementet. Utdver Livsmedelsverket, Skogsstyrelsen
och Statens veterindrmedicinska anstalt &r det enbart myndigheter som arbetar med
jamstélldhetsintegrering som uppvisar resultat. Flera av de resultat som
identifierats relaterar till ett dvergripande arbete for jamstalldhet samt till delmalet
om ekonomisk jamstélldhet. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) som deltar i
JIHU-programmet uppvisar storst bredd i sitt arbete, da det aven arbetar for
delmalen om jamstalld utbildning och méns vald mot kvinnor. Darigenom foljer
SLU ett likande moénster som 6vriga hdgskolor och universitet (se avsnitt 2.3.3). |

9 Jamstéalldhetsmyndigheten 2020.
10 Jamstalldhetsmyndigheten 2022d.



tabell 2 nedan ges en évergripande bild éver myndigheterna och vilket resultat de
har astadkommit i relation till de jamstélldhetspolitiska malen.

Vid Ansvarsnamnden for djurens halso- och sjukvard, Bolagsverket, Centrala
djurforsoksetiska ndmnden, Jordbruksverket, Konkurrensverket, Patent- och
registreringsverket, Patentombudsnamnden, Samefonden samt Statens geologiska
understékning (SGU) har inga resultat med koppling till jamstélldhet kunnat
identifierats.

Tabell 2: Myndigheternas resultat fordelade mellan delmal,

Néringsdepartementet

Ansvarsndmnden for Inga resultat Samefonden Inga resultat

djurens halso- och

sjukvard

Bolagsverket Inga resultat SGU Inga resultat

Centrala djurfér- Inga resultat Skogsstyrelsen OG/DM2

soksetiska naimnden

Jordbruksverk Inga resultat SLU* OG/DM1/DM2/DM3/
DM6

Konkurrensverket Inga resultat Statens veterinér- 0G

medicinska anstalt

Livsmedelsverket DM5 Tillvaxtanalys* OG

Patent- och Inga resultat Tillvaxtverket* OG/DM2
registreringsverket

Patentombuds- Inga resultat Vinnova* OG/DM2/DM5
namnden

Not: OG ar en forkortning for évergripande arbete fér jamstalldhet. De respektive delméalen ar
forkortade med DM f6ljt av delmalets siffra.

* Myndigheten har i uppdrag att jamstélldhetsintegrera sin verksamhet.

2.2.3. Socialdepartementet uppvisar ett brett arbete f6r jamstédlldhet med
fokus pa jamstélld hdlsa och méans vald mot kvinnor

Manga av myndigheterna med koppling till Socialdepartementet &r deltagare i JiM-
programmet och har centrala uppdrag for jamstalldhetspolitikens genomférande.
Myndigheterna med jamstalldhetsintegreringsuppdrag uppvisar en stor bredd i sina
resultat som kan knytas mot samtliga delmal, vilket inget tidigare departement
kunna uppvisa (se tidigare rapporter'!). Bland departementets myndigheter utan

1 Jamstalldhetsmyndigheten 2020; 2021e.



uppdrag om jamstalldhetsintegrering uppvisar Statens beredning fér medicinsk och

social utvérdering (SBU) och Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
(Vardanalys) en rad resultat kopplade till flera delmal. Dessa resultat lankas i
stallet till regeringsuppdrag med tydliga jamstalldhetskopplingar samt till

myndigheternas instruktioner. Av den anledningen aterfinns inte samma differens

mellan myndigheter som arbetat med jamstalldhetsintegrering och de som inte
gjort det. Tabell 3 nedan ger en 6vergripande bild 6ver myndigheterna och vilket
resultat de har astadkommit i relation till de jamstalldhetspolitiska malen.

Vid Alkoholsortimentsnamnden, Allméanna arvsfonden, E-halsomyndigheten,

Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd samt Tandvards- och

lakemedelsformansverket har inga resultat med koppling till jamstalldhet kunnat

identifierats.

Tabell 3: Myndigheternas resultat férdelade mellan delmal,
Socialdepartementet

Alkoholsortiments-
namnden

Allmanna
arvsfonden

Barnombuds-
mannen*

E-hdlsomyndigheten

Folkhalso-
myndigheten*

Forte*
Forsdakringskassan*

Halso- och
sjukvardens
ansvarsnamnd

Inspektionen for
socialférsdkringen*

Inspektionen for
vard och omsorg*

Inga resultat

Inga resultat

OG/DM3/DM6

Inga resultat

OG/DMI1/DM5

OG/DM1/DM5/DM6
0OG/DM4/DM5/DM6

Inga resultat

OG/DM2

DM5/DM6

Likemedelsverket*

Myndigheten for
delaktighet*
Myndigheten for
familjeratt och
fordldraskapsstod*
Pensions-

myndigheten*

SBU

| SIS*
| Socialstyrelsen*

Tandvards- och
ldkemedels-
féormansverket

Vardanalys

OG/DM5

OG/DM5/DM6

OG/DM4/DM6

OG/DM2

OG/DM5/DM6

OG/DM5/DM6
OG/DM2/DM5/DM6

Inga resultat

OG/DM1/DM5/DM6

Not: OG ar en forkortning for dvergripande arbete for jamstalldhet. De respektive delméalen &r
forkortade med DM f6ljt av delmalets siffra.

* Myndigheten har i uppdrag att jamstélldhetsintegrera sin verksamhet.



2.2.4.

Studiemiljé och arbetet mot méans vald mot kvinnor &r vanligt vid
Utbildningsdepartementets myndigheter

Vid Utbildningsdepartementets myndigheter har ett stort antal resultat identifierats
som i 6vervagande del kan kopplas till myndigheternas arbete med
jamstalldhetsintegrering. Bland myndigheterna finns ett fokus mot delmalet om
jamstalld utbildning. Kartlaggningen av arsredovisningar visar ocksa att
myndigheterna arbetar med att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor,
ofta i relation till elever och studenters studiemiljé. Vid hégskolorna och
universiteten har ocksa resultat kopplade till delmalet om en jamn férdelning av
makt och inflytande kunnat identifierats. Dessa resultat ror framst anstallnings- och
meriteringsprocesserna samt representation i olika kommittéer. Aven om
myndigheter utan jamstalldhetsintegreringsuppdrag, sa som
Polarforskningssekretariatet och Rymdstyrelsen, uppvisat resultat visar analysen en
markant skillnad pa aktivitet mellan de som har och de som inte har
jamstélldhetsintegreringsuppdrag. Tabell 4 nedan ger en dvergripande bild ver
myndigheterna och vilka resultat de har astadkommit i relation till de
jamstalldhetspolitiska malen.

Vid Etikprovningsmyndigheten, Institutet for rymdfysik, Kungliga biblioteket,
Néamnden for prévning av oredlighet i forskning, Sameskolstyrelsen, Skolvasendets
overklagandenamnd, Overklagandenamnden for hogskolan samt
Overklagandendmnden for studiestod har inga resultat med koppling till
jamstélldhet kunnat identifieras.



Tabell 4: Myndigheternas resultat fordelade mellan delmal,
Utbildningsdepartementet

CSN* OG/DM2 Skolinspektionen* OG/DM3/DM6

Etikprévnings- Inga resultat Skolverket* OG/DM3/DM6

myndigheten

Institutet for Inga resultat Skolvdsendets Inga resultat

rymdfysik overklagandendamnd

Kungliga biblioteket Inga resultat Specialpedagogiska OG/DM3/DM5
skolmyndigheten*

Myndigheten for DM3 Universitets- och OG/DM3

yrkeshégskolan* hogskoleradet*

Namnden for Inga resultat Universitetskanslers- OG

provning av dambetet*

oredlighet i

forskning

Polarforsknings- 0G Vetenskapsradet* OG/DM1/DM3

sekretariatet

Rymdstyrelsen OG/DM3 Overklagande- Inga resultat
namnden for
hégskolan

Sameskolstyrelsen Inga resultat Overklagande- Inga resultat
namnden for
studiestod

Skolforsknings- 0G

institutet*

Not: OG ar en forkortning for évergripande arbete fér jamstalldhet. De respektive delméalen ar
forkortade med DM f6ljt av delmalets siffra.

* Myndigheten har i uppdrag att jamstélldhetsintegrera sin verksamhet.

Da samtliga statliga hogskolor och universitet ingar i JIHU-programmet har dessa
presenterats separat fran dvriga myndigheter. Den 6vergripande bilden &r att dessa
myndigheter har kommit langt i sitt jamstalldhetsintegreringsarbete. Det tycks
finnas en standardiserande dimension i programmet som fatt till effekt att
majoriteten av myndigheter utfor samma typ av aktiviteter. Det beror delvis pa
andra uppdrag som myndigheterna har, som att 6ka andelen kvinnliga professorer.
Andra delar kopplade till ett stort fokus pa studiemiljo eller inriktningen mot att
stimulera kvinnor att soka sig till teknikomradet &r mer ad hoc, a&ven om de svarar
mot ojamstalldhetsproblem. Hogskolorna och universiteten uppvisar ocksa en stor
bredd i kopplingen till malen som inte har aterfunnits bland JiM-myndigheterna.
Naéstintill alla hogskolor och universitet uppvisar resultat med koppling till
delmalet om jamn fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jamstalldhet,



jamstalld utbildning, jamstalld halsa samt méns vald mot kvinnor, vilket framgar
av tabell 5. Dérutdver har de ett brett dvergripande arbete kring utvecklingen av
intern styrning och ledning.

Tabell 5: Hogskolors och universitets resultat férdelade mellan delmal

Blekinge tekniska
hégskola*

Forsvarshogskolan*

Gymnastik- och
idrottshogskolan*

Goteborgs
universitet*

Hogskolan Dalarna*

Hogskolan i Boras*

Hogskolan i Gavle*
Hogskolan i
Halmstad*

Hogskolan i Skovde*

Hogskolan
Kristianstad*

Hogskolan Vast*

Karlstads
universitet*

Karolinska
institutet*

Konstfack*

Kungliga
Konsth6gskolan*

OG/DM1/DM3

OG/DMI1/DM3/DM6

OG/DM1/DM3/DM6

OG/DM1/DM3/DM6

OG/DM1/DM3

OG/DM1/DM3/DM6

OG/DM1/DM3/DM6

OG/DM1/DM3/DM6

OG/DM3

OG/DM1/DM3

OG/DM1/DM3

OG/DM1/DM3/DM6

OG/DM1/DM3/DM6

OG/DM1/DM3

0G

Kungliga
Musikhogskolan i
Stockholm*

Kungliga Tekniska
hégskolan*

Linkdpings
universitet*

Linnéuniversitetet*

Lulea tekniska
universitet*

Lunds universitet*

Malmé universitet*

Mittuniversitetet*

Malardalens
hégskola*

Stockholms
konstnarliga
hégskola*

Stockholms
universitet*

Sédertérns
hégskola*
Umea universitet*

Uppsala universitet*

Orebro universitet*

OG/DM3

OG/DM1/DM2/DM3/
DM6

OG/DM1/DM2/DM3/
DM6

OG/DM3/DM6
OG/DM1/DM2/DM3
OG/DM1/DM2/DM3/

DM6
OG/DM1/DM3

OG/DM1/DM3/DM6

OG/DM1/DM3

OG/DM1/DM3/DM6

OG/DM1/DM3/DM6

OG/DM1/DM3/DM6

OG/DM1/DM3/DM6

OG/DM1/DM2/DM3/

DM6
OG/DM1/DM3/DM6

Not: OG ar en forkortning for dvergripande arbete for jamstalldhet. De respektive delméalen &r
forkortade med DM f6ljt av delmalets siffra.

* Myndigheten har i uppdrag att jamstélldhetsintegrera sin verksamhet.



2.2.5.

Den feministiska utrikespolitiken far genomslag hos
Utrikesdepartementets myndigheter

Tva myndigheter som lyder under Utrikesdepartementet, Folke
Bernadotteakademin (FBA) och Sida, har gjort omfattande insatser for att framja
jamstalldheten. | myndigheternas arsredovisningar gar det att utlasa en rad resultat
som framjar kvinnors makt och delaktighet i demokratiska processer, kvinnors
ekonomiska egenmakt, bekampandet av mans vald mot kvinnor samt ett
Overgripande arbete for att framja jamstalldhet internationellt (se tabell 6). Genom
dessa myndigheters arbete operationaliseras ocksa Sveriges feministiska
utrikespolitik. Mycket av Sidas arbete, vid sidan av bistandsarbetet, har varit att
framja jamstalldhet inom internationella organ genom jamstélldhetsintegrering av
policydokument. Aven FBA visar ett omfattande jamstalldhetsintegreringsarbete
genom sin stoédverksamhet for fred och sékerhet.

Tabell 6: Myndigheternas resultat férdelade mellan delmal,
Utrikesdepartementet

FBA* OG/DM1/DM6 |Sida* OG/DM1/DM2/DM6

Not: OG ar en forkortning for évergripande arbete fér jamstalldhet. De respektive delméalen ar
forkortade med DM f6ljt av delmalets siffra.

* Myndigheten har i uppdrag att jamstélldhetsintegrera sin verksamhet.
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JAMN FORDELNING AV MAKT
OCH INFLYTANDE

Kvinnor och man ska ha samma ratt och mgjlighet att vara
aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren for
peslutsfattandet | samhallets alla sektorer.

Sammanfattande iakttagelser

Avret har préglats av att det var 100 &r sedan kvinnor fick réstrétt och blev valbara
till riksdagen. Detta demokratiar kommer ocksa att ga till historien da Magdalena
Andersson som forsta kvinna valdes till svensk statsminister.

Fa atgarder ar inriktade mot delmalet och bidraget for kvinnors organisering
minskar. Vardet har minskat sedan 2008 pa grund av utebliven upprakning av
anslaget. Stodet ar ocksa lagt i jamforelse med stod till andra organisationer.

Myndigheter med malsattningar om att nd en viss sammanséattning av kvinnor och
man inom personalen har svart att na dessa mal. Enbart en tredjedel av hogskolorna
och universiteten klarar regeringens malsattningar om andelen nyrekryterade
professorer. Aven Forsvarsmakten och Polismyndigheten har svart att n& sina mal.
Dessa myndigheter har svarigheter att 6ka andelen kvinnor inom karnverksamheten
och inom ledande positioner.

ETT DEMOKRATIAR MED ETT VAL OCH DEN FORSTA
KVINNAN ATT BLI STATSMINSTER

Det jamstalldhetspolitiska aret 2021 har inom delmalet om en jamn fordelning av
makt och inflytande kannetecknats av att Sverige har firat 100 ar av demokrati da
kvinnor fick rostratt och blev valbara. Detta demokratiar kommer att ga till
historien da Magdalena Andersson som forsta kvinna valdes till svensk
statsminister. Det var ett viktigt steg for Sveriges demokrati och delmalet om makt
och inflytande, da intagandet av toppositioner delvis forandrar férutsattningarna for
kvinnor som foljer efter*2. Dock pekar forskning pa att det s kallade glastaket kan
finnas kvar, dven om kvinnor nar de hdgsta positionerna. Att kvinnor ar
regeringschefer innebér heller inte per automatik att de driver en politik som
gynnar kvinnor eller jamstalldhet.*®

12 Jamstalldhetsmyndigheten 2021a.
13 Jamstalldhetsmyndigheten 2021a.
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Under aret har det hallits val till Sametinget for mandatperioden 2021-2025.
Utifran valresultatet kan konstateras att Sametingets plenum nu bestar av 13
kvinnor och 18 mén som ordinarie ledaméter, vilket &r en viss utjadmning sedan
2017 ars val da 12 kvinnor och 19 man valdes till Sametinget. Dock utgor kvinnor
fortfarande en minoritet av ledaméterna trots att de utgdr en majoritet i
rostlangden. * Sametinget har darefter valt en styrelse for bestdende av fyra man
och tva kvinnor, varav ordférande och vice ordférande &r mén.

FA ATGARDER FOR EN JAMN FORDELNING AV MAKT
OCH INFLYTANDE

Under 2021 har ett fatal initiativ till att forbattra fordelningen av makt och
inflytande kunnat identifieras. Detta monster framtrader bade i kartlaggningen av
statens styrning och utifran myndigheternas arsredovisningar. Férutom uppdrag till
myndigheter fordelar staten dven bidrag for att stimulera kvinnors organisering.

Minskade ekonomiska resurser for kvinnors organisering

Anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors organisering ar ett av de tre aterkommande
jamstalldhetsanslagen i statsbudgeten. Bidraget ar ocksa en direkt atgard av
regeringen for att adressera delmalet om en jamn fordelning av makt och
inflytande. Anslaget inrattades budgetaret 1982/83 for att stodja
kvinnoorganisationer som aktivt verkade for jamstélldhet och kvinnans forbéattrade
stallning i samhallet. | bidragsférordningen (2005:1089) framgar det att syftet ar att
stddja kvinnors organisering i egna sammanslutningar, frdmja kvinnors deltagande
i den demokratiska processen och i samhéllslivet samt mojliggéra for kvinnor att
bevaka sina rattigheter och driva sina krav. Sedan 2018 ansvarar
Jamstélldhetsmyndigheten for bidragsgivningen. Myndigheten har mojlighet att
utifran forordningen fordela organisations-, etablerings- eller verksamhetsbidrag.
Inom ramen for detta anslag fordelas darfor inte medel till kvinno- och tjejjourer
som i stallet far ett sarskilt medel som fordelas av Socialstyrelsen.

Figur 3 nedan illustrerar utvecklingen av anslagen till kvinnoorganisationer och
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer 6ver tid. | figuren framgar en negativ
fastprisutveckling av dessa anslag 6ver lang tid. Det beror pa att anslagen till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer uppgatt till 15 miljoner kronor arligen
sedan 2008 och anslaget till kvinnoorganisationer varit cirka 28 miljoner kronor
sedan 2010, utan att justeringar for prisutvecklingar har skett.

14 Sametinget 2021.



Figur 4: Anslag till kvinnoorganisationer och riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer, miljoner kronor i fasta priser*, 2000-2021
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Kalla: Jamstélldhetsmyndigheten 2021:14; Prop. 2020/21:1 UO13 sid. 84.

* Fasta priser ar 2021 ars priser. Beraknat med hjalp av SCB:s prisomraknare, som baserar sig pa
statistiken for SCB:s Konsumentprisindex (KPI).

I relation till andra organisationsbidrag &r den genomsnittliga tilldelningen till
kvinnoorganisationer 1ag, vilket framgar i tabell 7 nedan. For bidragsaret 2021
beviljades 75 kvinnoorganisationer organisations- och etableringsbidrag, som
tillsammans skulle dela pa cirka 28 miljoner kronor. Detta ger ett genomsnittligt
bidrag pa 375 000 kronor per organisation vilket ar betydligt lagre an andra
organisationers bidrag som har liknande syften.

Tabell 7. Genomshnittlig bidragssumma per organisation, antal
organisationsbidrag och totalt belopp, férdelat per bidragsomrade, 2021
Antal Totalt

Typ av organisation Genomshitt
dring fran 2020)

Barn- och ungdomsorganisationer 2403670 (-3,6%) 261999 991
Riksdagspartiernas 1874 958 (0) 8 14 999 660
kvinnoorganisationer

Antidiskrimineringsverksamhet 1555555 (0) 8 27999 990

Hbtg-organisationer 1129 800 (+10%) 10 11297 999
Etniska organisationer 393 854 (-2,1%) 47 18 904 999

Kvinnoorganisationer 375506 (+22,2%) 75 28162982

Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten; Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF);
Partibidragsnamnden.

Genom att antalet beréttigade kvinnoorganisationer har 6kat, samtidigt som
anslaget har minskat i fasta priser, har den genomsnittliga bidragssumman per
organisation minskat dver tid. Under 2021 skedde dock en stor procentuell 6kning
av det genomsnittliga bidraget, med cirka 22 procent. Det beror pa att
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Jamstalldhetsmyndigheten beslutade att inte dela ut nagot verksamhetsbidrag, som
soktes i konkurrens mellan olika projekt. | stéllet allokerades hela anslaget till
organisations- och etableringshidrag for att skapa battre och mer langsiktiga
forutsattningar for kvinnoorganisationer. Anslaget har dock inte okat.

Jamn fordelning inom forskningsradens beredningsgrupper

| forskningsradet Fortes arsredovisning framkommer att myndigheten arbetat med
representationen inom beredande och beslutande grupper. De tre forskningsraden
Formas, Forte och Vetenskapsradet har i sina instruktioner inskrivet att rad och
namnder for beredning av utlysningar ska vara jamstallt ssmmansatta. | tabell 8
nedan presenteras antalet ledamoter och férdelning mellan kvinnor och mén. Av
tabellen gar det att utlasa att beredningsgruppernas sammanstallning varit relativt
jamnt fordelade mellan kdnen 6ver tid.

Tabell 8: Ledaméter i Formas, Fortes och Vetenskapsradets
beredningsgrupper, férdelade pa kén, 2016-2021

Formas 277 331 488 500 604 441
-varav andel kvinnor 53,8% 52,6% 50,4% 52,2% 52,6% 48,3%
-varav andel méan 46,2% 47,4% 49,6% 47,8% 47,4% 51,7%
Forte 270 275 282 190 108 207
-varav andel kvinnor 47,4% 46,5% 48,2% 53,2% 50,9%  56,0%
-varav andel mén 52,6% 53,5% 51,8% 46,8% 491%  44,0%
Vetenskapsradet 784 849 915 883 870 1030
-varav andel kvinnor 45,9% 46,2% 47,8% 48,5% 48,3% 48,2%
-varav andel mén 54,1% 53,8% 52,2% 51,5% 51,7% 51,8%
Totalt 1331 1455 1685 1573 1582 1678
-varav andel kvinnor 47,9% 47,7% 48,6% 50,2% 50,1% 49,2%
-varav andel mén 52,1% 52,3% 51,4% 49,8% 49,9% 50,8%

Kélla: Formas; Forte; Vetenskapsradet.

Aven om forskningsraden menar att det &r svart att fa till en jamn fordelning i
beredningsgrupperna sa lyckas de val. Beredningsgruppers sammanstéllning &r ett
uttryck for makt dels genom att premiera olika forskningsinriktningar, dels genom
att kunna satta agendan i utlysningar och genom operationaliseringen av arbetet.

Ovriga atgarder for en jamn fordelning av makt och inflytande

Utifran analysen av arsredovisningar kan konstateras att fler myndigheter arbetat
med demokratins 100-arsjubileum. Med anledning av att den svenska demokratin
fyller 100 ar har regeringen genomfért en nationell satsning med uppdrag till bland
annat Jamstalldhetsmyndigheten, Svenska institutet och Géteborgs universitet
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rorande jamstalldhet. En viktig del i detta arbete har varit att sprida kunskap kring
demokratin och jamstalldhetens utveckling samt att féra en diskussion om hur
demokratin kan utvecklas i Sverige.

| Myndigheten for vard- och omsorgsanalys arsredovisning framgar att &ven denna
myndighet har arbetat for en jamn kdnsférdelning inom beredande och beslutande
grupper. Myndigheten uppger att det tidigare har varit en svar uppgift att
astadkomma, och resultaten for 2021 visar pa blandade resultat. I ledningsgruppen
fanns tre kvinnor och tre méan. Myndighetens styrelse bestod av fyra kvinnor och
tre man. Inom Vardanalys patient- och brukarrad rader dock en ojamn fordelning
med tolv kvinnor och fem man.

Utdver detta har Universitetskanslersiambetet (UKA) fétt i uppdrag att folja upp
larosétenas strategiska arbete med karridrvagar och meriteringssystem dar
jamstélldhetsperspektivet ar en central del. De statliga hdgskolorna och
universiteten har ocksa tillsammans med Chalmers tekniska hogskola och
Jonkoping University fatt nya rekryteringsmal av regeringen i syfte att na en
jamnare foredelning av professorstjanster (se avsnitt 3.3.1).

Med koppling till delmalet har Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) gjort en
kartlaggning av hat och hot mot kvinnor i digitala miljéer. Myndigheten har inom
uppdraget analyserat ett stort antal kommentarer pa digitala plattformar och sett att
kvinnor som grupp utsatts i hdgre grad &n man som grupp, men att det &r stora
skillnader mellan olika forum. Ett aterkommande monster ar att kvinnor
objektifieras genom sexualiserande kommentarer och krankningar samt beskrivs
som psykiskt sjuka, medan man utsatts for krankningar som riktas mot deras
kompetens och presentation.’®

ANALYS AV REKRYTERINGSMAL VID MYNDIGHETER
OCH LAROSATEN

Jamstalldhetsmyndigheten har i tidigare rapporter'® kartlagt att flera myndigheter
har fatt i uppdrag av regeringen att motverka snedvriden konsfordelning inom sin
verksamhet eller inom vissa yrkesgrupper. Hogskolor och universitet har till
exempel fatt malsattningar om andelen nyrekryterade kvinnliga professorer'’ och
Polismyndigheten har fatt i uppgift att 6ka attraktiviteten i yrket samt fa fler
kvinnor att soka polisutbildningen?®. Denna analys fokuserar darfor pa utfallet av
myndigheternas arbete med att férséka 6ka andelen kvinnor i sin verksamhet eller

15 FOI 2021a; 2021b.

16 Jamstalldhetsmyndigheten 2020; 2021e.
17 Regeringen 2021.

18 Ju2021/03571.
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inom specifika verksamhetsomraden. Rekryteringsmalen har dels koppling till
delmalet om en jamn fordelning av makt och inflytande da yrkesroller som
professor eller officerare inom Fdrsvarsmakten utgér maktpositioner, dels kopplar
rekryteringsmalet till delmalet om ekonomisk jamstalldhet och jamstalld utbildning
da en dkande andel kvinnor inom mansdominerade branscher paverkar den
konssegregerade arbetsmarknaden. Det ska ocksa tillaggas att for att bidra till
delmalet om en jamn fordelning av makt och inflytande ar det angelaget att 6ka
andelen kvinnor i ledande positioner. Detta da kvinnors makt och inflytande 6ver
viktiga samhéllsinstitutioner skulle 6ka om de fick tillgang till beslutande rum?.

Myndigheter som ingaér i analysen &r baserade pa tidigare kartlaggningar av
uppdragen som ges till myndigheterna. Utifran dessa kartlaggningar analyseras
hdgskolor och universitet, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Tullverket, Forsvarsmakten och Forsvarsmaktens materielverk?.

Flera h6gskolor och universitet nar inte regeringens mal

Overgripande har hogskolor och universitet en 6kande andel kvinnor som arbetar
som forskande och undervisande personal. Regeringens malsattningar tar dock
sikte pa att 6ka andelen kvinnliga professorer. Figur 4 nedan visar
rekryteringsmalen for samtliga hogskolor och universitet i relation till andelen
nyrekryterade kvinnliga professorer under aren 2017-20192%. Av figuren gar det att
utlasa att de satta rekryteringsmalen i de flesta fall &r hogre an utfallet. Det ar dock
stor variation mellan hdgskolor och universitet i deras maluppfyllelse. Totalt sett
nadde tio hdgskolor eller universitet av totalt 33 upp till malsattningarna som
regeringen hade satt.

19 SOU 2015:86.

20 Fgrsvarets radioanstalt, som ocksa har uppsatta mal for sin rekrytering, ingar ej i analysen da dess
verksamhet &r sekretessbelagd.

21 Nya malsattningar finns for perioden 2021-2023 men eftersom det finns en stor variation i siffrorna
fran &r till ar presenteras hér statistiken for foregaende malperiod.



Figur 5. Rekryteringsmal och utfall av andelen kvinnor bland nyrekryterade
professorer, fordelat per larosate, 2017-2019
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Kaélla: Universitetskanslersambetet.

* Malsattningarna for larosétet ar formulerade som att andelen nyrekryterade kvinnliga professorer
ska uppga till 40-60 procent. | tabellen &r dock malsattningen satt till 50 procent.

Inom de olika forskningsomradena finns en stor variation i konsfordelning. | Figur
5 nedan visas andelen kvinnor bland anstéllda professorer per forskningsomrade
mellan 2016 och 2020. Andelen kvinnliga professorer har 6kat inom samtliga
kategorier men inom samtliga forskningsomraden férutom humaniora och konst
ligger andelen under 40 procent. I snitt har andelen kvinnor bland anstéllda
professorer 6kat fran 26 procent till 30 procent mellan 2016 och 2020.
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Figur 6: Andel kvinnor bland anstallda professorer, fordelat per
forskningsamnesomrade, 2016-2020
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Kaélla: Universitetskanslersambetet.

Det har vid hégskolor och universitet skett en positiv utveckling gallande andelen
kvinnor som professorer. Utvecklingen gar dock langsamt och en majoritet av
larosatena uppnar inte regeringens malsattningar. Kvinnor ar ocksa
underrepresenterade bland professorerna inom samtliga forskningsamnesomraden.
Inom humaniora och konst samt samhallsvetenskap har arbetet kommit langst med
att na en jamn konsfordelning men mycket arbete aterstar fortfarande. Laget ar
dock sémre inom teknik och naturvetenskap dér andelen kvinnliga professorer inte
ens uppgar till 20 procent.

Forsvarsmakten nar inte sina egna malséittningar

| Férsvarsmaktens personalberattelse framgar myndighetens mal och utfall
géllande all personal. Dar ar aven andelen kvinnor och man specificerade inom
respektive befattningskategorier. Forsvarsmakten har en starkt snedvriden
konsfordelning men har under en lang tid arbetat for att 6ka andelen kvinnor inom
myndigheten. Den interna malsattningen ar att det underrepresenterade konet ska
uppga till minst 40 procent. Utifran det har myndigheten formulerat etappmal.

Arsredovisningarna visar en langsam men utifrn delmélen positiv 6kning inom de
flesta yrkeskategorier. Andelen kvinnor som &r kontinuerligt tjdnstgérande utgor
22 procent av de anstéllda medan andelen kvinnor som dr tidvis tjanstgorande
uppgar till 7 procent under 2021. Bada dessa kategorier har haft en positiv trend
dar kontinuerligt tjanstgdrande har 6kat med 5 procentenheter sedan 2016 och
tidvis tjanstgorande har 6kat med 1 procentenhet sedan 2016. | tabell 9 nedan
sammanstalls malen for 2020 inom respektive personalkategori samt utfallet sedan



2018. Som framgar av tabellen har det skett en positiv utveckling i férhallande till
delmalen men myndigheten har haft svart att na sina malsattningar.

Tabell 9. Mal och andel kvinnor inom Foérsvarsmakten per personalkategori,
2018-2021

7,9% 14% 40% 21% 21%
8,3% 9.3% 39% 15% 1,5%
6.8% 12% 40% 14% 14%
7,8% 9.3% 38,7% 13,3% 10,8%
7.2% 8,9% 37,8% 11,5% 10,5%
6,6% 9.1% 39,9% 10,9% 10,7%

Kaélla: Forsvarsmakten.

For att myndigheten ska ha forutsattningar att na sina rekryteringsmal kravs att fler
kvinnor utbildar sig bade inom den militara grundutbildningen och inom
officersprogrammen. | tabell 10 redogérs darfor for andelen kvinnor antagna till
olika utbildningar samt andelen kvinnor som slutfért grundutbildningen.
Sammanstéllningen visar att Forsvarsmakten aven inom utbildningarna har svart att
na upp till sina malsattningar, dven om antagningen till officersprogrammet star ut i
positiv bemarkelse i forhallande till mélen. Aven inom grundutbildningen har det
skett en positiv utveckling vilket ar en forutsattning for att na 6vriga malsattningar
da uthildningen utgor grunden for tjanstgoéring om forsvaret.

Tabell 10. Mal och andel kvinnor inom Férsvarsmaktens utbildningar,
2018-2021

25% 25% 25% 25%
29% 15% 21% 17%
20% 20% 20% 20%
25,7% 10% 17,5% 15%
19% 14% 16% 15%
13% 9% 16% 32%

Kalla: Forsvarsmakten.
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Aven om Forsvarsmakten har haft svért att n& sina interna malsattningar har det
skett en 6kning av andelen kvinnor sedan 2016. Myndigheten har vidtagit en rad
atgarder men anger sjalv att en stor anledning till att andelen kvinnor i
personalkategorin kontinuerligt tjanstgorande officerare har 6kat beror pa att man
har gatt i pension. Utdver det kan utvecklingen primart forklaras av att en 6kad
andel kvinnor har rekryterats till grundutbildningen, vilket ar en foljd av den
allmanna varnpliktens aterinforande.

Andelen kvinnor som &r poliser ar fortsatt lag

Polismyndighetens anstallda ar dvergripande ganska jamnt fordelade mellan
kvinnor och man. Dock &r majoriteten av de civilanstéllda kvinnor medan
majoriteten av poliserna ar mén. Myndigheten stravar darfor efter att 6ka andelen
kvinnor som arbetar som poliser och inom ledande befattningar. | tabell 11 nedan
presenteras andelen kvinnor vid olika positioner vid myndigheten. Under de
senaste aren har andelen kvinnor 6kat langsamt inom bade den civila och den
polisiara verksamheten vilket forklarar den allt jamnare konsfoérdelningen inom
myndigheten. Dock ska det konstateras att varken den civila eller den polisiara
delen av myndigheten har en jamn kénsfordelning, vilket gor att myndigheten
behover arbeta med bada gruppernas sammanséttning.

Tabell 11. Andel anstallda kvinnor inom Polismyndigheten
per verksamhetsomrade, 2016-2020

43% 44% 44% 45% 46%
31% 32% 33% 34% 33%
32% 32% 33% 33% 33%
25% 25% 26% 27% 26%
67% 67% 67% 67% 68%
63% 65% 65% 66% 65%

Kalla: Polismyndigheten.

Kvinnor i ledande befattning ar ocksa ett omrade som behéver utvecklas. Totalt
sett understiger andelen kvinnor i ledande befattning den totala andelen kvinnor i
respektive kategori, vilket framgar i tabell 11. Andelen kvinnor i ledande
befattning inom den civila delen uppgar dock nastan till andelen totalt anstallda
kvinnor inom denna verksamhetsgren. Det ar darfér motiverat att myndigheten
fokuserar pa olika insatser for att 6ka andelen kvinnor och kvinnor i ledande
befattningar inom den polisidra verksamheten.

For att andelen kvinnor inom den polisidra verksamheten ska dka, oavsett
befattning, kravs att fler kvinnor genomgar polisutbildning. Det ar pa sa satt
positivt att andelen kvinnor inom polisutbildningen har okat de senaste aren. Under
2020 utgjorde andelen kvinnor 44 procent av de ans6kande och 33 procent av de
antagna.
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Flera myndigheterna har svart att na en jamn férdelning

Analyseras resterande myndigheter framtréder en bild av att flera myndigheter har
svart att na en jamn konsfordelning inom personalen, med Tullverket som
undantag. | figur 6 nedan visas en sammanstéllning av andelen kvinnor vid de
ovriga analyserade myndigheterna under perioden 2016-2020. | figuren framgar en
positiv utveckling i forhallande till delmalen under tidsperioden, men arbetet gar
langsamt. Enbart Tullverket har under tidsperioden en jamn kénsférdelning.

Figur 7. Andel anstallda kvinnor vid Férsvarets materielverk,
Kustbevakningen, Sj6fartsverket och Tullverket, 2016-2020
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Kalla: Forsvarets materielverk (FMV); Kustbevakningen; Sjofartsverket; Tullverket.

Not: Alla tal &r avrundade till ndrmsta heltal.

Sjofartsverket har en sammanséttning av 22 procent kvinnor och 78 procent mén
medan Kustbevakningen har 27 procent kvinnor och 73 procent mén som &r
anstillda. Aven Férsvarsmaktens materielverk har en ojamn kénsférdelning bland
de anstéllda, dér kvinnor utgdr 31 procent och méan utgér 69 procent.

Myndigheter har svart att jamna ut konsfordelningen och nar inte sina
malséattningar

Analysen av myndigheternas arbete med att uppna en jamn konsfordelning inom
personalen eller inom vissa yrkesgrupper visar att manga har svart att na
malsattningarna. Aven om utvecklingen inom nastintill samtliga omréaden &r positiv
i férhallande till delmélen kommer det ta lang tid innan fordelningen ar jamstalld.
For att komma till ratta med konsférdelningen inom dessa yrken &r det viktigt att
myndigheterna fortsétter sitt arbete och att regeringen uppmuntrar arbetet genom
tydliga malsattningar. Framfor allt galler det arbetet med att 6ka andelen kvinnor i
ledande positioner. Detta arbete skulle bidra till att, sdval som att bryta
forestallningar om konsuppdelningen pa arbetsmarknaden, 6ka kvinnors makt och
inflytande Over viktiga samhéllsinstitutioner. I Jamstalldhetsmyndighetens rapport



Ett sekel av rostratt och valbarhet?? konstaterades att tydliga malséttningar har varit
ett viktigt instrument for att nd jamstalldhetspolitikens mal. Darfor bor regeringen
overvaga att fortydliga sina malsattningar till vissa av myndigheterna i likhet med
rekryteringsmalen for professorer som ges till hégskolor och universitetet.

22 Jamstalldhetsmyndigheten 2021b.
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EKONOMISK JAMSTALLDHET

Kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor i fraga
om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Sammantagna iakttagelser

Pandemin har paverkat den ekonomiska jamstéllheten negativt och manga av
stédinsatserna som satts in for att lindra effekterna av restriktionerna har gynnat
mén i hogre utstrackning an kvinnor.

Fa atgarder med koppling till ekonomisk jamstélldhet har i kartlaggningen kunnat
identifieras. Bland de atgarder som har vidtagits har merparten syftat till att oka
kunskapen om kring delmalet eller ekonomiska utfall for kvinnor och man.

Den del av coronakrisstddet till kultursektorn som har kunnat analyseras ar relativt
jamstéllt fordelad. Dock har enbart 11 procent av de 6 miljarder kronor som
betalats ut i stéd, har kunnat analyseras.

Etableringen av utrikes fodda kvinnor har studerats genom Arbetsférmedlingens
och Tillvéaxtverkets uppdrag for att 6ka sysselséttningen inom gruppen. Bada
myndigheterna uppvisar en positiv utveckling men mycket arbete kvarstar for att
en betydligt storre andel av de utrikesfodda kvinnorna ska etableras. Inom ramen
for Tillvaxtverkets uppdrag kring 6kat foretagande ar det anmarkningsvért att
merparten av stodet, amnat for utrikes fodda kvinnor, har gatt till man.

En analys av ett urval av regionala utvecklingsstrategier som regionerna har tagit
fram visar att de ofta ar allmant hallna visionara dokument. Det &r tveksamt om de
kommer bidra till ett jAmlikt genomférande av jamstalldhetspolitiken eller aktivt
bidra till genomforandet av Agenda 2030.

PANDEMINS NEGATIVA PAVERKAN PA EKONOMISK
JAMSTALLDHET FORTSATTER

Det jamstalldhetspolitiska aret 2021 har inom delmalet om ekonomisk jamstalldhet
kannetecknats av pandemin. Regeringen har vidtagit en rad atgarder som paverkat
manniskors maéjligheter att leva ett normalt liv, men de har dven paverkat
manniskors ekonomi. Jamstalldhetsmyndigheten har darfor i tva
rapporteranalyserat hur pandemin har paverkat den ekonomiska jamstélldheten?,
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Minskad ekonomisk jamstalldhet

Pandemin har haft en negativ paverkan pa den ekonomiska jamstalldheten.
Kvinnor har forlorat inkomst i storre utstrackning an man, samtidigt som fler
kvinnor an man har arbetat under anstrangda arbetsférhallanden inom vard- och
omsorgssektorn samt barnomsorgen. Man har, i storre utstrackning an kvinnor,
varit lediga och har kunnat ¢ka sin andel av obetalt hem- och omsorgsarbete med
marginell paverkan pa den egna ekonomin. Detta har méjliggjorts genom
exempelvis korttidsarbete. Under 2020 sjonk kvinnors manadsinkomster med i
genomsnitt 3,3 procentenheter, medan inkomsterna for man sjonk med 2,5
procentenheter. Aven kvinnors arbetskraftsdeltagande sjonk kraftigare 4n mans,
medan antalet arbetade timmar minskade mer for man &n for kvinnor. De offentliga
trygghetssystemen har dock dampat dkade ekonomiska ojamstalldheter.
Sammanraknat gick 58 procent av stdden, sa som ersattning for karensavdrag, 6kat
bostadsbidrag, tillfallig foréldrapenning och sjukpenning, till kvinnor och

42 procent till man.

Ojamstallt stod till foretag

Under 2020 och 2021 beslutade riksdagen och regeringen om stodatgarder i
samband med pandemin pa narmare 400 miljarder kronor. Sammantaget motsvarar
stodatgarderna cirka 11 procent av statens samlade utgifter och 2,7 procent av
bruttonationalprodukten 2020. Bland stéden till foretag var det enskilt storsta
statliga stodet till korttidsarbete (som initialt kallades korttidspermitteringar). Med
korttidsarbete minskade fOretag sina arbetskraftskostnader genom att de anstéllda
gick ner i arbetstid. Den anstéllde beh6ll samtidigt en stor del av sin ordinarie 16n
genom att staten stod for merparten av kostnaden for den nedsatta arbetstiden.
Totalt har stdd i form av korttidsarbete betalats ut for nd&rmare 38 miljarder kronor.
Cirka 600 000 anstallda har beviljats stod. Generellt har stddet tillfallit man i hogre
utstrackning an kvinnor da 37 procent av stodet har tillfallit kvinnor trots att den
totala andelen kvinnor uppgar till 49 procent bland anstéllda. Inom de fem storsta
mottagarbranscherna tillverkning och utvinning, handel, foretagstjanster, hotell och
restaurangverksamhet samt kulturella och personliga tjanster m.m. har kvinnor haft
en lagre andel mottagare &n andelen anstallda kvinnor inom branschen.

Totalt sett uppgar andelen kvinnor som &r enskilda naringsidkare till 37 procent
och andelen mén till 63 procent. Det pandemirelaterade stddet till enskilda
naringsidkare har genomgaende i hogre utstrackning givits till manliga foretagare
an till kvinnliga. Av de 193 miljoner kronor som betalats ut i korttidsarbete har
endast 50 miljoner kronor tilldelats kvinnliga foretagare vilket motsvarar

26 procent. Skatteverket har beviljat 375 miljoner kronor till enskilda naringsidkare
i omstéllningsstod varav 76 miljoner kronor tilldelats kvinnliga foretagare, vilket
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motsvarar 20 procent av omstéllningsstodet. Aven omsattningsstodet som hanterats
av Lansstyrelserna och Boverket ar ojamnt fordelat dar kvinnliga foretagare har
mottagit 30 procent av de 1,7 miljarder kronor som har betalats ut tills i slutet av
februari 2021.

Pa grund av regeringens direktiv och myndigheternas handlaggning av
coronasttdet har det inte varit méjligt att analysera hur hela stodet har férdelats
utifran ett jamstéalldhetsperspektiv. Detta eftersom flera myndigheter inte har
registrerat uppgifter som mojliggor en sadan analys. Ett liknande monster
aterkommer dels i generella analyser av foretagsstod?®, dels i coronastodet till
kultursektorn.

OKAD KUNSKAP OM EKONOMISK OJAMSTALLDHET

Under 2021 har ett antal storre atgarder kopplade till ekonomisk jamstélldhet
initierat och drivits. Jamstélldhetsmyndigheten har arbetat med en fordjupad
uppféljning inom delmalet och kommissionen for jamstéllda livsinkomster har
presenterat sina slutsatser. Overgripande har det inte skett nagon férandring av den
individuella disponibla inkomsten, ett av de tydligaste matten pa ekonomisk
jamstalldhet, under de senaste 20 aren. Inkomstgap mellan kvinnor och mén (20—
64 ar) har under lang tid varit cirka 20 procent.?

En betydande faktor som paverkar den ekonomiska jamstalldheten &r statens
transfereringssystem dar skatter, socialforsakringar och pensioner ingar. |
budgetpropositionen konstaterar regeringen att kvinnors individuella disponibla
inkomst 6kar mer an mans till foljd av reformerna i budgeten. Detta da kvinnor i
hogre grad &n man utnyttjar de valfardstjanster som regeringen satsat pa. Effekten
av denna satsning, uttryckt som andel av den utokade inkomsten uppgar till

2,9 procent for kvinnor och 2,5 procent for man. Under perioden 2019-2021 har
forandringarna inom transfereringssystemet gynnat man i nagot hogre utstrackning.
Detta framfor allt till foljd av genomfoérda skattesankningar.?’

Manga atgarder for 6kad kunskap om ekonomisk jamstéalldhet

Kartlaggningen av arsredovisningar visar att flera myndigheter arbetar med att
analyser och skapa kunskap kring ekonomisk jamstélldhet. Inspektionen for
socialforsakringen (ISF) har i ett egeninitierat projekt? analyserat kvinnors och
méans kunskaper kring pensionssystemet och hur kunskapsnivan kan tankas paverka

%5 Jamstalldhetsmyndigheten 2022a.
26 Jamstalldhetsmyndigheten 2022a.
27 Prop. 2020/2021:1.

28 |SF 2022a.
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framtida pension. Kvinnor har en lagre kunskapsniva kring pensionerna &n vad
man har. Detta kan framfor allt kan kopplas till en generellt lagre kunskapsniva
kring avgransande ekonomiska fragor. Att kvinnor har lagre kunskapsnivaer kring
ekonomiska fragor visar dven tidigare forskning.?® ISF menar att fragan om vilken
paverkan detta far for kvinnors och mans pensioner fortfarande aterstar att besvara.

Utover detta har Tillvaxtverket, Finansinspektionen och Konsumentverket
producerat rapporter under aret. Pensionsmyndigheten har ocksa analyserat sin
interna verksamhet ur ett jamstélldhetsperspektiv och visar att de variationer som
forekommer i statistiken ej kan kopplas till kon.*

Ovriga atgarder fér ekonomisk jamstalldhet

| arsredovisningarna aterger flera myndigheter att de arbetar med systematiskt
kvalitetsarbete som kan bidra till 6kad ekonomisk jamstalldhet och férhindra
skapande av nya ojamstalldhetsproblem. Till exempel analyserar CSN
kontinuerligt utfallet av sin administration for att sdkerstélla ett jamstéllt utfall.
Aven Forte, Tillvixtverket och Vinnova (se bland annat studien om
forskningsfinansiering i kapitel 5) arbetar med att utveckla sin bidragsfinansiering
for ekonomisk jamstalldhet och jamstallt foretagande. Darutdver har en redan
etablerad samverkan mellan Pensionsmyndigheten, Finansinspektionen och
Konsumentverket fortsatt for att identifiera problem, tillampning av regler och
utformning av information for att starka konsumenternas stallning pa
finansmarknaden. Dar foljs skillnader mellan kdnen upp systematiskt.

ANALYS AY CORONASTODET TILL KULTURSEKTORN

Pandemin har haft negativa effekter for stora delar av kultursektorn. Restriktioner
och rekommendationer har lett till ett kraftigt minskat kulturutbud, med stora
intaktsbortfall som f6ljd.3* Redan innan pandemin har manga konstutovare haft en
utsatt inkomstsituation, som sedan dess har forvarrats. Generellt ligger 16nen for
hogskoleutbildade konstnarer i niva med 16nen med den grundskoleutbildade delen
av befolkningen. Over tid tycks ocksé skillnaderna i inkomst mellan utbildade
konstnarer och den 6vriga befolkningen ha 6kat.3? Ut6ver detta har konstnarer
svarare att fa del av trygghetssystemen, da manga ar frilansande egenféretagare
eller ”kombinat6rer” som forsorjer sig genom en kombination av inkomstkéllor
och anstallningsformer. P& grund av generellt Iaga och oregelbundna inkomster har

29 Lind 2019.

30 pensionsmyndigheten 2021.
31 Kulturanalys 2021.

32.S0U 2021:77.
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de haft svart att ta del av samhallets trygghetssystem jamfort med de som har en
fast anstallning. Ett problem som har forstarkts under pandemin.

Situationen inom kultursektorn, med inkomstbortfall till féljd av restriktionerna,
framgar tydligt i arbetsmarknadsstatistiken. I mars 2021 var det 11 procent farre
anstallda inom kulturomradet jamfort med mars 2020. Motsvarande minskning for
arbetsmarknaden som helhet var cirka 2 procent. Den stérsta minskningen inom
kulturomradet skedde inom ideell och privat sektor dar minskningen uppgick till
15 procent.* Av de 30 000 personer som hade anstéllning inom kulturomradet
(SNI'90-91) under 2019 var ungefér 60 procent kvinnor. Huvuddelen av det
minskade antalet anstallda inom kultursektorn var kvinnor. Av de 4 000 personer
som lamnade kultursektorn under juni 2020 var 2 500 kvinnor och 1 500 man.*
Med dessa forandringar finns det en oro for att delar av kulturlivet kan slas ut och
kommer att ha svart att aterhamta sig efter pandemin. Detta géller bade
professionella som har lamnat eller riskerar att ldamna branschen samt
nyexaminerade och unga konstnérer som haft begrdnsade mojligheter att etablera
sig inom sektorn.® For att begransa dessa effekter har regeringen skijutit till drygt
6 miljarder kronor i coronakrisstod.

Da uppféljningar med jamstalldhetsperspektiv i stort sett saknas, har data och
annan information samlats in fran myndigheter och kulturorganisationer.
Kultursektorn har forutom riktade stod till kulturen dven tagit del av krisinsatser till
foretagare och anstallda. Da syftet med studien var att analysera det specifika
krisstodet till kultursektorn sa har 6vriga insatser uteslutits fran analysen.

Kulturinstitutioners och myndigheters férdelning av coronastodet

Regeringens krisstod som uppgar till drygt 6 miljarder kronor har fordelats av fem
bidragsgivande organisationer. Kulturradet har fordelat mer &n hélften av stodet.
Dérefter foljer Svenska Filminstitutet, Konstnarsndmnden, Sveriges forfattarfond
och Namnden for hemsl6jdsfragor. Vid tiden for analysen har inte samtliga medel
fordelats. Kulturradet och Svenska Filminstitutet har heller inte kunnat leverera
kénsuppdelade uppgifter vilket begransar analysen. Aven om enbart en del av
krisstodet har kunnat analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv sa ger analysen
en indikation pa hur det totala stodet har fordelats. Av de medel som har kunnat
analyseras framtrader ett jamstallt férdelningsmonster.

33 50U 2021:77.
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35 Kulturanalys 2021.
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Kulturradet

Kulturradet har erhallit 3,5 miljarder kronor att férdela i statligt stod till
kultursektorn med anledning av pandemin. Fram till november 2021 hade

3,3 miljarder kronor fordelats.®” Krisstoden har givits dels for installda eller
uppskjutna kulturevenemang, dels till sirskilda behov inom kulturomradet. Totalt
har nastan 12 000 ansokningar fran organisationer inkommit varav knappt 8 000
beviljats stod. Stoden for instéllda eller uppskjutna evenemang, som utgor knappt
en tredjedel av det totalt fordelade beloppet, gar inte att analysera, da Kulturradet
inte har uppgifter kopplade till kén. Inom stodet for sérskilda behov inom
kulturomradet har organisationerna fatt mojligheten att frivilligt ange uppgifter om
konsfordelning bland anstéllda och anlitade konstutévare i redovisningen av stodet.
Totalt har 43 procent, av de 969 organisationerna som har redovisat forsta
omgangens stod, angett kon pa kulturutdvarna. 55 procent av de som tilldelats stod
var kvinnor och 45 procent var man. Man erh6ll dock hogre erséttning. Av de 121
miljoner kronor dar en jamstalldhetsanalys &r mojlig att gora har 47 procent
fordelats till kvinnor och 53 procent till mén.* Detta kan forklaras av att de storsta
stoden gick till aktiebolag, dar framfor allt mén verkar. | jamférelse med
Kulturradets ordinarie bidragsgivning har en nagot storre andel av medle gatt till
man genom aktiebolag som normalt inte soker deras medel. De ordinarie bidragen
gar oftare till kvinnodominerade verksamheter, med undantag for exempelvis
musik. Férdelningen av de analyserade stoden har varit jamstallda.

Svenska Filminstitutet

Svenska Filminstitutet har erhallit 947 miljoner kronor att férdela med anledning
av pandemin.“ Till detta har Filminstitutet ocksa fordelat egna medel for att stodja
kontinuiteten i verksamheter.*! Storsta delen av krisstodet har gatt till bolag
(biografagare, distributorer och produktionsbolag) dar konsuppdelad statistik inte
finns tillgangliga. 216 miljoner kronor har dock givits i sarskilda krisstod till
filmprojekt som drabbats av pandemin. Fran dessa projekt finns konsuppdelad
statistik att tillga pa nyckelpositionerna sasom regissorer, manusforfattare och
producent. Av de tio stddformer som Svenska Filminstitutet har fordelat pengar
genom, hade fyra stédformer en hogre andel kvinnor &n méan som &r producenter
medan det inom tre stodformer var en majoritet av mén bland filmprojektens
producenter.? Sett till producenter har denna del av stodet fordelats jamstallt.

37 Kulturanalys 2021.

3 M. Rickardsson, brev november 2021.
39 Kulturradet 2020.

40 Kulturanalys 2021.

41 Svenska Filminstitutet 2021.

42 K. Engstedt & R. Stones, brev november 2021.



Under perioden 2015-2019 erhdll projekt med kvinnor som producenter 42 procent
av stodet medan projekt med man som producenter erhéll 58 procent.*
Fordelningen av krisstddet har ddrmed varit mer jamstéllt &n Svenska
filminstitutets ordinarie stédverksamhet.

Konstndrsnamnden

Konstnarsnamnden har erhallit 667 miljoner kronor att fordela till sektorn i
krisstod.* Samtliga stipendier och bidrag som Konstnarsnamnden fordelar kan
analyseras ur ett jamstélldhetsperspektiv. Fram till september 2021 har
krisstipendier for totalt 332 miljoner kronor fordelats i tre omgangar. Av dessa
krisstipendier har 47 procent fordelats till kvinnor och 53 procent till méan. Av det
totalt beviljade beloppet har 49 procent fordelats till kvinnor och 51 procent till
man. 4

| Konstnarsnamndens éarsredovisning for 2019 framgar att ordinarie stipendier
sokts och beviljats i nagot hogre grad for kvinnor &n méan.*® Cirka 56 procent av
stipendierna tilldelades kvinnor under 2019 medan 44 procent tilldelades mén.
Detta 4r ocksa jamforbart med perioden 2017-2019. Inom krisstdden har dock
andelen kvinnor som sokt krisstipendier varit nagot lagre &n vid ordinarie
stipendier. Detta kan forklaras med att krisstdden natt en nagot bredare malgrupp
dar fler kommersiella aktorer, dar en storre andel &r man, har ingatt.

Sveriges férfattarfond

Sveriges forfattarfond har erhallit 100 miljoner kronor for att fordela till
forfattare.*’ Stipendierna har fordelades i fyra nivaer a 15 000, 30 000, 50 000 och
53 000 kronor. Fram till och med augusti 2021 har 68 miljoner kronor betalats ut.
Hela stodet kommer att kunna analyseras baserat pa kon. Av forfattarfondens
medel har kvinnor sokt och beviljats fler krisstipendier &h mén. 57 procent av
medlen har fordelats till kvinnor medan 43 procent har tilldelats man.*8
Fordelningen av stipendier under perioden 2018-2020 motsvarar i stora delar
fordelningen som skett i form av krisstod.*

43 Svenska Filminstitutet 2020.

44 Kulturanalys 2021.

45 L. Dahlgren, brev september 2021.
46 Konstnarsnamnden 2020.

47 Kulturanalys 2021.

48 ], Soderstrom, brev september 2021.

4 Sveriges forfattarfond 2021.
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Nédmnden for hemslojdsfragor

Namnden for hemslojdsfragor har haft tva extra utlysningar av medel om

2,1 miljoner kronor riktade till professionella utévare av sl6jd och hantverk under
pandemin. Dessa finansierades dels genom en omférdelning av ndmndens egna
medel, dels av krisstdd fran staten.>° 70 procent av de projekt som erhéll stod
leddes av kvinnor medan 30 procent leddes av man.5! 69 procent av de fordelade
medlen gick till projekt med kvinnor som projektledare medan mén erholl 31
procent.

Under 2018-2020 kom en stor andel av ansokningarna fran projekt med kvinnor
som projektledare (76-84 procent). Kvinnor fick i hogre grad an man bifall pa sina
ansokningar. Kvinnors andel av de beviljade medlen var 49-57 procent under
perioden 2018-2020.%2 Stddet under pandemin har alltsa i storre utstrackning &n
innan fordelats till kvinnor.

En brakdel av stodet har kunnat analyseras

Analysen i detta avsnitt bygger pa inhamtad data fran Kulturradet, Svenska
Filminstitutet, Konstnarsnamnden, Sveriges forfattarfond och Namnden for
hemslojdsfragor. Av 6 miljarder kronor som kultursektorn erhallit av staten
(framtill till april 2021) har Jdmstalldhetsmyndigheten kunnat analysera

11 procent, det vill séga 622 miljoner kronor, med avseende pa kon. Kulturradet ar
den myndighet som fordelat mest krisstod till kultursektorn med 3,3 miljarder
kronor. Av detta stéd har dock endast 3,7 procent av stédet kunnat analyseras
utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Svenska filminstitutet har fordelat 947 miljoner
kronor varav 23 procent har kunnat analyseras med avseende pa kon.

Jamstalld fordelning av det stod som har kunnat analyseras

De krisstdd som vi har kunnat analysera har en relativt jamn fordelning mellan
kvinnor och man i bade beviljade ansokningar och belopp. | ndgra fall har det skett
en forskjutning som har gynnat kvinnor i vissa fall och man i andra. Mén har i
nagot hogre utstrackning an tidigare ansokt om medel. En av anledningarna till
detta har varit att den kommersiella basen for bland annat musiker, fotografer och
filmare har paverkats negativt under pandemin, vilket ses i Konstnarsnamndens
statistik. Detta monster framkommer dven i de preliminara uppgifter som
Kulturradet har presenterat. Kulturradet har tillhandahallit mer stéd till man an
under ordinarie fordelningar tidigare ar. Riksrevisionen visar att Kulturradet och

50 Prop. 2020/21:99.
51 H. Wallin, brev november 2021.

52 Namnden for hemslojdsfragor 2021.



Konstnarsnamnden delvis brustit i sin hantering av stodet vilket kan ha paverkat
fordelningen av medel.53

Endast 11 procent av de drygt 6 miljarder kronor som tilldelats kultursektorn i
krisstod har gatt att analysera utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Andelen kommer
dock forbattras nar fler stodatgarder redovisas. En stor andel av medlen som
tilldelats Kulturradet och Svenska filminstitutet, som varit de storsta
bidragsgivarna, kommer inte kunna analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv.
Kulturradet har sedan 2016 haft i uppdrag att jamstalldhetsintegrera sin
verksamhet. Att myndigheten darfor inte har utvecklat metoder for att analysera
samtliga stodatgarder utifran ett jamstalldhetsperspektiv ar forvanande. Liknande
brister i statistiken har tidigare uppméarksammats i jamstéalldhetsanalyser av
fordelningen av foretagsstod.>* Regeringen bor darfor ge bidragsfordelande
myndigheter, med stéd av Ekonomistyrningsverket, i uppdrag att utveckla metoder
for att analysera jamstalldhetsaspekter av bidragsférdelningen till organisationer
och juridiska personer dar konsuppdelad statistik inte aterfinns.

53 Riksrevisionen 2022.

54 Jamstalldhetsmyndigheten 2022a.



Coronastodet till idrotten har fatt negativa jamstéalldhetseffekter

Pandemin har fatt negativa ekonomiska och idrottsliga effekter for traningar, tavlingar och
publika evenemang som fatt begransas kraftigt. For att mildra effekterna av pandemin har
regeringen tilldelat Riksidrottsférbundet 3,5 miljarder kronor i extra anslag. 1,5 miljarder kronor
tilldelades idrotten under 2020 och 1,95 miljarder kronor under 2021.5% Cirka en tredjedel av
stodet har fordelats till lokala idrottsforeningar via ett ansokningsférfarande medan tva
tredjedelarna av stodet har overlatits till specialidrottsforbunden. Specialidrottsforbunden har i
sin tur fordelat medel till klubbar i publikstarka lagidrotter, masterskapstavlingar och
massevenemang.56 Centrum for idrottsforsknings har analyserat narmare 1,4 miljarder kronor
som gatt till specialidrottsforbunden varav 930 miljoner kronor har gatt till nio elitverksamheter,
daribland ishockey, fotboll, handboll, innebandy och bandy. Totalt sett erholl elitklubbar det
stdrsta beloppet med 544 miljoner kronor vilket motsvarar knappt 40 procent av det totala
stddet. Riksrevisionen konstaterar i sin granskning nasta allt detta krisstdd gick till herridrotten.
En bidragande orsak till detta var Riksidrottsférbundets fordelningsmodell dar forlorade
sponsorintakter inte skulle kompenseras, vilket fatt stora konsekvenser for foreningar som

bedriver damelitverksamhet.>

[ juni 2020 uppstod en medial debatt dver stodens ojamstallda fordelning avseende framfor allt
herr- och damlag pa elitniva. Exempelvis framkom att herrarna i fotbollens Allsvenskan och
Superettan fatt 73 miljoner, medan Damallsvenskan och Elitettan erhallit 3,5 miljoner.58
Regeringens inforde darefter nya direktiv till den andra férdelningen av kris- och stimulansstddet
dar jamstalldhet och jamlikhet mellan idrottsverksamheter skulle beaktas. Riksrevisionen
konstaterar dock att forandringarna av direktiven fatt en begransad effekt pa
Riksidrottsforbundets fordelning, framfor allt da specialidrottsforbunden fortsatt att fordela

medlen till elitverksamheten.®

Krisstodet till idrotten har gynnat herridrotten vilket paverkar jamstallheten inom idrotten
negativt. Nar det géller breddidrotten har ocksa stora delar av stéder gatt till fotbollen och
ishockeyn.eo Det finns kunskapsluckor kring férdelningen mellan kvinnor och man, flickor och
pojkar. For att fa klarhet i hur hela krisstodet till idrottsrorelsen har fordelats ur ett
jamstalldhetsperspektiv behodver en systematisk kartlaggning av hur specialidrottsférbunden
fordelat stodden genomféras. Behovet av kdnsmassig transparens inom Riksidrottsférbundet har
ocksa uppmarksammats tidigare i ra|0|oorter.61 Mot bakgrund av ovanstaende bor regeringen ge
organisationer i uppdrag att granska av hur statliga medel har férdelats. Regeringen boér dven
villkora kénsmadssig transparens, genom statistik som mojliggdr jamstalldhetsanalyser, vid
framtida stod till Riksidrottsférbundet.

55 R Norberg & Dartsch Nilsson 2022.
5 R Norberg & Dartsch Nilsson 2022.
57 Riksrevisionen 2022.

58 Aftonbladet 2022; Expressen 2022.

59 Riksrevisionen 2022.

60 R Norberg & Dartsch Nilsson 2022.
61 Centrum for idrottsforskning 2018.



4.4.

ANALYS AV ETABLERINGEN FOR OKAD
SYSSELSATTNING BLAND UTRIKES FODDA KVINNOR

Jamstalldhetsmyndigheten®? har tidigare analyserat arbete med utrikes fodda
kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. Enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar
bestar gruppen utrikesfodda i aldern 16-64 ar av 800 000 kvinnor och

800 000 man.® Av dessa ingar 74 procent av kvinnorna och 85 procent av mannen
i arbetskraften varav 59 procent av kvinnorna och 70 procent av mannen &r
sysselsatta. Detta ska jamforas med att 84 procent av svenskfodda kvinnor och

86 procent av svenskfodda man ingdr i arbetskraften samt att 80 procent av
kvinnorna och 82 procent av mannen ar sysselsatta. Det finns alltsa en stor
diskrepans mellan olika grupper dar inrikes fodda &r i hogre grad sysselsatta &n
utrikes foédda. Utrikes fodda mén &r i hdgre grad ar sysselsatta &n kvinnor. Bland de
som startar och driver féretag framkommer ett liknande monster.
Jamstalldhetsmyndigheten har darfér, pa uppdrag av regeringen, gett forslag pa att
forbattra samverkan mellan olika aktorer i syfte att forbattra etableringen av utrikes
fodda kvinnor.% Parallellt med detta ar det fortsatt viktigt att folja arbete som
utfors. Fokus ar det arbete som Arbetsférmedlingen och Tillvéxtverket utfort for att
etablera utrikes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden. Utgangspunkten ar att
etableringen ska vara arbetsnéra, som till exempel 16nestdd, nystartsjobb och
praktik, samt bidra till forsorjning pa heltid.® Detta for att bidra till ekonomisk
sjalvstandighet och darmed malet om ekonomisk jamstalldhet.

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterade i foregaende analys att det politiska fokus
som funnits pa att etablera utrikesfodda kvinnor pa arbetsmarknaden inte hade givit
onskad effekt. % Den neddragning av anslag inom arbetsmarknadspolitiken som
skedde under hosten 2018 paverkade Arbetsformedlingens arbete vilket ledde till
att beviljade insatser till arbetssokande har minskat. Stérst konsekvens har denna
neddragning fatt for de grupper som star langst ifran arbetsmarknaden, dar
utrikesfodda kvinnor med kort utbildning ingar.5” Det marktes inte minst av 6kad
arbetsloshet inom gruppen under 2019. | rapporten Hall i, hall ut, vaxla upp
beskriver vi att styrningen inom Arbetsférmedlingen, dar utrikes fédda kvinnor
prioriteras, tycks ha gett resultat genom ett 6kat deltagande i matchningstjanster

62 Jamstalldhetsmyndigheten 2020.
63 SCB 2020.

64 Jamstalldhetsmyndigheten 2022g.
8 Jamstalldhetsmyndigheten 2020.
66 Jamstalldhetsmyndigheten 2020.
67 Arbetsformedlingen 2019.
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och arbetsmarknadsutbildningar.®® Ut6ver arbetsmarknadsnara insatser, visar en
nyligen publicerad ESO-rapport att kvalificerad utbildning &r ett av de viktigaste
instrumenten for att etablera utrikes fodda kvinnor pa svensk arbetsmarknad .

Arbetsformedlingen har flyttat fram positionerna men mycket arbete
aterstar

Arbetsférmedlingen spelar en central roll for etableringen av utrikes fédda kvinnor
pa arbetsmarknaden och har under de senaste aren intensifierat arbetet. Bland annat
skedde detta genom att andelen nya besluten om arbetsmarknadsutbildningar och
matchningstjanster 6kade for malgruppen under 2020.7 Det kvarstar skillnader i
utfallet av etableringen av utrikes fodda kvinnor och mén. Figur 7 visar andelen
kvinnor och méan som ar i arbete 90 dagar efter att de genomgatt ett program inom
etableringsuppdraget. Som framgar av figuren sa ar betydligt lagre andel kvinnor
an man etablerade i arbete 90 dagar efter avslutat program. Pandemin har paverkat
resultatet men det &r orovackande att andelen kvinnor i arbete efter 90 dagar
fortsétter minska, nar andelen utrikes foédda man i arbete nu dkar efter etableringen.

Figur 8: Andel i arbete 90 dagar efter etableringsuppdraget, fordelat pa
utrikes fodda kvinnor och mén, 2018-2021
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Kaélla: Arbetsformedlingen.

Aven om inte alla utrikesfodda omfattas av etableringsuppdraget sa ger figur 7 en
indikation pa de ojamstalldheter som utrikes fodda kvinnor méter pa svensk
arbetsmarknad och hur val Arbetsférmedlingen lyckas med sitt uppdrag. For att
analysera utfallet for samtliga utrikes fédda kvinnor behdver Arbetsformedlingens

88 Jamstalldhetsmyndigheten 2021e.
69 Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2021.
70 Jamstalldhetsmyndigheten 2021e.



totala stodinsatser studeras. Tabell 12 ger en dversiktsbild av Arbetsformedlingens
programverksamhet, dels arbetsnéra insatser som arbetsmarknadsutbildning,
arbetspraktik och stod till start av néringsverksamhet, dels insatser som snarare
syftar till att forbereda personen pa jobbsokning eller andra
arbetsmarknadspolitiska program.

Det finns fortsatt ett stort gap mellan kvinnor och man samt mellan inrikes och
utrikes foédda. Forberedande insatser och projekt med arbetsmarknadspolitisk
inriktning ges fortfarande i storre utstrackning till kvinnor, framfor allt
utrikesfédda, medan arbetsnara insatser ges i hogre utstrackning till méan. Nar det
galler arbetsmarknadsutbildningar och arbetspraktik kan en positiv trend skadas dar
utrikesfodda kvinnor tilldelas och deltar i dessa insatser i allt hogre utstrackning.
Vid start av naringsverksamhet sa ar fordelningen stabil 6ver tid dar utrikes fodda
kvinnor deltar i lagst utstrackning.

Tabell 12: Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program, fordelat pa kén
och fodelseland, 2018-2021

Kvinnor Man

2018 2019 2020 2021| 2018 2019 2020 2021
Arbetsmarknads- 5413 3341 4207 6145‘18 063 12317 11320 14 065
utbildning
varav inrikes fodda 9,0% 81% 12,0% 14,6%| 29,1% 26,5% 30,4% 35]1%
varav utrikes foédda 141% 13,3%  151% 15,8%| 478% 52,2% 426% 34,5%
Arbetspraktik 20584 13800 10371 10490|30 375 19639 14858 14017
varav inrikes fodda 13,0% 135% 152% 16,0%| 19.4% 19,8% 22,0% 22.8%

varav utrikes fodda 50% 27,8% 259% 26,9%| 402% 39,0% 36,9% 34,4%

Férberedande insatser 52854 33026 51830 72669 | 58 561 33895 54 375 76733

varav inrikes fodda 189% 19.6% 201% 187% | 189% 187% 218% 216%
varav utrikes fodda 285% 29,8% 287% 29,9% | 337% 32,0% 294% 29,7%
Projekt med arbets- 3164 1996 481 149| 2495 1505 274 42
marknadspolitisk

inriktning

varav inrikes fodda 77% 68% 52% 215% | 87% 83% 12% 6,8%
varav utrikes fodda 483% 50,2% 58,5% 56,5%| 354% 347% 351% 152%
Stod till start av 2140 1890 1961 3426 ‘ 2925 2335 2391 4106
naringsverksamhet

varav inrikes fodda 300% 31,3% 337% 34,9% | 0,0% 296% 335% 351%
varav utrikes fodda 122% 134% N3% 10,6% | 252% 256% 214% 19,4%
Validering 21 21 36 86 | 707 424 184 228
varav inrikes fodda 07% 16% 68% 134% | 6,9% 6,7% 141% 19,4%
varav utrikes fodda 2.2% 31%  95% 14,0% | 90,2% 885% 69,5% 532%

Kalla: Arbetsformedlingen.



Not: Andelen kvinnor och man inom respektive insats summeras tillsammans med andelen inrikes
fodda och utrikes fodda till 200 procent.

| tidigare analys framgick det att kvinnor, framfor allt utrikes fédda kvinnor, i
hogre utstréckning tilldelades forberedande insatser medan mén tilldelades
arbetsndra insatser.” Detta monster tycks till viss del aterfinnas dven i tabell 12.

Insatser for utrikes fodda kvinnor inom etableringsprogrammet samt jobb-
och utvecklingsgarantin

De arbetsmarknadspolitiska programmen etableringsprogrammet, jobb- och
utvecklingsgarantin samt jobbgarantin foér ungdomar ar centrala for
Arbetsformedlingens arbete. Dessa program ska ge specifika malgrupper tillgang
till extra stod for att 6ka mojligheterna till etablering pa arbetsmarknaden.
Etableringsuppdraget ar inriktat mot vissa nyanlédnda och ska méjliggéra en
snabbare introduktion till det svenska arbetslivet. Jobb- och utvecklingsgarantin
ska starka langtidsarbetslosas sysselséttning medan jobbgarantin for ungdomar ar
ett program for att fa unga i arbete eller studier. Da utrikes fodda aterfinns inom
alla dessa program. Jamstalldhetsmyndigheten har darfor bestallt statistik rérande
de insatserna som deltagarna inom etableringsprogrammet samt jobb- och
utvecklingsgarantin som visar en positiv utveckling rorande utrikes fodda kvinnors
etablering, men det aterstar fortfarande behov av insatser.

Inom etableringsuppdraget har det skett en stor nedgang i antalet deltagare da
andelen nyanlanda har minskat under de senaste aren. Av deltagarna i programmet
for 2021 var 58 procent kvinnor och 42 procent man.”? En stor andel av deltagarna
inom programmet deltar i férberedande insatser, som senare &r tankta att leda till
mer arbetsnara insatser, samt svenska for invandrare (SFI). Kvinnor ar inskrivna i
hogre utstrackning &n mén i dessa insatser och arbetstréning. | de férberedande
insatserna, som &r den storsta typen av insatser, har det under perioden skett en
forandring av andelen kvinnor fran 45 procent till 57 procent under 2021. Bland
insatserna som kan betecknas som arbetsnara, sa som arbetsnara utbildning
(andelen kvinnor ar 38 procent) eller arbetspraktik (andelen kvinnor ar 42 procent),
ar andelen mén storre &n andelen kvinnor. Aven inom dessa insatser har det skett
en positiv utveckling men insatserna &r fortfarande ojamnt fordelade.

Inom jobb- och utvecklingsgarantin har antalet deltagare i stéllet 6kat.
Konsfordelningen 2021 uppgick till 49 procent kvinnor och 51 procent mén.”
Insatserna inom programmet &r inte lika jamnt fordelade. VVarken mellan kvinnor och
man eller mellan inrikes och utrikes fodda. Aven om fler kvinnor &n mén, cirka 56
procent, tilldelats arbete med stod under tidsperioden framgar att 65 procent av de

1 Jamstalldhetsmyndigheten 2020.
2 Arbetsformedlingen 2022.
3 Arbetsformedlingen 2022.



kvinnor som tilldelats insatsen dr inrikes fodda. Inom de arbetsnéra insatserna ar
andelen kvinnor lagre &n andelen man. Utrikes fodda kvinnor utgér dock en stor andel
av de kvinnor som fatt insatsen tilldelat sig. Under tidsperioden har det ocksa skett en
positiv utveckling till utrikes fédda kvinnors férdel. Férberedande insatser &r dock
fortfarande vanligas bland utrikes fédda, aven inom jobb- och utvecklingsgarantin.

Positiv utveckling for utrikes fédda kvinnor inom de subventionerade
anstaliningarna

Utover de arbetsmarknadspolitiska programmen ansvarar Arbetsformedlingen for
subventionerade anstéllningar. Myndigheten ansvarar for olika stod till arbete sa
som introduktionsjobb, moderna beredskapsjobb och I6nebidrag samt for insatsen
som heter nystartsjobb. Stéden har olika syften och riktar sig delvis till olika
malgrupper men inom samtliga insatser aterfinns bade inrikes och utrikes fodda
kvinnor och mén.

Insatsen arbete med stod kan delas in i tva 6vergripande kategorier namligen
anstallningsstod, som ges till olika grupper som under lang tid varit arbetsldsa, och
sérskilda insatser for personer med funktionsnedsattning. Det sarskilda stddet till
personer med funktionsnedsatta ar en omfattande stodverksamhet med manga
deltagare, framfor allt inrikes fodda. Detta forklarar ocksa 6vergripande det
monster som framtrader i figur 8 och aterger fordelningen av antalet deltagare i
arbete med stéd mellan olika grupper. Inrikes fédda man, foljt av inrikes fodda
kvinnor, ar de storsta deltagargrupperna. I en analys av anstallningsstodet framgar
att utrikes fodda kvinnor ar storsta gruppen foljt av utrikes fodda man, en
utveckling som skett sedan slutet av 2019.

Figur 9: Antalet med arbete med stdd, fordelat pa kon och fodelseland,
2019-2021
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Nér det galler sarskilda insatser for personer med funktionsnedsattning tycks dessa
tilldelas man i hogre utstrackning &n kvinnor, nagot som Jamstallhetsmyndigheten
har visat i tidigare rapporter.” Detta galler for bade inrikes och utrikes fodda.

| figur 9 illustreras antalet deltagare som fatt arbete med hjalp av nystartsjobb.
Nystartsjobb ger arbetsgivare ekonomiskt stod nér de anstaller en person som varit
arbetslos under en langre tid eller nyanland till Sverige. Som framgar av figuren
ges stodet i storst utstrackning till utrikes fodda man, foljt av utrikes fédda kvinnor.
Under pandemin har dock antalet personer som fatt arbete genom nystartsjobb
minskat. Det ar darfor positivt att antalet 6kar under 2021 och att kningen inom
gruppen utrikes fédda kvinnor har tagit fart.

Figur 10: Antalet i arbete genom nystartsjobb, fordelat pa kén och
fédelseland, 2019-oktober 2021
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

Aven om det inom nystartsjobben finns en svag positiv utveckling for gruppen
utrikes fodda kvinnor gar monstret igen dven har: man prioriteras oftare for insatser
som har stor potential for anstallning. Detta forekommer inom saval
subventionerade anstallningar som inom programverksamhet.

Svart att fa utrikes fédda kvinnors att starta och driva barkraftiga
féretag

Vid sidan av Arbetsférmedlingens uppdrag om att etablera utrikesfodda kvinnor pa
svensk arbetsmarknad har ocksa entreprendrskap och foretagande lyfts fram som
ett satt att 6ka sysselsattningen inom gruppen. Tillvaxtverket har darfor fatt i

4 Jamstalldhetsmyndigheten 2019.



uppdrag att under perioden 2018-2021 framja utrikes fédda kvinnors féretagande.
Den 6vergripande bilden av foretagandet i Sverige ar att det sker i stérre
utstrackning bland inrikes fodda &n utrikes fodda och i hégre grad av mén én
kvinnor.”™ Figur 10 visar antalet nystartade féretag under perioden 2016-2020,
uppdelat pa harkomst och kon. Ungefar hélften av alla foretag i Sverige startas av
inrikes fodda mén, foljt av inrikes fédda kvinnor. Under perioden 2016-2020 har
dock andelen foretag som startats av utrikes fodda kvinnor okat fran sju procent till
nio procent.

Figur 11: Antalet nystartade féretag franrdaknat skattade ombildningar och
enskilda nédringsidkare, férdelat pa kén och fodelseland, 2016-2020
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Kalla: Tillvéxtanalys.

For att stimulera ytterligare foretagande inom gruppen har Tillvaxtverket riktat
olika insatser till utrikes fédda kvinnor. Den totala budgeten for uppdraget uppgick
till cirka 35 miljoner kronor, dar majoriteten av medel gick till olika typer av
projekt.” Forutom att finansiera projekt for okat foretagande har menar
Tillvaxtverket att arbetat har syftat till kunskapsbyggande och strategisk paverkan
for att forbattra forutsattningarna for utrikes fodda kvinnor att starta foretag samt
erhalla stod och finansiering. Denna satsning har genomforts i nara samverkan med
myndighetens andra satsningar for att stimulera foretagandet bland utrikes fédda
kvinnor och man, vilket avspeglas i resultatet. Enligt uppdraget syftar satsningen

s Tillvaxtverket 2019.
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till "att mojliggora insatser som syftar till att fraimja nyanlanda kvinnors och utrikes
fodda kvinnors foretagande”.””

Fler mén an kvinnor startade féretag inom ramen fér satsningen

I Tillvaxtverkets slutredovisning beskriver de att 8 571 utrikes fodda kvinnor och
man deltagit i satsningen varav antalet kvinnor uppgick till 3 734.” Andelen
kvinnor som deltagit i satsningen uppgick darmed till 44 procent medan andelen
mén uppgick till 56 procent. Inom ramen for satsningen startades 2 867 nya foretag
och 1 305 foretag, det vill sdga 46 procent, startades av utrikes fodda kvinnor. Av
de startade foretagen var 93 procent fortfarande aktiva hosten 2021.7°

Tillvaxtverket genomfdrde satsningen i nara samverkan med andra uppdrag som
syftade till att stimulera féretagande bland utrikes fédda kvinnor och mén. Mellan
2015 och 2021 har fyra uppdrag med denna malgrupp genomforts dar myndigheten
finansierat total 76 projekt. Totalt har under denna period 3 921 nya foretag startats
av nyanlénda och utrikes fodda varav 36 procent av foretagen startades av kvinnor
och 64 procent av man. 85 procent av foretagen var fortfarande aktiva 2021.%°

Féretagen som utrikes fédda kvinnor startar &r sma och har Iag omséttning

Tidigare studier har visat att kvinnors, framfor allt utrikes fodda, foretag i hdgre
utstrackning &n mans ar minde och har lagre omstallning.! Detta kan leda till
begransade majligheter att forsorja sig pa sin verksamhet och i forlangningen bidra
till 6kad ekonomisk ojamstalldhet. I Tillvaxtverkets slutrapport® av satsningen
framgar att foretagen som startats generellt har en liten omsattning.
Omsittningsstatistiken visar ocksa andelen kvinnliga foretag minskar med en hogre
omsattning.® Av foretagen som startades inom ramen for satsningen har 1 169 en
omséttning under 500 000 kronor varav 387 har under 1 000 kronor i omséttning.
Av dessa drivs 36 procent av kvinnor och 64 procent av mén. 108 foretag har en
omséttning pa 500 000-999 000 kronor och 159 har en omséttning pa 1 000 000—
4999 000 kronor. Andelen kvinnor som driver dessa foretag ar 25 respektive
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22 procent. Bara tre foretag som startats inom ramen for satsningen har en
omsattning éver 10 000 000 kronor och dessa leds av méan.®

Mycket arbete aterstar for att 6ka sysselsattningen bland utrikes
fédda kvinnor

Utrikes fodda kvinnor erhaller fortfarande farre insatser dn andra jamforbara
grupper. Insatserna som gruppen erhaller &r ocksa i lagre utstrackning an 6vriga
grupper arbetsnara vilket forsvarar etableringen pa arbetsmarknaden. Trots
pandemin har det dock skett framsteg dar allt fler utrikes fodda kvinnor fatt tillgang
till insatser som praktik och arbetsmarknadsutbildning. Resultaten fran
Tillvaxtverkets satsning visar att foretagandet bland utrikes fédda kvinnor gar att
stimulera genom riktade insatser. Det kvarstar arbete bade inom de analyserade
myndigheternas verksamheter och i resterande delar av samhallet. ESO framhaller
vikten av tidiga insatser fran Arbetsformedlingens i kombination med att underlatta
omsorgen for yngre barn &r viktigt for att klara etableringen av gruppen. 8

I Jamstalldhetsmyndighetens rapport Styrning ger resultat beskriver vi att
forandringarna inom arbetsmarknadspolitiken som skedde under hésten 2018
paverkade etableringen av utrikes fodda kvinnor negativt. Sedan dess har
Arbetsformedlingen prioriterat insatser for malgruppen vilket lett till forbattrad
etablering vilket denna studie dven bekraftar.8 For att fortsatta denna utveckling
kravs att gruppen utrikes fodda kvinnor far tillgang till utbildning, men ocksa pa
subventionerade anstallningar.®” Da det fortfarande kvarstar arbete for att jamna ut
fordelningen av arbetsnéra insatser menar Jimstalldhetsmyndigheten att regeringen
bor dvervéga att skarpa malsattningarna ytterligare pa detta omrade.

Att Tillvaxtverket i sin satsning kring utrikes fédda kvinnors foretagande inte
oronmarker medlen till malgruppen, &r férvanande. Aven fast Tillvaxtverket menar
att de interna malsattningarna ar uppnadda, och statistiken visar att satsningen har
stimulerat betydligt fler utrikes foédda kvinnor att starta foretag an annars, har
satsningen anda resulterat i en hogre grad av foretagande bland mén &n kvinnor och
fler man &n kvinnor har deltagit i projekten.8® Statistiken fran Tillvaxtanalys visar
att utrikes fodda kvinnor i betydligt lagre grad &n Gvriga grupper startar och driver
foretag. Satsningen har ocksa resulterat till nya foretag som framst har lag
omsattning. Att darfor vlja att bredda malgruppen, till att inkludera man som inte
specificerats i uppdraget, bor diskuteras. Jamstalldhetsmyndigheten menar att ett

84 Tillvaxtverket 2022.
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alternativ hade varit att skala upp insatserna, bade kvalitativt och kvantitativt, till
utrikes fodda kvinnor.

ANALYS AV REGIONALA UTVECKLINGSSTRATEGIER

Jamstélldheten i Sverige ar full av regionala skillnader. Bland annat skiljer det sig
stort i uthildningsniva, mellan Stockholms lan i topp och Gavleborgs lan i botten.
Liknande monster aterspeglas nar siffrorna kring heltidsarbete, tillfllig
foraldrapenning, start av naringsverksamhet eller politisk representation analyseras.
Darutver maste Sverige hantera en aldrande befolkning i kombination med en
stark urbanisering. FOr att battre méta ojamlikheter som finns i landet och svar upp
mot kraven om en hallbar utveckling har darfor det tidigare regionala
tillvaxtarbetet breddats till ett arbete for hallbar regional utveckling. Enligt
regeringen ska detta regionala utvecklingsarbete ”framja jamstalldhet, integration
och mangfald och andra sociala dimensioner [...]. Kvinnor och man ska ha samma
forutsattningar att na inflytande i det regionala utvecklingsarbetet och fa tillgang
till utvecklingsresurser”,

Forandring fran regional tillvéxt till regional utveckling har medfort en
policyinriktad forskjutning fran regionala tillvaxtstrategier till regionala
utvecklingsstrategier. Tanken &r att dessa strategier ska vara en grund for olika
regionala utvecklingsarbeten sa som strukturfondsprogram, territoriella program
samt regionala tillvaxtprogram. Utvecklingsstrategierna ska darmed utga fran en
analys av den specifika regionens forutsattningar for hallbar regional utveckling,
vilket forutom tillvéxt adresserar fragor som folkhéalsa, demokrati, livskvalitet och
jamlikhet. Da det regionernas arbetet ar en viktig del av att na
jamstalldhetspolitikens mal analyseras har hur regionala utvecklingsstrategier
adresserar regioners jamstalldhetsproblem.

Detta dr en kortfattad version av fallstudien Regionalpolitik, kénsmdnster och
jamstalldhetsambitioner som finns i bilaga 1. Mer om genomférandet framgar dar.

Regionala utvecklingsstrategier ska ge att kvinnor och man samma
forutsattningar for att utveckla regionerna

Samtliga regioner (inklusive Gotlands kommun) har enligt lagen (2010:630) det
regionala utvecklingsansvaret i respektive lan. Inom ramen for detta uppdrag ska
regionerna utveckla regionala utvecklingsstrategier som utgar fran de regionala
forutsattningar och utmaningar som finns. Dessa utvecklingsstrategier ska ocksa
jamstalldhetsintegreras i syfte "att kvinnor och man ska fa samma férutsattningar
att na inflytande i det regionala utvecklingsarbetet och fa tillgang till
utvecklingsresurser”. | regeringen strategi kring hallbar regional utveckling
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framhalls ocksa att strategin ska fungera som ett verktyg for implementeringen av
Agenda 2030 och bidra till omstéllningen mot ett hallbart vélfardsland®.

Region Halland adresserar inte fullt ut sina problem kring ekonomisk
Jjamstalldhet

| Region Hallands regionala utvecklingsstrategi uttrycks en vilja av att forstarka
delaktigheten for att framja jamlikhet och jamstélldhet. Regionen skriver att nér
maénniskors livsvillkor forsamras, och de kanner sig exkluderade och utan politisk
representation, 6kar behoven av erkannande och samhadllelig tillhérighet. Vidare
lyfter regionen vikten av den idéburna sektorn och menar den spelar en viktig roll i
att framja jamlikheten i samhéllet. Aven utbildning och att bryta konsbundna
utbildningsval &r tydligt uttryckt i strategin, tillsammans med arbete for en
jamstélld och inkluderande arbetsmarknad.

Det saknas dock konkreta viljeyttringar utifran en analys av den ekonomiska
jamstélldheten. Detta avspeglar sig i avsaknaden av ansvarstagande for regionens
roll som arbetsgivare, dar malsattningar om att bryta konsbundna utbildningsvalen
och skapa en jamstalld arbetsmarknad, skull kunna féljas av formuleringar kring
heltid som norm inom kvinnodominerade yrken. Region Halland har &r den region
med lagst andel heltidsanstallda inom regionens verksamheter. | Hallands lan har
kvinnor aven lagst mediannettoinkomst, i férhallande till méans, i hela landet.

Region Jdmtland Harjedalens utvecklingsstrategi ar ett visionadrt dokument som
saknar tydlighet kring vilken riktning arbetet ska ta

Region Jamtland Hérjedalens regionala utvecklingsstrategi &r mycket kortfattad
och kan snarare beskrivas som en dvergripande framtidsvision. Formuleringar som
vi upplever jamlika och jamstéllda levnadsvillkor oavsett var vi bor i lanet” &r
vanliga. Det &r svart att se kopplingen mellan visionen och de reella férhallandena
mellan kvinnor och mén i regionen. Det ar ocksa oklart vilken forflyttning regionen
amnar gdra med hjalp av sin regionala utvecklingsstrategi. Av den statistik som
visas ar manga delar kopplade till de omraden déar positiva utfall nas, aven om de
stora ohdlsotalen bland regionens kvinnor finns med. Utan tydliga ambitioner om
en forflyttning eller att 16sa specifika problem ar det svart att jamfora regionens
inriktning mot de regionala forutsattningarna som rader.

Storstad och landsbygd ska enas i Region Jénkdping lan

Utgangspunkten i Region Jonkopings lans regionala utvecklingsstrategi ar en
visionar bild av regionen som en global livsmiljo som tilltalar bade kvinnor och
man. Den idylliska landsbygden i Smaland ska kombineras med en urban storstad
med puls, métesplatser och dynamik som ska attrahera kvinnor och man i alla
aldrar. Det finns darmed forvantningar om okad arbetspendling som framst
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diskuteras i relation till kollektivtrafiken. Hogutbildade kvinnor och man ar ocksa
en utpekad malgrupp for att kunna skapa en konkurrenskraftig region. Det
forekommer formuleringar som att ta "tillvara erfarenhet, kunskap och fardigheter
hos bade kvinnor och méan, unga som gamla, med eller utan funktionsnedséattning
och hos personer med olika etniska bakgrunder och kulturer”. Genomgéaende
saknas dock ett jamstalldhetsperspektiv och analys kring vilka effekter som
implementeringen av strategin skulle fa.

En motbild till utvecklingsstrategins formuleringar om att attrahera hégutbildad
arbetskraft och tankar kring regionférstoring, ar den Iaga andelen heltidsarbetande
kvinnor i regionen, den mycket ldga mediannettoinkomsten bland kvinnor, lag
andel kvinnor pa politiska toppositioner samt lagt uttag av foraldrapenning bland
man. Andelen kvinnor som startat foretag ar ocksa lagre 4n genomsnittet med

28 procent nystartade foretag av kvinnor i region Jonkdpings lan, att jamforas med
32 procent i Sverige som helhet. Géllande regionens ambitioner om att attrahera
kompetent arbetskraft kan noteras att enbart 56 procent av kvinnorna som &r
anstéllda av Region Jonkdping ar heltidsanstallda. Enbart Region Halland har en
lagre andel heltidsanstéllda kvinnor inom den egna organisationen. Motsvarande
siffra for man 2020 var 84 procent. Att kvinnor ska kunna forsorja sig pa heltid ar
en av de viktigaste parametrarna for ekonomisk jamstalldhet®, det ar darfor
anmarkningsvart att detta inte far ett tydligt genomslag i strategin.

Region Jonkopings lans regionala utvecklingsstrategi ar ett exempel pa visionara
dokument d&r kon eller effekter for kvinnor och mén inte forekommer i n&mnvard
utstrackning. Beskrivningen av ett regioncentrum som vill véxa samtidigt som
livskraftiga mindre orter ska bevaras, skulle beh6va problematiseras da detta ocksa
kan forstarka traditionella kdnsmonster dar man pendlar och kvinnor arbetar lokalt
for att kunna ta hand om hem och barn.% | strategin problematiseras resandet
framst i relation till kollektivtrafiken. I detta sammanhang menar regionen att
arbetet for tillganglighet ska beakta ett jamstéalldhetsperspektiv.

Region Kalmar Ian vill férbdttra barns uppvéxtvillkor med fa ambitioner om ett
Jjamstalit foraldraskap

I Region Kalmar lans regionala utvecklingsstrategi laggs stor vikt vid barns
uppvaxtvillkor. Regionen vill utveckla en trygg, jamlik, jamstélld och stimulerande
miljo for barn och unga. I strategin specificeras flera arenor sa som hemmet,
forskola, skola och foreningslivet dar insatser kan skapa en jamlik och jamstélld
uppvaxt. Alla unga, oavsett forutsattningar, ska ocksa kunna paverka sin vardag.
Vidare menar Region Kalmar att arbetsmarknaden skall praglas av 6kad rorlighet
bade vad galler mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden samt for att under
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sitt yrkesliv byta jobb, yrkesinriktning eller géra karriar. Genom forbéttrad
rorlighet 6kar ocksd mojligheterna for familjer att hitta passande arbeten, vilket
underlattar for inflyttare. Darutover ska en inkluderande arbetsmarknad ge
mojligheter till sysselsattning for alla och sakra regionens valfard. Strategin saknar
dock en valgrundad jamstélldhetsanalys som hade kunnat végleda arbetet mot en
mer fokuserad implementering.

Givet Region Kalmars stora fokus pa barn och ungas uppvéxtvillkor ar det
anmarkningsvart att regionen inte anlagt ett storre fokus pa att arbeta for ett
jamstéllt foraldraskap. Under 2020 uppvisade mannen i Kalmar lan bland de lagsta
andelarna av foréldrapenningsuttag: 29 procent av dagarna inom féraldrapenning
togs ut av man, vilket & nagot mindre an rikssnittet pa 30 procent. Det ar framfor
allt langt ifran jamstallt. Statistiken visar aven att drygt en tredjedel av kvinnorna
som arbetar i Region Kalmars verksamhet gor detta pa deltid.

Region Norrbotten presenterar en omfattande strategi med ambitioner for ett
Jjamstallt Ian

Region Norrbotten Ian vill med sin regionala utvecklingsstrategi skapa en mer
konsbalanserad och vaxande befolkning. Regionen specificerar i sin strategi ett mal
om att bli minst 260 000 invanare i Norrbotten. Andelen kvinnor och mén i de
olika aldersgrupperna, framfor allt i aldern 17—24 &r, ska ocksa vara pa samma niva
som i riket. Inom de flesta omraden framhaller regionen att jamstalldhet ska
efterstrdvas. Bland annat ska idrottsrorelsen vara jamstélld och jamlik. Skolan ska
ocksa vara delaktig i att arbeta med normer och varderingar for att bryta den
konssegregerade arbetsmarknaden. Aven arbetsgivare ska bidra till att forandra
normerna pa arbetsmarknaden. Genom utvecklingsstrategin sétter Region
Norrbotten ocksa upp konkreta mal kring lénesumman for kvinnor och méan i lanet
samt antal kvinnor som arbetar inom sma och medelstora foretag.

Ambitionerna ar till stora delar valgrundade. De svarar pa utvecklingsbehov och
vill forstarka omraden dér regionen visar en positiv utveckling. Exempelvis valjer
regionenen att satsa pa skolan aven fast andelen pojkarna i Norrbotten som klarar
gymnasiebehdorigheten &r hog och andelen flickor &r hdgst i landet. Det allménna
halsotillstandet i lanet ar dock samre &n pa manga andra platser i landet och
andelen langtidssjukskrivna med psykiska sjukdomar ar hog. Region Norrbotten
skriver dock att arbetet for en jamlik och jamstalld halso-, sjuk- och tandvard &r
central for den regionala utvecklingen.

Stora utmaningar som inte adresseras | Region Varmland utvecklingsstrategi

Region Varmland vill med sin regionala utvecklingsstrategi arbeta for att mangfald
och jamstélldhet anvands som strategiska verktyg sa att fler manniskors kreativitet
ska tillvaratas. Regionen menar att detta ar en rattighetsfraga, som aven kommer
gynna en jamlikhet pa arbetsmarknaden, tillvaxten och skapa en okad
innovationskraft. Ambitionen &r att skapa ett diversifierat och jamstallt naringsliv
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genom ett aktivt jamstalldhetsarbete. Inom naringslivet vill regionen uppna en
jamn fordelning inom féretagsstyrelser och bland VD och chefer.

Strategin saknar dock tydlighet hur mangfald och jamstalldhet ska anvandas som
strategiska verktyg. Manga av regionens formuleringar kring jamstalldhet vittnar
om en medvetenhet och en ambition att arbeta med jamstélldhetsfragan for att
kvinnor och man ska ha samma forutsattningar att na inflytande utvecklingsarbetet.
Regionen har samtidigt flera utmaningar kopplat till jamstéalldhet, vilket framgar av
den regionala statistiken. Dessa utmaningar adresseras inte alltid. Som exempel
kan ndmnas regionens héga sjukskrivningstal och 6kande psykisk ohdlsa dar inga
tydliga ambitioner finns uppsatta. Samma sak galler utmaningarna kring arbetslivet
och ekonomisk jamstalldhet. Andelen kvinnor och mén med hogre utbildning i
lanet ar ocksa lag vilket kan vara en utmaning for regionens ambitioner om ett
kreativt och innovativt naringsliv.

Bristande intersektionalitet och uppfdlining i Region Stockholms
utvecklingsstrategi

Region Stockholms regionala utvecklingsstrategi stavar efter en Oppen, jamstélld,
jamlik och inkluderande region. Statistiken visar att Region Stockholm ar den
region dar hogst andel kvinnor i aldrarna 20-64 ar aterfinns och storst andel flickor
och pojkar som Klarar av gymnasiebehdrigheten. Forvarvsfrekvensen i lanet som
helhet ar ocksa hdg, bade bland kvinnor och man. Det finns ett gap mellan inrikes-
och utrikesfodda som regionen tar fasta pa och vill minska.

Utvecklingsstrategin ar faordig med formuleringar kring jamstalldhet och
jamstalldhetsforbattrande atgarder. Trots att Region Stockholm, kanske mer &n
nagon annan region i Sverige, representerar en mangfald av socioekonomiska,
kulturella och etniska miljoer, aldrar och funktionalitet sa lyser ett intersektionellt
jamstalldhetsperspektiv med sin franvaro. Féljden blir att regionens formaga att
stddja och starka jamstalldhetsarbetet blir begréansad. Uppféljningen har reducerats
till enbart tva nyckeltal, livslangd i ar och frekvens av forvarvsarbete.

De regionala utvecklingsstrategierna ar generellt hallna och svarar
inte mot regionala jamstalldhetsutmaningar

De sju regionala utvecklingsstrategierna som vi har studerat, med undantag for
Region Norrbotten, saknar en tydlig utgangspunkt for utvecklingen mot
jamstélldhet. Flera utvecklingsstrategier saknar systematiska nuldgesbeskrivningar
av regionala konsmonster och indikatorer for jamstalldhet. Dessutom saknas ofta
konkreta ambitioner kopplade till de regionala férutsattningarna, vilket begrénsar
strategierna som verktyg for att uppna jamstalldhet. Resultatet indikerar att arbetet
med de regionala utvecklingsstrategierna behdver vidareutvecklas och genomféras
med tydligare utgangspunkt i malet att kvinnor och man ska fa samma
forutsattningar att na inflytande i det regionala utvecklingsarbetet och fa tillgang
till utvecklingsresurser.



Avsaknaden av konkreta malsattningar som bygger pa en vélgrundad analys
tillsammans med bristen pa relevanta indikatorer gor ocksa att implementeringen
av Agenda 2030 i regionen blir svart att konkretisera.

Den regionala jamstalldheten ska ocksa vara jamlik. Som verktyg fér en 6kad
jamlikhet inom arbetet for 6kad jamstalldhet fungerar inte de regionala
utvecklingsstrategierna som en tydlig vagledning. Risken ar snarare att de allmént
hallna formuleringarna déljer de verkliga regionala jamstéalldhetsutmaningarna.



5.1.

JAMSTALLD UTBILDNING

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma
mojligheter och villkor nar det galler utbildning, studieval och
personlig utveckling.

Sammanfattande iakttagelser

Pandemin har medfort negativa konsekvenser for skolan vilket paverkar
jamstalldheten inom skolan och arbetet for en jamstélld utbildning. Bade skolans
vardegrundsarbete, inkluderat jamstélldhet och det férebyggande elevhalsoarbetet
har lidit under pandemin. Arbetsmiljon i skolans tidiga ar, dar majoriteten av de
som arbetar ar kvinnor, har ocksa drastiskt forsamrats under pandemin.

Merparten av atgarder inom delmalet har genomforts via jamstélldhetsintegrering
dar kartlaggningen av arsredovisningar visar pa ett stor fokus kring studiemiljé och
att bryta kénsbundna studieval.

| studien om forskningsradens forskningsfinansiering framkommer att
ojamstélldheter forekommer pa en dvergripande strukturell niva. Gruppen man
tilldelas mer forskningsmedel &n gruppen kvinnor. Pa en individuell niva finns det
dock lite som tyder pa att en ojamstalld beredning av ansokningarna.

PANDEMINS KONSEKVERSER FOR UTBILDNINGEN
HAR PAVERKAT JAMSTALLD UTBILDNING

Det jamstalldhetspolitiska aret 2021 har inom delmalet om jamstalld utbildning
paverkats av pandemin genom stangda skolor och distansundervisning. Detta har
fatt stora konsekvenser for barn och ungas valbefinnande och utveckling. En av de
stora farhdgorna under pandemin ar en dkad ojamlikhet och segregation. Skolan
riskerar att brista i sitt kompensatoriska uppdrag och i elevhalsoarbetet.® Det
forbyggande elevhalsoarbetet med att motverka stress, motivationsbrist och
stillasittande har till viss del brustit under pandemin. Elevhélsoarbetet har snarare
varit reaktivt.% Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU) menar darfor att det finns anledning att varna och utveckla exempelvis
elevhélsan samt ge utbildningssystemet forutsattningar att kompensera for bristerna
som pandemin orsakar.%

93 |FAU 2021; Skolinspektionen 2021c; 2021a; Skolverket 2021a; 2021b.
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Pandemin har &ven haft effekter pa den allmanna hélsan och vélbefinnandet hos
manga elever. Svenska studier visar att flickor mar betydligt simre efter det att
distansundervisning inforts inom hogstadiet och gymnasieskolan. Dessutom patalar
flickorna i studien att det blivit svarare att prata om problem med vanner och andra
vuxna under pandemin.®® Pojkar har & andra sidan uttryckt att det &r svarare att
hénga med i undervisningen, samtidigt som Skolinspektionen visar att fler pojkar
an flickor anser att de fatt stod av lararna.®” Skolinspektionen konstaterar aven att
distansundervisningen har lett till att lararna haft generellt svarare att undervisa,
men framfor allt i undervisning av skolans vardegrundsarbete, vilket pa sikt kan
paverka elevernas forstaelse for demokrati, solidaritet och jamstalldhet.%

Pandemin har aven paverkat studenter och larare pa universitet och hogskolor.
Situationen pa arbetsmarknaden, framfor allt i borjan pa pandemin, medférde att
regeringen satsade pa fler utbildningsplatser sa att fler i stallet skulle kunna
studera. Hosten 2020 och hésten 2021 har varit rekordar i antalet ansokningar till
hdgskolan. Satsningen har dock inte lett till en mer heterogen sammanséttning av
studenter utan har i stallet medfort en 6kad homogenitet bland studenterna.
Uiversitetskanslersambetet (UKA) menar att 6vergangen till distansundervisningen
till féljd av pandemin har medfort mer stress och oro hos framfor allt studerande
kvinnor. Kvinnor uppger dock en positivare instéllning till distansundervisningen
an man.%

Manga skolor har lyckats upprétthalla undervisningen pa ett bra sétt

Skolinspektionen konstaterar att skolan har lyckats forhallandevis bra med att
uppratthalla undervisningen. Méangden distansarbete har varit avgérande for hur val
kunskapen har formedlats. Ju mer distansundervisning desto stérre paverkan pa
kunskapsutvecklingen®, | statistiken om genomsnittliga meritpoang &r det svart
att se nagra uttalade forandringar i arskurs 9. Flickor med svensk bakgrund och
med foraldrar som har eftergymnasialutbildning har fortsatt som regel hdgst
meritvarde medan pojkar med utlandsk bakgrund med foéraldrar som enbart har
forgymnasial utbildning har lagst meritpoang. Skillnaderna, som aterfinns i SCB
statistik, beror framst pa foraldrarnas utbildningsniva. | gruppen pojkar med
foraldrar med forgymnasial utbildning skiljer sig till exempel poangen inte at
mellan pojkar med svensk och utlandsk bakgrund. De senaste tva aren har det skett
en minskning av meritvérde bland elever med svensk bakgrund medan det hos

% Svedin m.fl. 2021.
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9 UKA 2021.
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elever med utlandsk bakgrund noteras en 6kning. Det ar dock svar att i dagslaget
koppla denna utveckling till pandemin.

Coronapandemins paverkan pa ldrarnas arbetsmiljé och arbetsbelastning

Personalen inom skola ar helt central for undervisningens kvalitet och i att 16sa de
utmaningar som skolan star infor dar ojamstalldhetsproblem &r en dimension. For
att lararna ska kunna utfora detta arbete effektivt &r kvaliteten i arbetsmiljon och en
rimlig arbetsbelastning viktigt. Under pandemin har larare varit en av grupperna i
samhallet med 6kad risk fér smitta och sjukdom. Férutom en ¢kad risk for att sjalv
insjukna har det funnits en oro att sprida vidare smittan till anhériga. Detta har
skapat en 0kad stress och vid sjukdom &ven en arbetsbelastning dér friska larare
delvis maste tacka upp for sjuka kollegor.** | statistiken kring anmalda
arbetssjukdomar gar det ocksa att utlasa att smittan varit ojamnt fordelad mellan
konen. Detta aterspeglas i figur 11 nedan som visar antalet anmalda
arbetssjukdomar fran utbildningssektorn fordelat pa kon. | figuren framgar en stor
Okning av arbetssjukdomar under pandemin dar cirka 85 procent av anmalningarna
galler kvinnor.1?

Figur 12: Anmdlda arbetssjukdomar inom utbildningssektorn, fordelat
pa kén, 2016-2021
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Kalla: Arbetsmiljoverket.

Den stora okningen hos kvinnor beror till stora delar pa kénssegregeringen inom
utbildningsvasendet, dar kvinnor i stdrre utstrdckning &n man arbetar inom forskola

101 grarférbundet 2022.

102 Genom att studera Arbetsmiljéverkets statistik over orsakerna till arbetssjukdomarna framgar att
det framfor allt &r kategorierna kemiska eller biologiska orsaker samt 6vrigt, oklart som har dkat.
Dessa hanférs enligt Arbetsmiljoverket direkt till coronaviruset.



5.2.

5.2.1.

5.2.2,

och grundskola. Inom denna del av skolsektorn har endast sma forandringar gjorts
for att dampa smittspridningen. Méan, som i hégre utstrackning arbetar inom
gymnasieskolan och hdgre utbildning, har haft ett 6kat smittskydd eftersom
undervisningen periodvis skett pa distans.%

JAMSTALLDHETSINTEGRERING AR CENTRAL
FOR ARBETET MED JAMSTALLD UTBILDNING

Likt tidigare ar har fa uppdrag och atgarder kunnat identifieras inom delmalet
jamstalld utbildning. Jamstalldhetsmyndigheten har haft ett uppdrag kring att
kartlagga kunskapen kring kénsbundna studieval, vilket presenteras nedan. Aven
Myndigheten for yrkeshdgskolan, Skolverket och Universitetskanslersémbetet har
haft uppdrag kring konsstereotypa studieval, kopplat till varden. Bilden av fa
uppdrag ska dock kompletteras med kartlaggningen av arsredovisningar dar det
kan konstateras att en stor del av utbildningsvéasendets myndigheter arbetar med
jamstélldhetsintegrering. Detta gor att en rad resultat har kunnat analyseras.

Komplexa processer leder fram till kénsbundna studieval

Jamstalldhetsmyndighetens rapport om kdnsbundna studieval ger en bred bild av
vilka faktorer som paverkar utbildningsvalen samt hur faktorerna samspelar for att
driva och uppréatthalla konssegregering i utbildning. Exempel péa dessa faktorer ar
individens uppfattning om den egna formagan, varderingar och mal for det
framtida arbetslivet, socioekonomiska faktorer samt inflytande fran kamrater och
omgivning i dvrigt. Rapporten tar &ven upp hur samhalleliga idéer om konkurrens,
individualism och valfrihet inverkar pé valen. Aven psykologiska och
organisatoriska forestéllningar om olika &mnen och utbildningar behandlas samt
hur dessa konskodas och ger olika status. Dartill paverkar det lokala utbildnings-
och arbetsmarknadsutbudet samt I6ner och karriarméjligheter. Rapporten visar att
det ar en lang process av samlade erfarenheter som leder fram till en individs
yrkes- och utbildningsval, snarare &n att valen fattas isolerat vid enskilda
tidpunkter under studietiden. %4

Stor fokus pa studiemiljo och rekrytering vid hogskolor
och universitet

Regeringen har som tidigare namnt fornyat och forlangt satsningen pa
jamstalldhetsintegrering vid hdgskolor och universitet (JIHU). Framfor allt far
detta genomslag i arsredovisningar fran myndigheterna i relation till delmalet om
jamstalld utbildning. Samtliga hogskolor och universitet uppvisar ett arbete kopplat

103 Skolverket 2022.
104 Jamstalldhetsmyndigheten 2022i.



till delmalet. Bredden i arbetet 4r ocksa stor med arbeten som analyser av intern
forskningsmedelstilldelning eller inkludering av jamstalldhetsperspektiv i
utbildningen. Mycket av larosétenas arbete fokuserar pa att skapa en god studie-
och arbetsmiljo samt att motverka konsstereotypa studieval.

Ett av de centrala omradena utifran analysen inom JIHU é&r arbeta med att skapa en
god studie- och arbetsmiljo, som bland annat ar fri fran diskriminering,
trakasserier, sexuella trakasserier och mobbning. Manga av laroséatena gor
kontinuerliga enkater bland studenterna for att aktivt kunna arbeta med
studiemiljon. Aven olika typer av informationsinsatser, framfér allt for nya
studenter, dr vanliga. | detta arbete presenteras ofta nagon typ av forhallningsregler
som galler pa campus samt information om studenthélsa och annat stod.

Myndigheterna arbetar ocksa i stor utstrackning med breddad rekrytering och att
forsoka motverka konsstereotypa utbildningsval. Detta sker genom utbildning av
studentambassadorer, evenemang for specifika malgrupper, genom normkritisk
kommunikation och riktade informationskampanjer. Kungliga tekniska hégskolan
anvander till exempel digitala kampanjer for att na potentiella kvinnliga studenter
och darmed jamna ut konsfordelningen. Utifran var kartlaggning av
arsredovisningar tycks dessa typer av aktiviteter for att stavja konsstereotypa
studieval, vara vanligare inom teknik och naturvetenskap och darmed inrikta sig
mot flickor och kvinnor. Liknande aktiviteter inom exempelvis vard-, forskole-
eller socionomutbildningarna inriktade mot man finns inte i samma utstrackning.

Ovriga resultat for en 6kad jémstalld utbildning

Ut6ver arbetet for en forbattrad studiemiljo vid hogskolor och universitet sa arbetar
aven Barnombudsmannen och Skolverket med studiemiljon i skolan.
Barnombudsmannen har undersokt vilka utvecklingsbehov och insatser som kravs
for en trygg och inkluderande plats for unga transpersoner och icke-binara.

Myndigheten for yrkeshogskolan, Skolinspektionen och Universitetskanslers-
ambetet bedriver ocksa en omfattande granskningsverksamhet som under aret tagit
sikte pa bland annat jamstalldhetsaspekter pa utbildningens innehall och kvalité.
Ett exempel pa granskningen fran Skolinspektionen om valet av laromedel. | detta
arbete har ett jdmstalldhetsperspektiv integrerats. Det &r ofta lararna som véljer ut
och kvalitetssékrar laromedlen for undervisning. Detta leder till en personberoende
kvalitetsgranskning av litteraturen som anvénds vilket inte alltid motsvarar
laroplanens lydelser eller andemeningar.2

105 Skolinspektionen 2021d.



5.3.

5.3.1.

ANALYS AV FORSKNINGSRADENS
FORSKNINGSFINANSIERING

Hogskolor och universitet &r centrala delar av utbildningssystemet och utgér
darmed viktiga institutioner for delmalet om jamstalld utbildning. For att verka och
meritera sig inom akademin &r extern forskningsfinansiering viktig. Genom externa
bidrag far den enskilde forskaren majlighet att bedriva forskning inom sitt
forskningsomrade. Staten har for 2021 budgeterat 42,7 miljarder kronor for
forskningsfinansiering varav cirka hélften tilldelas l&roséaten direkt medan den
andra halften fordelas till forskare via bland annat statliga forskningsfinansiarer.%
Det ar darfor intressant att analysera hur externa forskningsmedel, som erhéller
stora statliga anslag och &r helt centrala for forskares egen verksamhet, utifran ett
jamstalldhetsperspektiv. Utéver detta har forskningsraden under lang tid arbetat
med jamstalldhetsintegrering och en jamstalld tilldelning av forskningsmedel.

Energimyndighetens, Formas, Fortes, Vetenskapsradets och Vinnovas har inskrivet
i sina instruktioner att de ska fordela medel jamstallt. Da data fran myndigheterna
skiljer sig nagot at, pa grund av bland annat sekretess, kommer delar av analysen
av forskningsfinansieringen enbart fokusera pa Formas, Forte och Vetenskapsradet.

Foérdelningen av forskningsmedel mellan kvinnor och man

Den overgripande bilden &r att mén i hogre grad &n kvinnor anstker om
forskningsmedel hos forskningsraden och att de tilldelas en storre del an kvinnor
av de totala forskningsmedlen. Beviljandegraden och ersattningsnivaerna varierar
ocksa mellan aren och forskningsraden. | figur 12 askadliggors forskningsradens
fordelning av medel. Figuren visar det genomsnittliga bidraget till kvinnor och mén
samt fordelningen av den totala summan beviljade forskningsmedel uppdelat
mellan konen. Drygt 40 procent av forskningsmedlen tilldelas kvinnor och 60
procent tillfaller méan. Det genomsnittliga bidraget till kvinnor respektive man ar
relativt jamn mellan kénen men varierar éver tid.

106 \/etenskapsradet 2022.



Figur 13: Fordelning av beviljade medel fran Energimyndigheten, Forte,
Formas, Vetenskapsradet och Vinnova, férdelat pa koén, tusentals kronor,
2016-2020
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Kalla: Energimyndigheten; Formas; Forte; Vetenskapsradet; Vinnova. Jamstalldhetsmyndighetens
bearbetning.

For att bryta ned forskningsfinansieringen nagot illustrerar figur 13 den totala
finansieringen som forskningsraden star for baserat pa finansiar och kon.
Vetenskapsradet, Vinnova och Energimyndigheten fordelar mer medel till projekt
dar man ar projektledare &n projekt dar kvinnor ar projektledare.” Under 2020
fordelade dessa tre finansiérer cirka 1,75 miljarder kronor mer till man an till
kvinnor. Forte redovisar nastintill det motsatta monstret och radet har under 2020
tilldelat mer medel till projekt med kvinnliga projektledare an manliga. Da Forte
delar ut betydligt mindre medel &n 6évriga finansiérer forandrar detta inte det
Overgripande monstret. For 2020 har Formas en nastintill jamn férdelning av
forskningsmedel mellan kvinnliga och manliga projektledare.

107 For att kunna jamfora forskningsradens statistik mellan varandra har enbart projektledarens kén
varit underlag for analysen.



Figur 14: Férdelning av beviljade medel fran Energimyndigheten, Forte,
Formas, Vetenskapsradet och Vinnova, férdelat per forskningsfinansiar
och kon, tusentals kronor, 2020
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Kalla: Energimyndigheten; Formas; Forte; Vetenskapsradet; Vinnova. Jimstalldhetsmyndighetens bearbetning.

Delas forskningsfordelningen i stallet upp mellan forskningsomraden sa framtrader ett
monster dar en stor andel av forskningsmedlen gar till naturvetenskap, teknik samt
medicin och halsovetenskap. | figur 14 redogérs for fordelade medel under 2020 mellan
forskningsomradena. Inom samtliga omraden med undantag for lantoruksvetenskap har
man tilldelats mer medel &n kvinnor, &ven om omradet humaniora ar nastintill jamstallt.
Dessa omraden far dock en brakdel av de totala forskningsanslagen.

Figur 15: Férdelning av beviljade medel fran Forte, Formas och Vetenskaps-
radet, fordelat per forskningsomrade och kon, tusentals kronor, 2020
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Kélla: Formas; Forte; Vetenskapsradet. Jamstalldhetsmyndighetens bearbetning.



5.3.2.

Inom forskningsomradet naturvetenskap, som 2020 hade 1,5 miljarder kronor i
anslag, tilldelas kvinnor 28 procent av medlen medan man tilldelas 72 procent.
Omradet teknik hade lika stort anslag som naturvetenskap med 1,5 miljarder kronor.
Inom teknikforskningen har kvinnor tilldelats 36 procent av medlen, och mén 64
procent. Forskningsomradet medicin och halsovetenskap tillhandahaller arligen 2,6
miljarder kronor. Av dessa medel gick 44 procent till kvinnor och 56 procent till mén
under 2020. Det minsta forskningsomradet ar lantbruksvetenskap och
veterinarmedicin som har ett anslag pa 50 miljoner, varav 57 procent av medlen gick
till kvinnor och 43 procent gick till man. Detta &r dock ett avvikande ar da
fordelningen till kvinnor tidigare legat pa 20-30 procent. Det samhéllsvetenskapliga
forskningsomradet forfogar 6ver 1,2 miljarder kronor. Under 2020 gick 43 procent
till kvinnor, och 57 procent till mén. Inom humaniora och konst, var férdelningen
jamstalld. Detta omrade forfogar Gver 300 miljoner kronor.

Fler man an kvinnor séker forskningsmedel

Fler mé&n &n kvinnor anséker om externfinansierade forskningsmedel, 44 procent
kvinnor och 56 procent man. Figur 15 visar fordelningen av inkomna ansokningar
till Formas, Forte och Vetenskapsradet i relation till antalet anstéllda inom
respektive forskningsomrade. Kvinnor inom medicin och halsovetenskap samt
lantbruksvetenskap och veterindrmedicin skickar in farre ansékningar &n mén. De
kvinnliga forskarna inom detta omrade skickar dven in en lagre andel ans6kningar
an andelen anstéllda kvinnor. Inom teknikomradet skickar fler kvinnor in
ansokningar an andelen kvinnor anstalld inom omradet.

Figur 16: Andelen ansékningar till Forte, Formas och Vetenskapsradet
i relation till andelen forskande och undervisande kvinnor, férdelat per
forskningsomrade, 2020
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Kalla: Formas; Forte; UKA; Vetenskapsradet. Jamstalldhetsmyndighetens bearbetning.



5.3.3.

5.3.4.

Vetenskapsradet far, som den storsta forskningsfinansiéren, flest ansékningar. Ar
2020 mottog myndigheten cirka 5 400 ans6kningar varav kvinnor stod for

39 procent och man for 61 procent. Liknande monster aterfinns hos Formas. Forte
mottog under aret cirka 1 400 ansokningar och hade en omvand férdelning dar 62
procent kom fran kvinnor och 38 procent fran man. Som diskuterats tidigare vager
Fortes ansdkningar inte upp den totala fordelningen for att skapa en jamn
fordelning.

Kvinnor och man beviljas forskningsmedel i lika stor utstrackning

Beviljandegraden beskriver hur stor andel av de inkomna ansdkningarna som har
beviljats. | tabell 13 har vi berdknat beviljandegraden for kvinnor och man vid
respektive forskningsrad samt den sammanlagda totala beviljandegraden under
tidsperioden 2016-2020. Aven om beviljandegraden ar nagorlunda jamnt fordelad
mellan konen tilldelas mén i storre utstrackning an kvinnor forskningsmedel i
relation till antalet ansdkningar.

Tabell 13: Beviljandegraden vid Formas, Forte och Vetenskapsradet,
fordelat pa kon, 2016-2020
2016 2017 2018 2019 2020
Kvinnor ~ Man Kvinnor  Man Kvinnor  Man Kvinnor  Man Kvinnor  Man
Formas 22,0% 236% 212% 19,6% 211% 196% 22,8% 17,6% 16,1% 14,2%

Forte 10,7% M.6% 9.0% 82% 3% 1M2% 124% N2% 4% 10,3%
VR 152% 16,6%  16,9% 17,3% 181% 182%  175% 184% 16,4% 17,8%
Total 156% 17.4%  153% 16,3% 171% 17,7%  17.4% 17,4%  153% 16,0%

Kalla: Formas, Forte, Vetenskapsradet

Under samtliga ar i tabell 13 resulterar Vetenskapsradets forskningsfinansiering i
att man har en nagot hogre beviljandegrad an kvinnor. Skillnaden har som storst
varit 1,4 procentenheter och som lagst 0,1 procentenheter, men alltid till méns
fordel. For Formas och Forte har beviljandegraden varierat bade i storlek och i
fordelning. Vid Formas var skillnaden som storst 2019 nér kvinnor hade

5,2 procentenheter hégre beviljandegrad &n man. Ar 2016 hade dock méan en hégre
beviljandegrad vid Formas med 1,6 procentenheter. Vid Forte har kvinnor en nagot
hogre beviljandegrad &n man, dven om resultaten varierar mellan dren. Storsta
skillnaden till kvinnors fordel var det 2019 da kvinnors beviljandegrad var

1,2 procentenheter hdgre &n mans. Ar 2016 hade dock mén en hégre
beviljandegrad med 0,9 procentenheter.

Ojamstilld férdelning av inom forskningsradens finansiering

Sammantaget kan konstateras att forskningsfinansiarerna tycks arbeta aktivt med
jamstalldhet utifran sina uppdrag. Det genomsnittliga bidraget ar relativt jamnt
fordelat mellan kvinnor och man &ven om maén tilldelas mer finansiering an
kvinnor pa en évergripande niva. Drygt 40 procent av de totala forskningsmedlen



tilldelas kvinnor medan 60 procent tilldelas man. | kronor motsvarar skillnaden i
genomsnitt 1,7 miljarder arligen under perioden 2016-2020. De framsta
anledningarna till detta tycks vara en nagot hogre beviljandegrad tillsammans med
att man skickar in fler ansokningar an kvinnor, framfor allt inom naturvetenskap,
teknik samt medicin och hélsovetenskap, dér de stora anslagen betalas ut. Vissa
finansiarer kraver dven intern medfinansiering vilket paverka mojligheterna att
sOka externa forskningsmedel. Tidigare rapporter visar att kvinnor i lagre
utstrackning an man far tillgang till interna forskningsanslag. Det galler bade i
absoluta termer och i férhallande till andelen kvinnor och man som forskar. 1%

Sammantaget innebér detta att beredningsprocesserna kring forskningsmedel ar
relativt jamnt fordelad da skillnaderna mellan kvinnor och mén avseende
genomsnittligt bidrag eller beviljandegrad &r sma. | stallet tycks forklaringen till
den dvergripande ojamstallda fordelningen ligga i att forskningsraden (och
politiken) premierar de vetenskapsomraden dar fler man an kvinnor ar verksamma
vilket skapar en ojamn foérdelning. Kopplingen till intern medelstilldelning kan
ocksa paverka men detta ar nagot som behdver studeras vidare.
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6.1.

JAMN FORDELNING AV DET OBETALDA
HEM- OCH OMSORGSARBETET

Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha
mojlighet att ge och f& omsorg pa lika villkor.

Sammanfattande iakttagelser

Tillfallig foraldrapenning har under aret varit en viktig atgard har att hantera
pandemin. Likt forra aret gar utvecklingen mot en jamnare fordelning langsamt
framat. Analyser har ocksa visat pa en urholkning av systemen vilket kan paverka
fordelningen pa sikt. En generos forsakring har varit en viktig komponent for att
Oka mans uttag inom forsakringen.

Fa atgarder har vidtagits inom delmalet och det arbete som skett har framst bidragit
till 6kade kunskaper inom foraldraforsékringen.

En aspekt av malet handlar om att f& obetald omsorg. Méan saknar, i hogre
utstrackning an kvinnor, stéd i sin vardag. Framfor allt saknar méan ett emotionellt
stod av ménniskor i nérheten.

VAB FORTSATT VIKTIG FOR ATT HANTERA PANDEMIN

Det jamstalldhetspolitiska aret 2021 har inom delmalet om jamn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet kdnnetecknats av hanteringen av pandemin med
hjélp av foraldraforsakringen. De ekonomiska effekterna av pandemin borjar
mérkas tydligt. | foregaende ars rapport'® konstaterades en drastisk 6kning av
anvandandet av tillfallig foréldrapenning till féljd av pandemin. Under pandemins
andra ar har monstret forstarkts och antalet uttagna nettodagar inom tillfallig
foraldrapenning har varit storre an det tidigare rekordaret 2020. | figur 16
illustreras detta monster dar anvandandet av tillfallig foraldrapenning har okat fran
en niva strax under 7 miljoner nettodagar till Gver 8 miljoner nettodagar under
pandemin. Férdelningen mellan kvinnor och mén har varit ojdmn sedan
forsékringen infordes. Kvinnor tar ut en storre del &n mén. Gapet har sakta minskat
over tid. Ar 2016 tog kvinnor ut 62 procent av nettodagarna och mén 38 procent.
Under 2021 uppgick kvinnors del av fordelningen till 60,3 procent medan méans
andel var 39,7 procent.

109 Jamstalldhetsmyndigheten 2021e.




Figur 17: Antalet nettodagar for vard av barn inom tillfillig fordldrapenning,
fordelat pa kon, tusental dagar, 2016-2020
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Kaélla: Forsdkringskassan.

Det kan konstateras att det framfor allt &r nyttjandet av tillfallig foéraldrapenning
vid vard av barn som har 6kat och inte den del av forsakringen som ersatter
foraldrar ifall skolor och forskolor stdnger under pandemin. Vid sidan av covid-19
har den hoga anvandningen av tillfallig foraldrapenning ocksa drivits av en hog
smittspridning av RS-virus vilket forklarar att &ven 2021 blev ett rekordar for
nyttjande av forsakringen.11

Ensamstaende kvinnor har blivit en alltmer utsatt grupp

Pandemins effekter borjar ocksa ses i familjers ekonomi. | Forsakringskassans
rapport om familjepolitikens utjgmnande effekter konstaterar myndigheten att det
under 2020 har skett en dramatisk 6kning av antalet hushall med lag ekonomisk
standard.*** Detta kan till stora delar harledas till pandemin. Okningen &r som
tydligast inom gruppen ensamstaende foraldrar med flera barn, dar kvinnor och
utrikes fodda kvinnor star ut i statistiken. Den grupp som &r allra mest utsatta i
samhéllet, med minst ekonomiska marginaler, har minskat under de senaste

20 aren.

Forsakringskassan konstaterar i sin rapport att bidragen som raknas till
familjepolitiken inte bidragit till att minska den ekonomiska skillnaden mellan
gruppen foraldrar och gruppen vuxna utan barn sedan 2015.2 Detta ligger i linje
med en nyligen publicerad rapport fran Inspektionen fér socialférsakringen som
konstaterar att socialférsakringarna har urholkats och principen om att tdcka upp

110 Forsakringskassan 2021c.
11 Forsakringskassan 2021a.
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6.2.

for inkomstbortfall har forsvagats under en langre tid.1!2 For fordldrapenningen har
detta exempelvis inneburit att andelen som har en inkomst 6ver takbeloppet
succesivt Okat. Efter hojningen av takbeloppet, fran 7,5 till 10 prisbasbelopp, 2006
har andelen kvinnor med inkomster 6ver taket 6kat fran 6,5 procent till 16,0
procent fram till 2017. Motsvarande 6kning for man var fran 18,8 procent till 29,4
procent. Ur ett jamstalldhetspolitiskt perspektiv far denna urholkning ses som
negativt da inkomstbortfallsprincipen ar en viktig del for att stimulera méan att 6ka
sitt uttag av foréldraforsakringen.

FA ATGARDER FOR EN JAMNARE FORDELNING
AV DET OBETALDA HEM- OCH OMSORGSARBETET

Liksom tidigare ar har fa atgarder som syftar till jamna ut férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet identifierats. Kartlaggningen av regeringens
uppdrag visar att SCB har arbetat med att kartldgga kvinnors och méns
tidsanvandning och att Nationellt kompetenscentrum for anhorigstdd (NKA) har
fatt stod for sin verksamhet. NKA arbetar framfor allt med att kartlagga, informera
och hjalpa personer som utfor stodinsatser for anhériga. Analysen av
arsredovisningar visar att Forsakringskassan och Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod har utfort arbete inom delmalet.

Forsakringskassan har under aret arbetat med analyser och informationsinsatser om
foraldraforsékringen. Myndigheten har informerat om regelverken och vilken
mojlighet dessa ger, for att 6ka foraldrars mojligheter att fatta valgrundade beslut.
Detta arbete har dels utforts néar personer séker information hos Forsakringskassan,
dels genom uppsokande kampanjer med fokus pa egenforetagare och de som véntar
barn. Som ett led i detta arbete har myndigheten skapat en facebooksida pa
arabiska for att na ut med information till arabisktalande.

Forsakringskassan har publicerat en rapport som analyserar fordelningen av
foraldrapenning bland sam- och olikkdnade foraldrar. Rapporten visar att kvinnor
som har barn med en annan kvinna delar mer jamstallt pa foraldrapenningen an
kvinnor i heterosexuella relationer. Bland samkonade foréldrar sa uppgick andelen
som tar ut 40-50 procent vardera av forsékringen till 41 procent. Motsvarande
siffra dar foraldrarna ar olikkonade uppgar till 18 procent. Den jamnare
fordelningen inom kvinnliga par géller oavsett utbildningsniva.!*

113 |SF 2022b.
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6.3.

6.3.1.

ANALYS AV KVINNORS OCH MANS MOJLIGHET
ATT FA OMSORG

Merparten av analyserna som gors i forhallande till obetalt omsorgsarbete tar sikte
pa omsorgsgivaren. | detta sammanhang kan Forsakringskassans rapporter kring
foraldraforsédkringen ndmnas samt Socialstyrelsens senaste underlagsrapporter for
en nationell strategi for anhoriga.*'> Delmalet tar dven sikte pa fordelningen av att
fa omsorg pa lika villkor. Det ar darfor forvanande att mottagarsidan av det
obetalda omsorgsarbetet séllan lyfts inom forskningen.

Folkhalsomyndighetens folkhalsoenkat staller bland annat fragor kring om
personer har nagon i sin narhet att anfortro sig at eller fa hjalp med praktiska
problem, vilket relaterar till delmalets formuleringar om obetalt omsorgsarbete.
Alla aspekter av obetalt omsorgsarbete tacks dock inte in av de fa fragor
Folkhalsomyndigheten stéller i sin enkat.

Det finns en positiv relation mellan socialt stod och personens hélsa.'® Detta galler
for saval emotionellt stod som for praktiskt stod. Tidigare kunskap visar att
omsorgsarbetet pa ett dvergripande plan ar relativt jamnt fordelat mellan konen
men att de omsorgsgivande aktiviteter som kvinnor respektive man gor skiljer sig
at.**” Kvinnor ger mer socialt stod medan man ofta hjalper med praktiska saker.®

Man saknar emotionellt st6d i storre utstrackning an kvinnor

Det emotionella stodet handlar bland annat om att kunna anfértro sig till manniskor
i ens narhet. Sociala relationer bestar av flera dimensioner varav emotionellt stod &r
en dimension. Att sakna emotionellt stdd i sin vardag ska darfor inte tolkas som att
individen saknar langvariga relationer, utan att personen inte anser att hen har
nagon att dela sina kanslor och tankar med. Att ha tillgang till emotionellt stod &r
darfor viktigt for en persons halsa.

Folkhalsomyndighetens statistik visar att mén saknar emotionellt stod i hogre
utstrackning an kvinnor och att resultatet ar robust dver tid. | figur 17 presenteras
andelen kvinnor och mén som saknar emotionellt stod for perioden 2006-2021.
Andelen kvinnor som saknar emotionellt stod uppgar till 911 procent under
perioden medan samma andel for man uppgar till 13-15 procent. Skillnaden mellan
kvinnor och man avseende avsaknaden av emotionellt stod ar signifikant.

115 Socialstyrelsen 2021a.
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Figur 18: Andelen som saknar emotionellt stéd, fordelat pa kon, 16-84 ar,
2006-2021
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Kélla: Folkh&lsomyndigheten.

Det finns ett antal faktorer som paverkar den upplevda avsaknaden av emotionellt
stod. En sadan tydlig faktor ar inkomst, som delvis samspelar med utbildningsniva,
sysselsattning och harkomst. I figur 18 illustreras hur avsaknaden av emotionellt std
fordelar sig mellan kvinnor och mén i de fem olika inkomstkvintilerna. De kvinnor
och mén med lagst inkomster uppvisar aven storst avsaknad av emotionellt stod.

Figur 19: Andelen som saknar emotionellt stéd, fordelat per inkomstkvintil
och kén, 16-84 ar, 2021
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Kalla: Folkhélsomyndigheten.

Vid sidan av inkomst, foljer statistiken om andelen kvinnor och mén som saknar
emotionellt stod ett liknande monster nér den bryts ner med variablerna utbildning,
sysselsattning och harkomst. Andelen som saknar emotionellt stéd minskar med
utbildningsniva. Liknande galler sysselsattning dar andelen &r lagre bland anstallda
&n bland arbetsldsa och sjukskrivna. Lagst andel av kvinnor och mén som saknar



6.3.2.

emotionellt stdd finns bland inrikes fodda och fédda i Norden medan hdgst andel
finns bland fodda utanfor Europa. Bade kvinnor och méan har liknande monster
men kvinnor har generellt en l&gre andel som saknar emotionellt st6d.

Alder som variabel féljer dock inte samman monster. Man i aldern 16-29 &r utgér
den grupp dar stérst andel saknar emotionellt stdéd. Inom denna grupp har andelen
ocksa okat kraftigt sedan borjan av 2010-talet. Ovriga aldersgrupper man uppvisar
en svagt minskande utveckling. Méan i aldern 65-85 ar var de som i lagst andel
saknade stod. Bland kvinnor ar bilden mer samlad. Aven har ar kvinnor i &ldern
16-29 ar de som till storst andel saknar emotionellt stod. Kvinnor i aldern 30—44 ar
uppvisar sedan 2015 l&gst andel bland avsaknaden av emotionellt stdd.

Stod for hjdlp med praktiska saker é&r mer jamnt férdelad

Vid sidan av emotionellt stod &r hjalp med praktiska saker en annan typ av omsorg
en person kan erhalla. Det kan handla om att lana saker i sin vardag, hjalp med
matinkop vid sjukdom eller hjalp med olika typer av reparationer. | statistiken fran
folkhélsoenkaten relaterar detta till andelen personer som saknar praktiskt stod,
vilket illustreras av figur 19. Aven har framgar det att man upplever ett saknat stod
i hogre utstrackning an kvinnor, men statistiken &r delvis oséker. Dels upplever
farre personer, bade kvinnor och man, att de saknar stod med praktiska saker i sin
vardag, dels finns det osakerheter sett ver tid om kvinnor och man vasentligt
skiljer sig at. Under de senast tva aren har andelen kvinnor som upplever att de
saknar praktiskt stéd minskat vilket forklarar en 6kad skillnad mot mannen.

Figur 20: Andelen som saknar praktiskt stod, fordelat pa kén, 16-84 ar,
inklusive konfidensintervall*, 2006-2021
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* Folkhdlsomyndigheten avrundar andelarna till heltal men konfidensintervallet presenteras med en
decimal.
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Aven nir det galler praktiskt stod skiljer det sig mindre mellan grupperna. Monstret
som aterfanns i statistiken om det emotionella stodet framtrader inte pa samma sétt.
Fortfarande finns en viss forstarkning (och éverlappning) dér utrikes fédda som har
Iag utbildningsniva och ar arbetslosa uppvisar en hégre andel personer som saknar
stod. De grupper som framfor allt sticker ut i statistiken med hégre andelar som
saknar praktiskt stdd ar arbetslésa, sjukskrivna och fodda utanfér Europa. Kvinnor
och man foljer liknande monster forutom minskningen av andelen kvinnor som
saknar stod 2020 och 2021. Under dessa ar minskar andelen kvinnor som saknar
praktiskt stod tydligt vilket kan forklaras i en kraftig nedgang av att andelen
arbetsldsa kvinnor som uppger att de saknar praktiskt stod i sin vardag har minskat.

Fler man an kvinnor saknar stéd i sin vardag

Man har under lang tid, i hogre utstrackning an kvinnor, saknat emotionellt stod.

Andelen méan som saknar praktiskt stod ar nagot hogre an andelen kvinnor. Detta
kopplar tillbaka till det obetalda omsorgsarbetet och méjligheten att fa omsorg pa
lika villkor.

Det tycks finnas en forstarkning av avsaknaden av emotionellt och praktiskt stod.
Personer med lagre inkomst, utbildning eller som &r arbetsldsa, alternativt
sjukskrivna uppger oftare att de har brist pa stod. Detta monster aterkommer ocksa
for utrikes fodda kvinnor och man. Ut6ver att detta &r ett jamstélldhetsproblem som
i langden paverkar halsa, tycks det dven vara ett ojamlikhetsproblem dar manniskor
flera faktorer tycks samspelar inom vissa utsatta grupper.

Man, i lagre utstrackning an kvinnor, ger emotionellt stod till andra.*® Kopplingen
mellan att ge och fa emotionell omsorg bor darfor utredas vidare dar kopplingar till
halsoutfall och manliga forestallningar bér inga som analytiskt perspektiv och
fragestallning. Sammantaget menar Jamstélldhetsmyndigheten att mojligheten att
fa omsorg ar ojamnt fordelad dar man har svarare att fa obetald omsorg av nagon
narstaende och att detta kan paverka mans halsa.
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7.1.

JAMSTALLD HALSA

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma
forutsattningar for en god halsa samt erbjudas vard och
omsorg pa lika villkor.

Sammanfattande iakttagelser

Avret har préglats av covid-19 med samre upplevd halsa hos kvinnor med lag
utbildning forsamrad psykisk hélsa och ett uppdamt vardbehov som nu ska
hanteras.

En rad atgarder for okad jamstalld halsa har kunnat identifierats inom sexuell och
reproduktiv hélsa och rattigheter, psykisk ohalsa, vard for valdsutsatta kvinnor
samt inom verksamheten pa sarskilda ungdomshem.

Arbetsmiljon inom vard- och omsorgssektorn har paverkats starkt av pandemin och
blottlagt tidigare problem inom sektorn. Personalen har inte heller skyddats i
tillracklig utstrackning fran viruset vilket kat belastningen pa den friska
personalen. Dessa yrkesgrupper, som till stora delar &r kvinnodominerade, ska nu
hantera det uppdamda vardbehovet.

Satsningen pa forlossningsvarden och kvinnors hélsa uppvisar en rad resultat som
har forbattrat varden for kvinnor. Inom forlossningsvarden kvarstar dock brister
sett till hela vardkedjan och eftervarden. Over tid har vardtiden forkortats och
antalet vardplatser minskat, vilket paverkar kvalitén och jamlikheten inom
forlossningsvarden. En stor del av satsningen inriktades pa okad jamlikhet och
kompetensforsorjning. Inom dessa omraden &r resultaten fa och osakra.

YTTERLIGARE ETT AR MED COVID-19 HAR PRAGLAT
JAMSTALLD HALSA

Det jamstalldhetspolitiska aret 2021 har inom delmalet jamstalld hélsa praglats av
pandemin. Manga av de framsteg som gjorts for en jamstalld hélsa, bade nationellt
och globalt, riskerar ett bakslag. Viruset ar inte konsneutralt, fler man blir svart
sjuka och avlider till foljd av en infektion av covid-19. Kvinnor och barn drabbas
daremot i hdgre utstrédckning av restriktioner och den negativa
samhallsutvecklingen till foljd av systematiska ojamstélldhets- och
ojamlikhetsproblem.*?° Hittills har 69 procent av alla intensivvardade
covidpatienter varit man. Fler man an kvinnor har ocksa avlidit. Kvinnor har
daremot blivit mer exponerade for viruset inom vard, skola och omsorg, vilket till
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stora delar beror pa den starkt konssegregerade arbetsmarknaden. Kvinnor har
ocksa fortsatt en hogre vaccintackning dar 85,7 procent kvinnor och 82,9 procent
av man dr vaccinerade (minst tva doser och ar 6ver 12ar).*?!

Savil covid-19 som de restriktioner och atgarder som vidtagits for att minska
smittspridningen har paverkat befolkningen olika mycket framfor allt till foljd av
socioekonomiska forutsattningar.1??

Okade skillnader i upplevd hélsa inom gruppen kvinnor

Generellt avspeglar sig pandemins effekter pa halsan ojamlikt mellan olika grupper
i befolkningen. Fran Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF) 2020 syns
en tydlig nedgang i andelen som skattar sin hélsa som bra. I figur 20 framgar att
storst nedgang i upplevt valmaende aterfinns bland kvinnor med férgymnasial
utbildningsniva. Aven 6vriga kvinnor samt gruppen man med eftergymnasial
utbildning skattar en mindre andel sin hélsa som bra jamfort med tidigare ar. Ett
liknande monster framkommer hos de som skattar sin halsa som dalig*?.

Figur 21: Andelen personer som skattar sin halsa bra, fordelat
pa utbildningsniva och kon, 25-64 ar, 2014-2020
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Skillnaderna i sjalvskattad halsa ar storre mellan kvinnor med olika utbildningsniva
jamfort med skillnaderna som finns inom gruppen mén. Andelen mén med
forgymnasialutbildning som skattar sin halsa som bra har tillskillnad fran andelen
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kvinnor med férgymnasialutbildning 6kat under pandemin.'?* Detta till trots har
medellivslangden i denna grupp man, sjunkit under borjan av pandemin.?

Oklara effekter av pandemin pa den psykiska hélsan

Det finns manga indikationer pa att den psykiska ohalsan har 6kat under pandemin.
Enligt ULF-undersokningen har besvér som oro, dngslan och angest 6kat inom de
flesta grupper, men okningen &r storst bland yngre kvinnor.*?® Aven andra
hélsoenkater pekar pa samre psykisk halsa till foljd av pandemin. Eurofound visar
till exempel att den psykiska halsan minskat kraftigt inom EU framfor allt hos unga
och arbetslosa.'?” The Global Burden of Disease beraknar ocksa en okning av
angest och depression till foljd av pandemin, dér kvinnor &r mer drabbade.?

Den uppgang som finns av den sjalvskattade psykiska ohalsan gar dock inte att
faststélla i antalet diagnoser. Den svenska data som finns registrerad visar snarare
att psykiska diagnoser har minskat under pandemin.?® Daremot visar statistiken att
patienterna som soker sig till sjukvarden har svarare sjukdomsbild &n som var fallet
innan pandemin. Pandemin tycks darfor ha resulterat i att allt fler har avvaktat med
att soka vard. Darmed har covid-19 bidragit till forsamrade psykiatriska tillstand
snarare an en 6kning av antalet sjukdomstillstand.*® Forsakringskassans statistik
for antalet startade sjukfall pa grund av psykiatriska diagnoser visar att dessa gick
ner under 2020 men att de under andra halvan av 2021 atergatt till normala nivaer
igen.3! Det dr darfor mycket som talar for att de fulla konsekvenserna av
pandemin for befolkningens psykiska hélsa dnnu inte ar synliga.

Det uppddmda vardbehovet leder till ytterligare pafrestningar
for vardpersonalen

Pandemin har paverkat 6vriga sjukvarden stort och har lett till ett uppdamt
vardbehov. Det har genomforts farre operationer och férre lakarbesék inom
specialistvarden. Minskningen var som storst under forsta vagen av pandemin men
har paverkats av varje ny virusvariant. Vardens behov av att aterkommande stalla
om till att hantera covid-19 vid varje smittovag har ocksa gjort att kapaciteten &r
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anstrangd och andra infektioner troligt belastar varden framover. Detta kommer
sannolikt medfora att det uppdamda vardbehovet spads pa ytterligare.'%

Det uppdamda vardbehovet bottnar dven i befolknings minskade benagenhet och
tvekan att soka vard vilket paverkat deltagandet i de nationella
cancerscreeningsprogrammen. Fram till mitten av 2021 har en nedgang om

3,8 procent av antalet inrapporterade tumdrer skett, dock med stora regionala
skillnader. Sannolikt kommer individer med cancer séka sig till sjukvarden vid ett
senare skede, med forsamrade dverlevnadsprognos samt storre vardbehov.*

Sammantaget visar Socialstyrelsen inte pa nagra stora skillnader mellan kvinnor
och méns uppdamda véardbehov. Framfor allt har dldre och kroniskt sjuka undvikit
varden. Detta till foljd av radsla for att smittas av covid-19 da dessa grupper haft
storts risk att drabbas av svar covidinfektion. Socialstyrelsen poangterar att det
fortfarande behovs kunskap om vilka grupper i befolkningen som paverkats och
vilka grupper som har storst behov av atgarder.*** Jamstalldhetsmyndigheten delar
bilden av vikten av kunskapsproduktion for att hitta ratt atgarder till att motverka
den 6kande halsoklyftan i befolkningen som pandemin orsakat. Detta ar ocksa
viktigt for att minska bordan pa den redan mycket anstrangd yrkeskar som nu star
infor att atgarda ett uppdamt vardbehov.

EN RAD INSATSER FOR OKAD JAMSTALLD HALSA
HAR GENOMFORTS

Halso- och sjukvarden ar ett av de omraden dar regeringen satsat mest medel for att
Oka ett jamstéllt och jamlikt utfall. Detta har framfor allt skett inom ramen for
satsningen pa forlossningsvarden och kvinnors hélsa (se analys i avsnitt 7.4).
Arbetet for 6kad jamstalld halsa dverlappar ocksa till viss del arbetet mot méns
vald mot kvinnor vilket bade framkommer i analysen av arsredovisningar och inom
satsningen pa forlossningsvarden och kvinnors hilsa. | kartlaggningen av
myndigheternas arsredovisningar framkommer att flera atgarder har vidtagit och
resultat i relation till delmalet om jamstalld hélsa har astadkommits.

Arbete for implementering av strategin for sexuell och reproduktiv
hélsa och rittigheter (SRHR) pagar

Folkhalsomyndigheten &r ansvarig for den nationella samordningen och ska verka
for kunskapsuppbyggnaden inom omradet sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter. Samordningen sker genom strategisk samverkan mellan 10 statliga

132 Socialstyrelsen 2022a.
133 Regionala cancercentrum i samverkan 2021; 2022.

134 Socialstyrelsen 2021e.



7.2.2.

myndigheter med syfte att dela erfarenheter frain SRHR-arbetet samt uppfylla
nationella mal och uppdrag inom sexuell och reproduktiv hélsa samt HIV och STI-
prevention. Folkhalsomyndigheten har under aret dven arbetat med att
implementera den nationella strategin for sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter (SRHR) pa regional niva. Inom ramen for detta arbete har myndigheten
gett stod till regioner genom dialogmaoten i syfte att sprida kunskap och tka
k&nnedomen for att underldtta implementeringen av strategin.

Kunskapsproduktion praglar myndigheternas arbete inom omradet
psykisk ohdlsa

Flertalet myndigheter har arbetat med uppdrag kopplade till psykisk ohdlsa.
Folkhalsomyndigheten har ett dvergripande ansvar att ta fram en nationell strategi
for psykisk halsa och suicidprevention vilken ska presenteras for regeringen 2023.
| arbetet ingar att samverka och samla in erfarenheter fran 21 andra myndigheter
som ska bidra med perspektiv utifran deras specialkompetenser. Myndigheten for
delaktighet (MFD) har inom ramen for strategin bland annat analyserat skillnader i
hur psykisk ohélsa tar sig uttryck hos &ldre kvinnor och man. Aven barn och unga
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar har varit i fokus dar MFD visar att
flickor med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar generellt inte far stod i tid for
att forebygga psykisk ohalsa. Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa inom ramen for
uppdraget tagit fram underlag om psykisk ohélsa ur ett genusperspektiv samt
genomfort en undersokning om normer kring kon och psykisk ohalsa. Psykisk
ohélsa &r idag den framsta orsaken till sjukskrivning bade fér man och for kvinnor
men dar kvinnor ligger pa en konstant hogre niva. | uppféljningen av jamstalld
halsa framgar att flickor och kvinnor oftare diagnostiseras for angestsjukdomar och
depression &n pojkar och man. %

Som beskrivits tidigare upplever flickor och kvinnor &ven en sdmre psykisk halsa
jamfort med pojkar och man. | arbetet i att motverka sjukskrivningar pa grund av
psykisk ohalsa har SBU arbetat med att analysera atergangen i arbete efter
arbetsmarknadsinsatser for sjukskrivna personer med vissa psykiatriska diagnoser
samt personer som far ekonomiskt bistand. Analysen presenteras senare under
2022. Det finns kunskapsluckor inom forskningen som rér sjukfranvaro med
psykiatriska diagnoser med koppling till obetalt arbete och familjeliv.*® Omradet
behover starkas med forskning om betydelsen av barn med sérskilda behov, svar
psykosocial problematik i familjen samt férdelning av den totala arbetsbdrdan
inom familjer.

135 Jamstalldhetsmyndigheten 2021i.

136 Jamstalldhetsmyndigheten 2021g.
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Forbéttrad vard for valdsutsatta kvinnor

| lasning av arsredovisningar konstateras resultat av atgarder kopplade férandrade
arbetssatt inom varden for kvinnor som utsatts for Gvergrepp och misshandel**’.
Dessa atgarder har béring pa delmalen om jamstélld halsa och mans vald mot
kvinnor. Inom det patientadministrativa registreringsverktyget (PAR) tillkom
2019 nya atgardskoder.**® De nya atgardskoderna &r avsedda for att varden ska
kunna registrera bland annat de informationsriktade atgarder kopplade till insatser
for valdsutsatta patienter, som gors i samband med vardbesok. Sedan inférandet
2019 har antalet registreringar kopplat till informationskoderna tkat markant.
Forklaringen till 6kningen ar oklar. Okningen kan vara en effekt av pandemin men
den kan dven bero pa en 6kad medvetenhet hos halso- och sjukvardpersonal eller
vara en foljd av de rutinmassiga fragorna till gravida om valdsutsatthet.*®

Utveckling av verksamheten pa sarskilda ungdomshem

| analysen av arsredovisningar har resultat som syftar till att forandra verksamheter
identifierats. Exempel pa detta ar SiS och IVO:s arbete under aret for att minska
osakliga skillnader mellan flickors och pojkars behandling vid institutionerna.
Generellt har barn och unga vid SiS-boenden en mycket komplex problembild.
Flickor och unga kvinnor inom SiS verksamhet har generellt ocksa en svarare
sjukdomsbild och samre psykisk hélsa &n pojkarna. IVO har bland annat forstéarkt
tillsynen av SiS sarskilda ungdomshem for flickor for att komma till ratta med
maktmissbruk som forekommer mot flickor. IVO har uppmarksammat skillnader
mellan verksamheter betraffande de sa kallade avskiljningarna utifran alder och
funktionsnedsattning. Aven SiS har arbetat med avskiljningarna genom att minska
grupperna pa boendena samt genom program for omsorgsarbete. | SiS
arsredovisning rapporteras 26 procent farre avskiljningar jamfoért med aret innan.

Ovriga resultat fér en jamstélld hilsa

Flera myndigheter har analyserat covidpandemins effekter. Folkhalsomyndigheten
har presenterat en rapport om pandemins effekter pa folkhalsan ur ett
jamlikhetsperspektiv. SBU har utrett fragan om graviditet och riskfaktorer kring
covid-infektion inom ramen for Socialstyrelsens riktlinjer for vilka som 16per
storre risk vid covid. Aven Forte har producerat underlag om covid och ojamlikhet.

137 Socialstyrelsen 2022f.

138 Exempelvis atgardskoder om Undersokning efter sexuellt évergrepp eller misstanke om sexuellt
overgrepp, Rad eller information om vald i nara relationer, Hanvisning till Socialtjanst. Férmedling
av kontakt, Remiss till kurator eller psykolog, Atgard relaterad till vldsutsatthet. Tillaggskod till
annan atgard utford vid valdsutsatthet.

139 Socialstyrelsen 2022f.
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ANALYS AV ARBETSMILJION INOM VARD-
OCH OMSORGSSEKTORN

En forutsattning for en god vard och omsorg ar en bra arbetsmiljo for de som
arbetar inom dessa sektorer. | Arbetsmiljoverkets vitbok om arbetsmiljon
konstateras att arbetsmiljon i Sverige ar ojamstalld.2*° Inom kvinnodominerande
arbetsplatser, s& som vard- och omsorgssektorn, ar forutsattningarna samre,
riskerna for ohélsa stdrre och det finns &ven en hogre risk att arbetstagare slutar till
foljd av ohélsa. Den hdga fysiska och emotionella belastningen inom
kvinnodominerade arbeten beror pé brister i arbetsmiljon som drabbar béade
kvinnor och méan inom dessa branscher.'** Redan innan pandemin var halso- och
sjukvarden samt omsorgen arbetsplatser dar personalen arbetade under stor stress
till foljd av eftersatt arbetsmiljo. Resurserna var ocksa knappa samt det fanns
organisatoriska och strukturella problem.'#? Under det senaste aret har bade
forskningssamhéllet!*® och media vittnat om massuppsagningar till foljd av svara
arbetsvillkor och undermalig arbetsmiljo.*** Coronapandemin har dartill fort med
sig stora pafrestningar pa dessa yrkesgrupper, som arbetat i pandemins frontlinje.

Genom att analysera sjukdomsbdrdan i form av antalet startade sjukfall hos
Forsakringskassan samt arbetssjukdomsstatistiken hos vard- och omsorgspersonal
kan pandemins paverkan pa halsan for dessa personalgrupper forstas. Detta ar
viktigt da det dels paverkar forutséattningarna for att hantera vard- och
omsorgsbehovet i samhallet, vilket relaterar till delmalet om jamstalld halsa, dels
att dessa yrken ar starkt kvinnodominerade vilket visar effekter pa den ekonomiska
jamstalldheten. Till analysen av arbetsmiljon for vard- och omsorgspersonalen
kopplas &ven de satsningar som gjorts for att forbattra arbetsmiljon och villkoren
inom vard- och omsorgssektorn.

Stor 6kning av antalet startade sjukfall inom vard- och
omsorgssektorn

Att arbetsmiljon inom vard- och omsorgssektorn har férsamrats under pandemin
framgar bland annat av sjukforsakringsstatistiken fran Forsakringskassan. Antalet
startade sjukfall har stigit inom manga branscher och Forsakringskassans egna

140 Arbetsmiljoverket 2017.
141 Arbetsmiljoverket 2017.
142 Wall & Bergman 2021.
143 Hansson 2021.

144 Rydgren Stale & Ribeiro 2022; Sveriges television 2021a.



analyser visar att man har den storsta procentuella 6kningen.*> Kvinnor stér
fortfarande for en majoritet av antalet startade sjukfall.**¢ VVard- och
omsorgssektorn &r den storsta branschen i Sverige med drygt 800 000 anstallda
varav 78 procent av de anstéllda &r kvinnor.**” Bland de stora yrkesgrupperna inom
denna sektor finns bland annat 142 000 sjukskdéterskor varav 88 procent ar
kvinnor4® och 132 000 underskaéterskor dar 91 procent ar kvinnor#°,

| figur 21 visas skillnaderna mellan 2019 och 2020 inom de fem stdrsta
branscherna i Sverige, dar vard och omsorgssektorn ar den stérsta branschen foljt
av utbildningssektorn. Det ar ocksa inom dessa branscher de hogsta
sjukskrivningstalen aterfinns vilket galler bade for man och kvinnor. | stallet for att
bara se till skillnader mellan man och kvinnors sjukskrivningsstatistik ar det av
vérde att se till de organisatoriska och strukturella skillnaderna mellan olika
branscher.*® Den sérklass mest drabbade branschen av sjukskrivningar ar vard och
omsorgssektorn bade fore och under pandemin.*>! Den procentuella 6kningen av
sjukskrivningar ar som storst inom denna bransch. Den totala 6kningen beror till
storsta delen pa okningen inom diagnoserna kopplade till covid-19. Detta gor att
skillnaderna mellan mén och kvinnor inom branschen har minskat under pandemin.
Statistiken visar dven att skillnader mellan branscherna ar mindre for mén &n
skillnaderna mellan kvinnor.

145 Begreppet startade sjukfall avser sjukskrivningar som pagatt langre an 14 dagar och som pabdrjats
respektive kalenderar. Arbetsgivare betalar i regel sjuklon de forsta 14 dagarna och forst darefter
ersatts sjukfranvaron av den allménna sjukforsakringen.

146 Forsakringskassan 2021d.

147 SCB 2022.

148 Socialstyrelsen 2022d.

149 50U 2021:52.

150 Jamstalldhetsmyndigheten 2021f.

151 Transportsektorn och tidningsdistributdrer har de hogsta sjukskrivningstalen under pandemin men
ar betydligt mindre branscher och omfattar betydligt farre personer jamfért med de fem branscher
som presenteras i figuren.
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Figur 22: Antalet startade sjukfall per 1000 forvarvsarbetande, férdelat per
bransch och kén, 2019-2020
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Kalla: Forsékringskassan.

Stor 6kning av arbetssjukdomar inom vard och omsorg

Aven Arbetsmiljoverkets arbetsskadestatistik visar en markant 6kning
arbetssjukdomar inom vérd och omsorgssektorn under pandemin. Figur 22 visar en
overgripande bild av de anmélda arbetssjukdomar som lett till sjukfranvaro fore
och under pandemin. Statistiken ar uppdelat pa de fem branscher med flest antal
inrapporterade arbetsskador. Av diagrammet gar det att utlasa en kraftig 6kning av
inrapporterade arbetssjukdomar inom vard- och omsorgssektorn.
Arbetsmarknadens kénssegregering medfor att skillnaden i antalet anmaélda
arbetssjukdomar mellan kvinnor och man ocksa har 6kat kraftigt. Som jamférelse
ar antalet anmélda arbetsolyckor som leder till franvaro fran arbetet relativt
konstant under de senast fem aren. %2

152 Arbetsmiljoverket 2022,



Figur 23: Anmdlda arbetssjukdomar, férdelat per ndaringsgren och kon,
2019-2021
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Kalla: Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljoverket menar att den framsta anledningen till uppgangen ar att
personalen inom vard- och omsorgssektorn till hdg grad exponerats for
coronaviruset pa arbetet. Statistiken visar ocksa en mindre uppgéang av
arbetssjukdomar som kan kopplas till sociala och organisatoriska orsaker.%
Okningen kan delvis forklaras av den 6kade arbetsbelastningen personalen har
utsatts for under pandemin. Brist pa skyddsutrustning, framfor allt under forsta
vagen, skapade stor stress. Aven risken att smittas, och smitta andra, skapade
stress. Overtid, 1&nga arbetspass och uppskjuten semester har dkat belastningen pé
personalen.’ Forutom faran att drabbas av viruset har arbetssituationen ocksa lett
till en anstrangd psykisk situation, dar den langvariga stressen tar och forsvagar
personalens motstandskraft.'s®

Vidare visar Arbetsmiljoverket att kvinnor inom vard och omsorgssektorn ar
sarskilt utsatta for besvar kopplade till arbetet.*® | den enkét om arbetsorsakade
besvar'®” som myndigheten skickar ut vartannat ar**® sa uppger 6ver 42 procent att
deras arbete givit dom stora besvér. Aven man inom vard och omsorgssektorn
uppger besvér i betydligt hogre omfattning jamfort med genomsnittet for samtliga

153 Arbetsmiljoverket 2021a.

154 50U 2021:89.

155 Kungliga vetenskapsakademien 2021.
156 Arbetsmiljoverket 2021b.

157 Arbetsorsakade besvar &r ett brett begrepp och innefattar manga olika besvar. | enkéaten stélls
fragor om olyckor i arbetet men dven besvar som kan kopplas till for stor arbetsbelastning, fér hoga
krav i forhallande till kompetens, trakasserier och mobbning, tunga lyft med mera.

158 Statistiken ar insamlad under perioden april till december 2020.
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branscher. | statistiken framgar att inom yrkesgrupper i vard och omsorgssektorn sa
uppger nara varannan underskoterska att de haft besvar av arbetet. Likasa uppger
46 procent av sjukskoterskorna att de haft besvar till foljd av arbetet vilket framgar
av tabell 14. | tabellen framgar &ven rikssnittet for samtliga yrken uppdelat pa kon,
vilket visar att vard- och omsorgsyrkena sticker ut negativt men aven att kvinnor
upplever mer besvar till foljd av arbetet &n man.

Tabell 14: Andelen kvinnor med besvir till féljd av andra forhallanden
i arbetet an olycka, procent och konfidensintervall, 2020

Underskoterska inom aldrevard och hemtjanst 47% (£9)
Sjukskoterska 47% (+8)
Rikssnitt samtliga yrken kvinnor 36% (+2)
Rikssnitt samtliga yrken man 24% (1)

Kalla: Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljoverket visar ocksa att kvinnor oftare gar ner i arbetstid alternativt byter
arbete till foljd av arbetsrelaterade besvar jamfért med man som upplevt besvér.
Trots att deltidsarbete &r vanligt inom omsorgssektorn &r det inte fler som arbetar
deltid till foljd av arbetsrelaterade besvar jamfort med 6vriga branscher. %

En anstriangd yrkesgrupp ska nu hantera en stor vardskuld

Sedan tidigare har det konstaterats att arbetsmiljon mellan kvinnor och mén &r
ojamstalld, till kvinnors nackdel.*®® Analysen av vard- och omsorgspersonalens
arbetsmiljo ar intressant bade utifran delmalet om ekonomisk jamstélldhet, da
dessa sektorer ar starkt kvinnodominerade, och for jamstalld halsa, da personalens
valmaende ar centralt for att kunna uppratthalla tillgangen till god och jamlik vard.
Pandemin har forstarkt socioekonomiska skillnader mellan grupper pa
arbetsmarknaden som funnits dar sedan tidigare, bland annat pa grund av att
mansdominerade sektorer har kunnat arbeta hemifran och inte heller behévt vara
sjukskrivna i samma omfattning.'6! Den 6vergripande bilden fran
arbetssjukdomsstatistiken &r att pandemin har blottlagt problemen inom vard- och
omsorgssektorn samt att tidigare problem med arbetsmilj6é och
kompetensforsorjning nu har forstarkts.

Personalen ar central for att utfora vard och omsorg inom halso- och sjukvarden.
Personalen utgor ocksa en betydande andel av Sveriges befolkning som vid behov

159 Arbetsmiljoverket 2021b.
160 Arbetsmiljoverket 2017.

161 Forsakringskassan 2022a.
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kommer soka sig till varden. Nar en sjuk- eller undersjukskoterska soker sig till
varden uppstar dels ett vardbehov, dels personalbrist da personen ar sjukskriven.
Det &r tydligt att personalen inom vard- och omsorgssektorn inte skyddats i
tillracklig utstrackning fran coronaviruset. Framfor allt gallde detta i borjan av
pandemin och inom den kommunala omsorgen.*? Detta har i sin tur 6kat
belastningen pa den arbetsfora personalen att uppratthalla vardkapaciteten. Bade
Forsakringskassans och Coronakommissionens rapporter lyfter risken for att
pandemins effekter som ytterligare anstrangt arbetssituationen och den stora
psykosociala stressen inom vard och omsorg kan leda till fler sjukskrivningar.

Det finns goda intentioner med de satsningar som initierats for att forbattra villkor
och arbetsmiljon inom dessa sektorer. Pandemin har dock bade visat bristerna i den
radande arbetsmiljon och delvis forvarrat situationen for vard- och
omsorgspersonal. Studieférbundet SNS visade nyligen att arbetsvillkoren och
arbetsmiljon ar helt centrala faktorer for att minska sjukskrivningstalen hos
personalen inom dldreomsorgen. De menar att en hallbar kompetensférsorjning
kraver att krav och resurser balanseras mot varandra.'®* D4 projektfinansiering av
denna typ av satsningen ofta resulterar i kortsiktiga justeringar och inte bestaende
forandringar ar det viktigt att ge sektorn langsiktiga forutsattningar for att skapa
mojligheter till god och jamlik vard och omsorg.*®

ANALYS AV SATSNINGEN PA FORLOSSNINGSVARDEN
OCH KVINNORS HALSA

Kvinnors halsa och valbefinnande bade vad géller forlossningsvarden och de delar
av varden som ror sjukdomar som drabbar kvinnor har varit ett prioriterat omrade
dar regeringen har ambitionen att forbattra situationen. Satsningarna pa
forlossningsvarden och kvinnors halsa initierades 2015 och har genom ett antal
overenskommelser med SKR utvecklats.®® Det Gvergripande syftet med den

162 SOU 2021:89.

163 Forsakringskassan 2022a; SOU 2021:89.

164 Westerberg & Nordin 2021.

165 Myndigheten for véard- och omsorgsanalys 2021.

166 Gverenskommelsen syftade till att ge stimulansmedel till regionerna for att forbattra
forlossningsvarden samt vard for att framja kvinnors halsa inom primarvarden med sarskild inriktning
pé socioekonomiskt utsatta omraden. Succesivt har Gverenskommelserna utvidgats till att inkludera
hela vardkedjan kopplat till graviditet, inklusive neonatalvarden samt avgiftsfri screeningverksamhet
och kostnadsfria preventivmedel till unga. Totalt har cirka 4,7 miljarder kronor fordelats under
perioden 2015-2019. Darefter har éverenskommelserna kompletterats och forlangt for en 6kad
tillganglighet och jamlikhet i modra- och forlossningsvarden samt forstarkta insatser for kvinnors
hélsa, dér ett av de framst prioriterade omrédena ar kompetensforsorjning och arbetsmiljo. Dessa
tillaggsoverenskommelser strécker sig till 2022 och omfattar cirka 3,9 miljarder kronor fordelat 6ver
tre ar (SKR).
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samlade satsningen &r att "minska ojamstalldheten mellan kvinnor och man,
motverka sjukskrivningar hos kvinnor, och minska hélsoklyftorna i samhéllet”, och
ar en del i regeringens arbete for det jamstalldhetspolitiska malet jamstalld halsa.®’
Arbetet som utfors inom satsningen bidrar till delmalet jamstalld halsa genom att
forbattra halso- och sjukvarden till kvinnor, dar den delvis varit eftersatt och
underprioriterad. Satsningen bidrar dven till delmalet om ekonomisk jamstalldhet
da halso- och sjukvarden &r en kvinnodominerad arbetsplats som praglas av 6kad
belastning och problem med att uppratthalla bemanningen.® Kopplat till
satsningen har Socialstyrelsen, SBU och Vardanalys fatt flertalet uppdrag for att
hoja kunskapsnivan.

Ur ett internationellt perspektiv haller den svenska férlossningsvarden och hélso-
och sjukvarden en hog medicinsk standard. Dock har flera utredningar konstaterat
kvarstaende utvecklingsomraden, framfor allt gallande jamlikhet,
kompetensforsorjning och att starka vardkedjan kopplat till forlossningsvarden?®, |
rapporten Styrning ger resultat konstateras att satsningen resulterat i flera
forbattringar inom forlossningsvarden samt halso- och sjukvarden av sjukdomar
som drabbar kvinnor. Dock konstaterades dven att det tycks vara svart att utveckla
ett hallbart arbetsliv for anstallda inom forlossningsvarden. Detta paverkar ocksa
halsan, bade ur ett vardtagarperspektiv och medarbetarperspektivi™,

Positiv utveckling men utmaningar kvarstar inom férlossningsvarden

For att 6vergripande analysera utvecklingen inom forlossningsvarden sa har SKR
utifrdn Graviditetsregistrets mal tagit fram indikatorer kopplade till fem
malomraden: personcentrering, tillganglighet, sikerhet, kunskapsbaserad vard samt
jamlikhet. I tabell 15 presenteras utvecklingen av indikatorerna. Generellt ses en
positiv utveckling gallande graviditetsvardskedjan sedan starten pa satsningen.

167 Regeringen 2016.

168 Jamstalldhetsmyndigheten 2020.

169 Jamstalldhetsmyndigheten 2020; Myndigheten for véard- och omsorgsanalys 2020b.
170 Jamstalldhetsmyndigheten 2020.



Tabell 15: Mal och utfall inom forlossningsvarden, fordelat per malomrade,
2015, 2019-2021

Resultat fran fem malomraden (Vérden i %) 2015 2019 2020 2021 Malvarde*

Personcentrerad vard

Andelen kvinnor som var mycket néjda med sin férlossning 71 74 73 74 n/a

Tillganglighet vard

Andel kvinnor som gick pa efterkontrollen efter férlossning 79 86 85 87,6** 290"+
Sé&ker vard
Andel kvinnor som drabbats av allvarliga (grad Ill och V) 2.5 21 2,0 2,0 <15
bristningar

Kunskapsbaserad vard

e Andel kvinnor som screenats for riskbruk av alkohol vid 79 90 92 93 295

inskrivning till moédravard

e Andel kvinnor som screenats fér valdsutsatthet under 85 94 95 96 295
graviditeten
o Andel kejsarsnitt vid forlossning (Robson | och 11##+%) 14,2 14,6 152 16,2 <10.4
Jémlik vard
Andel kvinnor som gick pa efterkontrollen efter forlossning
Fodda i Sverige 79 88 88 89,1 290
Fédda utanfor Sverige 70 80 82 83,6
Med hdgskole- eller universitetsutbildning 84 89 83 89,4
Med enbart grundskoleutbildning 65 76 79 81,6

Kaélla: Gravidregistret, SKR samt Jamstélldhetsmyndigheten (2021:14).

* Malvarde enligt Graviditetsregistret. | de fall det inte finns ndgot mélvérde for en indikator anges
n/a.

** Uppgifterna for 2021 ar preliminara, for samtliga indikatorer. Sarskilt avseende eftervardsbesok
bor en jamforelse med tidigare ar tolkas med forsiktighet, da registrering av eftervardsbesok sker upp
till 18 veckor efter forlossning.

*** Graviditetsregistret och SFOG (Svensk forening for obstetrik och gynekologi) har dndrat
malvardet fran 85% till 90% for 2022.

****Samtliga forstfoderskor med enkelbodrd, dér barnet ligger i huvudbjudning och dér férlossning
sker i fullgangen tid fran och med graviditetsvecka 37+0. Spontan forlossningsstart (Robson1).
Induktion (Robson2b) samt kejsarsnitt innan forlossningsstart (Robson 2c¢) &r inkluderade.

Andelen kvinnor som ar mycket nojda med forlossningen har 6kat fran 71 procent
2015 till 74 procent under 2021 men har legat relativt stabilt de senaste tre aren.
Andelen kvinnor som screenats for riskbruk av alkohol och droger samt tillfragats
om valdsutsatthet har okat avsevart sedan 2015 och uppsatta mal nas eller nas
nastan. En mycket positiv trend ses dven gallande andelen kvinnor som gatt pa
efterkontroll. P& nationellniva har nastan 88 procent av kvinnorna genomgatt
efterkontroll. P& detta omrade har det skett en markant 6kning inom samtliga
grupper, vilket resulterat i att kvinnor med enbart grundskoleutbildning nu ligger
Over 80 procent.

Awven andelen kvinnor som drabbas av alvarliga bristningar (Grad 111 och 1V) i
samband med icke instrumentella forlossning har minskat pa nationellniva sedan
2015 fran 2,5 procent till 2,0 procent 2021. Det finns fortfarande mycket kvar att



gora innan malet om mindre &n 1,5 procent ar uppnatt. Dessutom finns mycket
stora regionala skillnader fran 0,8 procent pa Vasterviks sjukhus till 4,2 procent pa
Ystad lasarett. Stora skillnader ar ocksa uppmatta mellan olika grupper i
befolkningen dar framfor allt kvinnor fodda utanfor Europa ar sarskilt drabbade®™.
SBU har utvarderat det vetenskapliga underlaget for levator-1"2 och
forlossningsbristningar samt kvinnors erfarenheter kring information och
upplevelser av varden nar de fatt forlossningsbristningar. Utéver det har SBU
undersokt aspekter kring korrekt bedomning och diagnostik av
forlossningsbristningar. Resultaten visar att tydliga vardprogram kan dka kvalitén
pa eftervarden, men ocksa att sannolikheten okar att upptacka bristningar i
samband med forlossningen om ytterligare en barnmorska eller lakare undersoker
den nyforlosta efter forlossningen.'”

Andelen kejsarsnitt i forlossningsgrupp Robson 1 och Robson 2 dr den enda av
dessa indikatorer som har en negativ utveckling sedan 2015. Malvardet om att
andelen kejsarsnitt i dessa forlossningsgrupper under 10,4 procent &r avlagset och
de senaste aren har det snarare skett en okning fran 14,2 procent 2015 till

16,2 procent 2021. Orsakerna bakom den negativa utvecklingen &r inte faststalld. |
relation till denna indikator har SBU under 2021 haft i uppdrag att kartldgga
kunskapen kring kejsarsnitt utan medicinsk indikation pa kvinnans dnskemal.
Kartlaggningen visar att de negativa effekterna med kejsarsnitt 6vervager de
positiva, bade vad galler mammans och barnets halsoutfall. Kejsarsnitt utan
medicinsk indikation kan dven medféra 6kade sjukvardskostnader samt risk for
undantrangningseffekter av annan vard.1"

Information och tillgdngligheten i eftervarden behover fortfarande
utvecklas

Vardanalys som utvarderat satsningarna fram till och med 2019, menar att de skett
en positiv utveckling framfor allt gallande varden innan och under férlossningen.
Vad galler eftervarden samt information och delaktighet i varden finns det
fortfarande stora utvecklingsbehov. Vardanalys uppféljning visar att 81 procent av
kvinnorna uppger att de fatt tillrackligt med information infor forlossningen.*”
Daremot pekar resultat fran Vardanalys enkatundersokning pa att upplevd trygghet
och tillganglighet fortsatt ar bristfallig. Tillgangligheten brister sarskilt i
eftervarden dér cirka 50 procent saknar information om vard vid komplikationer

171 Myndigheten for véard- och omsorgsanalys 2020b.
172 |_evator-ani muskeln- haller bland annat ihop analsfinktern och bristningar i muskeln kan leda till
inkontinens.

173 SBU 2021a.
174 SBU 2021b.

175 Myndigheten for véard- och omsorgsanalys 2020b.



7.4.2.

efter forlossning. Skillnaderna ar ocksa stora mellan regioner och mellan olika
grupper av kvinnor. Darmed kvarstar personcentrering som ett
forbattringsomrade. 1

Socialstyrelsens egen uppfdljning av den informationssatsning som de riktat till
gravida och nyforlosta kvinnor, bland annat genom webbplatsen Mer an bara
mamma, visar att den inte gav det dnskade resultatet. Fokus har varit halsofragor
kopplade till forlossningen, med fokus pa stod och vard efter graviditeten.
Resultatet visar inte nagra stora skillnader jamfort med nar satsningen inleddes.
Andel kvinnor som mar fysiskt bra ar ungefar lika stor som innan satsningen, men
manga kanner oro under graviditeten och fler mar psykiskt samre. Utvarderingen
visar att behovet av information har 6kat, framfor allt efter hemkomsten fran
forlossning.*”’

Minskad tillgang till férlossningsvard

Det 6kade behovet av information kring eftervarden kan vara ett uttryck for att
antalet vardplatser minskat och vardtiden har kortats inom forlossningsvarden.
Antal disponibla vardplatser for forlossning har minskat fran 12,5 platser per

1000 fodda barn 2015 till 11,8 platser per 1000 fodda barn 2019.17® Minskningen
av antalet vardplatser paverkar vardens majligheter att bereda plats &t kvinnor som
ska foda, vilket kan skapa problem under vissa perioder pa aret. | Vardanalys enkat
till kvinnor som fétt barn uppgav 10 procent att de blivit nekad vardplats.*”® En
nagot lagre siffra aterfinns i graviditetsenkaten dar 7 procent uppgav att de inte fick
plats pa den forlossningsklinik de onskade, framst till foljd av platsbrist.® Det
saknas nationell statistik 6ver hur manga kvinnor som hanvisas till andra sjukhus
till foljd av platsbrist, vilket &r vanligast under sommaren. Darmed kan det finnas
ett morkertal 6ver platsbrist och kvinnors upplevda trygghet vilket bor undersokas.

Aven den genomsnittliga vardtiden efter forlossning har minskat under de senaste
aren fran 3,2 dygn 2000 till 2,0 dygn 2020 for forstfoderskor. For omfoderskor har
motsvarande minskning varit fran 2,2 dygn till 1,4 dygn. vilket kan resultera i
samre patientsakerhet och samre individanpassad vard.!8! Vardanalys pekar pa att

176 Myndigheten for véard- och omsorgsanalys 2020b.
177 Socialstyrelsen 2022g.

178 Myndigheten for véard- och omsorgsanalys 2020b.
179 Myndigheten for véard- och omsorgsanalys 2020b.
180 SKR 2022.

181 Socialstyrelsen 2017; 2021d.
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7.4.4.

det kan finnas problem med den kortare genomsnittliga vardtiden och efterfragar
darfor mer kunskap, framfor allt av konsekvenserna for mamman och barnet. 82

Ett 6kat behov av hallbara arbetsférhallanden
inom forlossningsvarden

| dverenskommelserna med SKR star att regionerna i forsta hand ska genomféra
insatser for att starka kompetensférsérjningen.8® SKR uppskattar att 79 procent av
satsningens medel under 2020 avsattes till insatser kopplade till bemanning, samt
att minst 574 tjanster tillsattes under aret till fljd av satsningen.®* Antalet
legitimerade barnmorskor har okat under de senaste aren. Samtidigt har antalet
komplicerade forlossningar blir allt fler och ambitionsniva inom
forlossningsvarden har okat®®, vilket gor att dvergripande matt pa antalet
barnmorskor ar svara att jamfora mot tidigare ar. Mattet sager nddvandigtvis inte
heller ndgot om forhallandena inom forlossningsvarden och tar inte hansyn till vare
sig regionala skillnader eller sasongsvariationer. Vardanalys menar darfor att det
behover utvecklas indikatorer i forhallande till satsningens mal kring okad
kompetensforsorjning och forbattrad arbetsmiljo. 18

Aven om antalet barnmorskor ar det hogsta ndgonsin sa uppger i princip alla
regioner att de har en brist eller raknar med en brist fram till 2035.¢7 | relation till
detta undersokte Hansson bland annat arbetssituation inom forlossningsvarden.
Barnmorskorna angav negativa varden och signifikant sémre varden an gruppen de
jamfordes med géllande arbetstempo, rollkonflikter, utmattning, kvantitativa och
kénsloméssiga krav, inflytande, erkdnnande samt sjalvskattad halsa. Till féljd av
detta arbetar endast 52 procent av barnmorskorna heltid vilket bidrar till ytterligare
organisatoriska problem. Hanson konstaterar darfor att det inte rader brist pa
barnmorskor i Sverige utan snarare en brist pa hallbara arbetsforhallanden.#

Uppfoljning av dvrig vard kring kvinnors hélsa

Ut6ver satsningen pé forlossningsvarden innehaller dverenskommelserna dven
satsningar inom primarvarden samt uppdrag till Socialstyrelsen och SBU inom
omraden som kan kopplas till kvinnors halsa. | detta avsnitt presenteras resultat

182 Myndigheten for véard- och omsorgsanalys 2020b.
183 Myndigheten for véard- och omsorgsanalys 2020b.
184 SKR 2021.

185 Myndigheten for véard- och omsorgsanalys 2020b.
186 Myndigheten for véard- och omsorgsanalys 2020b.
187 Socialstyrelsen 2022b.

188 Hansson 2021.



kopplade till avgiftsfria preventivmedel, avgiftsfri mammografi och screening for
livmoderhalscancer samt insatser kring klimakteriebesvar.

Okad anvdndning av Idngtidsverkande preventivmedel hos unga

Satsningen pa kvinnors halsa omfattar aven gratis preventivmedel till alla under
21 ar. Syftet ar att minska skillnader i anvandandet mellan olika socioekonomiska
grupper, varna kvinnors halsa och minska oonskade graviditeter. Statistik fran
Socialstyrelsen visar att uthdmtandet av hormonella preventivmedel har 6kat inom
gruppen kvinnor 10-19 ar, efter att dessa blev kostnadsfria ar 2017. | aldern 10—
14 ar, har antalet foreskrivna preventivmedel som p-piller, vaginalring och plaster
okat kraftigt, fran 14,1 uttag per 1000 invanare 2016 till 20,7 uttag 2021. Under
samma period har det aven skett en ékning i aldrarna 15-19 ar fran 327,8 till 347,4
uttag per 1000 invanare. En dkning syns dven gallande uthamtande av
langtidsverkande hormonella preventivmedel som hormonspiral och p-stav i
framfor allt gruppen 15-19 ar.1#°

De 6kningar som skett kan ses i de flesta regioner med viss variation.
Socialstyrelsen drar slutsatsen att det 6kande anvandandet av langtidsverkande
preventivmedel bland unga kan ha bidragit till den kraftiga minskningen av antalet
aborter som har registrerats i ldern 15-19 &r. Ar 2019 rapporterades farre &n

10 aborter per 1000 invanare i gruppen, vilket motsvarar mer &n en halvering
jamfort med 2009.2%° Anvandandet av preventivmedel gar inte att folja inom olika
socioekonomiska grupper vilket varit ett uttalat mal i denna del av satsningen.
Jamstalldhetsmyndigheten menar darfor att en tydlig malindikator gallande
preventivmedelsanvandande inom olika socioekonomiska grupper bor utvecklas.

Fortsatt stora skillnader mellan grupper i befolkningen i deltagandet
av avqiftsfri screening for brést- och livmoderhalscancer

| rapporten Styrning ger resultat, lyftes avgiftsfri mammografi som en étgard som
kan ge positiva effekter for ett storre deltagande i screeningverksamheten och for
okad jamlikhet vad géller kvinnors halsa.'®* Vardanalys utvardering av den
avgiftsfria mammografin visar att endast en 6kning om 0,3 procentenheter fler
deltagit under de forsta tva aren, jamfort med aren innan avgiftsfriheten. Det finns
aven skillnader mellan olika gruppers som soker sig till mammografin dar
socioekonomiskt svagare grupper och utrikes fédda kvinnor fortfarande har
betydligt 1agre deltagande. Det har skett en 6kning inom vissa undergrupper,
exempelvis kvinnor med sociala ersattningar och vissa grupper av utrikes fodda
kvinnor. Darfor behovs fler riktade insatser till grupper som deltar i lagre

189 Socialstyrelsen 2022e.
190 Socialstyrelsen 2020d.
191 Jamstalldhetsmyndigheten 2020.



utstrackning for en okad jamlikhet®®2, Samtliga regioner bor ocksa ansluta sig till
det nationella mammografiregistret for att utvecklingen inom olika grupper ska
underlattas.

Socialstyrelsen rekommenderar att erbjuda screening for livmoderhalscancer som
innefattar cellprovtagning till alla kvinnor 23-70 ar.%° Inom ramen for satsningen
har denna screening gjorts avgiftsfri vilket potentiellt kan 6ka deltagande. Att inte
delta vid screening &r den framsta riskfaktorn for att drabbas av
livmoderhalscancer. Darfor &r ett kat deltagande mycket angeléget. Kvinnor med
I&g utbildningsniva deltar i lagre utstrackning an andra. Darutover erbjuds alla
flickor kostnadsfri vaccination av HPV-vaccin inom det nationella
skolvaccinationsprogrammet sedan 2012, da HP-viruset ar den framsta
bakomliggande orsaken till livmoderhalscancer.*** Anda har antalet cancerfall 6kat
de senaste aren dar en av anledningarna enligt Socialstyrelsen &r att antalet falskt
negativa analyssvar okat.'®® Under varen 2022 uppdaterar darfor Socialstyrelsen
rekommendationen bland annat vad det galler analysmetoden av proven. Dérut6ver
har indikatorer for det nationella screeningprogrammet for livmoderhalscancer
tagits fram for att kvaliteten ska kunna foljas over tid.1%

Screeningverksamheten mot cancer har starkt paverkats av pandemin. Regionalt
cancercentrum i samverkan har lyft att det skett en betydande minskning av
nyupptéckta cancerfall, bade vad galler brost och livmoderhalscancer, under
pandemin. Den minskade upptackten av sjukdomsfall, diagnostisering och
behandling ar dels en foljd av tillfalliga neddragningar av screeningen, dels en
minskad benédgenhet i befolkningen att besoka vardinrattningar. Till foljd av
pandemin beslutade darfér Socialstyrelsen om tillfalliga foreskrifter om
sjalvprovtagning for livmoderhalscancer. For att komma till ratta med efterslépning
sl6t regeringen och SKR i januari 2022 en tillaggsoverenskommelse som syftade
till att medel inom satsningen i stéllet kunde allokeras till screeningverksamheten
av framfor allt livmoderhalscancer. Regeringen borde 6vervéga att dven forstérka

192 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 2020a.

193 Den avgiftsfria livmoderhalsscreeningen ar sedan 1 juli 2019 lagstadgad och enligt
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2019:14) om villkor for avgiftsfri screening
ska regionerna erbjuda avgiftsfri screening for livmoderhalscancer med gynekologisk cellprovtagning
till personer som vid fodseln har tillskrivits det juridiska konet kvinna och tillhor aldersgrupperna 23—
29 &r, med analys for cytologi vart tredje ar, 30-49 &r, med analys for humant papillomvirus (HPV)
vart tredje r och med kompletterande analys for cytologi vid det provtagningstillfalle som ligger
narmast den tidpunkt da personen fyller 41 ar. For 50-64 ar med analys for HPV vart sjunde ar (5 §).
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195 Socialstyrelsen 2020b.

196 Socialstyrelsen 2022c.



7.4.5.

atgarderna kring avgiftsfri mammografi och gora ytterligare forstarkningar av
screening for livmoderhalscancer for att denna ska fa full effekt.

Ojamlik vard for klimakteriebesvar

Socialstyrelsen har inom ramen for satsningen fatt i uppdrag att beskriva de
atgarder som genomforts for kvinnor med klimakteriebesvar och bedoma behovet
av insatser i syfte att utveckla och forbattra de rad, stod och behandling som ges.
Cirka 70 procent av kvinnor 47-56 ar har besvar kopplat till klimakteriet, som
varmevallningar, svettningar och tunna och skdra slemhinnor i underlivet.
Socialstyrelsen har i uppdrag att utarbeta kunskapsstéd géllande
forlossningsvarden och kvinnospecifika sjukdomar och har under aret publicerat
nya kunskapsstod vad galler forlossningsvarden och nya riktlinjer for vard och
behandling for klimakteriebesvar. Nationell statistik dver andel vardkontakter for
klimakteriebesvar inom primarvarden saknas, vilket forsvarar kartlaggningen over
andel vardsékande och varden de far. Socialstyrelsen har visat att 44 procent av de
kvinnor som &r i klimakteriet sokt vard for klimakteriebesvar. Det finns dock en
rad ojamlikheter kopplade till tillgangen pa kompetent personal samt vilka som
soker varden. Socialstyrelsen lyfter att det kravs en okad kunskapsspridning till
kvinnor for att soka vard samt en kompetenshdjning inom varden som underlattat
remisser till gynekologisk 6ppenvard och tvarprofessionellt samarbeten. Dessutom
behovs 6kad kompetenstillgang geografiskt.

Fortsatta satsningar krévs for en jamstélld och jamlik vard

Vi kan konstatera en positiv utveckling inom satsningen pa forlossningsvarden och
kvinnors halsa med forbattrad vard for kvinnor, framst rérande graviditet och
forlossning. Satsningen inom forlossningsvarden tycks ha forbattrat
forutsattningarna men det finns fortfarande brister sett till hela vardkedjan och
eftervarden. Steg har tagits for att forbattra uppféljningen av kvaliteten och utfallen
kopplat till graviditetsvardkedjan och kvinnors hélsa.

Inom forlossningsvarden har det under de senaste aren skett stora effektiviseringar,
dar vardtiden har forkortats och antalet vardplatser har minskat. Genom kortare
vardtid har ansvaret forskjutits till individen och deras formaga att inhamta
kunskap, vilket kan 6ka ojamlikheten. Den forkortade vardtiden ar ska ocksa stallas
i relation till att forlossningarna generellt har blivit mer komplicerade,
ambitionsnivaerna har hojts och antalet riskfyllda forlossningar har blivit fler.%

| dverenskommelserna mellan regeringen och SKR framgar att regionerna i forsta
hand ska genomftra insatser for att starka kompetensforsérjningen och
bemanningen inom forlossningen, med malet att “personal med relevant kompetens

197 Myndigheten for véard- och omsorgsanalys 2020b.



finns tillganglig for kvinnan under hela forlossningen”.1%® SKR uppskattar att 79
procent av satsningens medel under 2020 avsattes till insatser kopplade till
bemanning, samt att minst 574 tjanster tillsattes under aret med hjalp av medel fran
satsningen'®. | dagslaget finns inga indikatorer att félja detta mal. Det finns heller
inte statistik for att systematiskt folja om antalet personal med ratt kompetens har
okat inom forlossningsvarden.?®® Daremot har vardtyngden per barnmorska blivit
betydligt hogre, till foljd av mer komplicerade och riskfyllda forlossningar. Detta
behover tas hansyn till nér riktlinjer for dnskvard bemanning inom
forlossningsvarden utformas.

| dverenskommelserna ingar ocksa att samtliga primarvardsinsatser ska minska
skillnaderna mellan olika grupper i befolkningen.?° Trots detta tycks satsningen
inte komma alla till del. Kvinnor med Iag utbildning och utrikes fodda kvinnor nas
i lagre grad &n andra grupper av insatserna. Vardanalys uppféljning visar att fa
insatser har riktats specifikt mot dessa grupper.2®

Satsningen pa forlossningsvarden och kvinnors hélsa har paverkats av pandemin
och de brister som beskrivits kan i viss man relateras till denna. Det ar darfor
motiverat att forlanga satsningen for att forbattra eftervarden och oka jamlikheten.
Pandemin har ocksa aktualiserat problem med kompetensforsorjningen inom
forlossningsvarden. Jamstalldhetsmyndigheten bedomer att det ar angeléget att
komma till ratta med personalproblemen inom forlossningsvarden for att cka
kvinnors trygghet och sékerhet. Det ar dven angeléget att ta fram nationell statistik
over bemanning och vardplatser for att kunna kartlagga situationen inom
forlossningsvarden.

198 Myndigheten for véard- och omsorgsanalys 2020b.
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8.1.

MANS VALD MOT KVINNOR
SKA UPPHORA

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt
och mojlighet till kroppslig integritet.

Sammanfattande iakttagelser

Avret har préaglats av pandemin med oékad risk for vald i nara relationer d& ménga
isolerat sig. Da skolor dvergatt till distansundervisning finns risk for att en stark
kontroll av unga kvinnor 6vergdr i fullstandig ofrihet. Prostitution och
manniskohandel kan ocksa ha oka da Sverige varit ett av fa lander utan generell
nedstangning.

Det forebyggande arbetet mot mans vald mot kvinnor har ett brett genomslag.
Dock kan det konstateras att det saknas evidensbaserade férebyggande metoder.

Skydd for kvinnor och barn tillhandahalls i nastan alla kommuner. Det &r en
forbéattring 6ver tid men betyder inte att alla som behdver skydd erbjuds det. En
positiv utveckling ses kring upptackten av vald dar fler verksamheter staller fragor
om valdsutsatthet och valdsutévning.

Den nationella strategin har bidragit till ny lagstiftning och nya metoder for att
klara upp brott, dar positiva resultat kan ses.

Det finns fortfarande ett stort behov av systematisk utvardering av arbetet inom
den nationella strategin, dar utvecklingen av indikatorer &r en del. UtGver det finns
det kunskapsluckor inom omradet, vilket begransar utvecklingen av arbetet med att
forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor.

PANDEMIN HAR OKAT RISKEN FOR MANS VALD
MOT KVINNOR

Det jamstalldhetspolitiska aret 2021 har inom delmalet om att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor kannetecknats av en 6kad risk for vald till foljd av
isolering under pandemin. I ett samhalle i kris, ekonomisk press och dar utbredd
angest forekommer okar riskerna for vald2®®. Nar sedan restriktionerna har hindrat
manniskor att arbeta pa sina arbetsplatser, vara i skolan eller rora sig fritt i
samhallet minskar antalet platser dar kvinnor och barn som utsatts for vald kan
kénna sig trygga.

203 Onyango m.fl. 2019; Peterman m.fl. 2020; Schumacher m.fl. 2010.




Bra visar genom sin statistik att det har skett en 6kning av misshandelsbrott mot
kvinnor under pandemin.?®* Samtidigt som antalet misshandelsbrott tycks cka for
kvinnor ses en minskning av antalet misshandelsbrott mot mén. Méan &r dock
fortfarande drabbade i higre utstrdckning av misshandel &n kvinnor. Denna bild
kompletteras med att Socialstyrelsen uppger att antalet anmélningar om barn som
far illa har 6kat med fem procent under pandemin i 56 undersokta kommuner. Tva
av tio av dessa anmalningar var relaterade till vald i nara relation, vald mot barn
eller barn som bevittnat vald i nara relation.?% Pa grund av skolstangningar har
dock vissa typer av orosanmalningar fran larare och elevhalsan minskat, eftersom
de haft minskade direktkontakter med barn och unga.

Den begransade rorelsefriheten under pandemin har ocksa 6kat riskerna for
hedersrelaterat vald och fortryck. Fér manga flickor och unga kvinnor har skolan
tidigare varit en fristad men nar skola dvergatt till distansundervisning har en stark
kontroll och ofrihet bland unga kvinnor kunnat éverga till fullstandig kontroll och
ofrihet. Resandet utanfor Sverige har minskat under pandemin vilket minskat
risken for tvangsaktenskap. Jamstalldhetsmyndigheten kan dock konstatera att
tvangsaktenskapen till viss del har bytt form till digitala aktenskapsliknande
ceremonier?®, Det innebar en 6kad risk och utsatthet for bade barn och personer
med intellektuell funktionsnedsattning som kanske inte forstar att de ar utsatta for
en form av tvangsaktenskap.

Pandemin har paverkat omradet prostitution och manniskohandel dar det finns
tecken pa att fler kvinnor utsatts for prostitution. Den ekonomiskt svara situation
som pandemin medfort for manga har mojliggjort detta.?%” Det har dven kommit
signaler fran granspolisen att nya grupper av manniskor fran lander med en mer
omfattande nedstangning har rort sig in i landet, vilket kan medféra att
manniskosmugglingen och utsattheten i prostitution har okat i Sverige. D& manga
unga deltagit i skolundervisning pa distans och inte haft lika regelbundna
fritidsaktiviteter har de tillbringat mer tid pa natet, dar de dven riskerat att utsattas
for sexuell exploatering. Under pandemin har manga barn &ven haft ett samre
skyddsnat av vuxna som kunnat upptacka signaler pa utsatthet.?%

204 Brg 2021; 2022.
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BRETT ARBETE OCH BEHOV AV KUNSKAP MOT MANS
VALD MOT KVINNOR

Delmalet om att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor ar den del som
prioriteras hogst inom jamstalldhetspolitiken och erhaller mest medel inom
sarskilda jamstalldhetsatgarder. Dessa medel kan kopplas till en rad uppdrag dar
Jamstalldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen och lansstyrelserna r stora mottagare
och ar centrala for implementeringen av politiken. I relation till delmalet finns
ocksa den tiodriga nationella strategin om att férebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor, vilken ar Sveriges svar pa ataganden inom Istanbulkonventionen®®,
Inget av de andra delmalen har en liknande strategi med tillhérande handlingsplan,
vilket ocksa formar arbetet som utfors. Under aret har den nationella strategin och
handlingsplanen dven kompletterats med ett atgardsprogram med 99 atgarder for
att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor.

Utifran kartlaggningen av arsredovisningar kan konstateras att manga myndigheter
inom flera politikomraden arbetar med att forebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor. Insatser har identifierats vid samtliga l&roséten, skolmyndigheterna och
flera av Socialdepartementets myndigheter, bland annat Socialstyrelsen,
Forsakringskassan och Statens beredning fér medicinsk och social utvardering
(SBU) (se avsitt 2.2 for sammanstallning). Har redovisas dock bara atgarder dar
tydliga resultat har kunnat identifieras.

Det saknas forskning kring verkningsfulla férebyggande insatser

Inom den nationella strategins malomrade kring forebyggande insatser har Forte
under aret genomfort en kartlaggning av forskning kring mans véald mot kvinnor,
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fértryck. Inom ramen for detta
uppdrag har ocksa SBU engagerats genom en forstudie om valdsprevention vid
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Forte konstaterar?!” att
det finns viss evidens for att insatser och program kan minska vald i néra relation,
stalkning samt hedersrelaterat vald och fortryck, men att de vetenskapliga
kunskapsluckorna &r stora. Storst evidens finner Forte i program som foréndrar
normer, attityder och kunskaper om vald i nara relation. Det finns aven viss
evidens for att rattsvasendets sanktioner har en reducerande effekt pa aterfall i nytt
vald samt att skraddarsydda behandlingsinsatser med fokus pa valdsutévarens risk,
behov och mottaglighet &r mer effektiva i att forhindra aterfall i vald i néra relation
an andra metoder. Dock pekar rapporten pa att vissa program tycks oka

209 |stanbulkonventionen &r det forsta juridiskt bindande avtalet om vald mot kvinnor i Europa. Den
beskriver att avskaffandet av vald mot kvinnor &r nddvéndigt for att kunna uppna jamstalldhet och
avkraver stater pa omfattande atgarder. Sverige ratificerade konventionen 2014.
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forekomsten av ungas sexuella véald inom vissa grupper. Av denna anledning ar det
viktigt med ett systematiskt arbete for utvardering av det valdsforebyggande
arbetet. Dar pekar myndigheten ut behov av forskning som omfattar olika grupper i
samhéllet samt forskning om orsaksforklaringar for olika insatsers, eller
kombinationer av insatser som ger effekt Gver tid.?!

Mer medel fér skydd av valdsutsatta kvinnor och utveckling
av arbetssatt kring barn och unga

Till f6ljd av pandemin forstarkte regeringen resurserna for statsbidrag till olika
organisationer som arbetar med utsatta barn, vald i nara relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt olika HBTQI-organisationer. Socialstyrelsen har darfor
betalat ut cirka 214 miljoner kronor under 2021.

Socialstyrelsen &r &ven involverad i en rad samverkansuppdrag for att forbattra
upptéckten av vald, bland annat med Jamstalldhetsmyndigheten (vilket presenteras
i avsnitt 8.3.2). Tillsammans med Skolverket arbetar Socialstyrelsen med att
utveckla tidiga och samordnade insatser for barn och unga (TSI). TSI syftar till att
forbattra samverkan mellan skolans elevhalsa, halso- och sjukvard samt
socialtjanst. Totalt ingar 38 utvecklingsarbeten och arbetet omfattar 75 kommuner
och 16 regioner. Resultaten visar pa hinder och utvecklingsomraden for denna typ
av samverkansprojekt. Slutsatserna fran kartlaggningen &r bland annat att det finns
oklar ansvarsfordelning mellan aktorerna, kortsiktig ekonomisk planering samt
bristande delaktighet av halso- och sjukvarden i det forebyggande arbetet.

Kunskapsspridningen om méans vald mot kvinnor nar ut till manga

Socialstyrelsen och SBU arbetat aktivt med flera kvalitets- och kunskapshdjande
uppdrag. For att forbattra stodet till arbetet mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck har Socialstyrelsen utvecklat sitt
utbildningsmaterial med implementeringsstod till chefer. Vidare har
Socialstyrelsen kvalitetssakrat kunskap pa webbplatsen Kunskapsguiden som har
cirka 65 000 besokare per manad. Aven Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK)
har en nyckelroll i spridningen av kunskap i arbetet mot méns vald mot kvinnor.
Dess webbkurs &r ett viktigt verktyg i arbetet och har under aret uppnatt 100 000
anvandare. Utéver det tillhandahaller NCK universitetskurser for personal inom
socialtjanst, varden, polisen samt andra berérda myndigheter och organisationer.
Inom Jamstélldhetsmyndighetens uppdrag har NCK aven utvecklat utbildningar for
universitetslarare for att starka implementeringen av hogskoleférordningens krav
om kunskap om mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer, inom vissa
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yrkesutbildningar. | samverkan kring uppdraget ingar &ven Malma universitet,
Goteborgs universitet, Linkdpings universitet samt Marie Cederschiélds hogskola.

Ovriga insatser mot méans vald mot kvinnor

| analysen av arsredovisningar har en del valdsférebyggande arbeten identifierats.
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod har arbetat med en
handlingsplan for brottsférebyggande foraldraskapsstod. Vid Statens
institutionsstyrelse har ocksa implementering av det valdsférebyggande
programmet PULS genomforts. PULS &r ett program som ska ge ungdomar
verktyg att minska bendgenheten till vald.

Manga hogskolor och universitet arbetar systematiskt mot sexuella trakasserier och
genusbaserad utsatthet. Karolinska institutet har med hjalp av SCB genomfort en
omfattande enkatstudie om genusbaserad utsatthet och sexuella trakasserier.
Studien &r en del av ett forsknings- och samverkansprogram som drivs av
Karolinska institutet, Kungliga tekniska hogskolan, Malmé universitet och
Nationella sekretariatet for genusforskning. Enkéten har skickats ut till cirka

125 000 studenter, doktorander och anstéllda vid landets l&rosaten i syfte att
kartldgga hur genusbaserad utsatthet och sexuella trakasserier tar sig uttryck vid
svenska larosaten. Resultaten presenteras under 2022.

Gymnastik- och idrottshdgskolan har ocksa publicerat rapporten ”Fran policy till
praktik mot sexuella évergrepp inom idrotten”. Rapporten analyserar idrottens tio
stdrsta specialidrottsforbund inom barn- och ungdomsidrotten, dar uppemot 80
procent av all barn- och ungdomsverksamhet bedrivs. Resultaten visar att fa eller
inga atgarder som explicit adresserar sexuella 6vergrepp mot barn och ungdomar
vidtas inom idrottsforbundens verksamhet. En forklaring till uteblivna atgarder ar
att uppmérksammandet av sexuella vergrepp anses skapa en kénsla av otrygghet
vilket gjort att idrottsférbunden inte har velat tala om dessa problem.?!2

UPPFOLJNING AV DEN NATIONELLA STRATEGIN
FOR ATT FOREBYGGA OCH BEKAMPA MANS VALD
MOT KVINNOR

Som konstaterats ar delmalet om att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor ett prioriterat omrade dar manga atgarder initieras och medel avsatts for att
uppna malet. Som ett led i arbetet mot mans vald mot kvinnor har regeringen givit
Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att vartannat ar, vid sidan av att analysera
resultat av vidtagna atgarder, gora en fordjupad uppféljning av delmalet. Detta
uppdrag redovisas separat. Det ar dock myndighetens mening att
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jamstalldhetspolitikens delmal ar odelbara och att det &r viktigt att allt arbete syftar
till att na det dvergripande malet om att kvinnor och méan ska ha samma makt att
forma samhllet och sitt eget liv. For att denna rapport ska omfatta politikomradets
helhet gors darfor ett sammandrag av uppfoljningen, med fokus pa de resultat av
atgarder som har vidtagits. Sammandraget utgar fran den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnors fyra malsattningar, det vill saga
utokat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald, forbattrad upptéackt av
vald och starkare skydd for valdsutsatta kvinnor och barn, effektivare
brottsbekampning samt forbéttrad kunskap och metodutveckling.

Positiv utveckling inom det forebyggande arbetet men fa
av atgédrderna visar tydliga effekter

Utvecklingen inom den nationella strategins forsta malsattning om ett utdkat och
verkningsfullt férebyggande arbete mot vald visar en svag men positiv utveckling.
Indikatorerna som visar attityder till anvandning av vald och kénsstereotypa
normer hos unga beskriver dver tid en svag positiv forandring. Osakerheten ar dock
hog. Aven indikatorerna kopplade till aterfallsforebyggande program inom
Kriminalvarden visar en positiv utveckling under 2019-2021. Aven héar ar trenden
dock osaker da fler matningar kravs for att faststélla en langsiktig utveckling.

Inom det forebyggande arbetet har en lang rad atgarder inom skolan, sjukvarden,
rattsvasendet kunnat identifieras, bade pa nationell och regional niva. Mangden
atgarder tillsammans med dess inriktningar gér att myndigheten konstaterar att det
skett en forskjutning mot ett alltmer proaktivt arbete for att uppna malsattningen
om att mans vald mot kvinnor ska upphora. Framfor allt kan atgarderna kopplas till
ett arbete for en starkt samtyckeskultur, universellt forebyggande arbete samt
arbetet mot att forebygga aterfall.

Sedan samtyckeslagstiftningen tradde i kraft 2018 har en rad informationsinsatser
till allmanheten och vuxna som méter barn utforts. Aven en rad atgarder kopplat
till samtyckeslagstiftningen inom skolan, framst utifran fortydligandet av
laroplanen om sexualitet, samtycke och relationer, har identifierats.

Inom omradet att starka det forebyggande arbetet har ett antal atgarder
identifierats. Som ndmndes ovan visar dock Forte att det finns stora
kunskapsluckor inom forskningen kring beprévade metoder om férebyggande
arbete. Resultaten av implementeringen av programmet mentorer i valdsprevention
(MVP), som &r det enda evidensbaserade programmet som anvands, visar pa
problem i implementeringen. Inom det férebyggande arbetet mot aterfall har ocksa
en mangd atgarder som stodtelefoner, stodverksamhet, program for att forebygga
aterfall och insatser riktade mot unga identifierats. Resultaten pekar pa att det ar
svart att na unga valdsutovare.

Inom den nationella strategins forsta malsattning om ett utokat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald har ocksa lansstyrelsernas arbete analyserats.
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Lansstyrelserna har en viktig roll i genomforandet av strategin pa lokal och
regional niva. Jamstalldhetsmyndigheten menar att de har goda forutsattningar att
genomfora sitt valdsforebyggande uppdrag, vilket aven visats tidigare?*3. Utifran
deras verksamhetsredovisningar kan ocksa konstateras att de har en bredd av
atgarder i det valdsforebyggande arbetet. Dock behover det nationella stodet till
forebyggande arbete utvecklas med en béttre koppling till regional och lokal niva.
Dartill behover uppféljningen av det valdsforebyggande arbetet utvecklas med
regionala och lokala indikatorer.

Upptéackten av vald har férbéttrats men skyddet och stodet
till valdsutsatta kvinnor och barn behover stirkas

Utifran indikatorerna inom den nationella strategins andra malsattning om en
forbattrad upptackt av vald samt starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor
och barn kan en nagot positiv utveckling skonjas. Kvinnor utgér dock den
overvagande majoriteten av de personer som har avlidit till foljd av vald i en nara
relation. 2021 utsattes 15 kvinnor for dodligt vald av sin partner. Det &r en nedgang
fran 2018 da 22 kvinnor mérdades av sin partner. Under perioden 2017 till 2021
har totalt 76 kvinnor doétt till f6ljd av vald i en nara relation. Under de senaste aren
har det dock skett en minskning i sjalvrapporterad utsatthet for misshandel hos
bade kvinnor och méan. En trolig forklaring till detta &r pandemin. Andelen kvinnor
som anger att de utsatts for sexualbrott minskar ocksa. Dock ar fortfarande unga
kvinnor mellan 16 och 24 ar den mest utsatta gruppen, dven om denna grupp
rapporterar en minskning av att ha blivit utsatta for sexualbrott.

Det gar ocksa att konstatera att de flesta av landets kommuner erbjuder skyddat
boende for valdsutsatta vuxna, &ven om detta inte sager ndgot om hur manga som
faktiskt erbjuds skyddat boende. Aven andelen kommuner som erbjuder stodsamtal
till personer som utévat vald mot en narstaende har okat under de senaste aren,
medan indikatorn kring skriftliga rutiner vid indikation pa valdsutsatthet minskat
nagot mellan 2020 och 2021. Det ska dock ses utifran den positiva utveckling som
skedde pa omradet mellan 2017 och 2019. Slutligen framkommer att personalen i
grundskolan i hogre utstrackning &n tidigare anser att det finns tydliga rutiner om
anmalningsskyldighet vid misstanke om att barn utsatts for vald.

Under strategiperioden har ett antal verksamheter for att 6ka upptackten av vald
utvecklats. Screeningverksamheten inom maédrahalsovarden har utvecklats och
visar pa tydliga resultat dar nastintill alla gravida i dag tillfragas om valdsutsatthet.
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket har tillsammans med
Jamstalldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen implementerat ett nytt arbetssatt om
att upptacka vald genom att stélla fragor om vald till personer de méter inom sin
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verksamhet. Resultat har natts men det finns utvecklingsbehov dels kring metoden,
dels kring implementeringen. Géllande metoden menar Jamstélldhetsmyndigheten
att Migrationsverket bor dverga till att stalla fragor till samtliga kvinnor pa rutin, i
stéallet for att tillfraga de kvinnor som handlaggare misstanker kan ha blivit utsatta
for vald?*#, Verksamheten bor ocksa utvecklas och spridas till fler myndigheter.
Inom implementeringen behover arbetet fortsatta for att 6ka systematiken. | en
enkat som Forsékringskassan har genomfort uppger fyra av tio handl&ggare att de
aldrig eller i fa arenden stéller fragor om vald?. Socialstyrelsen har ocksa visat att
halso- och sjukvarden samt socialtjansten brister i att fraga om vald i arbetet, trots
att rutiner, allmanna rad, foreskrifter och stodmaterial finns pa plats?6,

Som konstaterades ovan erbjuder nastintill samtliga kommuner skyddat boende for
valdsutsatta vuxna. Det &r en viktig del i arbetet mot méans vald mot kvinnor.
Daremot visar Inspektionen for vard och omsorg (IVO) att det lokala arbetet for
valdsutsatta kvinnor och barn har brister. Myndigheten konstaterar bland annat att
socialtjansten inte alltid utreder situationer dar barn kan vara utsatta for vald eller
for att ha bevittnat vald. Vidare konstateras att halso- och sjukvardspersonal ar i
behov av 6kad kompetens om att stalla fragor till barn om vald och
valdsutsatthet.?*” Jamstalldhetsmyndigheten har uppmarksammat liknande brister
hos domstolarna i mal om vardnad, boende eller umgange med barn. Granskningen
visar att domstolarna tenderar att fokusera mer pa svarigheter i samarbetet &n pa
uppgifter om vald och andra 6vergrepp nar de fattar beslut?:8. | en annan rapport
fran IVO framkommer ocksa att 13 av 14 socialnamnder brister i egenkontrollen
gallande kommunens arbete mot mans vald mot kvinnor samt att det finns
kompetensbrister inom forvaltningarna??, vilket sammantaget gor att kvinnor och
barn riskerar att bli utan stod och skydd vid valdsutsatthet. Vidare har
Jamstalldhetsmyndigheten visat pa brister i myndigheters hantering av personer
med skyddade personuppgifter dar kvinnors och barns uppgifter har rojts. Detta far
som konsekvens att valdsuppsatta kvinnor och barn kan tvingas flytta och starta om
livet pa nytt igen?,
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Utredningsarbetet har stirkts genom atgéarder, men fler insatser
kravs for att forhindra brott

Inom malséttningen effektivare brottsbekampning finns det positiva tendenser till
att personuppklaringen av brotten 6kar samt att skillnaderna mellan olika
aklagarkammare, i beviljande av kontaktférbud, minskar. Personuppklaring for
grov kvinnofridskrankning har under perioden 2016-2020 legat pa en relativt jamn
niva runt 18 procent, med nagra dippar enstaka ar. Uppklaringsprocenten for
kontakt med barn i sexuellt syfte (grooming) tyder pa en forsiktigt positiv trend,
aven om andelen brott och brottsuppklaringen &r 1ag. Gallande valdtakt varierar
personuppklaringsprocenten for kvinnor som utsatts under strategiperioden relativt
stort med ett medelvarde pé cirka 10 procent. Dock &r uppklaringsprocenten vid
valdtaktsbrott mot barn betydligt hogre och har ses ocksa en positiv utveckling
over strategiperioden, bade gallande flickor och pojkar.

Vad géller kdp av sexuell tjanst har antalet 6kat mellan 2016 och 2020 medan kop
av sexuell handling av barn legat relativt jamnt under perioden. Det gar inte heller
att urskilja ndgon forandring vad géller uppklaringen av dessa brott. Daremot kan
konstateras att bade kdp av sexuell tjanst och kop av sexuell handling av barn
uppklaras i forhallandevis hog grad. Slutligen kan konstateras att antalet sokta och
beviljade kontaktforbud legat relativt konstant mellan 2014 och 2021. Det finns
dock en stor variation i beslutandet av kontaktférbud mellan olika regioner. Denna
skillnad har dock minskat under strategiperioden.

Béde Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten uppvisar &tgarder som syftar till
ett effektivare brottsbekdampande gallande sexualbrott mot barn och vuxna, vald i
nara relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck. Bland annat har Polisen gjort
en omprioritering vilket lett till att 350 nya medarbetare som arbetar med brott i
nara relation, valdtakt, valds- och sexualbrott mot barn samt nyutvecklade
arbetssatt har resulterat i hogre andel lagféringar. Dessutom har satsningar inom
Nationellt forensiskt centrum lett till fler handlagda arenden och férkortade
utredningstider. Det saknas dock uppfoljning av i vilken man arbetsmetoderna
efterlevs i praktiken, och vilken effekt pa utredningsarbetet och for brottsoffren
som arbetet har haft. Under strategiperioden har ocksa ett antal lagférandringar
tratt i kraft som visar pa positiva resultat. Efter samtyckeslagstiftningens inforande
har antalet anmélningar, atal och domar 6kat. Brottsférebyggande radets (Bra)
genomgang visar att de nya fallande domarna i hdg grad avser fall dar malséaganden
blivit 6verfallen, vilket ocksa skiljer sig fran tidigare brottsmal??t. Sedan inforandet
av den nya lagen om barnafridsbrott 1 juli 2021 har éver 3 000 anmélningar gjorts.
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Runt 200 atal har vackts och cirka 60 domar har fallit???, vilket far anses vara ett
positivt resultat utifran delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora.

Omfattande kunskapsspridning med brister i kvalitetssdkringen

Inom omradet forbattrad kunskap och metodutveckling finns endast ett fatal
indikatorer som tacker in begransade delar av omradet. Bland de tva indikatorer
som valts ut ses en positiv utveckling, i forhallande till arbetet inom den nationella
strategin, som troligtvis begrénsats av pandemin. Andelen kommuner som
genomfor fortbildning for handldggare som utreder barn eller vuxna som utsatts for
eller bevittnat vald har ¢kat nagot under perioden 2016-2020. Den uppgar nu till
83 procent respektive 86 procent. Aven andelen kommuner som erbjuder
vidareutbildningar pa hogskoleniva for handlaggare som utreder barn och vuxna
har 6kat under strategiperioden. 2016 var andelen avseende barn 20 procent och
vuxna 22 procent. 2020 &r motsvarande andelar 27 respektive 35 procent. Inom
bada indikatorerna har det dock skett en nedgang under 2021 som delvis kan for
klaras med den anstrangda situationen under pandemin.

I linje med malsattningen utgor arbetet for att 6ka kunskapsnivan inom berorda
yrkesgrupper och beslutsfattare en stor del av de genomforda atgéarderna.
Socialstyrelsen pekar pa vikten av ett kontinuerligt kompetensstod till kommunerna
och regionerna??3, men ocksa pa att det finns regionala skillnader??*. Det finns
darmed fortsatt behov av kompetensforsorjning, men ocksa handlingsplaner,
rutiner och systematisk uppféljning. En stor utmaning &r dock att materialet ska
implementeras och anvandas i praktiken®%,

Vad galler malsattningens andra del om utveckling av metoder och arbetssétt for
att motverka vald utgdrs den framst av sammanstéallningar av det arbete som olika
aktorer har genomfort. Arbetet fokuserar ocksa pa att folja upp hur kunskap sprids
men inte hur kunskapen paverkar mottagarens arbete. Systematiska uppféljningar,
utvarderingar och forskningssammanstallningar ar ett utvecklingsbehov fér ett
effektivt forebyggande arbete, vilket ocksa framkommit tidigare?2°,

Nationella strategin har astadkommit resultat men bristen
pa evidensbaserade arbetssétt hindrar arbetet

Den overgripande bilden &r att arbetet med att forebygga och bekampa méans vald
mot kvinnor gar framat. Ett omfattande arbete inom flera av strategins malomraden

222 Sveriges television 2021b.
223 Socialstyrelsen 2020a.

224 Socialstyrelsen 2020c.

225 Statskontoret 2019.

226 Franzén & Gottzén 2020; Statskontoret 2019.



visar pa resultat men dven brister. Inom det férebyggande arbetet genomfors en
lang rad insatser, men effektiviteten i arbetet kan forbattras genom fler
evidensbaserade arbetssétt. Skyddet for kvinnor och barn &r spritt éver hela landet.
Systematiska arbetsséatt for att fraga om valdsutsatthet visar positiva resultat i
forhallande till arbetet om forbattrad upptackt av vald. Stodet till handlaggare bor
Oka ytterligare for 6kat genomslag och metoderna bér spridas till fler myndigheter,
nationellt och lokalt. Inom brottsbekdmpningen ses ocksa positiva tecken till f6ljd
av ny lagstiftning och nya arbetssatt. Det storsta utvecklingsomradet ar dock det
fjarde malomradet om forbattrad kunskap och metodutveckling. Forvisso finns det
en omfattande kunskapsspridning men utvecklingen av systematisk kunskap och
framtagande av evidensbaserade metoder brister. Forte konstaterar i en
kunskapssammanstéllning att det finns stora kunskapsluckor som maste besvaras
for ett effektivt arbete. Jamstalldhetsmyndigheten kan dock konstatera att det har
skett en forflyttning fran ett reaktivt till ett mer proaktivt férebyggande arbete.

Indikatorerna kopplade till den nationella strategin visar en positiv utveckling.
Osdkerheten inom flera indikatorer ar dock stor och samtliga dimensioner av
strategin tacks inte in av indikatorerna. Det saknas &ven indikatorer for att kunna
sdga nagot om orsakerna till utvecklingen. Jamstélldhetsmyndigheten kommer att
intensifiera utvecklingsarbetet av indikatorer for att folja utvecklingen inom den
nationella strategin. Myndigheten kommer &ven ta fram forslag pa nya
insamlingsmetoder och kallor for data som inte samlas in i dag.

Utover utvecklingen av indikatorer krédvs battre uppféljning och utvardering av
arbetet som utférs inom den nationella strategin. Inom det férebyggande arbetet
finns det begrénsat med evidensbaserade metoder och vid implementeringen har
problem forekommit. Inom malomradena om 6kad upptackt och starkt skydd samt
effektivare brottsbekampning finns det ocksa behov av uppféljning. Bland annat
behovs regelbunden tillsyn av socialtjansternas arbete kring skydd av kvinnor och
barn. Darut6ver behovs det en forflyttning fran rapporteringar av utférda uppdrag
till effektutvarderingar och utveckling av evidensbaserade metoder.
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BATTRE STYRNING INOM SAMTLIGA
POLITIKOMRADEN GER BATTRE
JAMSTALLDHET

Jamstalldhetspolitiken syftar till att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Pa flera
omraden sker ur det perspektivet en positiv utveckling, men
arbetet mot jamstalldhet har regionala skillnader och brister i
jamlikheten. Dessutom har pandemin paverkat arbetet
negativt och det finns fortfarande kunskapsluckor kring
verkningsfulla arbetssatt. Pa flera omraden brister ocksa
styrningen mot jamstalldhet. Jamstalldhetsmyndigheten
menar darfor att en battre styrning skulle ge battre resultat
for regeringens samlade politik for Okad jamstalldhet.

PANDEMIN HAR HAFT NEGATIVA EFFEKTER
FOR JAMSTALLDHETEN OCH POLITIKEN FOR OKAD
JAMSTALLDHET

Pandemin har paverkat jamstallheten negativt. | rapporten konstateras att den
utdragna pandemin bidragit till forsamrad halsa, dar speciellt farre lagutbildade
kvinnor skattar sin halsa som bra jamfort med innan pandemin. An sé lange syns
inga forandringar i antal diagnostiserade med psykisk ohélsa, men for de som redan
innan pandemin madde daligt har sjukdomsbilden forstarkts??’. Dessutom har ett
uppdamt vardbehov skapats genom att planerad vard har skjutits upp och
méanniskor i mindre utstrackning har sokt vard, trots behov??®. Det uppdamda
vardbehovet ska nu hanteras av samma personal som har statt i frontlinjen under
pandemin. | studien om arbetsmiljon inom vard och omsorg konstateras namligen
att bade arbetsmiljon och villkoren i manga av dessa yrken har varit eftersatta
redan innan pandemin. Dessa problem har nu blottlagts. Det sker i de stora

227 Socialstyrelsen 2021b; 2022g.

228 Socialstyrelsen 2022a.



kvinnodominerade yrkesgrupper dar saval deltid som sjukskrivningar ar vanliga??.
Loses inte problemen med arbetsvillkor och arbetsmiljé finns det en risk for storre
sjukskrivningstal och mer deltidsarbete. Det kommer i sin tur paverka den
ekonomiska jamstalldheten. Risken pa Iang sikt ar att problemen ytterst resulterar i
att en ny stor grupp, framfor allt kvinnor, far en mycket lag pension pa grund av ett
yrkesliv med deltidsarbete och sjukskrivningar.

Pandemin har aven paverkat implementeringen av satsningar som syftar till att oka
jamstalldnheten. | uppféljningen av forlossningsvarden och kvinnors hélsa kan
konstateras att implementeringen av delar av satsningen, till exempel kring den
avgiftsfria screeningverksamheten, har paverkats negativt®°. Arbetsformedlingen
har ocksa rapporterat att myndigheten under pandemin haft en begransad tillgang
till arbetsnara insatser, sasom praktik, pa grund av restriktioner. Det har ocksa
paverkat etableringen av utrikes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden. Pandemin har
aven paverkat arbetet med jamstalldhetsintegrering vid hdgskolor och universitet.
Detta arbete har nedprioriterats for att stalla om till undervisning pa distans?.

| féregaende ars rapport?*? konstaterades att Sveriges krisberedskap och atgarder
till féljd av pandemin behdver foljas upp ur ett jamstalldhetsperspektiv. Tyvarr har
Coronakommissionens slutbetiankande en bristfallig jamstalldhetsanalys. Aven
andra rapporter saknar jamstélldhetsanalyser. Jamstalldhetsmyndigheten har i
uppdrag och egna analyser konstaterat att delar av krisstoden, till féretag och
idrottssektorn, initialt saknade jamstalldhetsperspektiv vilket gynnat man framfor
kvinnor. Krisstoden blottar till viss del ett problem med jamstalldhetsintegreringen
av styrkedjan da varken direktiven eller hanteringen av stoden varit inriktade mot
att ta en jamstélld fordelning i beaktan.

Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa forsokt analysera krisstoden till foretag,
kultursektorn och idrotten med varierande resultat. | samtliga fall &r bristen pa
statistik som mojliggor en jamstalldhetsanalys uppenbar. Det ar darfor av stor vikt
att nya metoder tas fram for att mojliggora jamstalldhetsanalyser av stodatgarder
till juridiska personer. For att lardomar fran hanteringen av pandemin ska kunna
dras, kravs en genomlysning av samtliga stodatgarder ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Regeringen bor darfor dvervaga att ge ett sadant uppdrag
till en granskande myndighet.

229 Jamstalldhetsmyndigheten 2021f.
230 Regionala cancercentrum i samverkan 2021.
231 Jamstalldhetsmyndigheten 2022c.
232 Jamstalldhetsmyndigheten 2021e.
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REGERINGENS POLITIK FOR OKAD JAMSTALLDHET NAR
RESULTAT MEN INTE | OMFATTNINGEN SOM ONSKAS

| arbetet med att redovisa och analysera resultat av atgarder har en bredd av
insatser identifierats genom arsredovisningar samtidigt som ett djup har uppnatts
genom analyser av specifika atgarder. Den dvergripande bilden &r att regeringens
satsningar for 6kad jamstalldhet nar resultat. Myndigheter med rekryteringsmal
narmar sig sakta en jamnare fordelning inom utpekade yrkesgrupper. Satsningarna
pa utrikes fodda kvinnors etablering och forlossningsvarden nar vissa resultat.
Forskningsfinansieringen har for den enskilda forskaren blivit relativt jamstélld.
Den tillfalliga féraldrapenningen har fatt ett ndgot jamnare uttag och en positiv
utveckling syns inom nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald
mot kvinnor. Dessutom uppvisar myndigheter som arbetar med
jamstélldhetsintegrering en rad resultat.

Som konstaterades ovan sa har flera satsningar lett till positiva resultat och inom
flera omraden kan ett mer jamstallt utfall konstateras. Dock gar arbetet pa alla
dessa omraden langsamt. Med tanke pa den langsamma utvecklingstakten ar det
oklart om arbetet for 6kad jamstalldhet nar onskad effekt. Inom arbetet med att
forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor kan sma positiva forandringar
uppmitas. Det ar dock svart att koppla utvecklingen till konkreta atgarder. Att
kopplingen mellan utveckling och atgarder &r svar att gora beror framfor allt pa att
implementeringen saknar systematisk uppféljning. UtGver det ar det svart att
isolera pandemins paverkan pa arbetet som utfors. Inom analysen av myndigheters
rekryteringsmal blir det tydligt att Férsvarsmakten och majoriteten av hégskolorna
och universiteten inte nar de uppsatta malséttningarna kring en jamnare
konsfordelning. Aven Polismyndigheten har svarigheter att 6ka andelen kvinnor
inom sin polisidra verksamhet. Sammantaget kan darfor konstateras att &ven fast
positiva resultat har uppnatts, kan det inte uteslutas att dessa resultat snarare kan
kopplas till en allméan samhallsutveckling an till konkreta atgarder.

| analysen av satsningen pa forlossningsvarden och kvinnors halsa framkommer en
rad resultat som Jamstalldhetsmyndigheten beddmer kommer att bidra till en 6kad
jamstélld halsa. Framfor allt har dessa resultat lett till férandringar av verksamheter
s som nya eller forbattrade rutiner, arbetssatt och forstarkt samverkan. Resultat
aterfinns dock i betydligt mindre utstrackning inom bemanning och
kompetensforsorjning, vilket varit en av satsningens stora malsattningar. Det far
som konsekvens att fa eller inga forbattringar inom arbetsmiljon inom hélso- och
sjukvarden kan forvantas, snarare tvartom att arbetsmiljon forsamrats. Med nya
rutiner och 6kade ambitioner inom varden okar namligen belastningen av
personalen. Dock finns fa resultat kopplade till arbetsmiljon inom sektorn och
satsningen pa forlossningsvarden och kvinnors hélsa saknar tydliga malséttningar
for att styra arbetet i denna riktning. Regeringen bor darfor 6vervéga att tydligt
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specificera malsattningar kring arbetsmiljo och kompetensforsorjning i framtida
Overenskommelser med Sveriges kommuner och regioner (SKR).

ARBETET FOR OKAD JAMSTALLDHET HAR REGIONALA
SKILLNADER OCH BRISTER | JAMLIKHET

Flera av studierna i rapporten visar att det finns regionala skillnader i
implementeringen av atgarder som syftar till 6kad jamstalldhet. Det finns dven
skillnader i jamlikheten inom jamstélldhetsarbetet dar studierna i denna rapport
visar hur utrikes fodda kvinnor ar en utsatt grupp. Inom studierna om regionala
utvecklingsstrategier samt satsningen pa forlossningsvarden och kvinnors hélsa har
det primart varit regionerna som har varit ansvariga utforare. Det &r i sig inte
anmarkningsvart att regionernas implementering skiljer sig at da arbetet maste utga
fran skilda regionala forutsattningar. Snarare ar det anmarkningsvart att det
forekommer likriktning i arbetet inom regionerna, som i framtagandet av
utvecklingsstrategierna snarare tenderar att ge generella och visionara
beskrivningar av arbetet som ska utféras, an att vara forankrade i de regionala
forutsattningarna. Inom satsningen pa forlossningsvarden och kvinnors hélsa
aktualiseras fragan ytterligare av att konkreta resultat for att komma till ratta med
regionala skillnader och ojamlika utfall i stort sett saknas.

| ett antal studier &r det tydligt att implementeringen av jamstélldhetsarbetet inte
alltid svarar upp mot de ojamlikheter som finns mellan olika grupper i landet.
Satsningen pa forlossningsvarden och kvinnors hélsa, som namndes ovan, &r ett
exempel pa detta, dar det konstateras att risken for allvarliga bristningar i samband
med forlossningen &r hogre for kvinnor fodda utanfér Europa®. Aven de
forandringar som skett inom forlossningsvarden, dér vardtiden efter forlossningen
har minskat, kan paverka jamlikheten negativt da delar av ansvaret for efterkontroll
flyttas fran varden till kvinnan som genomgatt forlossningen.

| studien om utrikes fodda kvinnors etablering framkommer att insatserna for
malgruppen inom arbetsmarknads- och naringspolitiken har gett resultat. Det &r
dock fortfarande en stor utmaning att etablera de utrikes fédda kvinnorna pa ett satt
som leder till ekonomisk egenfdrsdrjning. 1 analysen om obetalt omsorgsarbete
framkommer ocksa att utrikes fodda man &r en grupp som ofta saknar emotionellt
stod.

Ett problem for ett systematiskt arbete mot minskade regionala skillnader och 6kad
jamlikhet &r bristen av jamfdrbara indikatorer och kompletterade statistik. En brist i
flera regionala utvecklingsstrategier var att de helt saknade en tydlig koppling till

uppféljningen av dokumentet. Delvis kommer jamstalldhetspolitiska indikatorer att

233 Myndigheten for véard- och omsorgsanalys 2020b.
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kunna anvéndas vid regional uppféljning men &ven dessa har begrénsningar,
framfor allt kopplat till att folja upp lokala arbeten som utfors. Inom halsoomradet
saknas dven statistik som mojliggor regional jamforelse.

Kanske mest anmarkningsvart, givet situationen inom forlossningsvarden, &r att det
saknas nationell statistik Gver antalet kvinnor som nekats plats pa den listade
mottagningen pa grund av platsbrister som periodvis uppkommer. Det saknas aven
specificerad statistik kring antalet barnmorskor inom férlossningsvarden, vilket gor
analyser dver personalbehoven trubbiga. En av slutsatserna kring uppféljningen av
den nationella strategin for att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor ar
ocksa att det saknas regionalt nedbrytbara indikatorer och en samstammighet i
lansstyrelsernas aterrapportering av arbetet, vilket forsvarar uppfoljningen.

KUNSKAP OCH SYSTEMATISK IMPLEMENTERING AR
NODVANDIG FOR OKAD JAMSTALLDHET

For en systematisk implementering av regeringens samlade politik for jamstalldhet
kravs bade kunskapsutveckling och utvardering av metoders effektivitet. Inom
bland annat hélso- och sjukvarden &r detta ett beprovat arbetssatt. Detta
tillsammans med de resursforstarkningar som har skett kan forklara de resultat och
verksamhetsutfall som rapporteras fran satsningen pa forlossningsvarden och
kvinnors hélsa. Ett liknande monster framkommer i analysen av regionala
utvecklingsstrategier dar strategier som tydligt analyserar regionala méjligheter
och problem ocksa formulerar tydligare skrivningar kring hur
jamstalldhetsproblem ska losas. Bristen pa kunskap och evidensbaserade metoder
som har identifierats inom delmalet om att forebygga och bekdampa méns vald mot
kvinnor maste darfor adresseras. Det kommer dven vara ett fokus for
Jamstalldhetsmyndighetens arbete inom omradet. Darut6ver behdver indikatorerna
inom den nationella strategin for att forebygga och bekampa méans vald mot
kvinnor utvecklas, ett arbete som Jamstalldhetsmyndigheten har pabérjat och
kommer att intensifiera. Sammantaget skulle det skapa forutsattningar fér en
verkningsfull implementering av jamstalldhetspolitiska atgarder.
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