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Sammanfattning

Rapporten ger en dversikt dver de svenska brott som kan tilldmpas vid ménniskohandel
for tvéngsarbete och arbetskraftsexploatering och de réttsfall dér exploateringen
provats.

De brott som tar sikte pd sjélva den tillténkta eller inledda exploateringen av

personer kan delas in i tvé& grupper: brott mot person (ménniskohandel [BrB 41a] och
ménniskoexploatering [BrB 41b]) och formogenhetsréttsliga brott (bedréigeri [BrB 9] och
ocker [BrB 9:5]) som syftar till att skydda mot ekonomisk skada.

Vissa andra brott anknyter till arbetskraftsexploatering, men de tar inte sikte

pd exploateringen i sig och ger darfor inte upprattelse for den kréinkning som
exploateringen utgér. Dessa brott omfattar istdllet féljande omrdden: ohdlsa och
olycksfall i arbetet (arbetsmiljébrott [BrB 310]), tv@ng som anvénds mot en person (olaga
tvéng [BrB 4:4]), att ta né&got fréin arbetstagaren, s&som dennes pass (egenmdktigt
férfarande [BrB 8:8]), samt att arbetsgivaren har en tredjelandsmedborgare anstalld
utan arbetstillst&ind (brott mot 20 kap. 5 § utlénningslagen [2005:716], [UtIL 20:5)).

Sedan mdénniskohandel fér tvéngsarbete kriminaliserades 2004 har &tal for brottet
vackts i tvd typer av fall: exploatering i tiggeri och exploatering i andra former av arbete.
Atal fér den senare typen av exploatering har véckts i fyra mal mellan 2004-2020. Tre
dtal ogillades. Domstolarna har ofta tolkat termen ‘tvéingsarbete’ utifrén kriterier om
tvangstillsténd, vilket inte 6verensstdmmer med den internationella definitionen av
tvdngsarbete. Den fallande dom som finns om mdénniskohandel fér tvéingsarbete
motiverade inte varfor exploateringen utgjorde tvaingsarbete. Det saknas dérmed
anvéndbar svensk rattstilldmpning p& omrddet. Sedan mdénniskohandelsbrottets
revidering 2018 ska ‘tvéingsarbete’ tolkas i enlighet med den internationella definitionen
med dess tre rekvisit: arbete, hot om straff, och ofrivillighet.

Mellan 2013-2019 registrerades 209 polisanmdalningar om mdanniskohandel fér
tvdingsarbete. Inget dtal vécktes for detta brott under perioden, forutom i fall som rér

tiggeri.

Brottet mdanniskoexploatering inférdes 2018 och tvd &tal har véickts for brottet. Bdda rérde
exploatering inom restaurangndringen. | det forsta malet (2019) démdes den tilltalade

till &tta mdnaders fangelse for manniskoexploatering i ‘arbete under uppenbart orimliga
villkor’. Aven har tolkades inte ‘tvéngsarbete’ utifrén den internationella definitionen,

dd krav pd tvang stalldes. Rekvisiten for ménniskoexploatering for tvdngsarbete

var dock styrkta, sé vid en korrekt tillémpning hade den tilltalade kunnat démas for
manniskoexploatering i tvéingsarbete. | det andra maélet (2020) omfattade étalet endast
‘arbete under uppenbart orimliga villkor’. Rekvisiten for brottet var styrkta, men domstolen
stallde ddarefter ett krav pd ett rekvisit som finns i brottet manniskohandel: ett syfte redan
dd& malségaren togs till Sverige att exploatera denne. Utan stéd av férarbetena lades
darmed ett rekvisit till, och &talet ogillades.

Sammanfattningsvis kvarstdr stora utmaningar att bek&dmpa arbetskraftsexploatering,
sarskilt dtagandet att lagféra denna. Utmaningarna dr flera: bdde att stérka
domstolarnas formdéga att tillémpa exploateringsformen ‘tvéngsarbete’, och att
sAkerstdlla tillréekliga resurser for att utreda brotten och ge stod till brottsoffren.
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Executive Summary

The report presents an overview of the Swedish crimes that can be applied to labour
exploitation and the court cases where such exploitation has been prosecuted.

The crimes that encompass intended or commenced exploitation of persons can be
divided into two categories: crimes against the person (including human trafficking
[Criminal Code 41a] and human exploitation [Criminal Code 41b]) and crimes against
property (including fraud [Criminal Code 9:] and usury [Criminal Code 9:5]) that aim to
protect against economic loss.

Certain other crimes are also relevant to cases of labour exploitation, although they do
not focus on the exploitation itself and therefore do not respond to the violation of the
person’s dignity per se. These crimes instead focus on the following areas: ill health and
accidents at work (vvork environment offence [Criminal Code 3:10]); coercion of a person
by violence or threats (unlawful coercion [Criminal Code 4:4]): taking something from the
worker, such as their passport (unlawful dispossession [Criminal Code 8:8]): or that the
employer employs a third country national without a work permit [crime against 20 ch. 5
8 of the Aliens Act [Aliens Act 20:5{). The crimes are therefore limited in what they cover.

Since the criminalisation of human trafficking for forced labour in 2004 there have been
prosecutions in two types of case: cases in which there was exploitation for begging and
cases in which there was exploitation for other forms of work. Between 2004-2020 there
were four prosecutions in cases involving other forms of work than begging. Three of

the cases led to acquittals. The Swedish courts have often interpreted the term forced
labour as requiring the victim to have been in a coerced state (‘tvéingstillsté&nd’), which
does not correspond to the international definition of forced labour. The judgment in
which there was a conviction for human trafficking for forced labour did not explain why
the exploitation constituted forced labour. There is therefore no helpful Swedish case-law
on human trafficking for forced labour. In accordance with the directions given at the
revision in 2018 of the crime of human trafficking, forced labour’ should be interpreted
and applied according to the international definition of forced labour’ and its three
elements: work, menace of any penalty, and involuntariness.

Between 2013-2019 there were 209 police complaints filed for human trafficking for forced
labour. No prosecutions for the crime were brought during that time period, apart from
cases involving begging.

The crime of human exploitation was enacted in 2018. So far two prosecutions for the
crime have been brought, both concerning exploitation within the restaurant sector. In
the first case the defendant was sentenced to imprisonment for eight months for human
exploitation in ‘labour under clearly unreasonable conditions’. Similarly in this case,
forced labour’ was not interpreted according to the international definition, as the court
required that the victims had been coerced. The three international elements of forced
labour were satisfied in the case, so if there would have been a correct interpretation
and application of the international definition in the case, the defendant would have
been convicted of human exploitation in forced labour (instead of in ‘labour under
unreasonable conditions’). In the second case the prosecution was only brought for
labour under clearly unreasonable conditions’. The elements of the crime were fulfilled,



but the court added an additional element that had to be satisfied — an element that is
part of the crime of human trafficking: that the defendants can be shown to have had
the purpose to exploit the victim already when the victim was transported to Sweden.
The requirement was added without any support in the preparatory works to the crime,
and the defendants were thus acquitted.

In conclusion, important challenges remain to combat labour exploitation, especially
regarding the obligation to investigate and prosecute such cases. There are several
challenges: both to strengthen the Swedish courts’ capacity to apply forced labour’
in line with the international definition, as well as to secure adequate resources to
investigate the exploitation and support its victims.



1. Infroduktion
11 Bakgrund

Under forsta delen av 1900-talet antogs flera internationella konventioner mot slaveri
och tvéngsarbete! Efter de stora politiska och ekonomiska féréndringarna i bérjan av
1990-talet som féljde pd& Berlinmurens fall uppmdarksammades aterigen handeln med
manniskor? och ér 2000 antogs FN:s konvention mot mdénniskohandel, som definierar
manniskohandel och kréver att de férdragsslutande staterna vidtar dtgdarder fér att bl.o.
bek&dmpa mdanniskohandel for tvéingsarbete.® Den internationella arbetsorganisationens
(ILO) tvéingsarbetskonvention fré&n A&r 1930 forstarktes 2014 for att kunna bemota

den 6kande exploateringen globalt# Sverige har antagit forpliktelser som foljer av

dessa 6verenskommelser att kriminalisera och lagféra béde tvéingsarbete® och
manniskohandel for tvéngsarbete.® Den omfattande arbetskrafts-exploateringen’

inom bd&de EU? och det svenska arbetslivet har Iénge uppmarksammats,? men den
rattsliga prévningen av ansvar for arbetskraftsexploatering har uteblivit. Trots att brottet
manniskohandel ocks& omfattar arbetskraftsexploatering som uppgdr till tvéngsarbete,
har &tal for ménniskohandelsbrottet néstan uteslutande rort sexuell exploatering eller
exploatering i tiggeri® Arbetskraftsexploatering skadar de som utnyttjas, mojliggor

l&gre personalkostnader for foretag som darmed férvrider konkurrensen, och

gynnar den organiserade brottsligheten som sdker hdg vinstmarginal. Pagdende

' Se exempelvis Nationernas férbunds konvention mot slaveri (1926) och Internationella
arbetsorganisationens (ILO:s) konvention nr 29 om tvéings- eller obligatoriskt arbete (1930) (ILO:s
tvéngsarbetskonvention).

2 Bl.a. Sovjetunionens och Jugoslaviens upplésning férde med sig omfattande ekonomisk utsatthet och
migration. Se bl.a. FN:s Migrationsorganisation (IOM), “International Response to Trafficking in Migrants and
the Safeguarding of Migrant Rights” (IOM:s elfte seminarium om migration, Genéve, 26-28 okt. 1994).

3 FN:s protokoll (2000) om férebyggande, bek&mpande och bestraffande av handel med mdénniskor, sdrskilt
kvinnor och barn (Palermoprotokollet).

42014 ars protokoll till 1930 &rs konvention nr 29 om tvéngs- eller obligatoriskt arbete (2014 ars protokoll)
stallde krav pé fler férebyggande och skyddande dtgarder samt tillgéing till ersattning for brottsoffer och
bestraffning av gérningspersoner.

5 ILO:s tvéingsarbetskonvention (1930), 2014 &rs protokoll till tvéingsarbetskonventionen samt
Europakonventionen for de ménskliga réattigheterna (1950) (EKMR) artikel 4(2). Vad géller barn har Sverige
gven dtaganden att bekdmpa tvéngsarbete enligt ILO:konvention nr 138 om minimidlder for tilltréide till
arbete (1973) och ILOkonvention nr 182 om férbud mot och omedelbara &tgdrder for avskaffandet av de
varsta formerna av barnarbete (1999).

¢ Palermoyprotokollet, Europarédets konvention om bek&mpande av mdnniskohandel (2005), EU:s direktiv
2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekémpande av ménniskohandel, om skydd av dess
offer och om erséttande av rédets rambeslut 2002/629/RIF (EU:s direktiv 2011/36/EU), samt EKMR artikel 4.
"’Arbetskraftsexploatering’ anvénds hér som en term for att beskriva ett brett spektrum av exploatering.
Exploateringen kan omfattas av flera olika regleringar och brott. Se tex. Ollus, Natalia, From Forced Flexibility
to Forced Labour: The Exploitation of Migrant Workers in Finland (HEUNI, Public. Series No. 84, 2017), s.82.
Tvéngsarbete’ ar en specifik form av exploatering som definierats internationellt. Se nedan stycke 21..

8 EUROPOL, EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) 2017, s. 52-53.

 Ds 2008:7, Manniskohandel fér arbetskraftsexploatering m.m. — kartlggning, analys och forslag till
handlingsplan och BRA, Rapport 2007:27, Organiserat svartarbete i byggbranschen, s. 48-49, 66, 75. For
nyare publikationer, se SOU 2016:91, Starkt stallning for arbetskraftsinvandrare pd arbetsmarknaden, sid. 57-
62, prop. 2017/18:123, Det straffréttsliga skyddet mot mdnniskohandel och ménniskoexploatering, s. 33-4 och
Polismyndigheten, L&gesrapport 19. Ménniskohandel for sexuella och andra dndamdil (2017) s. 34-40.

1 Johansson, M, P& spaning efter det offer som ej flytt: Bemdstrande av ménniskohandelsoffer och viljans
inverkan pé& lagféringen, Nordisk Tidskrift for Kriminalvidenskap 2017:1.



myndighetsuppdrag att bek&dmpa osund konkurrens™ och organiserad brottslighet™
syftar darfor éven till att forhindra och motverka utnyttjonde av arbetskraft. Enligt
Myndighetsgemensam Ié&gesbild om organiserad brottslighet 2019 p&gdr utnyttjaonden
inom arbetskraftsintensiva branscher som bygg- och stadféretag, restauranger,
skonhetssalonger, handbiltvattar och bemanningsféretag Lagesbilden fréin 2018
ndmnde dven utnyttjonden inom skogs- och sésongsarbete.”

Brottet mdanniskohandel for sexuell exploatering tillkom i Sverige &r 2002.° Ar 2004
utvidgades brottet frdn att endast omfatta sexuell exploatering till att édven omfatta
andra exploateringssyften, bl.a. tvéingsarbete.® Sedan denna éndring ér 2004 har étal
for ménniskohandel fér tvdngsarbete vackts i tvd typer av mdél: mdél som ror tiggeri
och mdl som rér andra former av arbete.” | den senare gruppen har fyra &tal véckts
for manniskohandel for tvéngsarbete: mélen rér hushéllsarbete med barnpassning,®
barplockning'™ och anléggningsarbete.?® Det finns dérmed f& &tal sedan 2004 som
rort arbetskraftsexploatering (utan koppling till tiggeri) som ménniskohandel for
tvdingsarbete. Endast i ett av dessa fyra maél prévade domstolen tvéngsarbetet i sig.?

Under de senaste tio dren, sedan det reviderade manniskohandelsbrottet trédde i kraft
i mitten av 20102 har &tal for maénniskohandel provats i totalt 32 mél> | nedan schema
har madlen delats in i kategorier for att visa den aktivitet som dtalet omfattade:

Mdnniskohandelsmdl | Sexuell exploaterin Bdrplockning | Tiggeri Stolder
(2010-2020) (inkl. andra andamal)?*
Antal mal 19 2 7 4

"Regeringsuppdrag om metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll fér att motverka fusk,
regelévertradelser och brottslighet i arbetslivet, A2017/02422/ARM och A2017/00678/ARM.
 Ju2008/5776/PO och Ju2015/09350/PO.

1 polismyndigheten, Myndighetsgemensam Iégesbild om organiserad brottslighet (2019) s. 12. Se éven Fair
Play Bygg - arsrapport 2019 (Byggnods region Stockholm-Gotland, Stockholms Byggméstareférening, 2020)
om arbetskraftsexploatering inom byggbranschen: https://fairplaybygg.se/UserFiles/Arsrapporter/Fair_
play_rapport_nat20200508.pdf

“ polismyndigheten, Myndighetsgemensam légesbild om organiserad brottslighet 2018-2019 (2017) s. 6-8.
18 SFS 2002:436.

16 SFS 2004:406.

7'Se avsnitt 3.1.

% Solna tingsratts dom (2010-06-17) i mé&l nr B 421-08 och Svea hovrétts dom (2011-06-01) i m&l B 5971-10.

© Hudiksvalls tingsréatts dom (201-10-31) i mal B 1834-T1: Hudiksvalls tingsrétts dom (2012-06-15) i méal nr B
2220-1.

20 Malmé tingsratts dom (2010-07-02) i mail B 3573-10.

2| Solna tingsrétts dom (2010-06-17) i mal nr B 421-08 och Svea hovrétts dom (201-06-01) i mél B 5971-10.

I tvé& mdl granskades inte tvéingsarbetet i sig dé dtalen ogillades av andra skal. | det tredje mdlet fann
domstolen att tvdingsarbete hade skett, dock utan att motivera skélen. Se avsnitt 3.1.

22 Manniskohandelsbrottet tillkom &r 2002 och har reviderats 2004, 2010 och nu senast 2018.

23 Mdl under 2010 som provades enligt den tidigare brottsformuleringen har inte réknats in. Mal som
avgjorts fram till 2020-05-06 har réknats in. Fér mer information, kontakta rapportens férfattare.

24| tvé@ mal provades bdde sexuell exploatering och tiggeri. | ett mdél prévades sexuella exploatering och
hushdllsarbete. Detta prévades inte som tvdngsarbete, utan som 'verksamhet i .. nédlége’.
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Av 32 mal sedan 2010 har endast tvé — de som rérde bl&bdrsplockning — rért arbete (som
inte varit kopplat till tiggeri) som skulle kunna falla inom begreppet tvéngsarbete. Fragan
om bldbdrsplockningen utgjorde tvéingsarbete behandlades endast av domstolen i ett
av de tvd mdlen ér 2012.2° Domstolen fann att tvéingsarbete skett, men motiverade inte
grunderna fér beddémningen. Sedan 2012 har inga &tal som ror arbete? provats infor
svensk domstol inom ramen for étal fér ménniskohandel for tvéingsarbete.

Avsaknaden av &tal for manniskohandel for tvéngsarbete leder till frdgan om en orsak
kan vara f& polisanmalningar for det exploateringssyftet. Tillgénglig statistik, somm numera
skilier mellan mdanniskohandelssyftena tvéingsarbete och tiggeri? visar att det mellan
2013-2019 registrerades totalt 1256 polisanmdalningar fér ménniskohandel. 209 av dessa
rorde tvéingsarbete.

Polisanméilningar For sexuella For tvangsarbete | For tiggeri | For andra
for ménniskohandel dndamail dndamal’®
(2013-2019)
Totalt antal: 1256 491 209 214 342

Anmalningar fér ménniskohandel for tvéingsarbete rérde dérmed 17 % av anmdalningarna.
Trots detta véicktes inga &tal fér ménniskohandel for tvéngsarbete (som inte var kopplat
till tiggeri) under samma period.? Lagféringen pd omrédet kan stérkas

Ar 2018 antogs ett nytt verktyg fér att bekéimpa arbetskraftsexploatering och vissa
andra exploateringsformer. For att kunna lagféra for ren exploatering som inte
uppfyller rekvisiten for ménniskohandel inférdes ett nytt brott: ménniskoexploatering.®
Samma ér registrerades dtta polisanmdlningar under den nya brottskoden.®? Under
2019 registrerades 48 polisanmalningar fér ménniskoexploatering.®* 43 av dessa

25 Hudiksvalls tingsrétts dom (2012-06-15) i ma&l nr B 2220-11,

% Med ‘arbete’ menas arbete som inte &r kopplat till tiggeri. Som ovan beskrivits har exploatering i tiggeri
dtalats som manniskohandel for tvéingsarbete.

27 Sedan 2013 har Brottsférebyggande réadet (BRA) redovisat sin statistik for anmalningar for
manniskohandel i fler kategorier én tidigare, bl.a’mdanniskohandel for tvdngsarbete’ och ‘'mdanniskohandel
for tiggeri.

2 Detta omfattar manniskohandel fér organhandel (8 polisanmalningar), ménniskohandel for krigstjéinst
(6 onmdln.) och 328 anmalningar fér ménniskohandel fér ‘dvriga dndamdal.

2 Atal for tv@ingsarbete i form av tiggeri har dock véickts. Se avsnitt 31

% Vdren 2017 fardigstallde Polismyndigheten en rapport (Dnr A448367/15) med resultat frén en intern
genomlysning av nedlagda édrenden under 2015, bl.a. om mdanniskohandel for tvdngsarbete. Forslag

pd utveckling av metoder, bemoétande och rutiner gavs, samt att stérka den nationella operativa
avdelningens operativa resurs. Riksrevisionen genomfor féor ndrvarande en granskning av regeringens och
myndigheternas arbete mot arbetskraftsexploatering. Resultatet kommer att presenteras i slutet av 2020.
9 SFS 2018:601.

%2 Enligt BRA's statistisk for 2018 avs&g fyra anmalningar manniskoexploatering for tvéngsarbete eller arbete
under orimliga villkor; fyra anmdalningar rérde ménniskoexploatering for tiggeri.

33 Se BRA:s statistik (2020) for ér 2019.



avs&g arbetskraftsexploatering (utan koppling till tiggeri)** Det férsta &talet for
manniskoexploatering ledde till en fallande dom i slutet av 2019.2° Det andra &talet for
manniskoexploatering ogillades i slutet av maj 2020.%°

Denna rapport ger en dversikt dver den svenska regleringen som ska motverka och
bestraffa manniskohandel for tvéingsarbete och ménniskoexploatering samt de rattsfall
som finns p& omré&det. Rapporten syftar dven till att belysa behov i rattstilldmpningen

for att effektivt bek&impa mdénniskohandel fér tvéngsarbete och ménniskoexploatering i
Sverige. Studien har avgrdnsats till manniskohandel och exploatering pd& den traditionella
arbetsmarknaden. Studien behandlar inte exploatering av tiggeri eller brottsliga
aktiviteter nGrmare, annat én att vissa rattsfall som behandlar tiggeri anvands.

1.2 Metod & material

Rapporten ger en dversikt dver de svenska brott som skulle kunna vara tillémpliga

vid arbetskraftsexploatering: méanniskohandel (4 kap. 1a § brottsbalken),
manniskoexploatering (4 kap. b § BrB), bedrageri (9 kap. 1§ forsta stycket BrB), ocker (9
kap. 5 § forsta stycket BrB), arbetsmiljébrott (BrB 310), olaga tvéing (BrB 4:4), egenmdktigt
férfarande (BrB 8:8) och brott mot 20 kap. 5 § utlénningslagen. Fokus ar pd& att éversiktligt
beskriva brottsrekvisiten utifréin réttskéllorna.

Rapporten beskriver sedan de rattsliga avgdéranden dar potentiell
arbetskraftsexploatering provats. Alla domar dér &tal véckts for manniskohandel

for tvéngsarbete (from. &r 2004) och fér manniskoexploatering (fro.m. 2018) har
granskats. De &tal for bedrégeri och ocker som har valts ér de som omfattat potentiell
arbetskraftsexploatering. Inga avgéranden som behandlar arbetsmiljobrott (BrB
310), olaga tvéing (BrB 4:4), egenmaiktigt forfarande (BrB 8:8) och brott mot 20 kap.
5 § utlénningslagen har dock behandlats. Avgérandena granskas frémst utifréin

dverensstdmmelse med internationella dtaganden att lagféra fér tvéingsarbete.

3 Enligt BRA:s statistisk for 2019 avség 43 anmalningar ménniskoexploatering for tvéngsarbete eller arbete
under orimliga villkor; fem anmalningar rérde méanniskoexploatering for tiggeri.

% Norrkopings tingsrétts dom (2019-12-05) i mél nr B 198-19. Se avsnitt 3.2.

% varmlands tingsratts dom (2020-05-26) i mél nr B 853-20. Se avsnitt 3.2



2. Oversikt av svenska brottsregleringen
vad géller arbetskraftsexploatering

Det finns tvé brott som direkt syftar till att omfatta manniskohandel och exploaterin
pd& den svenska arbetsmarknaden: brottet m&nniskohandel (4 kap.1a § brottsbolken%
och brottet ménniskoexploatering (4 kap. b § BrB). Andra brott som ocksé& anvénts for
att &tala personer for exploatering dar bedrdgeri (9 kap. 18§ férsta stycket BrB) och ocker
(9 kap. 5 § forsta stycket BrB). Vissa andra brott har féreslagits kunna anvéndas, som
arbetsmiljobrott (BrB 310), olaga tvéing (BrB 4:4), egenmdiktigt férfarande (BrB 8:8) och
brott mot 20 kap. 5 § utldnningslagen.®

21 Relevanta brott som forutsatter exploatering eller
utnyttjande (eller s&dant syfte)

211 Manniskohandel (BrB 41a)

Den som, i annat fall &n som avses i 1§, genom

1. olaga tvang,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet som allvarligt begrénsar personens
alternativ, eller

4. annat sadant otillbérligt medel om det allvarligt begrdnsar personens
alternativ

rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han
eller hon ska exploateras for sexuella dndamal, avigsnande av organ, krigstjéinst,
tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebdr nddldge for den
utsatte, déms for ménniskohandel till fangelse i Iégst tvd och hogst tio ar.

Den som begadr en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte
har fyllt arton ar déms fér ménniskohandel dven om inte ndgot sadant otillborligt
medel som anges ddr har anvants. Detta gdller dven om den som begdr en sadan
garning inte haft uppsat till men varit oaktsam betréffande omsténdigheten att
den andra personen inte fyllt arton dr.

Ar ett brott som avses i férsta eller andra stycket mindre grovt, déms till féngelse i
légst sex ménader och hégst fyra ér. Lag (2018:601).

% Prop. 2009/10152, Férstérkt straffréttsligt skydd mot mdanniskohandel, s. 45.



Brottet bygger pd den internationella definitionen av ménniskohandel som Sverige
dtagit sig att kriminalisera och bestraffa.®® Enligt 4 kap. 1a § brottsbalken bestdr brottet
manniskohandel av tre delar (rekvisit):

1) en handling vidtas

2) p& basis av en viss pdverkan pé en person (otillborligt medel)

3) for ett visst syfte.

Brottet ménniskohandel, som &r ett brott mot person, har begdtts nér en person

vidtagit en viss handling (antingen rekrytering, transport, dverférande, inhysning eller
mottagande av en person) som bara kan genomféras pd grund av att man anvént ett
visst medel for att péverka personen (antingen olaga tvéng, vilseledande, utnyttjande
av personens utsatta beldgenhet som allvarlig begrdnsar personens alternativ eller
med ett annat otillbérligt medel om det allvarligt begrénsar personens alternativ). Syftet
med handlingen ska vara att exploatera personen antingen for sexuella dndamdl,
avléigsnande av organ, krigstjanst, tvéngsarbete eller annan verksamhet i en situation
som innebdr ett nddldge for den utsatte.

Nar det gdller barn behdver inte denna péverkan visas for att brottet ska ha begditts.
Det réicker alltsé att bevisa tvé rekvisit: att en handling begdtts med syfte att exploatera
barnet.

Vad galler arbetslivet har mé&nniskohandel begétts nér ndgon exempelvis:
1) rekryterat eller inhyst en person (handlingen)
2) genom tvdng, vilseledande eller utnyttjande av personens utsatta beldgenhet (det
otillbérliga medlet)
3) med syfte att exploatera personen i tvangsarbete eller annan verksamhet i en
situation som innebdr ett nodlage for den utsatte (exploateringssyftet).

Brottets karna utgoérs av handlingar som vidtas med syfte att exploatera det tilltéinkta
offret. Ansvaret uppstér ndr handlingar tagits med en viss pdverkan pé en person for att
mojliggora dennes exploatering. Darfér behdver inte exploateringen i sig pdborjas for att
brottet ska ha begdtts.®

‘Rekrytering’.’transport’ 'inhysning’.'éverférd’ eller 'ta emot’ (handelsétgdrder)
‘Rekrytering’ beskrivs i férarbetena som att “varva eller anskaffa en person”* Transport’
innefattar "béde organisering av resa och sjdlva framférandet av transportmedlet™
‘Overféring omfattar “olika forfaranden som utgér ett led i en forflyttning eller en
dverfoéring av en person”. 4 Med ‘inhysning’ avses “att gérningsmannen ger tillfalligt eller

3 Palermoprotokollet, Europarddets konvention om bekémpande av manniskohandel (2005), EU:s direktiv
2011/36/EU.

% Manniskohandel, inte forsok till méanniskohandel, har darmed begdtts dven om exploateringen

kunnat avbrytas innan den inletts. Exploatering som har pdbérjats omfattas dock ocksé av brottet
md&nniskohandel. Prop. 2017/18:123, s. 20.

40 Prop. 2009/10:152, s. 60.

4 Prop. 2009/10:152, s. 60. | ett nyligen avgjort méal anség dock Svea hovrdtt att det inte var tillréickligt

att organisera en “kort korstréicka” dar den tilltalade befann sig i bilens bakre del nér brottsoffret
transporterades. Svea hovrdtts dom (2019—10—16) im&l B 8989-19, s. 9. Det dr oklart varfér strackans laéngd
borde ha ndgon avgoérande inverkan, eftersom transporten som den tilltalade hade organiserat hade
syftet och effekten att transportera offret till en plats ddr det utan hinder kunde exploateras.

42 Det exempel som ges d@r "ndr garningsmannen formdr offret att sjalv bege sig nédgonstans” eller
"dverl@ter offret till en annan person”. Prop. 2009/10:152, s. 60.



permanent boende &t offret.™ Till sist innefattar ‘tar emot "béde ett faktiskt mottagande
och ett dvertagande av offret.#

"Tvdng' och vilseledande’ (otillbériiga medel)

De otillbérliga medlen 'tvéing’ och 'vilseledande’ ska forstds pd samma satt som for
brotten olaga tvéing och bedrageri*® Exempel frén rattsfall pé vad som beddmts
utgora vilseledande roér vilket arbete som skulle utféras och dartill kopplade arbets-
och levnadsvillkor,*® hur stor andel av inkomsterna man skulle f&,%” att offret skulle
tjdna mycket pengar men har istallet féatt skulder som har ékat*® och att det fanns en
kérleksrelation med en gemensam framtid.#°

‘Utnyttjande av personens utsatta beldgenhet som allvarligt begrdnsar personens
alternativ (cotillbérligt medel)

Det tredje medlet, 'utnyttjande av personens utsatta beléigenhet som allvarligt
begrdnsar personens alternativ’, innehdiller ett krav pé att gérningspersonen utnyttjat
att offret har brist p& andra alternativ én att acceptera att rekryteras, transporteras
eller inhysas och ddrmed har gdrningspersonen kunnat genomféra en eller flera av
dessa handelsédtgarder. Det kréivs att offrets valmajligheter ska vara eller upplevs
som allvarligt begréinsade och att denna brist p& andra alternativ ocksé utnyttjats av
gdrningspersonen for att kunna rekrytera, transportera eller inhysa offret.

Den sista satsen, 'som allvarligt begrénsar personens alternativ, inférdes genom
lagéndringen som tréidde i kraft 2018,%° och syftade till att klargora att bristen pd
valmaojligheter bara gdiller detta tredje medel Cutnyttjande av personens utsatta
beléigenhet’) och bara i relation till att handelsétgérden kan genomféras® Domstolarnas
tillémpning hade i majoriteten av fall dittills avvikit frén lagstiftarens intentioner, och krévt
att manniskohandelsoffer skulle sakna valimajlighet dven vid vilseledande samt under
sjalva exploateringen.®? Andringen ar 2018 dmnade féra med sig att om offrets rekrytering
eller transport (dé& det finns syfte att exploatera denne) genomfdrs med medlet
vilseledande har ménniskohandelsbrottet fullbordats vid tidpunkten for handlingen, dven
om offret haft andra valmajligheter.®® Det krévs darfor inte heller att gdrningspersonens

agerande beskurit offrets valmojligheter efter det att handelsétgdrden genomforts.

4% Prop. 2009/10152, s. 60. Eftersom det krévs att inhysningen ska syfta till att brottsoffret kan exploateras
styrks detta l&ttast om inhysningen sker i néra samband med att exploateringen p&borjas, eller att samma
forfarande skett med andra som har exploaterats.

4 Det exempel som ges ar "ndr gdrningsmannen féormdar offret att sjdlv bege sig ndgonstans” eller
"dverléter offret till en annan person’”. Prop. 2009/10152, s. 60.

4 Prop. 2017/18123, s. 57. Olaga tvéng regleras i BrB 4:4 och bedréigeri i BrB 9.

48 \/@xjo tingsratts dom (2018-12-19) i mal nr B 2083-17, s. 319-21. Hovrdtten instémde: se Gota hovrétts dom
(2019-04-25) i m&l B 47-19, s. 38.

47 Hovrdtten éver Skéine och Blekinges dom (2019-06-14) i mal nr B1636-18, s. 5.

48 Uppsala tingsratts dom (2019-04-26) i mal nr B 4530-18, s. 58. Hovrdtten instamde | tingsrattens
beddmning. Svea hovratts dom (2019-07-15) i ma&l nr B 5624-19 s. 9.

“ Uppsala tingsratts dom (2019-04-26) i mal nr B 4530-18, s. 57-9. Hovratten instamde i tingsrattens
beddmning. Svea hovratts dom (2019-07-15) i m&l nr B 5624-19 s. 9.

50 SFS 2018:601.

5 Prop. 2017/18123, s. 57.

52 Johansson, Mdrta C., "Manniskohandelns decennielénga metamorfos: En studie i oklarheter och
motségelser’, 4 Juridisk tidskrift (2013-14) 829-63; Johansson, M, "P& spaning efter det offer som ej

flytt: Bemdastrande av ménniskohandelsoffer och viljans inverkan pé lagféringen, Nordisk Tidskrift for
Kriminalvidenskap 20171

58 Prop. 201718123, s. 57.
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Exempel i forarbetena pé 'utnyttjonde av utsatt beléigenhet’ i arbetslivet utgoérs av
utnyttjande av en persons beroendestalining, "till féljd av ett ekonomiskt skuldférhdllande
eller ett anstallnings- eller lydnadsférhdllande™® Det &r av stor betydelse att
skuldférhdllanden omfattas eftersom de utgér ett av de vanligare satten att f&
personer att g& med pd ndgot som de misstdnker eller vet &ndd innebdr en risk

for att de ska exploateras.®® En férstéelse av hur skuldférhéllanden kan etablera ett
beroendeférhdllande som kan utnyttjas for att exempelvis mojliggodra transport av en
person till exploateringssituationen boérjar skénjas i domstolarnas tillimpning.*® Andra
exempel pd omsténdigheter som ges i forarbetena ér utnyttjande av "att offret lever
under ekonomiskt svéra forhdllanden, lever i flyktingskap, befinner sig i vanmakt, lider av
forsténdshandikapp eller nédgon sjukdom, eller ér beroende av narkotika.™’

sjalv, avsaknad av formdga att tala annat én det egna (icke-svenska eller engelska
spréket, utsatt situation i hemlandet, avsaknad av bostad och férsérjning har utgjort
utsatt belégenhet.®® Den utsatta beldgenheten kan ha funnits i hemlandet och daér
utnyttjats fér att rekrytera och transportera offret, eller skapats i Sverige och har
utnyttjats fér att kunna inhysa personen och transportera denne inom landet.>®

‘Exploatering’ (syftet)

Det finns f& tydliga forklaringar och begréinsad praxis om vad som utgér ‘exploatering’.
Enligt forarbetena utgoérs exploatering av “ett otillboérligt anvéndande’ s | ett fall som
rérde tiggeri anségs det vara ‘exploatering’ att ta pengar fréin en annans tiggeri
eftersom det hade gjorts "en inte oansenlig vinst™® | ett liknande mél fann domstolen ett
syfte att exploatera genom att tiggeriverksamheten bedrivits i vinstsyfte, verksamheten
genererat en ansenlig vinst och mélséigandena "pd ett otillborligt sétt anvénts som en
handelsvara” dé de fatt Idmna dver det som de tiggt ihop under dagen.®

Domstolarna har funnit att avsaknad av omvdrldskunskap och férméga att klara si%

Exploatering fér ‘tvéngsarbete’
Enligt forarbetena till revideringen av brottet 2018 &r begreppet ‘tvéingsarbete’ avsett

att ha samma innebérd som de internationella dverenskommelser Sverige &r bundet
av.®® Enligt den etablerade definitionen i Internationella arbetsorganisationens (ILO:s)
konvention nr 29 om tvéngs- eller obligatoriskt arbete (1930) omfattar tvéngsarbete
"varje arbete eller tj@inst som med hot om ndigon form av straff kréivs av en person och
som personen i fréiga inte frivilligt har erbjudit sig att utféra™s

54 Prop. 2017/18:123, s. 57.

% “Global estimates of modern slavery: forced labour and forced marriage” (1LO, 2017), s. 36.

56 Gota hovratts dom (2019-04-25) i mal nr B 47-19, s. 38-40. Se dock Gota hovratts dom (2018-04-26) i mail
nr B 3378-17, s. 38-39. Fér ett tidigt resonemang om skuld, se Hudiksvalls tingsréatts dom (2012-06-15) i mail nr
B 2220-11, s. 59.

57 Prop. 2017/18123, s. 57.

58 Goteborg tingsréatts dom (2016-02-12) i mél nr B 13425-15 | B 13314-15, s. 48; Gota hovratts dom (2018-04-26)
i mé&l nr B 3378-17, s. 38.

5 Gota hovratts dom (2019-04-25) i mal nr B 47-19, s. 38-42.

80 Prop. 2009/10152, Férstdrkt straffréttsligt skydd mot mdnniskohandel, s. 21,

61 Gota hovrdtts dom (2018-04-26) i mal nr B 3378-17, s. 40.

62 V@xjo tingsrétts dom (2018-12-19) i mal nr B 2083-17, s. 325.

% Prop. 2017/18123, s. 35. Se ILO:s tvdngsarbetskonvention (1930), artikel 2 samt 2014 &rs protokoll.

84 Prop. 2016/17:93, 2014 &rs protokoll och rekommendation till ILO:s konvention om tvéngsarbete, s. 5.
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Det finns dérmed tre rekvisit for tvéingsarbete:
1. arbete eller tjanst
2. som utférs under ndigon form av hot om straff
3. och ar ofrivilligt.°

Enligt ILO:s riktlinjer &r hot om straff inte begrdnsat till hot om fysiskt véld och
frinetsberévanden, utan har bredare omfattning, “t.ex. hot om att anmdala en illegal
arbetstagare till en myndighet eller hot om utebliven betalning av 16n i fall arbetstagaren
vagrar att arbeta dvertid”?® Aven om ett anstallningsforhdllandet har ingatts frivilligt,

kan tvéingsarbete uppsté om arbetstagaren senare férhindras att limna arbetet” Om
arbetaren initialt 'samtyckt’ till arbetet under hot om straff anses arbetet ofrivilligt enbart
pd& den grunden; kriterierna anses dé dverlappa.®

Den begrénsade internationella rattspraxis om tvéngsarbete som finns kommer frémst
fr&in Europadomstolen for de manskliga rattigheterna.®® Rekvisitet 'hot om ndigon form
av straff har bedémts pd samma sétt som de svenska férarbetena beskriver, vilket
daérmed éven omfattar subtila hot som att f& en person utvisad genom att rapportera
denne till migrationsmyndigheterna.’® Vad gdller rekvisitet ‘ofrivillighet, har domstolen

i Strasbourg utvecklat en sdrskild tilldmpning dér den granskar ‘ofrivilligheten’ ur ett
helhetsperspektiv.” For att bl.a. undvika att felaktiga situationer omfattas, sé& som krav

pd att hjalpa till i det egna hushdllet, granskar domstolen hela situationen fér att kunna
beddma om den fér med sig en séidan ‘oproportionerlig borda’ for arbetaren att arbetet
inte kan beddmas ha accepterats frivilligt’? En sédan beddmning innebdr att ett initialt
samtycke till arbetet inte nddvandigtvis betyder att arbetet utfors frivilligt, utan en
helhetsbeddmning bor géras.”? Om ett vilseledande eller bedrageri orsakat ett samtycke

% “Arbete eller tjanst ska tolkas i termernas ordindra betydelse, men omfattar inte obligatorisk
grundldggande utbildning eller yrkesutbildning. Forced Labour - General Survey on the Reports concerning
the Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105),
(Extract from the Report of the 38th Session of the Expert Group), International Labour Office, 1968, Geneva,
§ 26. Det finns éven uttalade undantag i artikel 2(2) som rér militértjanstgoring, medborgerliga skyldigheter,
arbete som del av samhdalistjéinst eller f&ingelsestraff, eller insatser vid katastrofer. Se dven Internationall
Labour Conference, 96th Session, 2007, Report lll (Part 1B), General Survey concerning the Forced Labour
Convention, 1930 (No. 29), and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No.105) (ILC 2007 General
Survey) § 36.

86 Prop. 2017/18:123, s. 34. Se céven ILC 2007 General Survey §§ 37,132. Skyldighet att arbeta évertid kan évergd i
tvéngsarbete om kraven inte faller inom den nationella regleringen av évertidsarbete eller kollektivavtal.
 Det ska exempelvis vara majligt att avsluta alla typer av anstdliningar med rimliga uppsdgningstider,
enligt ILC 2007 General Survey §§ 40. Se &ven prop. 2017/18123, s. 34.

8 |LC 2007 General Survey § 38.

5 Se tex. Van der Mussele mot Belgien (1983); CN. och V. mot Frankrike (2012); Chowdury och andra mot
Grekland (2017).

70 Van der Mussele mot Belgien (1983) § 35: CN. och V. mot Frankrike (2012) § 77.

"Domstolen tar hansyn till typen och omfattningen av arbetet, eftersom inte allt arbete som kréivs under
hot om bestraffning bér kvalificeras som tvéngsarbete. Exempel pd sédant som vid en helhetsbeddmning
inte skulle kvalificera som tvéngsarbete &r avgrédnsade arbetsuppgifter inom ett hushdll, vilket kan
innebdra att de individer som bor ddr trots ovilja kan behéva hjdlpa till i en rimlig omfattning.

72 Van der Mussele mot Belgien (1983) § 37; Mihal mot Slovakien (beslut, 201) § 76-77; Chowdury och andra
mot Grekland (2017) § 91; Adiguzel mot Turkiet (beslut, 2018) § 34.

’# Domstolen har utvecklat ett antal faktorer som anvénds fér att bedéma vad som omfattas inom
sdrskilda professioner, exempelvis advokater och Iékare. Faller tjéinsten inom de vanliga uppgifter som
professionen utfor? Ersdtts de pd ndgot satt? Bygger uppgifterna pé socialt ansvarstagande? Innebdr
uppgifterna att en oproportionerlig bérda léggs pd den som ska utféra uppgiften? Se Graziani-Weiss mot
Osterrike (2011) & 38.
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ska arbetet redan pé den grunden inte anses ha ingdtts frivilligt’ Dar en arbetsgivare
missbrukar sin makt eller utnyttjar arbetarnas utsatta beldgenhet for att exploatera dem
saknas ocksdé frivillighet till arbetet’”®

Tvéngsarbete férutsdtter inga andra inskréinkningar av handlingsfrineten.’® Det dr vért
att notera att troskeln for tv@ingsarbete’ ér lagre dan troskeln for traldom’ (servitude’)
som passeras dé& exempelvis tv&ngsarbete (ofrivilligt arbete under hot om straff) utférs
av en person som upplever att situationen ar permanent och att det inte &r mojligt att
forandra den.”” Europadomstolen har bedémt att traldom utgoér en sarskilt svar eller grov
form av tvéngsarbete.”®

Enligt férarbetena ska de internationella rekvisiten foljas vid tillédmpningen av det svenska
mdanniskohandelsbrottet. Det ska dock dven Idggas till den internationella definitionen

av tvdingsarbete ett otillborligt medel (en pc"]verkon) som ytterligare krav utéver den
ofrivillighet som finns inbyggd i tvéingsarbetet.”

Exploatering fér ' annan verksamhet i en situation som innebdr ett nédidge fér den
utsatte’

Begreppet ‘annan verksamhet i en situation som innebdr ett nédiége for den utsatte’

tar sikte pd situationer dar det tilltéinkta offret antingen ér “forhindrat att fritt bestémma
dver sina géranden och Idtanden eller befinner sig i en verkligt svér beldgenhet som

inte ar tillfallig eller 6vergdende™® Det omfattar dérmed inte bara exploatering av offer i
tvéingstillstand (inskréinkningar av handlingsfrineten) utan éven andra svéra situationer?

Det ar svart att dra tydliga slutsatser frén domstolarnas avgéranden om hur detta
exploateringssyfte tilldmpas. De fall som finns hittills rér primart tiggerisituationer

och har behandlat b&dde handlingsfrinetsinskréinkningar och levnadsférhdllanden. En
domstol fann att 'undermdliga” levnadsfoérhdllanden i ett skogsléger som saknade
vatten, véirme och toalett utgjort en sé svdr beldgenhet att mélsdgandena befann sig
i ett nédlage? | samma mdl fann domstolen att ett nodidge foreldg utifrain féljande
handlingsfrihetsinskrankningar: mélséganden "har inte sjdlv kunnat bestémma nér och
om han skulle tigga’™; och genom att han varit fréntagen sin id-handling och saknat
pengar "har hans mojlighet att bestdmma var han skulle vistas begrénsats™® | en
liknande situation fann dock en annan domstol att levnadsférhéllandena var "eléndiga’
men inte s& "undermdliga’ att de innebar ett nédlége, och éven om mdalséganden

7 CN. och V. mot Frankrike (2012) § 52.

75 Chowdury och andra mot Grekland (2017) § 96.

76 AQ. § 99.

7 CN. och V. mot Frankrike (2012) § 92; Chowdury och andra mot Grekland (2017) § 99.

7 CN. och V. mot Frankrike (2012) § 91.

® Regeringen erkéinde att kombinationen var "né&got komplicerad’, men hévdade att de "eventuella
svarigheterna med en s&dan kombination torde dock vara relativt begrénsade i praktiken, varfor
problemet inte bor éverdrivas.” Prop. 2017/18123, s. 44.

8 Prop. 2009/10152, s. 21. | den tidigare prop. 2003/04111, s. 45 angavs att gemensamt fér nodlégessituationer
ar att 'nédgon befinner sig i en verkligt svér beldgenhet som inte &r helt tillfallig eller 6vergdende.”

& Exempel som getts ar "barn som utnyttjas i en vapnad konflikt”, "en ung person som utnyttjas sexuellt
och fér hushdllsarbete inom ramen for ett tvédngsdktenskap™ och "personer som féormds arbeta under
synnerligen svéra forhdllanden till en mycket 1&g 16n utan att det ér fréga om tvéingsarbete’. Prop.
2003/0411, 5. 67.

82 Hudiksvalls tingsratts dom (2018-10-09) i mél nr B 2650-17, s. 46, 50.

8 AQ.s.46,50.
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var “understalld en viss grad av kontroll och évervakning” foreldg inte "systematisk
anvandning av fysiskt eller psykiskt tvéing’, inget "direkt tvéing” och han hade inte "héllits
inléist”# Da&rmed fanns, enligt domstolen, inte tillréickliga handlingsfrinetsinskréinkningar
for att det skulle foreligga ett nédlage. | tvéd andra avgdranden har faststdllts att
nodldagen i liknande situationer forelegat.®®

For manniskohandel ar straffet fangelse i tvé till tio &r. Om brottet &r mindre grovt déms
till féingelse mellan sex ménader och fyra d&r. Brottet kan generera krénkningsskadesténd.

212 Manniskoexploatering (BrB 41b)

Den som, i annat fall &n som avses il eller 1 a § genom olaga tvang, vilseledande
eller utnyttjiande av ndgons beroendestdllining, skyddsléshet eller svéra situation
exploaterar en person i tvdngsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller
tiggeri, doms fér ménniskoexploatering till féngelse i hégst fyra dr.

Den som begdr en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte
har fyllt arton ér déms till ansvar &ven om det inte forekommit ndgot olaga tvang,
vilseledande eller utnyttjande av ndgons beroendestdlining, skyddsldshet eller svara
situation. Detta gdller &ven om den som begdr en sGdan gdrning inte haft uppsdt till
men varit oaktsam betrdffande omsténdigheten att den andra personen inte fyllt
arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms
fér grov ménniskoexploatering till féngelse i lagst tvd och hégst tio dr. Vid
beddmningen av om brottet &r grovt ska det sdarskilt beaktas om gérningen avsett
en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning, medfort betydande vinning eller
inneburit ett sarskilt hdnsynslést utnyttiande av annan. Lag (2018:601).

Liksom mdanniskohandel ér mdanniskoexploatering ett brott mot person som kan generera
kr&nkningsskadesténd. Enligt 4 kap. 1o § brottsbalken bestdr brottet av tvé delar: faktisk
exploatering av en person som kunnat genomféras genom att man anvdnt ett visst
medel fér att paverka personen (antingen olaga tvéing, vilseledande, utnyttjande av
personens beroendestalining, skyddsléshet eller svéra situation). Fokus ér pé péborjad
exploatering av en person. Brottet tillkom for att spela en liknande roll som grovt koppleri
fyller i relation till ménniskohandel for sexuell exploatering: att omfatta exploatering

som inte féregdtts av manniskohandel eller téicks av andra brott.?® Som beskrivits

84 Gota hovratts dom (2018-04-26) i mal nr B 3378-17, s. 42. Domstolen bedémde att endast tre héndelser
av visitering, véld och hot under ett &r var otillréckligt for att inskréinka handlingsfrineten hos en person

i nGstan total beroendestdlining. Domstolen verkar ha utgdtt frén ‘olaga tvéing'istallet for lagstiftarens
intention om att omfatta fler tvéngstillst&nd.

85 Gota hovratts dom (2019-04-25) i mal nr B 47-19, s. 43; Hovrétten éver Sk&ne och Blekinges dom (2019-06-
14) i mé&l B1636-18.

8 Prop. 2017/18:123, s. 37.
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ovan ar manniskohandelsbrottets fullbordanspunkt nér en av handelsétgdrderna

har vidtagits, vilket syftar till att mojliggdra en exploatering av brottsoffret.
Mdanniskoexploateringsbrottets fullbordanspunkt dr istallet ndr sjélva exploateringen har
inletts.

Det nya brottets omfattning begrdnsades till exploatering for vissa former av arbete eller
tiggeri ddr regeringen beddmt att det fanns ett klart behov av ett nytt brott#’

‘Olaga tvéng' och vilseledande’ (otillbérliga medel)

Exploateringen ska ha genomférts genom att personen har péverkats pd ett otilloorligt
satt. De tvd forsta otillbdrliga medlen, ‘'olaga tvdng och vilseledande’, ska forstés pd
samma satt som fér mdénniskohandelsbrottet.®

‘Utnyttjande av ndgons beroendestdlining. skyddsléshet eller svéra situation’ (otillbérligt
medel)
Det tredje medlet, 'utnyttjande av ndgons beroendestdlining, skyddsléshet eller svéra
situation’, ba&de efterliknar och skiljer sig frdn ménniskohandelsbrottets ‘utnyttjande av
utsatt beldgenhet’. Det liknar ménniskohandelsbrottets ‘utnyttjande av utsatt beldgenhet’
dé& samma exempel ges for de situationer som omfattas som ‘utsatt beléigenhet”
- ‘beroendestalining’ kan vara till foljd av ett ekonomiskt skuldférhéllande eller ett
anstalinings- eller lydnadsférhdéllande™;
- 'skyddsléshet’ kan vara “situationer dér gérningsmannen utnyttjar att offret befinner
sig i vanmakt, lider av férst&indshandikapp eller av ndigon sjukdom’;
- och 'svdra situation” kan vara ekonomiskt svara forhdéllanden, flyktingskap eller
narkotikaberoende.®”

Det skiljer sig frén mdanniskohandelsbrottets ‘utnyttjande av utsatt beldgenhet pd sé satt
att det inte krévs att offrets alternativ allvarligt begrénsats pd samma sétt som krévs for
det medlet vid mdanniskohandelsbrottet.®

Exploatering’
Vad gdller rekvisitet ‘exploatering’ omfattar det situationer dér anvéndningen av en

person ar otillbdrlig dé den bdde "framstér som oacceptabel” och utgér “ett angrepp pd
personens frihet och frid™®

‘Exploatering i tvdngsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri
Den exploateringsverksamhet som brottet omfattar roér tvéngsarbete, arbete under

uppenbart orimliga villkor eller tiggeri.

Begreppet ‘tvdingsarbete’ utgér pd samma sétt som fér ménniskohandelsbrottet fréin
ILO:s definition av tvéingsarbete med dess tre rekvisit: arbete eller tjanst, ofrivillighet
och hot om n&gon form av bestraffning.®? Vad galler ofrivillighet anger férarbetena att

8 AQ.s. 39.

8 AQ.s. Bo.

8 A0.s.43, 59.

% Det forutsatts darmed inte att 'omstandigheterna vid en helhetsbeddmning har varit sédana att offret
saknat ndgot annat verkligt eller godtagbart alternativ &n att underkasta sig exploateringen.” Aa. s. 43, 59.
“Regeringen hanvisade till att begreppet dven anvénds i manniskohandelsbrottet. Prop. 2017/18123, s. 43, 59.
92 Aa.s.60.Se dven s. 35 och 44.
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kravet "tar sikte p& en begrdnsning av ndgons valfrinet” och att denna begrénsning kan
foreligga frén boérjan eller intréida senare.®® Hot om bestraffning anges spénna frén hot
om fysiskt vald till hot om utebliven 16n vid véigran att arbeta 6vertid.*

For att faststdlla ‘arbete under uppenbart orimliga villkor’ ska en objektiv
helhetsbeddmning av situationen goéras dér omstandigheterna visar att villkoren "pd

ett p&fallande och negativt satt skiljer sig frén vad som fér anses acceptabelt pd
arbetsmarknaden™® De exempel som ges i férarbetena dr att arbeta fér en "synnerligen
I&g 16n eller oavlidnat’, under "orimligt I&nga arbetsdagar’, att utsdttas fér "oacceptabla
s@kerhetsrisker i arbetet” eller att en “orimligt hog ersattning” fér resa till Sverige, mat
eller boende dras fréin inarbetad 16n.°° Exemplen faller inom det som i Sverige vanligen
regleras av kollektivavtal, arbetstidslagen (1982:673), arbetsmiljdlagen (1977:1160) och
kvittningslagen (1970:215).

Om n&gon exempelvis formdar en annan att arbeta men saknar intentionen att betala
en rimlig 16n &r rekvisiten for brottet mdanniskoexploatering uppfyllda genom att
arbetaren vilseletts (otilloorligt medel) att arbeta for en synnerligen Iég 16n (arbete
under uppenbart orimliga villkor'). Ur helhetsperspektivet ska dock éven anvéndningen
av en person framsté som oacceptabel och utgdra “ett angrepp pd personens frinet
och frid"?” Det innebdr att varje dvertradelse av pd marknaden kollektivavtalsenlig 16n,
arbetstidslagen, arbetsmiljdlagen eller kvittningslagen inte betyder att arbetet skett
under 'uppenbart orimliga villkor’, utan helhetsbilden bdr visa att villkoren ar uppenbart
oacceptabla. Férarbetena anger att det stdlls "ett hogt krav” fér att exploatering i arbete
under uppenbart orimliga villkor ska anses foéreligga.®®

For manniskoexploatering doms till fangelse i hégst fyra &r. Om brottet ér grovt doms till
fangelse mellan tvé till tio ér.

213 Bedrageri (BrB 911, forsta stycket)

Den som medelst vilseledande férmdar nagon till handling eller underldtenhet, som
innebdr vinning fér gdrningsmannen och skada for den vilseledde eller ndgon i vars
stdlle denne ar, domes fér bedrdgeri till féngelse i hogst tva dr.

Enligt 9 kap. 1§ forsta stycket brottsbalken bestdr brottet av flera delar: en person férmds
genom vilseledande att gora eller inte géra ndigot som innebdr vinning for bedragaren
och skada fér den som vilseletts. Brottet &r bara aktuellt nér négon uppsdtligen
vilseleder en annan. Brottet skulle kunna aktualiseras vid arbetskraftsexploatering om

% Aa.s. 60.

% Aa.s. 60.

% Aa.s. 60.

% AQ.s. 60.

9 Det ar inte klargjort i férarbetena hur den beddémningen bor goras.

% Prop. 2017/18:123, s. 60. Enligt propositionen (s. 44) bér dock tréskeln vara légre én vad som omfattas av
EU:s sanktionsdirektiv QOOQ%Q/EG. | direktivets artikel 2 anges "sdrskilt exploaterande arbetsférhdllanden’
enligt féljande: "arbetsférhdllanden, inbegripet sédana som grundar sig pé kénsdiskriminering eller annan
diskriminering, dér det r&der en p&fallande skillnad jamfért med de lagligen anstéllda arbetstagarnas
anstallningsvillkor, som t.ex. pdverkar arbetstagarnas hdlsa och sékerhet samt kréinker den ménskliga
vardigheten’. Se prop. 2012/13125, Genomférande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare, s. 20.
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ndgon vilseletts om exempelvis |[6nens storlek och dérmed formds utféra arbete som
innebdr vinst for den som vilselett och forlust fér den som arbetat. Brottet skulle dven
kunna aktualiseras om néigon uppsdétligen vilseletts om att arbetsgivaren skulle ordna
arbetstillstéind till dem om de arbetar under en period utan eller med Iagre 16n och det
sedan visade sig att tillst&indet inte ordnats eller att kostnaden for tillst&indsprocessen
var mycket lagre.

Bedrdgeri ar, liksom ocker, ett formdgenhetsbrott som ger begransade mojligheter att
fé& krankningsskadesténd.®® Straffet for brottet ar féingelse i hdgst tva ar; vid grovt brott
fangelse mellan sex ménader upp till sex &r. Faktorer som kan leda till att bedrageriet
beddms som grovt &r om ett betydande vdrde avsetts eller om garningen inneburit
synnerligen k&nnbar skada.®

214 Ocker (BrB 9:5, férsta stycket)

Den som vid avtal eller néigon annan réttshandling utnyttjar ndgons trangmdl,
ofdrstand, lattsinne eller beroendestalining till att bereda sig formdn, som stdr i
uppenbart missférhdllande till motprestationen eller fér vilken motprestation inte
ska ldmnas, doéms fér ocker till boter eller féngelse i hogst tvd dr.

Enligt 9 kap. 6 & forsta stycket brottsbalken bestdr ocker av flera delar: en person
utnyttjar ndgon annans nedsatta motstdndskraft for att bereda sig en férmdn som

&r oproportionerlig i forhdllande till motprestationen eller dér det inte finns ndgon
motprestation alls. Detta gors inom ramen foér ett avtal eller en annan rattshandling. Den
ene fdr alltsd ut oacceptabelt mycket mer av en viss rattshandling én den andre genom
att utnyttja dennes svaghet. Det krdvs ddrmed vanligtvis en éverenskommelse och att
den utsatta personens nedsatta motsténdskraft utnyttjats av den andre for att kunna
bereda sig en oproportionerlig forman i samband med dverenskommelsen.® Denna
formadn ska dessutom kunna beddmas.®

Den nedsatta motstandskraften som ska ha utnyttjats for att bereda formdnen ér en av
foljande!®
«trdngmadl’ avser ett verkligt férhdllande, sarskilt ekonomiskt trdngmal, men éven
annan nédstalldhet som livsfara;
- ‘oférstdnd’ avser bristande omdoémesformadga i allmdanhet eller for det aktuella
omrddet;

% Friberg, Sandra, Kréinkningserscittning: Skadesténd fér kréinkning genom brott (Uppsala, 2010) s. 583,
588-9, 592. Enligt 2 kap. 3 § skadestdndslagen ska den som allvarligt kréinker ndgon annan genom brott
som innefattar ett angrepp Mot dennes person, frihet, frid eller &ra ersdtta den skada som kréinkningen
innebdr. Ekonomisk skada faller dérmed utanfor regeln, men om bedrdégeriet eller ockret utforts pd ett
drekrénkande sdtt skulle ratt till ersattning kunna aktualiseras. A.a. s. 588-9.

10 BrB 9:3.

19 Brottet &r fullbordat s& snart réttshandlingen vidtas, innan férmdénen tas ut. Friberg, Sandra, Brottsbalk
(1962:700) 9 kap. 5 &, Karnov lagkommentar (JUNO) haimtad 2020-05-04.

92 prop, 2017/18123, s. 37. Forarbetet noterar exempelvis att vinningen vid arbetskraftsexploatering under
orimligt I&nga arbetsdagar inte ar l&tt att beddéma.

2 Friberg, Sandra, Brottsbalk (1962:700) 9 kap. 5 §, Karnov lagkommentar (JUNO) hémtad 2020-05-04; SOU
2016:70, Ett starkt straffrattsligt skydd mot mdénniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer, s.
244,
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«’lattsinne’ avser frimst ekonomiskt l&ttsinne;
- ‘beroendestdlining’ kan vara ett anstalliningsforhdllande.

Brottet skulle kunna exempelvis kunna aktualiseras om en arbetsdéverenskommelse
omfattar att arbetsgivaren ordnar mat och logi och denne sedan krdaver oskalig
betalning for detta™®

Straffet for brottet ar boéter eller fangelse i hogst tvé ér; vid grovt ocker, fangelse i léigst
sex ménader upp till fyra &r. Faktorer som kan leda till att ockret beddéms som grovt ér
om gdarningen avsett betydande varde eller varit av sarskilt farlig eller hdnsynslos art.

2.2 Relevanta brott som inte forutsatter exploatering eller
utnyttjonde

2.21 Arbetsmiljdbrott (BrB 3:10)

Om brott, som i 7-9 §§ sdags, har begdtts genom att ndgon uppsdtligen eller av
oaktsamhet &sidosatt vad som i enlighet med arbetsmiljdlagen (19771160) &legat
honom till férebyggande av ohdlsa eller olycksfall, dédms fér arbetsmiljébrott till
straff som i nédmnda lagrum ségs. Lag (1991:679).

Arbetsmiljobrott &r ett brott mot person som kan generera kréinkningsskadesténd.
Brottet aktualiseras dock mer sdallan i fall av ménniskohandel och exploatering eftersom
arbetsmiljpbrottet (BrB 3:10) endast tar sikte pd vissa effekter som orsakats dé négon
inte férebyggt ohdlsa och olycksfall enligt arbetsmiljdlagen och dess foreskrifter. For

att doémas for arbetsmiljdbrott ska det forst bevisas att brottet véllande till annans

dod, vdallande till kroppsskada eller sjukdom eller framkallande av fara fér annan
begétts (BrB 3:7-9). Det ska dessutom bevisas att det férsta brottet begdtts genom

att ndgon uppsdtligen eller av oaktsamhet dsidosatt skyldigheter som denne haft
enligt arbetsmiljdlagen att férebygga ohdisa eller olycksfall. Man behover alltsé

styrka uppsétliga eller oaktsamma brister i ett férebyggande arbetsmiljdarbete som
tydliggjorts i ett antal arbetsmiljoforeskrifter’®® som orsak till déd, kroppsskada eller
sjukdom.” Brottet tar darmed inte sikte p& exploateringen i sig, utan pd vissa skadliga
effekter pd en person p.g.a. att ndgon inte foljt sina skyldigheter att forebygga sédana
skador. Om en person som exploateras pd& en byggarbetsplats exempelvis skadas p.g.o.
avsaknad av skyddsutrustning ar det primart den fysiska skadan som arbetsmiljébrottet
tar sikte pé.

%4 Friberg, Sandra, Brottsbalk (1962:700) 9 kap. 5 §, Karnov lagkommentar (JUNO) h&dmtad 2020-05-04; SOU
2016:70, s. 244.

9 Prop. 2017/18123, s. 36.

6 Exempel pd foreskrifter ér Arbetsmiljoverkets Anvéndning av personlig skyddsutrustning (AFS 2001:3) och
Arbetsplatsens utformning (AFS 2009:2).

197 Bexar, Mikaela, Brottsbalk (]962:700) 3 kap. 10 §, Karnov lagkommentar (JUNO) h&dmtad 2020-05-04.
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Straffet for arbetsmiljobrott ar knutet till det underliggande brott man sjélv eller ndigon
annan befunnits ansvarig for. Straffet for véllande till annans déd, grovt brott, ér féingelse
mellan ett till sex ar, medan straffet for véllande till kroppsskada eller sjukdom ar béter
eller fangelse i hogst sex ménader.

2.2.2 Olaga tvéing (BrB 4:4)

Den som genom misshandel eller annars med vdld eller genom hot om brottslig
garning tvingar ndgon att gora, tala eller underldta ndgot déms fér olaga tvdng
till boter eller féngelse i hogst tvd ar. Om ndgon med sddan verkan utdvar tvdng
genom hot att dtala eller ange ndgon annan fér brott eller att Iimna menligt
meddelande om ndgon annan, déms ocksd fér olaga tvang, om tvanget dr
otillborligt.

Om brottet dr grovt déms for grovt olaga tvang till féngelse i légst nio méanader och
hogst sex ar. Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska det sdrskilt beaktas om
garningen
1. har innefattat vald av allvarligt slag,
2. har innefattat hot som pdtagligt har férstérkts med hjdlp av vapen,
sprangamne eller vapenattrapp eller genom anspelning pad ett valdskapital eller
som annars har varit av allvarligt slag, eller
3.annars har varit av sarskilt h&insynslos eller farlig art. Lag (2077:332).

Olaga tvéing ar ett brott mot person som kan generera krénkningsskadesténd. For att
brottet ska ha begdtts kréivs att ndgon tvingats gora, téla eller underldta ndigot, men
det kraivs inte att det ska ha gjorts for ett specifikt syfte, sGsom exploatering. Brottet
tar dérmed sikte pd tvdinget, inte utnyttjandet i sig, &iven om det ocksd kan omfatta
utnyttjandet.

For brottet doms till boter eller faingelse upp till tvé &r. Fér grovt brott doms till fangelse
mellan nio m&nader och sex ér.

2.2.3 Egenmaiktigt férfarande (BrB 8:8)

Den som, i annat fall &n som anges i detta kapitel, olovligen tar och brukar eller p&
annat satt tillgriper nadgot, déms for egenmaktigt férfarande till béter eller fangelse i
hoégst ett ar. Detsamma gdller om nagon utan tillgrepp, genom att fésta eller bryta
Ias eller p& annat sdtt, olovligen rubbar ndgon annans besittning och déarigenom
vallar skada eller olégenhet. Fér egenmdktigt forfarande déms ocksd den som med
vald eller hot om vdald hindrar ndgon annan att utova sin rétt att hdlla kvar eller ta
nagot.

Ar brottet grovt, déms fér grovt egenmaktigt forfarande till fangelse i lGgst sex
mdnader och hogst fyra dr. Vid bedédmningen av om brottet &r grovt ska det sdrskilt
beaktas om gdrningen har innefattat vald eller hot om brottslig gdrning eller annars
varit av sarskilt farlig eller hansynslds art, avsett betydande varde eller inneburit
synnerligen kénnbar skada. Lag (2017:442).
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Egenmaktigt forfarande kan aktualiseras om ndgon exempelvis tar en anstallds
passhandling.®® Brottet tar dock inte sikte p& exploateringen eller utnyttjandet.

Straffet for brottet ar boéter eller féingelse i hodgst ett &r; for grovt brott, féngelse mellan
sex mé&nader och fyra &r.

2.2.4 Brott mot 20 kap. 5 § utlédnningslagen (2005:716)

Till boter eller, naér omstandigheterna dr férsvarande, féingelse i hégst ett dr déms
den som uppsdtligen eller av oaktsamhet har en utlénning anstdlld, om utldnningen
l.inte har ratt att vistas i Sverige, eller
2. har rgtt att vistas hdr men saknar féreskrivet arbetstillstand.

Brott mot 20 kap. 5 § utldnningslagen (2005716) tar inte sikte pd& om en anstdlld utnyttjats,
utan endast om arbetsgivaren anstallt ndigon som inte har rétt att vistas i landet

eller har tillsténd att arbeta har. Regleringen skyddar statens intressen, inte den som
arbetat. Det &r alltsd inte ett brott som kan leda till kréinkningsskadesténd for den som
exploaterats.

For brottet doms till boter, eller vid forsvérande omstandigheter, féingelse i hogst ett dr.

Dock finns det en lagstadgad mojlighet for en person som arbetat utan arbetstillsténd
att f& 16n och annan ersdttning om arbetsgivaren inte har betalat ut ndgon
s&dan.®® Vid tvist ska ersattningen utgd frain tre mdnaders 16n.™ Migrationsverket
och Polismyndigheten har ansvaret att innan ett beslut om avvisning eller utvisning
verkstdlls informera en tredjelandsmedborgare som inte har ratt att arbeta i Sverige
om den lagstadgade mojligheten for denne att erhdlla 16n och annan ersdttning
frén en arbetsgivare som inte har betalat 16n." Det finns dessutom en mojlighet fér
arbetstagaren att beviljas ett tidsbegréinsat uppehdilstillsténd om den samarbetar
med myndigheterna inom en férundersdkning mot arbetsgivaren for brott mot

20 kap. 5 § utlénningslagen (2005:716)." Migrationsverket har ocksé ansvar att
informera arbetstagaren om mojligheten att sjalv ansdka om fortsatt tidsbegrénsat
uppehdlistillstdnd om den véckt talan om sddan erséttning."

98 Prop, 2017/18123, s. 36.

9 | ag (2013:644) om rétt till 16N och annan erséttning for arbete utfort av en utlénning som inte har rétt att
vistas i Sverige omfattar tredjelandsmedborgare (inte EU-medborgare) och antogs for att bl.a. uppfylla
forpliktelser enligt artikel 6 i EUzs sanktionsdirektiv (2009/52/EG) om ritt till sdan I6n och ersattning.

"0 Ers@ttningsnivén ska motsvara minimildnen eller ersattningen som féljer av kollektivavtal eller praxis

i yrket eller branschen. 5 § lag (2013:644) om réitt till I6Bn och annan erséattning fér arbete utfért av en
utlénning som inte har rdtt att vistas i Sverige.

TEnligt 8 kap. 10i § Utlénningsférordningen (%006:97) ska personen informeras om mojligheten att anséka
om betalningsféreléiggande, att vécka talan mot arbetsgivaren, och att anséka om verkstallighet av ett
beslut om ersdattning.

25 kap. 15 § UtIL.

18 5 kap. 15d § UtIL och 8 kap. 10j § Utlanningsférordningen (om Migrationsverkets ansvar att informera om
denna mojlighet).
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2.3 Regler for att hantera situationer ddé flera brott omfattar ett
forlopp

Ett antal brott som kan tillédmpas vid arbetskraftsexploatering har presenterats ovan. Nar
det finns flera liknande typ av brott som omfattar ett hdndelseforlopp mot ett brottsoffer
ska man, enligt de allménna reglerna, déma utifréin det svdraste brottet™ Om bdéde
manniskohandel och ménniskoexploatering omfattar en viss héndelse bér man alltsé
déma utifréin det brott som har stréingast straff — i detta fall ménniskohandel.

Regeln gdller dock ndr brotten har samma sk. skyddsintresse."™ Medan ménniskohandel,
manniskoexploatering och olaga tvéing ar brott mot person som édmnar skydda en
persons frinet och frid ar bedrdgeri och ocker istéllet formdgenhetsbrott som dmnar
skydda mot ekonomisk skada. Det som gdiller i sédana mdl, dar héindelser som omfattas
av brott med olika skyddsintressen provas, ar att en tilltalad kan ddémas for flera brott.
Exempelvis skulle en arbetsgivare kunna démas bdde for ménniskoexploatering och for
brott mot 20 kap. 5 § utlénningslagen (2005:716).®

2.4 Brottens omfattning i relation till exploatering av
arbetstagare: en sammanfattning

Bristerna i det rattsliga skyddet har uppmarksammats tidigare.”

Mdanniskohandelsbrottet och mé&nniskoexploateringsbrottet ér b&da brott mot person
som tar sikte pd den tilltéinkta eller inledda exploateringen i sig och &tgdrder for att
kunna inleda sédan, samt den krénkning som det medfoér. Ménniskohandelsbrottet
omfattar fall dé det finns ett syfte att exploatera en person i arbete, men arbetet

ska uppfylla rekvisiten for ‘tvéingsarbete’ eller 'verksamhet i en situation som innebdr
ett nodlége for den utsatte’. Brottet omfattar éven exploatering som inletts nér

den féregdtts av rekrytering, transport eller inhysning av arbetstagaren. Brottet
manniskoexploatering syftar istdllet till att fokusera pé inledd exploatering i sig, och
krGver darmed inte att man styrker processen fram tills det att personen kunde boérja
exploateras. Dock krévs att det visas att exploateringen bara kunnat inledas genom att
arbetstagaren pdverkats pd ett otillborligt satt. B&dda brott kan generera skadesténd for
kr&nkning.

De formdgenhetsrattsliga brotten bedrageri och ocker tar sikte p& den ekonomiska
skada som arbetstagaren lidit och genererar i regel inte skadestdnd for kréinkning.
Straffen &r ocksd ldga i forhdllande till den krénkning som arbetskraftsexploatering

14 Man séger att vissa brott &r subsididra till andra brott och konsumeras (éits upp) av det svérare
brottet. M&nniskohandel konsumeras t.ex. av ménniskorov, medan mdénniskoexploatering konsumeras
av manniskohandel. Om handlingarna begdtts mot olika brottsoffer kan man dock démas for
mdnniskohandel av en person och mdnniskoexploatering av en annan person.

15 Se tex. Asp, Petter och Ulvaing, Magnus, Kriminalréttens grunder (2013), kap. 7.

"8 Prop. 2017/18123, s. 61-2. Man sdiger att man démer fér bada brotten i konkurrens.

" Prop. 2017/18123, s. 36-7. Se &ven Ds 20087, s.155-179, sarskilt s.172 och 176.
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innebdr: mellan boter upp till tvé &rs fangelse. Bedrégeri ar begransat till fall dé
arbetstagaren vilseletts, medan ocker kréver att den otillbdrliga vinning som ockraren
gjort kan harledas till ett avtal eller annan rattshandling. Om det inte finns en tydlig
dverenskommelse mellan parterna som kan anvéndas som underlag for beddmning om
formdanen ar oproportionerlig dr inte brottet tillémpligt. Vissa former av exploatering, som
arbete under orimligt I&nga arbetsdagar, ar ocksd svéra att beddma som vinning inom
ockerbrottet.™

Arbetsmiljdbrottet fokuserar inte p& exploateringen i sig utan tar sikte pd brister i ett
forebyggande arbetsmiljdarbete som orsakat déd, kroppsskada eller sjukdom. Dels
behover det underliggande brottet (ett av brotten i BrB 3:7-9) styrkas samt att det brottet
begicks genom att ndigon brutit mot skyldigheter enligt arbetsmiljélagen. Straffet varierar
beroende pé& det underliggande brott néigon befunnits ansvarig for: mellan boter (for
véllande till kroppsskada eller sjukdom) upp till hégst sex &rs fangelse (for vallande till
annans déd, grovt brott).

Brottet olaga tvéing fokuserar inte heller pé& utnyttjandet av personen, utan pd om
tvding anvénts mot den for att f& den att gora eller téla ndgot. Brottet kan dock
omfatta exploateringen om ndigon tvingats till denna, och brottet kan generera
krénkningsskadesténd.

Brottet egenmaktigt forfarande ar aktuellt om ndgon tar ndgot utan lov, tex.en
passhandling. Det omfattar inte heller exploateringen i sig.

Brott mot 20 kap. 5 § utlénningslagen (2005:716) syftar inte till att skydda arbetstagaren
mot exploatering, utan skyddar statens intressen. Den kan darfér inte generera
skadestdnd for kréinkning, och leder endast till ansvar fér den som anstdllt négon

som inte har ratt att vistas i landet eller har tillst&nd att arbeta hér, vare sig néigon
exploatering av arbetaren skett eller ej.

"8 Prop. 2017/18:123, s. 37.
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3. Oversikt av rattsfall som ror
arbetskraftsexploatering

3.1 Manniskohandel for tvangsarbete

Atal fér manniskohandel fér tvéingsarbete har provats i &tta mal sedan 2004. Halften

av dessa mdal har prévat om tiggeri har utgjort tvéingsarbete;™ den andra halften ror
andra former av arbete. Av de senare madlen préovades &r 2010 om hushdllsarbete

med barnpassning utgjorde tvangsarbete” Samma &r prévades ett mal som rérde
anléggningsarbete.” Tvd dtal frén 2011 och 2012 rérde bérplockning som manniskohandel
for tvéngsarbete, men tvéngsarbetsdelen av &talet provades endast i ett av mdlen.??
Sedan 2012 har inget &tal fér ménniskohandel for tvéngsarbete (forutom vid tiggeri)
vackts. Domstolarnas slutsatser i dessa dtta mal saknar ofta motiveringar, och det ar
svart att utléisa om eller hur en beddmning av rekvisiten for tvéingsarbete gjorts.

Genom tiggeri
Fem &r efter det att ménniskohandel for tv@ingsarbete kriminaliserades provades det

forsta dtalet for ménniskohandel for tvéingsarbete' Tvd tilltalade domdes till ansvar

for manniskohandel for att ha utnyttjat en utlédndsk man med en funktionsnedsdattning
genom tiggeri. Tingsratten fann att syftet med exploateringen var "tvéngsarbete genom
att han skulle tigga™?* Dock utvecklade inte domstolen ett resonemang kring hur den
fann att det utgjorde tvéngsarbete, eller hur rekvisiten i den delen uppfyllides.

Strax darefter avgjordes ett liknande mdal dér en utléndsk man med en fysisk och
intellektuell funktionsnedsdttning utnyttjats i tiggeri>® Utan att motivera grunden for
beddmningen, fann hovrdtten att detta var "att anse som en form av tvéngsarbete™?

| ett mdl frén 2014 dér tvé man utan funktionsnedsattningar fétt tigga™ ogillades dtalet
mot de tvd tilltalade fér ménniskohandel for tvéingsarbete.” Domstolen granskade
inte tv@ingsarbete ndrmare, utan fann endast att det inte var styrkt att de tilltalades

e Stockholms tingsrétts dom (2009-01-30) i mal nr B 10768-08, Svea hovrétts dom (2009-06-11) i mél nr B
1479-09; Sédertorns tingsratts dom i mal nr B 11224-09 (2010-07-14), Svea hovréitts dom (2010-10-04) i mall
nr B 6263-10; Halmstads tingsrétts dom (2014-07-09) i mél nr B 143-14 (ogillades och éverklagades inte i
manniskohandelsdelen): Orebro tingsratts dom (2017-1-21) i mal nr B 351-17.

20 Solna tingsratts dom (2010-06-17) i mal nr B 421-08 och Svea hovrétts dom (2011-06-01i mal B 5971-10.

2 Malmé tingsratts dom (2010-07-02) i mél B 3573-10.

22 Hudiksvalls tingsratts dom (2012-06-15) i mal nr B 2220-11. | det tidigare malet (mal B1834-11 vid samma
tingsratt) behandlade domstolen inte frégan om syftet var exploatering for tvéngsarbete eftersom &talet
brast p& andra punkter. Hudiksvalls tingsrétts dom (2011-10-31) i mé&l B 1834-11. Domen 6verklagades inte.

22 Stockholms tingsratts dom (2009-01-30) i mél nr B 10768-08; faststalld av Svea hovratt (2009-06-1) i méil
nr B 1479-09.

24 Stockholms tingsrdétts dom (2009—01—30) i mél nrB10768-08, s. 56. Den delen av domen faststdlldes av
Svea hovratt (2009-06-1) i mal nr B 1479-09, s. 14.

%5 Svea hovratt, dom (2010-10-04) i mal nr B 6263-10.

126 A0.s.10.

27 Halmstads tingsratts dom (2014-07-09) i mal nr B 1143-14.

128 AQ.s. B3.
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syfte med mdlséigandena var att "exploatera dem i pdtvingat gatutiggeri”?® Aven
andrahandsyrkandet om ocker ogillades.°

| ett av de senaste mdlen ddr dtalet omfattat tiggeri som tvéngsarbete, fréin 2017,
forklarade tingsratten att tiggeri normalt sett inte bor behandlas inom ramen for
manniskohandel for tvéngsarbete, utan istallet inom exploateringssyftet 'verksamhet i

en situation som innebdr ett nddldge for den utsatte’ Domstolen var dock dppen for att
vissa situationer kunde falla inom definitionen fér tvéngsarbete, och férklarade vad som
skulle krévas i sédana fall:

"Det har inte framkommit i madlet att den aktuella tiggeriverksamheten bedrivits
under s&dana standigt kontrollerade, dvervakade och tvéngsmdssiga former,
som karaktd&riserar tvéngsarbete. Aklagarens pdstéiende om att syftet varit att
exploatera var och en av mélségandena for tvéingsarbete saknar sdledes grund.”

Inget stéd for domstolens beddmning av att kontroll, dvervakning och tvéing
karaktdriserar tvéingsarbete gavs. Antagandet om att tvdngsarbete kréver négon
form av tvéng &terfinns i propositionen till 2004 &rs manniskohandelsbrott, dar

syftet att exploatera i tvéngsarbete formulerades pd féljande satt: "utnyttjas i
krigstjainst eller tv&ingsarbete eller annat sddant tvangstillstdnd™. Tvéngsarbete och
tvangstillsténd kopplades samman och foérklarades innebdra "total eller partiell” forlust
av handlingsfrineten sé att den angripne "ér férhindrad att fritt bestéimma éver sina
goranden och latanden.”2 ”[E]ller annat sé&dant tvéngstillstind” togs sedan bort i
revideringen av 2010 drs mdanniskohandelsbrott, men édndringen motiverades inte
ndrmare i propositionen.® Det dr forst i propositionen till 2018 &rs ménniskohandelsbrott
som regeringen tydliggjort att tvéingsarbete ska tillémpas utifrén den internationella
definitionen.®*

Genom hushdllsarbete/barnpassning

Den férsta ndrmare granskningen i svensk domstol av vad som utgor tvéngsarbete
gjordes i mdlet frén &r 2010°° dar ansvar fér ménniskohandel fér barnpassning och
hushdllsarbete provades. Ett antal unga kvinnor hade rekryterats i hemlandet fér att
arbeta i den tilltalade kvinnans hem. Tingsraitten utgick frén forarbetenas koppling
mellan tvéngsarbete med "tvéingstillst&dnd” och i domskdalen anférdes foljande:

29 Aa.s. 53.

1% Endast denna del dverklagades. Hovrdtten for Véstra Sverige, dom (2016-05-31) i mail nr B 3940-14. Se
vidare om ocker nedan.

1 Orebro tingsratts dom (2017-1+21) i ma&l nr B 35117, 5.126-7.

152 prop. 2003/04111, s. 66: “Ett syfte &r att offret skall utnyttjas i krigstjanst eller tvéngsarbete eller annat
séddant tvangstillsténd. Med tvéingstillstdnd avses inskréinkningar av annans handlingsfrinet av skilda slag
och olika svérhetsgrader. Forlusten av handlingsfrineten kan vara total eller partiell. Det krévs dock att den
angripne &r forhindrad att fritt bestdmma éver sina géranden och I&tanden.”

133 Prop, 2010/11123. Liknande antaganden om att tvéng karaktariserar tvéngsarbete anas i utredningen
infor 2010 &rs revidering av ménniskohandelsbrottet dér man anger att "den som gor sig skyldig till
manniskohandel som syftar till tvéngsarbete bér kunna démas fér grovt olaga tvéng enligt 4 kap. 4 §
brottsbalken.” SOU 2008:41, Mdnniskohandel och barnéktenskap — ett forstarkt straffrattsligt skydd, s.125.

134 Prop. 2017/18123, s. 35.

1 Solna tingsrétts dom (2010-06-17) i mal nr B 421-08.
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"Vad sedan gdller frdgan om avsikten har varit och om de har utnyttjats i
tvdingsarbete, sé jamstalls i férarbetena detta med ett tvéngstillstéind, dér det i vart
fall krGvs att den utsatta ar forhindrad att fritt bestmma éver sina géranden och
I&tanden (prop 2003/2004 s.66).”

Domstolen granskade sedan om det férelegat “inskrénkningar av [barnflickornas]
handlingsfrihet”. Deras arbetstider och arbete utan pauser “skulle kunna anses innebdra
inskréinkningar av deras handlingsfrinet’, men domstolen bedémde att mdélségandenas
uppgifter "kan innehdlla éverdrifter’*® Domstolen uppmdrksammade att barnflickorna
hade varit ute under dagarna och stulit tillsammans med den tilltalade, att ett vittne
hade uppgett att det inte "uppfattat annat an att barnflickorna rérde sig fritt”, och att ett
annat vittne uppgett att en av flickorna haft matpauser tillsammans med honom nér
han arbetade i bostaden.®” Det beddmdes alltsd inte finnas tillréickliga inskréinkningar av
handlingsfriheten for att utgéra tvéngsarbete. Tingsratten démde istdllet till ansvar for
mdanniskohandel for exploatering i 'verksamhet i en situation som inneburit ett nédlage’.*®
Domen 6verklagades och hovratten domde den tilltalade endast for bedrageri=®

Genom anldggningsarbete
Samma ér prévades omsténdigheterna kring tre mén som forts till Sverige for att utféra

mindre anléggningsarbeten*® Domstolen prévade inte fridgan om exploateringssyftet
varit tvéngsarbete d& man redan funnit att andra brottsrekvisit inte var styrkta: att
madlséigarna vilseletts om arbetsvillkoren eller att deras utsatta belégenhet utnyttjats,
samt att de kontrollerats.* De dagar d& mé&nnen fick arbete genom att knacka doérr
arbetade de ofta 12-15 timmar fér 100-150 kr/dag. Domstolen forklarade att “[d]et ér
givet att f& skulle vilja ta arbete under de villkor som [de tilltalade] erbjudit’, men att det
inte var styrkt att mélségarna uppsdtligen vilseletts om villkoren nér de rekryterades.*?
Tingsratten fann éven att de levde under "allvarliga sociala férhéllanden” eftersom de
var arbets- och bostadsldsa ndr de rekryterades, men inte "sd allvarliga att det foreldg
ndgot utnyttjonde av deras utsatta beldgenhet™* Huvudfrdgan var dérmed inte om
mannen faktiskt exploaterats, utan om négot otillboérligt medel, exempelvis vilseledande,
anvants for att mojliggéra deras rekrytering, transport och inhysning.

Genom blabdrsplockning
| ett mdl fr&n 2012 prévades om utnyttjande av tolv arbetare inom blébdrsplockning

utgjorde mdénniskohandel fér tvéingsarbete'™ Mdlségarna berdttade att de arbetat
I&nga dagar, inte fatt betalt for det flera ménader I&nga arbetet och utsatts for svéra
levnadsforhdllanden. Domstolen fann det styrkt att bdrplockarnas utsatta beléigenhet i
hemlandet utnyttjats av de tvd tilltalade for att rekrytera dem och att mélséigarna hade
satts i ett skuldférhdllande dar de varken hade kontroll 6ver skuldens féréndring eller
hur mycket de tjéGnade. Deras ID-handlingar hade dven omhdéndertagits vid resan till

B8 AQ.s. 39.

17 Solna tingsratts dom (2010-06-17) i m&l nr B 421-08, s. 39.

B8 Aa.s. 40.

19 Svea hovratts dom (2011—06—01) i m&l B 5971-10. Se vidare om bedrégeri nedan.

10 Malmo tingsratts dom (2010-07-02) i mél B 3573-10. Domen éverklagades inte.

“AQ.s. 32, 36.

“2AQ.s. 34.

43 Aa.s. 36.

14 Hudiksvalls tingsratts dom (2012-06-15) i mél nr B 2220-11. Overklagandet avskrevs senare.
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Sverige* Domstolen fann att de hade utsatts for ménniskohandel for tvéingsarbete, men
motiverade inte varfor exploateringen utgjorde just tvéingsarbete.“®

De tilltalade domdes bé&da till tio m&naders féngelse fér mindre grov ménniskohandel.
Domstolen angav att beddémningen baserades pd “vilken typ av ménniskohandel det
ar frdga om’, att det inte styrkts att olaga tvéing anvénts samt att mélséigarna inte varit
frinetsberévade

Sammanfattningsvis

Inget svenskt avgdrande hittills har dérmed tillimpat begreppet tvéingsarbete utifréin
dess internationella rekvisit. De tre féllande avgérandena motiverade inte varfor tiggeriet
och blébdarsplockningen utgjorde tvéngsarbete. | de tvd mdél om hushdllsarbete och
tiggeri dér begreppet granskades och &talet om tvéingsarbete ogillades anvéndes egna
termer som ‘kontroll’,‘¢évervakning’ och ‘tvéingstillst&nd’.

Inskrankningar av handlingsfrineten kan uppfylla det tredje rekvisitet i ILO:s definition
av tvdéingsarbete — ‘ofrivillighet’ — men enligt Europadomstolens praxis kan éven
vilseledande, att arbetsgivaren missbrukar sin makt eller utnyttjar arbetarnas utsatta
beldgenhet for att exploatera dem uppfylla rekvisitet for ofrivillighet. Att férutsatta
tvangstillsténd ar darfor alltfor restriktivt.

Det @r inte ovanligt att internationella definitioner ges ett annat innehdll nationellt

an det som ar dmnat. | fallet Chowdury och andra mot Grekland (2017) forklarade
Europadomstolen att Grekland stdéllt krav som motsvarar de som krdvs for traldom’ nar
man beddmt om arbetarna utsatts for manniskohandel’ och ‘tvéingsarbete’. Grekiska
domstolar hade alltsé tillémpat rekvisiten som karaktdriserar ett svérare brott (trc'jlolom)
NnAr man beddmde ett mindre svart brott (tvéngsorbete). Konsekvensen blev att
arbetarna inte ansdgs ha utsatts for tvdngsarbete av grekiska domstolar och dérmed
inte fick det skydd som ska ges vid mé&nniskohandel och tvéingsarbete enligt artikel 4 i
Europakonventionen for de mdanskliga rattigheterna.®

Den internationella definitionen av tvéingsarbete karaktdriseras inte av tvangstillsténd
och det utgor inte en nédvandig bestédndsdel av den formen av exploatering. En
sédan troskel inskrénker istallet det skydd som ska ges enligt Sveriges internationella
dtaganden.

45 Aa.s. 59-60.

1“5 Aa.s. 60.

47 AQ.s. 60-61.

18 ”[Bly stating that the applicants’ working and living conditions did not result in their living in a state of
exclusion from the outside world, without any possibility of abandoning that employment relationship
and seeking other employment [..] Patras Assize Court appears to have confused servitude with human
trafficking or forced labour as a form of exploitation for the purpose of trafficking. [..] In the present case,
national courts have interpreted and applied very narrowly the concept of human trafficking by virtually
equating it to that of servitude. [..| The Court therefore concludes that the applicants’ situation fell within
the scope of Article 4 § 2 of the Convention as human trafficking and forced labour.” Chowdury och andra
mot Grekland (2017), § 99-101.
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3.2 Mdnniskoexploatering

Hittills har &tal fér manniskoexploatering provats i tvéd mal4°

Forsta maélet (2019)

| det forsta madlet déomdes den tilltalade, som drev en restaurang dér maélségarna
arbetat, till f&éngelse i dtta mdnader for exploatering av tvé personer i ‘arbete

under uppenbart orimliga villkor. Dessutom démdes den tilltalade att betala
kr&nkningsersattning och utebliven l6n. Mdlséigandenas berdattelser om arbetet pd
restaurangen bekraftades av ett stort antal vitthesmail fran kollegor, vilket anségs styrka
dtalet.

Vad gdller otillborliga medel fann domstolen, genom bevisning om den tilltalades
ekonomiska situation och vitthesmd&l om att han inte — eller endast delvis — betalat
andra anstdllda 16n, att han inte haft fér avsikt att betala mélségandena, och dérmed
hade vilselett dem om att de skulle f& en viss 16n.*° Domstolen beddémde ocksé att
mdlséigandena befunnit sig i en svar situation i och med att de saknade bostad. Har
fann domstolen att kraven for att en situation ska utgodra 'en svar situation’ ar lagre
an for rekvisitet 'utnyttjonde av utsatt beléigenhet’ i brottet ménniskohandel, dé det
exempelvis inte behodver visas att den som exploaterats saknat andra alternativ dn
att acceptera exploateringen.™ Domstolen noterade ocksd att den lagre straffskalan
for manniskoexploatering indikerar att brottet var ténkt att omfatta fler gérningar av
varierande svérhetsgrad én mé&nniskohandel.?

Vid frédgan om vilseledandet och den svdra situationen varit avgérande for att
exploateringen kunnat ske™®® fann domstolen att mdlséigandens svéra situation hade
utnyttjats av den tilltalade som férst vilseledde dem om I6nen foér att de skulle borja
arbeta, och sedan hotade dem med véld och med utvisning for att mélséigandena
skulle fortsaitta arbeta och inte véinda sig till polisen dé& de inte fick n&gon 16N

Vad galler frdgan om exploateringen skett i ‘arbete under uppenbart orimliga villkor’
diskuterade domstolen skillnaden mellan ‘tvéingsarbete’ och ‘arbete under uppenbart
orimliga villkor’, vilket domstolen &ven kallade "arbetskraftsexploatering™*® Domstolen
angayv att tvéingsarbete foreligger ndr "den arbetande tvingats till och att forbli i
arbete”® Som stod for tolkningen hénvisades till artikel 2 i ILO:s tvéingsarbetskonvention
och till artikel 4 i Europakonventionen — dock utan att utveckla hur dessa artiklar styrker
domstolens slutsats, eftersom de inte staller krav pd tvéng annat an att ordet ingdr i

149 Norrképings tingsrétts dom (2019-12-05) i md&l nr B 198-19; Varmlands tingsratts dom (2020-05-26) i mal B
853-20. Norrképings tingsratts dom har éverklagats till Gota hovratt, mdéinr B 4056-19.

50 Norrképings tingsrétts dom (2019-12-05) i ma&l nr B 198-19, s. 74-75, 83-86.

BIAQ.s. 75, 94.

®2A0.s.75.

52 Orsakssambandet kréivs utifréin brottets formulering om att exploateringen skett ‘genom” ett av de
otillboérliga medlen.

54 Norrképings tingsrétts dom (2019-12-05) i ma&l nr B 198-19, s. 86-95.

5 Aa.s. 76-77.

%6 AQ.s.76.
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termen ‘tvéingsarbete’ i sig. D&drmed gav inte artiklarna stod fér domstolens pdstéende
om att tvéing kravs.

Skulle en korrekt tillémpning av den internationella definitionen av tvéngsarbete med
dess tre rekvisit — 1) arbete eller tjanst 2) som utfoérs under ndgon form av hot om straff 3)
och &r ofrivilligt — inverkat p& domstolens beddmning av exploateringen?

I madlet fann tingsratten de omstandigheter styrkta som uppfyller de tre rekvisiten for
tvdingsarbete:

1. malségarna hade arbetat,

2. hot om n&gon form av bestraffning hade férekommit dé mélséigarna hade hotats
med utvisning eller skada om de krévde 16n, om de vande sig till myndigheterna eller
lGmnade,

3. arbetet hade utforts ofrivilligt d& malségarna vilseletts om ersattningen.

Enligt Europadomstolens praxis om ofrivillighet bér ocksd en helhetsbeddmning géras
dér man granskar om situationen fér med sig en sédan ‘oproportionerlig bérda’ for
arbetaren att arbetet inte kan beddmas ha accepterats frivilligt”” Beddmningen ger
nationella domstolar en maéjlighet att satta en viss troskel for att inte mindre allvarliga
situationer ska omfattas. | detta mél skulle det vara rimligt att bedéma att helheten
innebar en s&dan oproportionerlig bérda fér mélséigarna att de inte kan beddémas ha
accepterat arbetet frivilligt.

Enligt den internationella definitionen hade alltséd malségarna utsatts for tvéngsarbete.

Det svenska brottet ménniskoexploatering lagger till sj¢lva tvéingsarbetet att ett
otillboérligt medel, utdver ofrivilligheten och hotet, ska ha anvénts. | mdlet fann domstolen
att mdlséigarnas svdra situation hade utnyttjats.*® Dédrmed hade domstolen mojlighet att
déma den tilltalade till ansvar fér ménniskoexploatering for tvéngsarbete.

Eftersom tingsratten dock beddmde att tvéingsarbete inte var tillémpligt granskade
den istdllet om exploateringsformen ‘arbete under uppenbart orimliga villkor’ var
styrkt. Domstolen férklarade att “arbetskraftsexploatering [har] ansetts ta sikte pd

fall dar arbetstagare sdljer sin arbetskraft eller dér arbetsgivare kdper arbetskraft
under villkor som &r sé déliga att det anses kréinka den manskliga véardigheten.™?
Arbetskraft kan inte "sdljas till ett hur 1&gt pris som helst”*® Domstolen granskade
mdlséigandenas arbetssituation i sin helhet, i jamforelse med regler och férhallanden
pd& den svenska arbetsmarknaden,® och lade stor vikt vid de I&nga arbetspassen
utan sammanhdngande ledighet (1112 timmar/dag hela veckon();‘62 och ersdattningen
(motsvarande 19 kr respektive 26 kr/timme) som anségs vara "synnerligen I&g’es

®¥7\VVan der Mussele mot Belgien (1983) § 37; Mihal mot Slovakien (beslut, 2011) § 76-77; Chowdury och andra
mot Grekland (2017) § 91; AdigUzel mot Turkiet (beslut, 2018) § 34.

158 Norrkopings tingsratts dom (2019-12-05) i mél nr B198-19, s. 94.

159 AQ.s. 76.

160 Aa.s. 77.

181 A0, s.78-79.

162 A 0. s.107.

183 A 0. s.105-106.
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Kombinationen anségs visa att arbetsvillkoren avvikit i séddan hég grad frédn det som kan
anses acceptabelt att de "'mdste anses vara uppenbart orimliga’ s

Domstolen fann det dérmed styrkt att den tilltalade anvént tvé otillborliga

medel (vilseledande och utnyttjande av utsatt beléigenhet) for att kunna utnyttja
mdlséigandena i arbete under uppenbart orimliga villkor och att det rort sig om "en
sédan otillbdrlig anvéndning av mdlséigandena som kréinkt deras frihet och frid”e®
D&rmed var dven rekvisitet ‘exploatering” uppfyllt.s

Straffet for manniskoexploatering av normalgraden spdnner mellan féngelse 14 dagar
till fyra &r. Domstolen ansdg att krénkningen av mdélséigandenas frihet och frid borde ha
stor inverkan pd& straffet®” sé att den légre straffskalan anvénds dar kréinkningarna inte
varit lika p&tagliga, "vilket kan antas avse fall dér exempelvis inslaget av hot och tvéng
varit mer begrénsat och/eller dér mélséigandenas situation inte varit s& svar.s Vid

mer pdtagliga "mdnniskohandelsliknande inslag” beddémde domstolen att straffvérdet
borde ligga nédrmare sex mdanader och sedan skdrpas ju fler sédana inslag som styrkts:
‘I begreppet mdanniskohandelsliknande’ l&gger tingsratten vad som kan utredas om
systematik, omfattning, vinning och faktiskt kuvande av de som utsdtts for brott, utan att
det for den skull ar fréga om grovt brott.™ | mdlet ddémdes den tilltalade till fangelse 8
mdnader och till att betala skadesténd till bdda malséiganden for kréinkning.

Andra mdlet (2020)

Det andra malet prévades i maj 2020 och rérde éven det arbetskraftsexploatering
inom restaurangndringen.”® Fyra personer étalades fér manniskoexploatering eller
medhijalp till brottet for att ha exploaterat en landsman, som saknade uppehdlls- och
arbetstillsténd, genom &tta mdénaders oaviénat arbete. Mdlséiganden pétraffades av
polis pd flygplatsen efter att hon skjutsats dit av en av de tilltalade fér att resa hem.

Atalet rérde 'arbete under uppenbart orimliga villkor' inte ‘tvéingsarbete’, samt brott
mot utlénningslagen, dé flera andra anstdllda saknat uppehdills- och arbetstillstéind.
Mdlséiganden uppgayv att hon rest till Sverige for att vara tillsammans med sin pojkvén,
vars bror éigde restaurangen i fréiga, och att brodern och svégerskan ursprungligen
erbjudit sig att betala for hennes resa. Nar hon val anldant till Sverige berdttade
svagerskan att malséiganden var skyldig dem ett visst belopp for resan och brodern
erbjod henne att arbeta i restaurangen for att betala av skulden. Ddrefter fick hon
arbeta ldnga dagar utan 16n, dock med mat och husrum. Tre-fyra géinger éverférdes
vissa summor till hennes mor i hemlandet, men ndr hon skulle resa hem sa de att hon
fortfarande hade en skuld.”

Vad gailler otillbérliga medel prévade domstolen om mdélséigandens beroendestalining,
skyddsloshet eller svdra situation’ utnyttjats for att exploatera henne. Den fann att hon
varit i beroendestalining till familjen och i en svar situation utifréin att hon saknade béde
sprék- och samhaillskunskaper i Sverige och uppehdills- och arbetstillstéind.”?

184 A.0.s.106-107.

185 A0. s.107.

186 A0. s.107.

187 A.0. s. 108.

188 A0.s.108.

189 A.0. s.109.

70 v&rmlands tingsrétts dom (2020-05-26) i mél B 853-20.
7 AQ. s.14-16.

72 AQ.s. 23.
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Domstolen angav att den ddarefter skulle géra en helhetsbeddmning av mélséigandens
situation och arbetsvillkoren. Inom arbetsvillkoren granskade den mélséigandens 16n och
loneférmdaner samt arbetstider. Aven om Iénens storlek och varderingen av formdnerna,
som logi, kost och Internet, inte var helt klarlagda'”® stod det klart fér domstolen att hon
fétt en 16N och formdaner som 1&g IGngt under kollektivavtalets minimilén.”* Domstolen
tog med i helhetsbeddmningen att arbetstidslagen inte foljts, dtminstone de forsta
mdnaderna, och att hon inte fatt ndgon pensionsavsdattning, arbetsskadeférsdkring

eller mojlighet till sjukersattning. Sammanfattningen var att det dock frédmst var den
I&ga lbnen som gjort arbetsvillkoren orimliga.”® Darmed var rekvisitet for ‘arbete under
uppenbart orimliga villkor uppfyllt, &tminstone i enlighet med férarbetena.”

Efter denna sammanfattning avvek dock domstolen fréin férarbetena. Enligt dessa

ska éven anvéndningen av en person framstéd som otillbérlig.”” Den objektiva
helhetsbeddmning som férarbetena anger ska beddéma om villkoren "pé ett p&fallande
och negativt satt skiljer sig fréin vad som f&r anses acceptabelt p& arbetsmarknaden.”
Exempel som ges dr att arbeta for en "synnerligen 1&g 16n eller oaviénat’. Det ska éven
vara sd att anvandningen av mdlséiganden framstdr som oacceptabel och utgjorde ett
angrepp pd hennes frihet och frid.

Tingsratten behandlade dock inte denna aspekt utan angav istdllet att syftet

med mdlséigandens resa och de tilltalades intentioner ndr resan féretogs, var av
betydelse for beddmningen.”® Detta liknar en provning av rekvisitet exploateringssyfte
i manniskohandelsbrottet som kréver att det finns ett syfte att exploatera innan
rekrytering, transport eller inhysning. Domstolen pekade pd att mdélséiganden kommit
till Sverige for att leva med sin dévarande pojkvéin som en del i den stérre familjen,

att pojkvéinnen ocksé arbetat hdrt och att pojkvénnens bror och svégerska enligt
egen uppgift hade arbetat for 1&g 16N ndr de kom till Sverige: "Det dr inte utrett att
[malséiganden] togs till Sverige i syfte att utnyttjas som arbetskraft.”® Domstolen
granskade dérmed rekvisitet ‘exploatering’ utifrén de tilltalades syften redan dé hon
reste till Sverige — om deras intention infér transporten var att exploatera henne. Detta
krav stdlls for manniskohandelsbrottet, men for ménniskoexploatering récker det att de
tilltalade far idén att exploatera henne precis innan de goér det.

75 Md&lséiganden hade inte bankkonto i Sverige. De tilltalade uppgav olika uppgifter infor rétten: brodern
berattade att mdlsdganden fatt ersattning kontant fér de tre férsta ménaderna, medan pojkvénnen
uppgav att hon inte f&tt ersattning eftersom hon betalade av skulden. Brodern uppgav att pengar for
tre mdnaders 16n 6verforts till hans mammas konto fér att pengarna sedan skulle ges till mélséganden.
Pojkvéinnen uppgav att en del av summan som brodern angett var hans 16n. Inga éverféringar hade
dock skett frain den tilltalades mammans konto och inga medel hade inkommit p& mdélséigandens
konto i hemlandet. Mamman uppgav att pengarna hade transporterats kontant. Dessa och ytterligare
motsdgelser behandlas inte av domstolen.

74 v@rmlands tingsrétts dom (2020-05-26) i mél B 853-20, s. 24.

7 Aa.s. 25.

76 Prop. 2017/18:123, s. 60: "Exempel pd& exploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor kan vara att en
person f&r arbeta for en synnerligen 1&g 16n eller oaviénat’.

"7AQ.s. 59.

7e V&rmlands tingsrétts dom (2020-05-26) i mél B 853-20, s. 25.

7 Aa.s. 25
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"Sammanfattningsvis finner tingsratten att [malséiganden] har kommit till Sverige
for att leva med sin pojkvén, att hon skulle bli en i familjen och att hon har fétt
arbeta med alldeles for 1&g 16n. Det dr inte utrett att hon har exploaterats under
uppenbart orimliga villkor. Brottet manniskoexploatering har dérmed inte begdtts.

En konsekvens av domen ar att brottet manniskoexploatering tolkas som att det
undantar arbetskraftsexploatering som sker inom ndra relationer. Det dr inte bara hjdlp
i hushdllet som undantas frdn ‘exploatering’, utan éven heltidsarbete utanfér hemmet.
Brottet erbjuder ddrmed olika skydd mot exploatering for de som presenteras av de
tilltalade som del i familjen och fér de som inte sédgs ha den ndra relationen — under
forutsattning att de tilltalade uppger att de sjdlv tidigare arbetat under liknande villkor.
En s&dan tolkning innebdr att 16N exempelvis inte behover betalas till narstéende

som arbetar inom familjeféretag, till och med vid avtal om detta. Detta medfér en
uppenbar risk fér en ékad rekrytering och transport av ‘flickvénner’ och ‘fruar som

kan arbeta utan majlighet till ersattning. En ytterligare konsekvens av domen dr att
resultatet av domstolarnas helhetsbeddmning ér oférutséigbar dé de kan tillémpa
kriterier som inte angetts av lagstiftaren, och dérmed ogilla &tal dven dé de funnit

att de tydliga brottsrekvisiten ar styrkta. Det finns en risk att ribban for vad som utgor
mdanniskoexploatering i ‘arbete under uppenbart orimliga villkor’ i praktiken sétts hogre
an for det som utgoér tvéngsarbete’ internationellt.

3.3 Bedrdgeri och ocker

Som redogjorts fér ovan har man i ndgra mal som rér arbetskraftsexploatering
dar rubriceringen ménniskohandel ogillats provat om den tilltalade istallet begétt
ett formogenhetsbrott — antingen bedrageri eller ocker. | vissa mdl som rér
arbetskraftsexploatering har &talet bara varit for formogenhetsbrott.

Bedrageri
I madlet fr&n &r 2010 om hushdllsarbete och barnpassning démde tingsratten den

tilltalade for manniskohandel, dock inte med syfte att exploatera barnflickorna i
tvdingsarbete’® Hovrdtten ogillade dock &talet féor ménniskohandel och démde istéllet
den tilltalade for bedrégeri genom att hon vilselett barnflickorna om att hon skulle
ers@tta deras arbete. De hade lovats ersattning som sedan inte betalats, vilket synes

ha satts i system. Domstolen fann darfor att den tilltalade saknat avsikt att betala
ersattningen. Mdlséigandena berdattade att de inte skulle ha accepterat arbetet eller att
stanna kvar hos den tilltalade utan ersattning.®? Genom vilseledandet féormdadde hon
dem att utféra arbete med stddning och barnpassning vilket innebar ekonomisk vinning
for henne och skada for mdlséigandena.® Hon démdes darfor till fangelse i tio ménader

189 A0 s. 25. Vid rapportens inldmning har tiden for dverklagande énnu inte gétt ut.
8 Solna tingsréitt, dom (2010-06-17) i mél nr B 421-08, s. 40.

%2 Svea hovrétts dom (201 06-01) i mal B 597110, s. 7.
83 A.s.10.
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for bedréigeri gentemot fem unga kvinnor. Hovratten fann att den tilltalade “begditt
gdarningarna i syfte att locka kvinnorna till Sverige och utnyttja dem som billig arbetskraft’.
Eftersom bedrageribrottet dr ett formdgenhetsbrott och inte beddms utgoéra ett
angrepp mot malséigandenas person, frinet, frid eller &ra beviljades barnflickorna inget
kr&nkningsskadesténd'®®

| ett mdl frén &r 2018 som huvudsakligen rérde ocker (se nedan) omfattade &talet Gven
bedréigeri mot en mdlséigande.® Tingsrdatten provade om mdélséganden, som innehade
ett arbetstillst&ind, vilseletts att resa till restaurangen fér att arbeta hos arbetsgivaren,
som inte hade tankt betala honom for arbetet. Domstolen fann att det saknades stéd
for mdlséigandens berdttelse om vad som utlovats. Bl.a. noterade man att arbetsgivarna
betalat andra som arbetat pd restaurangen och att det inte var styrkt att det fanns en
intention d& ett eventuellt |16fte gavs om arbete att inte betala for detta.®’

Ocker

| ett md&l om arbetskraftsexploatering fréin ér 2012 omfattade dtalet endast ocker.®®
Tingsratten fann att malségarna, som rekryterats i hemlandet for att arbeta med
dd&ckreparation i arbetsgivarens verkstad, befann sig i en beroendestalining till
arbetsgivaren eftersom de i jamforelse med arbetsgivarna levt av smd medel i
hemlandet och att de i Sverige, p.g.a. sina bristande sprdkkunskaper, bristande insikt

i det svenska samhdllet och frénvaron av socialt nétverk, varit helt beroende av sin
anstdalining i féretaget och av arbetsgivarens hjdlp for att klara sig i det svenska
samhallet. M&lsaigarna befann sig darfér i ett ekonomiskt och psykologiskt underléige i
forhdllande till arbetsgivaren och dérmed i en beroendestdlining till de tvé tilltalade.®

Domstolen fann att arbetsgivaren formatt maélséigandena att arbeta vasentligen

mer dn heltid genom att hota dem med att de skulle annars skulle skickas tilllbaka

till hemlandet.*® Vad gdller ersdttningen fick en malséigande under de tre forsta
md&naderna 3800 kr/mdénad insatt pé& bankkontot efter att hyran betalts, den andre

1500 kr/mdénad och den tredje ingen 16n alls® Nar de under senare méanader fick

storre belopp insatta som 16n uppmanades de att ldmna tillbaka huvuddelen av

l6nen kontant eller genom internetdverfoéringar till arbetsgivaren. Det séig darfor ut pé
ldneutbetalningen som om de fétt hogre 16n. Tingsratten fann att de tilltalade under ca
15 mdnader berett sig sjélva formd&n om ca 300 000 kr i ett systematiskt utnyttjande som
avsdg betydande belopp.®? De tva tilltalade démdes for grovt ocker till villkorlig dom
med samhallstjéinst 240 timmar. Vad gdller skadestdnd fann tingsrdtten att trots att
formogenhetsbrott i regel inte genererar skadestdnd for kréinkning innebar brottet en sé
allvarlig integritetskrénkning att malséigandena hade ratt till sédant skadesténd.®

I malet fr&n &r 2014 om tiggeri, ocksé beskrivet ovan, ogillades béde dtalet for
manniskohandel och ocker.** Endast ockerdelen 6verklagades av dklagaren. Hovrétten

185 Aa. s 112

1 Luled tingsratts dom (2018-10-18) i mal nr B 2638-17.

7 A0. s.125-9.

188 Skellefted tingsratts dom (2012-04-19) i mal nr B 179-12.

189 AG

10 A Q. s.28.

¥TA Q. s.29-30.

192 Skellefted tingsratts dom (2012-04-19) i ma&l nr B179-12, s. 43-44.
198 Mdlséigandena beviljades 15 000 kr vardera.

19 Halmstads tingsratts dom (2014-07-09) i méal nr B 1143-14.
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fann att ménnen hade befunnit sig i en utsatt situation och hade utnyttjats for att tigga
utan att f& ndigon ekonomisk ersattning.*® Dock var frégan om rekvisiten fér ocker var
uppfylida, sérskilt om det fanns ett avtal eller annan rattshandling. Aklagaren hade
framfort att det har inte var fréga om ett formellt avtal, utan om ett 'maktférhéllande’
som vaxt fram och accepterats av de inblandade, som borde likstallas med ett formellt
avtal. Férhéllandet inbegrep att mdélsdigandena skulle tigga och & ersattning for det i
form av "spartanskt uppehdlle och ibland cigaretter”*¢ Hovrétten granskade de orsaker
mdlséigandena sjdlva angett for att de skulle tigga, och fann inte stéd for att det funnits
ens en outtalad dverenskommelse om att mdlséigandena skulle arbeta fér den tilltalade
for att f& ndgon kompensation.®

Det tredje md&l som behandlas under detta avsnitt préovades dr 2018 och rérde

arbete p& tvé restauranger.® Atalet for ocker angav att arbetsgivaren hade ingéitt
anstaliningsavtalen med malséigandena, av vilka flera saknade uppehdills- och
arbetstillsténd, om att arbeta vésentligen mer én heltid for en mycket 1&g 16n genom
utnyttjande av mdélségandenas trdngmdl?®® och beroendestdlining® Tingsrétten
klargjorde att p.g.a. ockerbrottets rekvisit valde den att fokusera pé avtalet och dess
innehdll, inte de faktiska arbetsvillkoren. Vad som hénde bortom avtalet — om arbetarna
utnyttjades utdver det som avtalats — var darfér inte den avgdrande frégan.?°?
Domstolen forklarade ocksd att ockerbrottet inte verkade vara anpassat for fenomenet
arbetskraftsexploatering.?® Har hadnvisade domstolen till att lagstiftaren sjdlv angett

att ockerbrottet lGmpligast omfattar situationer som ndr arbetsgivaren erbjuder att
ordna resa, logi och mat &t arbetstagaren och tar orimligt hoég erséttning for detta.

Det &r ddremot mindre lGmpat for aspekter som faktiska arbetstider och ersattning till
arbetstagare. For att técka glappet som fanns féor den senare typen av utnyttjande hade
lagstiftaren nyligen antagit brottet ménniskoexploatering. Domstolens syn var alltsé
forsiktigt skeptisk till att tillmpa ockerbrottet p& omsténdigheterna som foreldig i maélet.

Domstolen granskade vad parterna kommit éverens om vad gdller arbetets omfattning
och ersattning och beddmde att 6verenskommelsen var att mélségarna skulle f& 10 000
kr svart plus kost och logi fér 60 timmars arbete/vecka pé& motsvarande praktikantnivé. 204
Domstolen utgick inte frén mdlsdigandenas redogoérelser om arbetstiderna, dé den
ansdg att dessa kunde vara motiverade av att de arbetade olagligt. Redogdrelserna

73 Hovrdtten for Vastra Sverige, dom (2016-05-31) i mal nr B 3940-14, s. 8.

AdQ.s. 6.

En mdélséiganden hade uppgett att han tiggt p.g.a. tvding; en annan att han ville spara pengar for att dka
hem.

Hovrétten for Véstra Sverige, dom (2016-05-31) i mé&l nr B 3940-14, s. 8.

Lule& tingsréatts dom (2018-10-18) i mal nr B 2638-17. Atalet gallde ocks& bedrégeri mot en mélségande.

Tréngmdlet: svér ekonomisk situation, den olagliga vistelsen, att inte kunna &tervénda till hemlandet samt
prist pd alternativ till férsérjning och boende.

Beroendestdlliningen: ett ekonomiskt skuldférhdlliande, bristande sprékkunskaper och insikt i det svenska
samhdllet samt brist pé alternativ till férsérjning och boende.

Luled tingsrétts dom (2018-10-18) i mdl nr B 2638-17, s.100-101. Tingsrétten férklarade dock att den kunde
ténka sig att det formella avtalet plus de faktiska arbetsvillkoren skulle kunna ha utgjort ett sk. konkludent
avtal som skulle kunna ha prévats, men dklagarens st&émningsansokan begrédnsade den mojligheten i
madilet.

A.0.s.101-102.

Luled tingsrétts dom (2018-10-18) i ma&l nr B 2638-17, 5.104, 106, 15. Under en viss tid fick de, enligt
dverenskommelse, l&gre ersattning. Nar de begdrde att g tillbaka till den ursprungliga éverenskommelsen
om 10 000 kr/mdanad gjorde arbetsgivaren det.
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kunde dessutom ha styrkts genom att exempelvis hora ytterligare arbetskollegor.2®®
Domstolen utgick darmed frén en 16n pd 66 kr/timme svart for arbete pd praktikantnivé
och beddmde att det inte visade pd ett uppenbart missférhdllande mellan parternas
prestationer.2 Under en och en halv méanad fick dock en av mdélsaégandena 33 kr/
timme svart for sitt arbete, vilket domstolen fann mojligtvis uttryckte ett uppenbart
missforhdllande.””

Vad galler utnyttjondet av mdélségandenas nedsatta motstéindskraft resonerade
domstolen pé féljande satt. | forhdllande till trdngmdl’ klargjorde domstolen att
ockerbrottet inte bara kréver att en person befunnit sig i trdngmdal, exempelvis en svar
ekonomisk situation, utan ocksé att den situationen utnyttjats for att avtalet ska ingds.
Enligt tingsratten forutsatter trdngmdl att en person saknar andra alternativ, och i
detta fall beddmde domstolen att mdlséigandena haft andra alternativ till bostad

och férsérjning.?°® Den beddmde ocksd att mdélséigandena hade alternativ till den
olagliga vistelsen och att deras situation inte utnyttjades for att fé till sténd avtalet; det
forekom exempelvis inga hot om att anmala dem till myndigheterna?® | férhdllande till
‘beroendestalining” hade dklagaren hénvisat till skulder som mdélséigandena hade till
arbetsgivaren. Har ans@g domstolen att skulderna pé nagra tusen kronor/malségande
var for sma for att arbetsgivaren skulle kunna anses "ha haft héllhakar” p& dem2° Atalet
for ocker ogillades darmed.

205 A . s.110-14.
206 A . s. 116-17.
27 Aa. s 7.
208 A 0. 5. 118-19.
209 A . 5. 119-21.
20 A . s.121.
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4. Resultat, reflektioner och slutsatser

Sverige har internationella forpliktelser att lagféra for tvdngsarbete?' och for
manniskohandel fér tv&ngsarbete?? Atagandena ger stater frihet att lagféra handlingar
som gdr utdver brottsdefinitionerna, men inte att anvénda en sndvare tolkning och
tillémpning. Definitionerna anger dédrmed minimumforpliktelser. Det finns hittills inget
svenskt mal dar de tre rekvisiten i ILO:s tvéingsarbetskonvention fér tvdngsarbete
tillémpats. Det ar oproblematiskt om tolkningen skulle vara vidare én de internationella
forpliktelserna, men sé& har inte varit fallet. Fyra dtal har véckts for ménniskohandel for
tvdingsarbete som inte ror tiggeri. Dar det finns resonemang kring tvéingsarbete har
domstolarnas egna beskrivningar av vad som karaktdriserar brottet anvénts, och &talen
har dérmed ogillats. Den enda féllande dom fér ménniskohandel for tvéingsarbete

som inte ror tiggeri rorde bldbdrsplockning dr 2012. Det &r rimligt att ndgot &tal for
manniskohandel skulle ha véckts utifrén de 209 polisanmalningar om mdénniskohandel
for tvéngsarbete som registrerades mellan 2013-2019. Det &r forstéeligt att domstolarnas
praxis avvikit frén den internationella definitionen eftersom férarbetena inte varit i

linje med den internationella definitionen av tvdngsarbete férréin revideringen av
mdnniskohandelsbrottet 2018. Dock dr det besvdrande att Europadomstolens praxis som
visar hur férbudet mot tvdngsarbete i artikel 4 av Europakonventionen fér de maénskliga
rattigheterna ska tillémpas nationellt inte har péverkat férarbetenas motiveringar vid
revideringen av brottet 2004 och 2010 och inte heller inverkat p& domstolarnas tolkning
och tillédmpning av regleringen.

Efter den senaste revideringen av mdénniskohandelsbrottet &r 2018 och inférandet av det
nya brottet mdnniskoexploatering — med propositionens tydliggérande om att termen
tvdingsarbete ska félja den internationella definitionen — bér framgent den svenska
tilldmpningen félja denna tydligt. De tre rekvisiten fér tvdngsarbete bdr anvandas

vid proévning, inklusive en granskning av hela situationen fér att se om den fér med

sig en s&dan ‘oproportionerlig bérda’ for arbetaren att arbetet inte kan beddémas ha
accepterats frivilligt. Detta galler béde for tvédngsarbete inom brottet ménniskohandel
och inom brottet ménniskoexploatering.

Tvéngsarbete bor forstds pd ett vidare satt an det som ett krav pd tvangstillstdnd ger
uttryck for. Dérmed bor fler situationer omfattas som tvéngsarbete, i linje med vad som
anges i propositionen till den nya regleringen av mdnniskohandelsbrottet och brottet
mdanniskoexploatering. 22

Detta kan bidra till fler &tal och fallande domar for arbetskraftsexploatering som

just tvéngsarbete, antingen i form av mdanniskohandel eller ménniskoexploatering.
Eftersom det &nnu inte finns ndgon svensk tillimpning av de internationella rekvisiten
ar det dock inte tydligt hur det ytterligare otillbdérliga medlet som lagts till brottet

21 LO:s tvéingsarbetskonvention (1930), 2014 &rs protokoll till tvéngsarbetskonventionen samt EKMR artikel 4.
Vad gdller barn har Sverige éven &dtaganden att bekdmpa tvdngsarbete enligt ILO:konvention nr138 om
minimidlder for arbete (1973) och ILO:konvention nr 182 om de vérsta formerna av barnarbete (1999).

22 palermoyprotokollet, Europarédets konvention om bekémpande av ménniskohandel (2005), EU:s direktiv
2011/36/EU, samt EKMR artikel 4.

28 prop. 2017/18:123, s. 35: "Begreppet tvéngsarbete i svensk ratt ér avsett att ha samma innebérd som i de
internationella instrumenten. Det medfoér att tvéngsarbete kan ta sig en méngd olika uttryck.”
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manniskoexploatering kommer inverka. | det férsta manniskoexploateringsmdilet ér
2019 fann domstolen att mélséigarna béde vilseletts, befann sig i en svar situation

som utnyttjats av den tilltalade for att exploatera deras arbete, samt hotats. Om den
internationella definitionen med dess tre rekvisit anvénds kan det innebdra att éklagare
i kommande mal behover styrka tre otillborliga medel: ett som styrker ofrivilligheten

i arbetet, ett som styrker hotet och ett som styrker kravet pd det tillagda otillodrliga
medlet.

Vad gdller relationen mellan ménniskohandelsbrottet och brottet manniskoexploatering
var ett av syftena med kriminaliseringen &r 2018 att ren arbetskraftsexploatering

skulle kunna lagféras — ocksé de fall dér man inte kan styrka en rekrytering, transport
eller inhysning av brottsoffret, eller dar man inte kan styrka att det fanns ett syfte

att exploatera personen dé en sédan handelsdtgdrd vidtogs. Syftet var dérmed

att kunna f&nga upp en bredd av arbetskraftsexploatering som inte omfattades av
brottet m&nniskohandel fér tvéingsarbete och som inte bara inbegrep ‘tvéngsarbete’
utan éven ‘arbete under uppenbart orimliga villkor’. Tilldmpningen i det andra
manniskoexploateringsmdlet &r 2020 vécker darfor fréigor, eftersom en domstol sé
tidigt i manniskoexploateringsbrottets historia avviker fran lagstiftarens intentioner och
instruktioner for brottsrekvisiten for att istdllet anvénda egna kriterier, som i detta fall
liknar de for brottet ménniskohandel, vid sin "helhetsbeddmning”. Det dr inte rimligt att
domstolarna satter upp egna, hogre trosklar for vad som omfattas av brottet dn vad
lagstiftaren &syftat.

Vad galler fler &tal for arbetskraftsexploatering aér det avgdrande att tillréickliga

resurser finns for att bedriva de ndédvandiga forundersékningarna. Avgdérandena hittills
for manniskoexploatering och ocker visar att domstolarna stéller krav p& mycket
omfattande bevisning for att styrka exempelvis att arbetet éverhuvudtaget skedde,
under vilka omsténdigheter det utférdes, och om det fanns en intention att betala
arbetstagaren. Tydlighet i brottens rekvisit medfor inte automatiskt resurser for att utreda
denna form av brottslighet. Krav p& mycket omfattande bevisning kan innebdéra att farre
forundersokningar leder till &tal p& grund av brist pd resurser, antingen pd daklagar- eller
polissidan.

Vad gdller polisanmdalningarna for arbetskraftsexploatering, antingen som
manniskohandel eller manniskoexploatering, ér en viktig frdga vem som

goér anmalningarna. Ar de ett resultat av polisens arbete for att upptécka
arbetskraftsexploatering, i exempelvis myndighetsgemensamma inspektioner, eller gors
de av brottsoffren sjdlva utan tidigare kontakt med myndigheter? Om det senare &r
fallet s& ar utredningslaget initialt ofta svérare. Om polisanmdlningarna ar ett resultat
av polisens eget arbete att identifiera arbetskraftsexploatering kan utredningsldget ofta
vara battre, dé& man redan kan ha viss bevisning.

| de fall dar man pétraffar personer som saknar uppehdills- eller arbetstillsténd i
situationer ddr det finns risk att de har exploaterats dr det viktigt att polisresurser
och férvaringsplatser finns tillgéngliga s& att personerna kan tas i férvar.
Myndighetsgemensamma inspektioner bor darfér ha tillréickliga polisresurser for

att béde kunna genomféra inspektionerna och kunna ta personer i férvar. Det

ar viktigt att de som pdtraffas i séidana situationer ses som potentiella offer for
arbetskraftsexploatering och ges stéd och information om de réttigheter de har sé
att forvaret inte endast syftar till en avvisning. Det dr av stor vikt att flera samtal férs
med dessa personer under forvarstiden, s att de nér den eventuella férsta chocken
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lagt sig kan ta till sig informationen om de rattigheter de har, exempelvis om att f&
innestéende 16n motsvarande tre mdnaders arbete,?* samt skydd och mojligheter att
samarbeta med myndigheterna. | sédana situationer finns det exempelvis mojlighet for
forundersokningsledaren?® att besluta om tidsbegransat uppehdlistillstéind for att utreda
b&de manniskoexploatering och brott mot 20 kap. 5 § utlénningslagen (2005:716). Platser i
skyddade boenden bér finnas tillgéngliga béde fér mén och kvinnor.

Sammanfattningsvis stér myndigheterna infér en stor utmaning att lagféra
arbetskraftsexploatering. Det saknas domstolspraxis som kan ge korrekt ledning om
brottsrekvisiten for att bedriva effektiva forundersdkningar vad gdller de relevanta
brotten mot person: ménniskohandel for tvéingsarbete och ménniskoexploatering. De
formoégenhetsrattsliga brotten kan tillédmpas i vissa fall men har visat sig mindre [dmpliga
for denna form av exploatering. Ovriga mojliga brott tar inte sikte pd exploateringen i
sig. Det innebdr att sjalva exploateringen inte rattas till och brottsoffret inte far néigon
form av upprdéttelse. Samtidigt utgor all lagféring, och alla myndighetsétgdrder som
motverkar osund konkurrens och organiserad brottslighet, en form av preventiva
dtgarder mot arbetskraftsexploatering dé de tar sikte pd att forsvéra for den
organiserade brottligheten sé att arbetskraftsexploatering inte fortsatter erbjuda riskfri
hog vinstmarginal.

24 Se avsnitt 2.2.4 om lag (2013:644) om rdtt till 16N och annan erséttning for arbete utfort av en utléinning
som inte har rdtt att vistas i Sverige.
25 Detta forutsatter att beslut kan fattas snabbt om att inleda en férundersékning.
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