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BAKGRUND

| detta avsnitt beskrivs regeringsuppdraget Mans vald mot kvinnor, annat vald i nara
relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck hos barn och vuxna som tillhor de
nationella minoriteterna, samt Jamstalldhetsmyndighetens utgangspunkter,
avgransningar och malsattningar for uppdraget.

Uppdrag

I mars 2024 gav regeringen Jamstédlldhetsmyndigheten uppdraget om méns véald mot
kvinnor, annat vald i néra relationer samt hedersrelaterat véld och fortryck mot barn och
vuxna som tillhdr de nationella minoriteterna. Utsattheten for hedersrelaterat vald och
fortryck och hbtqi-personers utsatthet ska sarskilt uppmérksammas och i de insatser som
vidtas ska hénsyn tas till respektive nationell minoritets behov och de behov som finns
inom varje minoritet.

Uppdraget innebér att genomfora foljande delar:

e Sammanstilla en ldgesbild av ovanndmnda utsatthet hos barn och vuxna som
tillhor de nationella minoriteterna. Inom ramen for uppdraget ska myndigheten
redogora for vilka forebyggande och stddjande insatser som finns idag.

e Frimja insatser som syftar till att bekdmpa ovanndmnda véldsformer sdsom att
frimja utvecklingen av forebyggande insatser.

e Sprida kunskap till relevanta malgrupper om tillgidngliga skydds- och
stodinsatser for valdsutsatta barn och vuxna.

e Arbeta med kunskapshdjande insatser som bidrar till god omsorg och
bemoétande 1 drenden som ror valdsutsatta barn och vuxna tillhorandes de
nationella minoriteterna.

Uppdraget genomfors i nira dialog med representanter for de nationella minoriteterna
och det arbete som Sametinget bedrivit ska beaktas. Dialog fors med Lénsstyrelsen
Stockholm och Sametinget under uppdragets gang samt med Socialstyrelsen avseende
omsorg och bemdtande. Vi ser dven att det, utéver de myndigheter som &r inskrivna i
uppdraget, skulle vara fordelaktigt att samverka med ldnsstyrelserna i norrlénen,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) och Institutet for sprak
och folkminnen (ISOF).

Utgangspunkter
Teoretiska utgangspunkter

Grevios kritik

Europaréadets expertgrupp GREVIO! konstaterade i sin rapport® for Sverige frdn 2019
att det finns behov av kunskapshdjande insatser for att forebygga och bekdmpa méns

! GREVIO &vervakar efterlevnaden av den europeiska konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet, den sa kallade Istanbulkonventionen.

2 Europaradet GREVIO:s rekommendationer till Sverige p4 svenska
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https://www.regeringen.se/contentassets/f0fbdac986ca4c4b9f4fd7781bc33698/europaradet-grevios-rekommendationer-till-sverige-pa-svenska.pdf

vald mot kvinnor som tillhdr en nationell minoritet. GREVIOs slutsatser och
rekommendationer ligger till grund for regeringens beslut om uppdraget.

GREVIO pekar exempelvis pa att insatser maste genomforas for att gdra socialtjansten
mer tillgdnglig sdrskilt for samiska och romska kvinnor. Hinsyn maste tas till att
personer som tillhor nationella minoriteter ofta kan uppleva olika typer av fortryck och
diskriminering samtidigt. Sverige maste sédkerstilla att myndigheter, framfor allt
socialtjanst, far battre kinnedom om den sirskilda situation som véldsutsatta kvinnor
fran nationella minoriteter kan ha.

GREVIO menar vidare att Sveriges olika policys, sdsom var nationella strategi for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor med tillhdrande atgérdsprogram, inte
systematiskt omfattar kvinnor som dr utsatta for intersektionell diskriminering, diribland
kvinnor som tillhér de nationella minoriteterna.

Minoritetslagstiftningen

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék beskriver och
reglerar de nationella minoriteternas sirskilda réttigheter. Enligt 5§ i1 lagen ska
forvaltningsmyndigheter ge de nationella minoriteterna mdjlighet till inflytande 1
fragor som berdr dem och sa langt det &r mojligt samrdda med minoriteterna i sddana
fragor. For att uppdraget ska genomforas i enlighet med minoritetslagstiftningen och
for att arbetet ska bedrivas pa ett sdtt som resulterar i insatser som gynnar de
nationella minoriteterna behdver vi sékerstélla inflytande och delaktighet.

Handlingsplan mot rasism och hatbrott och Strategi for romsk inkludering 2012 - 2032

De nationella minoriteternas erfarenhet av diskriminering, marginalisering och 6ver-
grepp frén staten har lett till att manga kadnner bristande tillit, bade till myndigheter och
Ovriga delar av offentlig sektor som erbjuder stdd och skydd vid véldsutsatthet. Denna
bristande tilltro forvérras av utsatthet for rasism, antisemitism och antiziganism som
forekommer i samhillets alla delar.® Det finns darfor ett behov av att arbeta utifrdn ett
intersektionellt perspektiv. Arbetet for att bekdmpa méns vald mot kvinnor och barn som
tillhor de nationella minoriteterna bor utgé frén handlingsplan mot rasism och hatbrott*
samt strategin for romsk inkludering 2012 — 20323

Nordisk forskning

En sokning i forskningsdatabaser kring nordisk forskning géllande mins vald mot
kvinnor inom de nationella minoriteterna har genomforts. Resultaten av sdkningen
kommer att sammanstéllas. Sammanstillningen innefattar forskning om utsatthet, stod-
och skyddsinsatser och forebyggande arbete som ror sddant vald som omfattas av den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. S6kningen
genomfors i samarbete med Malmo universitetsbibliotek. Resultatet av databas-
sOkningen utgdr en del av lagesbilden.

3 minoritet.se, ”Om rasism, diskriminering, utsatthet och hatbrott”.

4 Regeringskansliet Arbetsmarknadsdepartementet, “Handlingsplan mot rasism och hatbrott”. Handlingsplan mot
rasism och hatbrott

5 Regeringens skrivelse (2011/12:56) En samordnad och 14ngsiktig strateg for romsk inkludering 2012-2032
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Rdttighetsbaserat forhallningssdtt och samrdd

Den bristande tilltron till myndigheter som ndmnts ovan hanteras genom en fast
forankring i rittighetsbaserat forhallningssitt vilket omfattar bade arbetet med
samradsprocesserna och de insatser som utformas for mélgrupperna. Samraden planeras
och genomfors utifrin beprévande och beforskade metoder for jimstillt medskapande.®

Praktiska utgangspunkter

Jamstélldhetsmyndigheten ser det hir uppdraget som en tydlig prioritering fran
regeringen att skapa forutséttningar for ett 1angsiktigt arbete med stod till valdsutsatta
kvinnor och flickor i de nationella minoriteterna.

Dialog med nationella minoriteter

Jamstélldhetsmyndigheten har triaffat 17 organisationer som foretrdder de nationella
minoriteterna.” Urvalet av organisationer har gjorts utifrin att organisationen antingen
ska vara ett riksforbund, en ungdomsorganisation eller ha sérskilt fokus pa kvinnor.

Syftet med att triffa organisationerna har varit att etablera kontakt och ta del av
synpunkter, tankar och behov inom omradet méns vald mot kvinnor samt vad som
behover forbittras géllande forebyggande arbete, tillgdnglighet till stod och skydd for
véldsutsatta och vilken kunskap som saknas hos yrkesverksamma i dag. Syftet har 4ven
varit att ta del av synpunkter om hur uppdraget skulle kunna genomforas. Vi ser fortsatt
behov av att samarbeta med nyckelfunktioner fran respektive minoritet for att forankra
och skapa legitimitet i arbetet med uppdraget.

Exempel pa vad som framkommit i mdten med foretrddare for de nationella
minoriteterna dr vikten av att arbeta separat med respektive minoritet. Det dr viktigt med
gedigna samradsprocesser och att fokusera pa att undersoka stodstrukturer. Exempel pa
prioriterade malgrupper som lyfts &r barn- och unga, dldre samt yrkesverksamma som
moter dem.

Dialog med myndigheter

Jamstélldhetsmyndigheten har tréffat relevanta myndigheter med nérliggande uppdrag
inom omréadet for att fi battre kunskap om pagaende arbete samt samla in kunskap om
arbetssétt for att sdkerstdlla nationella minoriteters inflytande och delaktighet. Under
hésten 2024 triffade vi representanter frén ett tiotal myndigheter.® Vissa av
myndigheterna har vi kontinuerlig kontakt med sd som Sametinget och Socialstyrelsen.

En stor del av vad som framkommit i dialogmdten med myndigheter dr samstdimmigt
med vad som framkommit i dialogmdten med foretrddare for nationella minoriteter. I
ovrigt lyfter myndigheter vikten av att samverka med minoriteterna bade i planering och

©® Hans Abrahamsson, 2015 “Vdr tids stora omdaning”, Goteborgs Universitet, “Dialogguiden.se”, Sveriges
kommuner och regioner (2013)

7 Svenska Samernas Riksforbund, Niejda, Sdminuorra, Riksorganisationen Same Atnam, Rendgarforbundet
Boazoeaiggadiid oktavuohta, Sverigefinskt kvinnoforum, Sverigefinska ungdomsforbundet, Kvinnojouren
Piilopirtti, Svenska Tornedalingars riksférbund, Mednmaa, Lattjo Drom, Dzuvljano vas, Trajosko Drom, Romska
kvinnojouren, Fusion, Judiska Centralrddet och Judiska ungdomsforbundet.

8 Diskrimineringsombudsmannen, Folkhilsomyndigheten, Institutet for sprak och folkminnen (ISOF),
Lénsstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen Visterbotten, Lansstyrelsen Norrbotten, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF), Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK), Sametinget, Skolverket, Socialstyrelsen
och Umeé universitet.
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genomforande av samrad. Flera myndigheter lyfter virdet av att komplettera samrad med
fasta referensgrupper.

Avgransningar

Utifran uppdragets olika delar och de faktorer som paverkar genomférandet av uppdraget
har vi gjort foljande tolkning. Vi kommer utgd fran att rétten till likvérdigt stod och
skydd for véldsutsatta kvinnor och flickor tillhdrandes de nationella minoriteterna &r
styrande 1 genomforandet av uppdraget. Vi kommer att ha fokus pé kvinnors utsatthet
for sadant vald som omfattas av den nationella strategin for att forebygga och bekédmpa
mins vald mot kvinnor, inklusive pojkars vald mot flickor. I enlighet med uppdraget
kommer vi uppmérksamma hbtqi-personers utsatthet. Vi kommer &ven att beakta
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck.

Med utgangspunkt i de skillnader som finns mellan och inom de olika nationella
minoriteterna, avser Jamstilldhetsmyndigheten att vid behov arbeta pa olika sétt med
uppdraget i relation till de olika nationella minoriteterna. Genomforandet kommer att
utgd fran respektive nationell minoritets forutséttningar och problembeskrivningar. Vi
kommer att gora en bedomning huruvida vi kan genomf6ra uppdraget i relation till alla
minoriteter.

Malsattningar

Malsdttningen med uppdraget &r att Jamstéilldhetsmyndigheten ska bidra till att
sakerstilla ratten till likvardigt stod och skydd. Detta stod ska utga fran individens behov.
Vi behover darfor identifiera eventuella hinder for tillgangen till likvardigt stéd och
skydd samt identifiera utvecklingsbehov kopplat till samhillets stddjande- och
valdsforebyggande insatser. Malsdttningen &r &dven att bidra till att stirka det
valdsforebyggande arbetet for barn och unga. For att uppfylla malsittningarna ar det
viktigt att undersoka vilka behov de nationella minoriteterna identifierat for att
valdsforebyggande arbete ska bli traffsikert.
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GENOMFORANDE

| detta avsnitt beskrivs hur Jamstalldhetsmyndigheten planerar att genomféra
uppdraget. Uppdraget innefattar féljande delar:

e Att sammanstilla ldgesbild av utsatthet hos barn och vuxna som tillhor de
nationella minoriteterna och redogdra for vilka forebyggande och stodjande
insatser som finns idag.

e Att frimja insatser som syftar till att bekdmpa mins vald mot kvinnor och vald i ndra
relationer, som att frimja utvecklingen av stdd och skydd samt forebyggande
insatser.

e Att sprida kunskap till relevanta maélgrupper om tillgédngliga skydds- och
stodinsatser for valdsutsatta barn och vuxna.

e Att arbeta med kunskapshdjande insatser som bidrar till god omsorg och bemétande
i drenden som ror valdsutsatta barn och vuxna tillhdrandes de nationella
minoriteterna.

Samradsprocessen

Vi har tagit del av synpunkter kring hur samverkan och dialog kan fortsétta.
Vi planerar att genomfora samrad for att sékerstélla delaktighet och inflytande for de
nationella minoriteterna i det fortsatta genomforandet av uppdraget. Med utgangspunkt
frdn minoritetslagstiftningen genomfor vi samradd med respektive nationell minoritet
under 2025-2027. Samraden planeras och utformas av arbetsgrupper med representanter
fran Jamstélldhetsmyndigheten och respektive minoritet. Pa detta sdtt sdkerstills
delaktighet, inflytande, transparens, icke-diskriminering och relevans. Samraden och
den samlade kunskapsinhdmtningen ska utmynna i arbetsplaner for Jamstilldhets-
myndighetens arbete. Arbetsplanerna dr grunden for de insatser som genomfors for att
frimja utveckling av stdd och skydd och for att sprida kunskap om valdsférebyggande
insatser.

Sammanstalla lagesbild

I dialogmdtena med myndigheter och organisationer har vi fatt ta del av sirskilda
kunskaper kopplade till minoriteternas beskrivningar av utsatthet for méins vald mot
kvinnor. Det handlar om vilka hinder och behov som finns kopplat till skydd, stod, god
omsorg och bemotande.

Under hela uppdragstiden pagar sammanstéllning och analys av den kunskap som
inhdmtas. Det &r kunskapssammanstillningen av nordisk forskning, dialogmdten och
intervjuer som ligger till grund for l4gesbilderna som tas fram for respektive nationell
minoritet. Ldgesbilden blir en vigledning for vilka insatser som behdvs och ér relevanta.’

Samarbetet med Sametinget och dess uppdrag avseende jimstélldhet och méns vald
mot samiska kvinnor och flickor kommer fortsitta. Det ska bidra till kunskapsinsatser

° Exempel pé relevanta rapporter &r Umed universitet och Sametinget Véld mot samiska kvinnor (2024),
Folkhdlsomyndighetens dterrapportering av regeringsuppdrag angdende fordjupad studie om romska flickors och
kvinnors livssituation och hdlsa (2015) och Folkhélsoinstitutets rapport Bemdtande av vildsutsatta kvinnor som
tillhor de nationella minoriteterna (2008).
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som kan anvindas for utformandet av insatser. Delrapport for Sametingets uppdrag
lamnas 31 mars 2025 och kan bli en viktig utgdngspunkt i arbetet framat.
Jamstilldhetsmyndigheten har inlett en dialog med Socialstyrelsen med syfte att utforma
kunskapshdjande insatser for god omsorg och gott bemdtande gentemot de nationella
minoriteterna. Vi for en dialog med Lénsstyrelsen Stockholms l4n for att ta del av
erfarenheterna i arbetet med de nationella minoriteterna. Vi har dven inlett en dialog med
lansstyrelserna i de fyra nordligaste 1&nen med avsikt att under uppdragstiden samverka
kring utformning av kunskapshdjande insatser och stod till valdsutsatta.

Vi har fort samtal med Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)
angaende uppdragen “Antiziganism mot unga romer” och “Rasism mot unga samer” for
att inhdmta kunskap och undersoka mojligheterna att samverka kring kunskapshdjande
insatser, framforallt géllande valdspreventiva insatser for unga.

Vi for samtal med Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) gillande kultur-
kompetens och intersektionell diskriminering bland de nationella minoriteterna som
paverkar valdsutsatthet.

Vi kommer att intervjua yrkesverksamma for att utrona vilka insatser som ges och som
borde ges till valdsutsatta respektive valdsutovare. Intervjuerna kommer ge svar pa
vilken kunskap som finns och som saknas. Intervjuerna planeras att genomforas med
yrkesverksamma inom kommuner, regioner och civilsamhéllesorganisationer.

Framja utvecklingen av férebyggande insatser och sprida kunskap om
skydds- och stédinsatser fér valdsutsatta barn och vuxna

I den kunskapsinhdmtning som genomforts har vi konstaterat att det behdvs fordjupning
om vilka fragor som de olika nationella minoriteterna sjélva ser som relevanta i relation
till vart uppdrag. Det kommer att ske via samréden.

De dialogméten vi genomfort med myndigheter och organisationer fran samtliga
minoriteter har pavisat behovet av véldsforebyggande insatser gentemot unga. Detta
kommer prioriteras inom ramen for uppdraget. Vissa organisationer har sirskilt lyft
vikten av kunskapshojande insatser om vad vald ar och vilka réttigheter till skydd och
stdod som finns for valdsutsatta dldre personer. Arbetet med uppdraget ska darfor
samordnas med Jamstidlldhetsmyndighetens ordinarie arbete med att stodja
genomforandet av nationell strategi for att forebygga och bekédmpa méns véald mot
kvinnor och vald i néra relationer. Vi ser att uppdraget skulle stirkas av att samordnas
med arbetet gentemot véld i ungas néra relationer, vald mot dldre, HBTQI-personers
valdsutsatthet och arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Jamstélldhetsmyndighetens tidigare kartliggningsuppdrag kan ge vigledning for hur
detta arbete bor bedrivas.! Kartliggningsuppdragen har till exempel visat att
information pa kommuners hemsidor som tydligt riktar sig till respektive malgrupp ar
av stor vikt. Detsamma géller for de stodlinjer som riktar sig till valdsutsatta och
véaldsutovare.

Kunskapsinhdmtningen ligger till grund for utformning av kompetenshdjande insatser
for personal som arbetar med valdsforebyggande insatser samt med skydds- och
stodinsatser. Detta omfattar exempelvis personal inom skola, Oppen ungdoms-

10 Jimstélldhetsmyndigheten (2023b) Kartliggning av kommuners arbete mot mins vald mot kvinnor.
Jamstalldhetsmyndigheten (2023c) Kunskap om vald avgérande for rétt bemotande. Jamstilldhetsmyndigheten
(2024:11) Ett vardigt liv-att aldras fredad fran vald.
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verksambhet/fritid, hilso- och sjukvérd, socialtjinst och civilsamhéllesorganisationer,
sarskilt kvinno-, tjej- och ungdomsjourer. Det dr av stor vikt att kunskapshdjande insatser
ges till minoriteterna sjélva. Utbildningsinsatserna bor omfatta kunskap om vad som
inkluderas i valdsbegreppet, att identifiera tecken pa vald och rétten till stod och skydd.

Kunskapshodjande insatser som bidrar till god omsorg och gott bemétande

For att sdkerstilla ett gott bemdtande inom exempelvis hélso- och sjukvard samt
socialtjdnst krdvs att de eventuella hinder som finns for detta identifieras. Som
komplement till lagesbilden kommer vi att inhdmta kunskap om arbetssétt fran Norge
dir erfarenhet finns av arbete med valdsutsatthet gentemot grupper med svagt
samhilleligt stod, déribland nationella minoriteter. I dialogmétena har det framkommit
att de nationella minoriteterna har viktiga erfarenheter som ger god végledning i
utformandet av insatser.

For att arbetet mot mins vald mot kvinnor, annat vald 1 ndra relation samt
hedersrelaterat vald och fortryck inom de nationella minoriteterna ska vara hallbart och
langsiktigt behover socialtjanstens och hélso- och sjukvéardens arbete forbittras. Ett
arbete for att sprida kunskap internt hos kommuner och regioner blir darfor viktigt. I
dialogméten har det framkommit behov av 6kad kunskap hos samhillets stodstrukturer
kring de nationella minoriteternas sirskilda situation. Stora skillnader finns mellan de
nationella minoriteterna, men avsevirda skillnader finns &ven mellan olika grupper inom
respektive minoritet, exempelvis i friga om forutsittningar och normer. Hinder for
tillgangen till stod och skydd samt vad som krévs for att sdkerstélla rétten till likvérdigt
stdd och skydd kan dirfor se olika ut for grupper och individer inom samma nationell
minoritet. Att etablera héllbara strukturer kriaver tid och dérfor ser vi att arbetet med
nodvéndighet behover fortgd efter uppdragsperioden och da ingd i myndighetens
ordinarie arbete.
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