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FORORD

I regleringsbrevet for 2021 fick Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att folja upp
genomférandet av de lansstrategier for jamstalldhetsintegrering som tagits fram
vid varje lansstyrelse. Denna redovisning omfattar aren 2017-2021 och har skett i
samverkan med lansstyrelserna.

Lansstyrelserna har sedan l&nge en central roll i genomférandet av regeringens
jamstalldhetspolitik. De kan sagas utgdra navet for att genomfoéra jamstalldhets-
politiken i lanen. Sedan Jamstalldhetsmyndighetens inrattande 2018 har det fun-
nits en tat och nara samverkan med lansstyrelserna. | Jdmstalldhetsmyndighetens
instruktion star bland annat att myndigheten ska framja ett systematiskt, sam-
manhallet och effektivt genomférande av jamstalldhetspolitiken pa alla nivaer |
samhallet, saval nationellt som regionalt och lokalt. Och det &r inte bara inom ra-
men for det, som en nadra samverkan med lansstyrelserna ar central, utan det gal-
ler for i princip allt vart arbete. Till exempel i att ta fram indikatorer for uppfoljning
av jamstalldhetspolitiken pa regional och lokal niva.

Det ar ute i lanen, regionerna och kommunerna som det konkreta arbetet att
uppnd de jamstalldhetspolitiska malen sker. Det ar ett systematiskt och viktigt
arbete som pagar, men som denna rapport visar, kravs tydligare malsattningar
och prioriteringar, inklusive resurser, for att ge arbetet battre férutsattningar
framover.

Lena Ag
Generaldirektor
September 2022
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har pa uppdrag av regeringen foljt upp och analyserat hur
lansstyrelserna har genomfort lansstrategierna for jamstalldhetsintegrering aren 2017 -
2021. Myndigheten har kartlagt hur lansstyrelserna har organiserat genomférandet, vil-
ken verksamhet de bedrivit och hur de arbetat med samverkan och uppféljning. | stu-
dien har Jamstalldhetsmyndigheten ocksa tittat pa vilka forutsattningar lansstyrelserna
har haft for att genomfoéra lansstrategierna. Myndigheten har analyserat framgangsfak-
torer och utmaningar i genomférandet av lansstrategierna samt beddémt hur arbetet
kan utvecklas i framtiden.

Lansstrategierna har starkt lansstyrelsernas arbete med jamstéalldhet, men
det behdévs mer resurser och tydligare prioriteringar

Jamstalldhetsmyndigheten bedémer sammantaget att lansstrategierna har forstarkt
lansstyrelsernas arbete med jamstalldhetsintegrering saval internt i den egna verk-
samheten som externt i utdtriktat arbete i lanet. Det finns inte en modell fér genomfo-
randet av lansstrategierna som passar alla lansstyrelser, men det finns generella fram-
gangsfaktorer att bygga vidare pa, liksom utmaningar att l6sa.

Léansstyrelserna har valt olika satt att organisera genomforandet av l&nsstrategierna.
Flera lansstyrelser har en modell dar aktérer i lanet kan ansluta sig till strategin och bidra
till att genomfora den. Jamstéalldhetsmyndigheten bedémer att modellen med anslutning
har gett en formell ram fér genomférandet och skapat forutsattningar for samarbete mel-
lan olika aktorer mot gemensamma mal. Nagra lansstyrelser har tagit fram handlingspla-
ner till lansstrategierna. Handlingsplaner &r ett annat satt att konkretisera hur strategierna
ska genomforas och vilket ansvarsomrade varje aktor har.

Kunskapshdjande aktiviteter har varit den vanligast forekommande aktiviteten i ge-
nomférandet av l&nsstrategierna. Jamstélldhetsmyndigheten bedémer att det ar en ef-
fektiv metod att na ut till en stor malgrupp, givet lansstyrelsernas resurser. Det finns
dock samordningsvinster att gora mellan lansstyrelserna och med andra akt6rer sasom
Jamstalldhetsmyndigheten.

Arbetet med jamstalldhetsintegrering internt pa lansstyrelserna har i viss man
aterspeglats i det externa arbetet inom andra verksamhetsomraden, men arbetet behéver
ske mer systematiskt. Alla l&nsstyrelser har inte arbetat med att stédja myndigheters
verksamhet med jamstalldhetsintegrering pa regional och lokal niva, utifran det uppdrag?
som lansstyrelserna fatt. Det finns behov av en stérre likhet i lansstyrelsernas stod i
jamstalldhetsintegrering till myndigheter. Jamstélldhetsmyndigheten och lansstyrel-
serna behover ocksa fortydliga sina respektive roller i stodet, vilket kan ske inom ramen
for befintlig samverkansstruktur.

Léansstyrelserna har arbetat val med samverkan mellan relevanta aktorer. Samverkan
vilar i stor utstrackning pa frivillighet, men underlattas om aktorerna arbetar

1 Fi2020/00609 m.fl.
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tillsammans i ett gemensamt uppdrag. L&nsstyrelsernas nationella samordnartjanster
som har tillsatts under strategiperioden har bidragit till battre samsyn och kunskapsut-
byte mellan lansstyrelserna.

Uppféljning ar ett utvecklingsomrade och lansstyrelserna har svarare att folja upp
effekter av jamstalldhetsarbetet i lanen. De har ocksa behov av stod i framtagande och
analys av statistik for regional uppféljning. JAmstalldhetsmyndigheten bedriver ett ut-
vecklingsarbete i samarbete med lansstyrelserna for att ta fram indikatorer och nya da-
takallor for uppféljning pa regional och lokal niva.

Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att lansstyrelsernas resurser for att genomfora
lansstrategierna, utifran uppdragen i forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstrukt-
ion, tycks ha varit underdimensionerade under strategiperioden. Personalresurserna
behdver motsvara omfattningen av arbetet béattre. Dartill skulle tydligare prioriteringar
och malsattningar for alla jamstalldhetspolitiska delmal ge lansstyrelserna battre for-
utsattningar. Genom att visa pa vikten av jamstélldhetsarbetet kan lansstyrelsernas led-
ning skapa battre forutsattningar att genomfora lansstrategierna bade internt och externt.
Lansstyrelserna skulle kunna samverka mer systematiskt kring fragorna pa lednings- och
chefsniva.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2022:22 7



INLEDNING

Regeringen gav 2016 Sveriges 21 lansstyrelser i uppdrag att ta fram strategier pa lans-
niva for sitt arbete med jamstalldhetsintegrering. Jamstalldhetsmyndigheten har pa
uppdrag av regeringen foljt upp och analyserat hur l&nsstyrelserna har genomfoért lans-
strategierna. Syftet med denna rapport ar att ge en samlad bild av framgangsfaktorer
och utmaningar i genomforandet av strategierna under aren 2017 - 2021. Lansstrategi-
erna ska starka det regionala och lokala arbetet for jamstalldhet ytterligare och for-
battra forutsattningarna for samverkan mellan relevanta aktdrer. Med hjalp av 1ansstra-
tegierna ska lansstyrelserna arbeta for att jamstalldhetspolitiken far genomslag pa
regional och lokal niva, genom att stddja, samordna och utveckla arbetet med jam-
stalldhetsintegrering i lanen.2

Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag

Jamstalldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att folja upp genomférandet
av de lansstrategier for jamstalldhetsintegrering som tagits fram vid varje lansstyrelse.
Uppfdljningen ska enligt uppdragsbeskrivningen omfatta aren 2017-2021 och ske i sam-
verkan med lansstyrelserna i syfte att bidra till ett gemensamt larande. Redovisningen
ska omfatta slutsatser rérande lokal, regional och nationell niva.®

Kort om hur uppfdljningen har genomforts

Jamstalldhetsmyndigheten i huvudsak anvant foljande fragor for att folja upp och analy-
sera genomforandet av lansstrategierna har:

e Hur har l&nsstyrelsernas genomférande av lansstrategierna sett ut 2017-20217

e Hur har lansstyrelserna organiserat arbetet med att genomfdra lansstrategierna?

e Vilken verksamhet har lansstyrelserna bedrivit for att genomfora lansstrategierna?

o Vilka verktyg har de anvant for att starka det regionala och lokala arbetet for jam-
stélldhet inom ramen for strategin?

e Hur har lansstyrelserna samverkat med relevanta aktorer for att genomféra lansstra-
tegierna?

e Hur har lansstyrelserna arbetat med uppféljning av genomférandet?

e Hur har l&nsstyrelsernas forutsattningar att genomfora lansstrategierna sett ut?

e Vilka framgangsfaktorer och utmaningar kan identifieras?

e Vilka atgarder skulle kunna forbattra forutsattningarna for lansstyrelserna att ut-
veckla det framtida forandringsarbetet?

Underlaget till rapporten utgors framst av lansstyrelsernas arsredovisningar for aren

2017-2021 och lansstyrelsernas sa kallade sarskilda redovisningar av genomférandet av

lansstrategierna till regeringen for ar 2021. Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa gjort

2.52016/07873/JAM (delvis).
3 A2020/02655, A2020/02621 (delvis).
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intervjuer med nyckelpersoner pa lansstyrelserna.* Det har inte varit mojligt i undersok-
ningen att ta med erfarenheter fran aktorer som lansstyrelserna riktar sitt arbete mot,
exempelvis kommuner, regioner, regionala myndigheter, organisationer i civila sam-
héllet och naringslivet.

Jamstalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna har haft flera méten och gemensamma
diskussioner under uppdragets genomférande. Hur denna samverkan har sett ut redovi-
sas i bilaga 1.

Avgrénsningar

I rapporten beskriver Jamstéalldhetsmyndigheten resultat av genomforandet av lansstra-
tegierna, men det har inte ingatt i uppdraget att utvardera vilka effekter pa samhallsniva
som lansstrategierna har lett till.

Det varit svart att gora jamforelser eftersom lansstyrelsernas arsredovisningar spanner
over fem ars tid och ser olika ut fran ar till &r och mellan de olika lanen.

Jamstélldhetsmyndigheten har i rapporten Valdsférebyggande insatser ger resultat,
som lamnades in till regeringen i april 2022, beskrivit och analyserat l&ansstyrelsernas
arbete med att vara det regionala navet i genomforandet av regeringens nationella stra-
tegi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor aren 2018 — 2020. Denna
rapport innehaller darfor ingen beskrivning och analys av lansstyrelsernas sérskilda upp-
drag inom det jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upp-
hora.

Rapportens uppldagg

Rapporten inleds med en sammanfattning av Jamstélldhetsmyndighetens uppféljning.
Dérefter beskrivs lansstyrelsernas jamstélldhetsuppdrag, som ligger till grund for ge-
nom-forandet av lansstrategierna for jamstélldhet. Kapitel fyra beskriver och analyserar
hur genomfdrandet av lansstrategierna har sett ut under perioden 2017 - 2021. Féljande
kapitel tittar pa vilka forutsattningar lansstyrelserna har haft for genomférandet. Rappor-
ten avslutas med Jamstalldhetsmyndighetens slutsatser och forslag

4 Se bilaga 2 for en lista av de som intervjuats.
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2. LANSSTYRELSERNAS
JAMSTALLDHETSUPPDRAG

Lansstyrelserna har under flera decennier haft en viktig roll i genomférandet av rege-
ringen jamstalldhetspolitik.

Jamstalldhetsuppdraget i lansstyrelseinstruktionen

Lé&nsstyrelsernas uppdrag och uppgifter i att genomfora regeringens jamstalldhetspolitik
finns bland annat faststéllda i lansstyrelsernas férordning med lansstyrelseinstruktion.
Enligt férordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion (85) ska lansstyrelserna:

e integrera ett jamstélldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa, analysera
och beakta kvinnors och méns samt flickors och pojkars villkor,

e genomgaende analysera och presentera individbaserad statistik med kén som Gver-
gripande indelningsbakgrund

Dértill ska lansstyrelserna enligt férordningen med lansstyrelseinstruktion (§2):

o verka for att nationella mal far genomslag i lanet, samtidigt som hansyn ska tas till
regionala forhallanden och forutsattningar,

e inom sin verksamhet framja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myn-
digheter och andra relevanta aktorer i lanet®

Lansstyrelserna genomfor sitt férordningsuppdrag genom att samordna, stédja och folja

upp arbetet for att na de jamstélldhetspolitiska malen pa regional niva. De utgér darmed

utgdr navet i genomforandet av jamstalldhetspolitiken i l&nen. Hogst ansvarig for arbetet

ar respektive lans landshdvding. Fram till att Jamstélldhetsmyndigheten bildades 2018

var lansstyrelserna enda férvaltande myndigheten for jamstéalldhetspolitiken.

Uppdrag om lansstrategier for jamstéalldhetsintegrering

2016 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag att ta fram sa kallade lansstrategier for sitt
arbete med jamstalldhetsintegrering for perioden 2018-2020 i respektive 1an.® Detta var
den andra strategiperioden; lansstyrelserna hade 2013 utvecklat lansstrategier for aren
2014-2016. Lansstrategierna for 2018-2020 redovisades till regeringen 2017.7
Regeringen skriver att uppdraget om regionala strategier starker det regionala och lo-
kala arbetet for jamstélldhet ytterligare och forbéttrar forutsattningarna for samverkan
mellan relevanta aktdrer. Genom lansstrategierna ska l&nsstyrelserna konkretisera och
verka for att jamstalldhetspolitiken far genomslag pa regional niva och stodja, samordna

5 Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.
6 52016/07873/JAM (delvis).
752016/07873.
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och utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering. Regeringen beslutade darefter att
lansstyrelserna skulle forlanga lansstrategierna for jamstalldhetsintegrering till 2022.8
Enligt regeringsuppdraget ska utgangspunkterna for lansstrategierna vara lansstyrel-
sernas uppgifter enligt férordningen med lansstyrelseinstruktion, och darmed regering-
ens jamstalldhetspolitiska mal.®
| uppdraget till lansstyrelserna att ta fram lansstrategier for jamstélldhetsintegrering
framgar att lansstyrelserna ska:

e tautgangspunkt i regeringens jamstalldhetspolitiska mal,

e Qora en intersektionell analys vid uppdragets genomfdrande for att synliggéra hur
olika maktordningar samspelar med kon,

o sdkerstdlla att strategierna omfattar lansstyrelsernas arbete med jamstalldhetsinte-
grering saval internt i den egna verksamheten som externt utatriktat arbete,

o fdrankra strategierna bland strategiska aktorer i lanet,

e forankra med andra relevanta regionala strategier, samt

e i mojligaste man inkludera omraden dar lansstyrelsen har uppgifter eller uppdrag
som har baring pa de jamstalldhetspolitiska malen.°

Jamstalldhetsintegrering ar den huvudsakliga strategin for att na de jamstalldhetspolitiska malen. Jam-
stalldhetsintegrering innebar att ett jamstalldhetsperspektiv ska inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla ni-
vaer och i alla steg av processen och av de aktdrer som normalt sett deltar i beslutsfattandet. Enligt rege-
ringen ar jamstalldhetsintegrering ett av de viktigaste verktygen for att kunna genomféra
jamstalldhetspolitiken.

Regeringen anger som skal for sitt beslut om uppdraget om l&nsstrategier att lansstyrel-
serna har en viktig roll genom att stodja lokala och regionala aktorer med ansvar for
verksamheter med béring pa de jamstalldhetspolitiska malen. Lansstyrelserna ska ocksa,
enligt regeringsbeslutet fran 2020 om férlangning av lansstrategierna till slutar 2022,
stodja myndigheters verksamhet med jamstalldhetsintegrering pa regional och lokal
niva.t

Regionalt uppdrag att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor

Sedan 2004 har lansstyrelserna dven haft uppdrag inom omradet méans vald mot kvinnor.
Regeringen beslutade 2017 att ge lansstyrelserna i uppdrag att inom sina respektive lan
stddja genomforande och uppféljning av den nationella strategin for att férebygga och
bekampa méans vald mot kvinnor 2017-2026.%2 | lansstyrelsernas uppdrag for perioden
2017-2020 har det ingatt sex deluppdrag: regionala strategier och handlingsplaner, fram-
jande av samverkan, regionala resurscentra for valdsutsatta, utveckling av forebyggande
arbete, kompetensstdd samt regional lagesrapportering.

8 Fi2020/00609 m.fl.

% Déavarande forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.
10 52016/07873/JAM (delvis).

11 Fi2020/00609 m.fl.

12.52017/07420/JAM (delvis).
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Regeringsbeslutet innebar att lansstyrelserna har i uppdrag att bistd kommuner och
regioner inom lanen genom kunskap och metodstdd i deras arbete med méans vald mot
kvinnor samt framja samverkan mellan kommuner, regioner, myndigheter pa regional
niva och civilsamhallet.
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4. GENOMFORANDET AV 21 LANS-
STRATEGIER FOR JAMSTALLDHET

| detta kapitel beskriver och analyserar Jamstalldhetsmyndigheten hur lansstyrelsernas
genomférande av lansstrategierna har sett ut. Genom lansstrategierna ska lansstyrel-
serna verka for att jamstalldhetspolitiken far genomslag pa regional niva och stodja,
samordna och utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering.

Kort om vad lansstrategierna ar

Jamstalldhetsmyndigheten har i rapporten Ett uppdrag — 21 strategier (2018:1) beskrivit
och analyserat lansstrategierna for jamstalldhet. Rapporten konstaterar att de 21 lansstra-
tegierna for jamstalldhet har olika upplagg, men att samtliga strategier pa olika satt be-
skriver regionala malséttningar for arbetet med att fa genomslag for de jamstalldhetspo-
litiska malen i lanen. Majoriteten av strategierna har beskrivningar av regionala
jamstalldhetsutmaningar i forhallande till de jamstélldhetspolitiska malen. | nagra fall
finns regional statistik uppdelad pa kon. Flera strategier forklarar vad jamstélldhetsinte-
grering ar, men det saknas ofta konkreta beskrivningar av hur arbetet ska ga till. Det som
lyfts fram &r att lansstyrelserna stédjer andra aktorer i lanet genom kunskapshdjande
aktiviteter, stod och samordning.

Arton l&nsstyrelser har valt att integrera arbetet med att férebygga och bekdmpa mans
vald mot kvinnor i lansstrategin, andra har valt att ha detta arbete i en separat strategi.
Vissa lansstyrelser valde att géra separata strategier for det externa, utatriktade arbetet
respektive det interna arbetet med jamstalldhetsintegrering. 3

Slutsatser fran Jamstélldhetsmyndighetens tidigare rapport om ldnsstrategi-
erna

De huvudsakliga slutsatserna i Jamstalldhetsmyndighetens rapport fran 2018 Ett upp-
drag — 21 strategier ar att lansstyrelserna bedrivit ett ambitidst arbete med att ta fram
strategierna, men att det saknas en 6vergripande och sammanhallen struktur for strategi-
erna och tydlighet i vad dessa strategier ska syfta till. Trots att lansstyrelserna fatt samma
uppdrag sa skiljer sig syfte, definitioner, forankringsprocesser och innehall mycket at
mellan lanen. Myndigheten beddmer i rapporten att skillnaderna inte fullt ut kan motiv-
eras av olika regionala forutsattningar relaterade till ojamstalldhet i Ianen. Jamstélldhets-
myndigheten pekar i rapporten pa ett behov av en sammanhallen, stédjande och

13 Jamstalldhetsmyndigheten (2018). Ett uppdrag — 21 strategier. Beskrivning och analys av lanssty-
relsernas strategier for jamstalldhetsintegrering 2018-2020.
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uppféljande struktur for lansstyrelsernas arbete med jamstalldhet och att lansstyrelsernas
arbete med lansstrategierna samordnas i storre utstrackning.4

Lansstyrelserna har valt olika satt att organisera genomfdérandet
av strategierna

| detta avsnitt beskriver och analyserar Jamstalldhetsmyndigheten hur lansstyrelserna
har organiserat genomfdrandet av lansstrategierna.

Olika verktyg for att organisera genomférandet

Lénsstyrelserna ska verka for att de jamstélldhetspolitiska malen far genomslag i lanet,
men de har ingen mojlighet att styra andra aktorers arbete inom jamstalldhetsomradet.
Som Jamstalldhetsmyndigheten konstaterat tidigare sa har det externa arbetet under stra-
tegiperioden snarare handlat om stdd till, samverkan med och samordning av frivilligt
anslutna regionala aktorer.'® Stodet ar en mojlighet for aktorerna att komma langre i sitt
jamstalldhetsarbete, men forpliktigar inte att anvédndas. Det finns darmed en inneboende
svarighet i lansstyrelsernas roll att arbeta stodjande gentemot aktorer som i manga fall
inte har i uppdrag, eller personalresurser for, att ta emot stodet. Av materialet som Jam-
stalldhetsmyndigheten gatt igenom framgar att lansstyrelserna anvant olika strategier
och verktyg for att omséatta uppgiften att verka for jamstélldhetspolitikens genomslag i
lanet med de utmaningar som finns i lansstyrelsernas roll.

Aktorer kan ansluta sig till 1&nsstrategierna och bidra till att genomfora dem

Ett antal lansstyrelser har en modell dér aktérer i lanet som vill kan ansluta sig till stra-
tegin och bidra till att genomfdra den, till exempel genom sa kallade anslutningssidor for
lansstrategierna som finns pa lansstyrelsernas webbplatser. Exempelvis har lansstrategin
i Varmland Ett jamstéllt Varmland — strategi 2018-2027 cirka 350 anslutna organisat-
ioner, daribland regionala myndigheter.'® De aktérer som ansluter sig till lansstrategin
forbinder sig pa olika sétt att bidra till att genomfora strategin i den egna verksamheten.
Ett exempel pa detta &r i Vastra Gotaland dar 60 aktorer i lanet har skrivit under en
avsiktsforklaring knuten till lansstrategin.t” Aktorerna som ar anslutna till lansstrategi-
erna kan ocksa fa kompetensutveckling samt maéjlighet till erfarenhetsutbyte.

Handlingsplaner konkretiserar hur strategierna ska genomforas

Ett tiotal lansstyrelser har under strategiperioden tagit fram nagon form av handlingsplan
till lansstrategierna. Det finns bade externa och interna handlingsplaner. Exempelvis har
Lansstyrelsen Skane en intern handlingsplan till strategin som fokuserar pa lansstyrel-
sens verksamhet och tar fasta pa den interna och externa verksamhet som lansstyrelsen

14 Jamstalldhetsmyndigheten (2018). Ett uppdrag — 21 strategier. Beskrivning och analys av lanssty-
relsernas strategier for jamstalldhetsintegrering 2018-2020.

15 Jamstalldhetsmyndigheten (2018). Ett uppdrag — 21 strategier. Beskrivning och analys av lanssty-
relsernas strategier for jamstalldhetsintegrering 2018-2020.

16 _ansstyrelsen Varmland (2022). Redovisning RB 2021 Jamstalldhetsintegrering.
17 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2022). Redovisning RB 2021 Jamstalldhetsintegrering.
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sjalv styr éver, dven om ocksa andra mal ocksa finns med. 8 Det finns ocksa exempel pa
lan dar de aktorer som lansstyrelsen samverkar med i genomférandet av strategierna tar
fram egna handlingsplaner. | Kalmar lan ar kravet pa de som ansluter sig till strategin att
de ska arbeta fram bade strategier och handlingsplaner for ett systematiskt arbete med
jamstalldhetsintegrering.'® Samtliga lansstyrelser har ocksa tagit fram handlingsplaner
for det jamstalldhetspolitiska delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphora (del-
mal 6) och genomfdrandet av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor.

Utbildning och stdd har varit en stor del av verksamheten

I detta avsnitt beskriver och analyserar Jamstélldhetsmyndigheten vilken verksamhet
lansstyrelserna har bedrivit i 1anen for att genomfora strategierna.

Kunskapshojande aktiviteter har varit den vanligaste insatsen i arbetet fér 6kad
Jjamstélldhet i lanet

Av materialet framgdr att olika former av kunskapshdjande insatser och utbildningar har
varit den vanligaste insatsen som lansstyrelserna har genomfort for att stodja det region-
ala och lokala arbetet for att uppna de jamstélldhetspolitiska malen. Detta géller bade i
den interna och den externa verksamheten. Majoriteten av l&nsstyrelserna har redovisat
att de har genomfort kunskapshdjande aktiviteter, exempelvis interna utbildningar for
nyanstallda, anstallda och chefer i lansstyrelsen, behovsanalyser och kartlaggningar av
sarskilda sakomraden, workshops, erfarenhetsutbyten och seminarier i samverkan med
externa aktorer samt informationskampanjer. Insatsernas utformning och malgrupp har
skiljt sig at beroende pa de olika behov som finns i Ianen och hur manga aktorer som
anslutit sig till l&nsstrategin. I sina redovisningar har l&nsstyrelserna beskrivit att dessa
aktiviteter har okat kunskapen om och intresset for de specifika omradena bland akto-
rerna som har deltagit.

Flertalet aktiviteter har fokuserat pa att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i olika
processer eller projekt, bland annat i lanens strategier for regional utveckling (RUS),
ANDTS-arbete (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel), foraldraskapsstdd och
skogsindustri.

Flest aktiviteter ar relaterade till det jamstalldhetspolitiska delmalet om att méns vald
mot kvinnor ska upphora. Vissa lansstyrelser har skrivit att insatserna inom just omradet
méans vald mot kvinnor &r lattare att genomfora eftersom det finns en nationell strategi
att luta sig mot. Jamstalldhetsmyndigheten har i rapporten Valdsférebyggande insatser
ger resultat beskrivit och analyserat lansstyrelsernas arbete aren 2018 — 2020 i rollen
som det regionala navet i genomforandet av regeringens nationella strategi for att fore-
bygga och bekampa mans vald mot kvinnor. | rapporten konstaterar myndigheten att

18 ansstyrelsen Skane (2018). Ett jamstallt Skane. Lansstyrelsens handlingsplan 2018 — 2020.
19 Lansstyrelsen Kalmar lan (2022). Redovisning RB 2021 Jamstalldhetsintegrering.
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olika former av kompetensstdd varit den vanligast forekommande insatsen inom det f6-
rebyggande arbetet under tidsperioden.?°

Av intervjuerna framgar att lansstyrelserna har svart att sjalva tillgodose det behov av
utbildningssatsningar om jamstalldhet som finns regionalt och lokalt. Samtidigt menar
informanterna att webbutbildningar har fungerat bra.

Jamstélldhetsintegrering av den egna verksamheten ger visst avtryck i 1dnssty-
relsernas utatriktade arbete inom andra omraden

Jamstalldhetsmyndigheten har tittat sarskilt pa hur arbetet med jamstélldhetsintegrering
internt har omsatts i det externt utatriktade arbetet inom lansstyrelsernas olika ansvars-
omraden. Av materialet bedomer Jamstélldhetsmyndigheten att arbetet med jamstalld-
hetsintegrering internt pa lansstyrelserna till viss del har aterspeglats i det externa arbetet,
men med stor variation mellan verksamhetsomraden och lansstyrelser. Mest framtra-
dande har det varit i narliggande omraden inom social hallbarhet, sdsom integration och
folkhélsa samt inom samhallsskydd och beredskap.

Materialet visar att flertalet lansstyrelser har integrerat ett jamstalldhetsperspektiv
inom omradet integration, exempelvis i tidiga insatser for asylsokande och nyanlanda.
Inom omradet integration syns detta sarskilt i lansstyrelserna uppdrag att fordela medel
(statsbidrag) inom integrationsomradet till kommuner och ideella organisationer i civila
samhallet, sa kallade 37 §-, 37a §- och TIA-medel. Till exempel har lansstyrelserna be-
domt ansokningarna om medel utifran ett rattighetsperspektiv, dar jamstalldhet, lika rat-
tigheter och barnets basta ingatt.>! Lansstyrelserna har ocksa haft i uppdrag i sina regle-
ringsbrev under perioden att redovisa en beddmning av i vilken utstrackning insatserna
som beviljats statlig ersattning enligt 37 och 37 a 88 nar kvinnor respektive man.??

Flera lansstyrelser har haft ett aktivt jamstélldhetsarbete i krishanteringen av coro-
napandemin som lansstyrelserna har ansvarat for. Till exempel har Lansstyrelsen i Kro-
nobergs lan arbetat med jamstalldhetsanalyser nar de tittat pa mojliga konsekvenser av
coronapandemin. Inom ramen for krisledningsarbetet for pandemin har lansstyrelserna
rapporterat om en risk for 6kat vald i nara relationer, men ocksa effekter pa skolresultat
och psykisk hilsa nar skolorna stangdes under pandemin.?® Aven pa Lénsstyrelsen i
Norrbottens Ian har jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering varit en del i arbetet inom
krisledningsorganisationen fér hanteringen av coronapandemin. Det medforde att de re-
gelbundet har belyst hur coronapandemin kan tankas paverka flickor och pojkar, kvinnor
och méan.?*

Dartill har flera lansstyrelser verkat for jamstalld representation i olika rad som lans-
styrelserna samordnar. Till exempel har Lansstyrelsen i Jonkopings lan arbetat for att
framja en jamnare representation i viltvardsdelegationen och algférvaltningsgrupperna,

20 Jamstalldhetsmyndigheten (2022). Valdsférebyggande arbete ger resultat. Uppféljning av det jam-
stalldhetspolitiska delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra 2017 — 2021.

21 Exempelvis Léansstyrelsen i Uppsala Ian (2022). Redovisning RB 2021 Jamstéalldhetsintegrering.
22 Exempelvis Fi2019/04079/SFO m.fl.
23 Lansstyrelsen i Kronobergs lan (2022). Redovisning RB 2021 Jamstalldhetsintegrering.

24 Lansstyrelsen Norrbotten (2022). Redovisning RB 2021 Jamstélldhetsintegrering.
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vilket resulterat i att andelen kvinnor har 6kat.?® Lansstyrelserna har sedan 2009 arbetat
for att fa en jamn konsfordelning inom viltforvaltningsdelegationen som landshovdingen
ar ordforande i.

Alla lansstyrelser stodjer inte myndigheter i jamstalldhetsintegrering
03 regional och lokal niva

Lé&nsstyrelserna har sedan 2021 i uppdrag att stodja myndigheters verksamhet med jam-
stalldhetsintegrering pa regional och lokal niva4, i enlighet med Jamstalldhetsmyndighet-
ens uppdrag om att stodja arbetet med jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheter.26
Enligt lansstyrelsernas sarskilda rapportering till regeringen for ar 2021 har inte alla lans-
styrelser gett sarskilt stod i jamstalldhetsintegrering till myndigheter pa regional och lo-
kal niva. En delforklaring till detta ar att lansstyrelserna i vissa fall har myndighetsnat-
verk som omfattar mer an ett lan.

Av materialet framgar att lansstyrelsernas stod i huvudsak har skett genom nétverk
och erfarenhetsutbyten mellan statliga myndigheter inom jamstélldhetsintegrering i
myndigheter (JiM) och jamstalldhetsintegrering i htgskolor och universitet (JiHU). Det
finns ocksa exempel pa natverk for offentliga aktorer generellt. Ett sadant ar Fyrlansnat-
verk, som har fokus pa kompetenshdjning och erfarenhetsutbyte for tjanstepersoner som
arbetar med jamstalldhetsfragor i de fyra nordligaste lanen (Jamtland, Vasternorrland,
Vasterbotten och Norrbotten).?’

Lansstyrelserna har arbetat olika mycket med en intersektionell analys
i genomférandet av lansstrategierna

Jamstalldhetsmyndigheten har tittat sarskilt pa intersektionalitet i analysen av materialet.
Myndigheten bedomer att vissa lansstyrelser har arbetat mer genomgaende med en in-
tersektionell analys &n andra och att det finns utrymme for utveckling. Myndighetens
konstaterade i rapporten Ett uppdrag — 21 strategier att de allra flesta strategierna, utom
en, har med en beskrivning av vad det innebdr att gora intersektionella analyser och var-
for det &r viktigt att ha ett intersektionellt perspektiv i jamstalldhetsarbetet. | rapporten
pekar myndigheten dock pa att i regionaliserade mal, insatser, aktiviteter och indikatorer
tenderar det intersektionella perspektivet ofta att forsvinna i fallande ordning.?® Elva
lansstyrelser beskriver i sina l&nsstrategier att de har tillampat en intersektionell analys
vid lages- och problembeskrivningarna av respektive [an samt vid valen av prioriterade
omradena for lanets planerade jamstalldhetsarbete. Majoriteten av de intersektionella
analyserna fokuserar pa utrikesfodda kvinnor, hbtgi-personer, funktionsnedsattning och
hélsa.

25 Lansstyrelsen i Jonkopings 1an (2022). Redovisning RB 2021 Jamstalldhetsintegrering.

26 | ansstyrelserna ska vidare, i enlighet med Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag om att stodja arbe-
tet med jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheter (A2020/02041), stédja myndigheters verksam-
het med jamstélldhetsintegrering pa regional och lokal niva”. Fi2020/00609 m.fl.

27 Lansstyrelsen Norrbotten (2022). Redovisning RB 2021 Jamstélldhetsintegrering.

28 Jamstalldhetsmyndigheten (2018). Ett uppdrag — 21 strategier. Beskrivning och analys av lanssty-
relsernas strategier for jamstalldhetsintegrering 2018-2020.
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Knappt halften av lansstyrelserna har haft en intersektionell analys i sitt externa jam-
stalldhetsarbete

I lansstyrelsernas sarskilda redovisningar har atta lansstyrelser uppgett att de genomfort
en intersektionell analys som grund for det interna arbetet. Nio l&nsstyrelser har rappor-
terat att det ligger till grund for det externa arbetet. Farre lansstyrelser har alltsa redovisat
att de haft en intersektionell analys i genomfarandet i forhallande till vad som star skrivet
i lansstrategierna. Det gar dock inte att utlasa varfor analyserna inte har genomforts.

Av materialet framgar att de lansstyrelser som anvant intersektionella analyser for att
kunna urskilja vilka omraden och grupper som bor prioriteras i lanet ocksa har lyft fram
att detta haft en positiv inverkan pa lanets jamstalldhetsarbete. Flera lansstyrelser har i
de sarskilda redovisningarna betonat vikten av att anvénda sig av intersektionella ana-
lyser i arbetet med jamstalldhet i 1anen. Exempelvis har Lansstyrelsen Uppsala skrivit i
sin sérskilda redovisning att “Under 2020-2021 har lansstyrelsen arbetat aktivt med att
tydligt sammankoppla fragor inom jamstalldhet och jamlikhet. Detta betyder att intres-
serade enheter har haft mojlighet att ta del av ett intersektionellt stod fran samordnare
inom jamstalldhet, ménskliga réttigheter, funktionshinderuppdrag samt barnréatt”.

Samverkan i genomférandet

| detta avsnitt beskriver och analyserar Jamstalldhetsmyndigheten hur lansstyrelserna
har arbetat med samverkan pa olika nivaer for att genomfora strategierna.

Gemensamma uppdrag ar en framgangsfaktor fér samverkan med relevanta
aktorer i lanet

Materialet visar att samverkan har sett olika ut i olika 1an; lansstyrelserna har arbetat
med olika aktorer och i olika omfattning. Samverkan mellan de olika relevanta aktorerna
i lanet vilar i stor utstrackning pa frivillighet fran aktorernas sida. Av materialet framgar
att samverkan kring strategiernas genomférande har fungerat bra nar det redan har fun-
nits ett natverk som har samarbetat om att gora strategiernas problembeskrivningar och
malsattningar.

Jamstélldhetsmyndigheten bedémer att samverkan mellan myndigheter som finns pa
regional niva fungerar val nar den utgar ifran regeringsuppdrag, exempelvis lansstyrel-
sernas uppdrag att stodja myndigheters arbete med jamstalldhetsintegrering pa regional
och lokal niva. Ett annat exempel & samverkan med Skogsstyrelsen i arbetet med en
jamstélld skogssektor. Det mest strukturerade samarbetet mellan lansstyrelserna och 1a-
nets aktorer sker dock inom arbetet med att forebygga och bekampa méns vald mot kvin-
nor. Dar har samverkan och kompetenshgjning finansierats med sérskilda anslag av re-
geringen, och dar har regeringens olika atgarder pa omradet dven berort samverkans-
parterna. Informanterna lyfter att regeringen, genom den nationella strategin for att fo-
rebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor, tagit ett samlat grepp om omradet méns
vald mot kvinnor och skapat ett ramverk med gemensamma begrepp och malsatt-
ningar.? Det ger en pedagogisk och kommunikativ plattform och visar samtidigt pa den
vikt regeringen lagger pa omradet. Den nationella strategin for att forebygga och

29 Regeringens skrivelse 2016/17:10
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bekampa mans vald mot kvinnor visar ocksa pa kopplingen mellan regeringsuppdragen
som styr vad lansstyrelserna och andra myndigheter gér inom omradet. Det framkommer
aven i intervjuerna att manga lansstyrelser ser att det vore en fordel for det regionala
jamstalldhetsarbetet om andra myndigheter oftare fick inskrivet i regeringsuppdrag att
samverka med lansstyrelserna. Detta, menar informanterna, skulle underlatta samverkan
med myndigheterna.

Bra att lyfta jamstalldhet i andra samarbetsomraden

En annan framgangsfaktor som framkommer i materialet ar nar jamstélldhet integreras i
samverkansstrukturer for andra sakomraden. Exempelvis samordnar vissa lansstyrelser
natverk och samverkansarbeten om skolfragor dér bade delmalet om jamstalld utbildning
och delmalet om mans vald mot kvinnor ar i fokus. Det finns ocksa exempel pa storre
regionala satsningar pa strategier och handlingsplaner for jamstalld och jamlik folkhélsa
som inrymmer de jamstalldhetspolitiska delmalen om jamstalld halsa, ekonomisk jam-
stalldhet och jamstalld utbildning. Ett annat satt for lansstyrelserna att genomfora sitt
jamstalldhetsuppdrag genom samverkan &r att delta i andra aktorers natverk, exempelvis
natverk av kommuner som har undertecknat och arbetar utifran den europeiska deklarat-
ionen for jamstalldhet pa lokal och regional niva (CEMR-deklarationen).%0

Kommunerna har olika férutsattningar att samverka och ta emot lansstyrelsernas stod

Av materialet gor Jamstalldhetsmyndigheten beddmningen att I&nsstyrelsernas samver-
kan med kommuner har sett olika ut och fungerat olika bra. Lansstyrelserna bedémer att
kommunernas formaga att ta emot stodet ser olika ut och att deras méjlighet till samver-
kan kan paverkas av om det finns personalresurser avsatta for att arbeta med jamstalld-
het. Jamstalldhetsmyndigheten har i rapporten Valdsforebyggande arbete ger resultat
skrivit om att kommunerna har olika forutsattningar att ta emot det kunskapshdjande
stod i arbetet mot mans vald mot kvinnor som lansstyrelserna erbjuder.

Nationell samordning bidrar till Idrande och utveckling

Den samlade bilden &r att samverkan mellan lansstyrelserna har fungerat bra och varit
till nytta for genomforandet av lansstrategierna, men att det dven finns en utvecklings-
potential i en utbkad gemensam problemanalys och samarbete om metod och uppfdlj-
ning. Detta géller &ven for samverkan mellan Jimstélldhetsmyndigheten och I&nsstyrel-
serna. Att det har tillsatts nationella samordnare for méans vald mot kvinnor (2019) samt
for sarskilt sakkunniga inom jamstalldhet (2020) har bidragit till samverkan och larande
mellan lansstyrelserna.

De nationella samordnarna ska framja utveckling genom att samordna erfarenhetsut-
byte och samverkan mellan lansstyrelserna. Materialet visar att den nationella samord-
ningen har lett till att l&nsstyrelserna har borjat arbeta mer tillsammans, vilket upplevs
som positivt. | tjansten ingar dven dialog med ansvariga chefer och att bereda underlag.

30 CEMR:s europeiska deklaration for jamstalldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och regional
niva. Enligt SKR har 115 av 290 kommuner och alla regioner utom tva skrivit under deklarationen.

31 Jamstalldhetsmyndigheten (2022). Valdsférebyggande arbete ger resultat. Uppféljning av det jam-
stalldhetspolitiska delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra 2017 — 2021.
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Av intervjuerna framgar att de nationella samordnarna har forbattrat samverkan och la-
randet mellan de sakkunniga och de olika chefsnivaerna i lansstyrelsernas nationella
samverkansstruktur. De nationella samordnarnas samarbete har aven mojliggjort dmse-
sidigt larande och utveckling mellan lansstyrelsernas arbete med jamstélldhetsintegre-
ring inom alla delmal och lansstyrelsernas uppdrag utifran den nationella strategin for
att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. De nationella samordnarna har ocksa
kunnat fora en ndrmare dialog med Jdmstéalldhetsmyndigheten, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Regeringskansliet. De har dven arbetat med att skapa en mer sam-
manhallen och likvardig rapportering fran lansstyrelserna.

| flera intervjuer lyfts att det finns ett behov av en gemensam lansdverskridande syn i
arbetet med jamstalldhetsintegrering, genom 6kad samverkan mellan l&nen. Av materi-
alet gor myndigheten dartill bedémningen att det inte finns en gemensam analys av de
jamstalldhetspolitiska malen, som tar avstamp i lokala och regionala ojamstélldhetspro-
blem. Det finns en stark 6nskan fran lansstyrelserna att det utarbetas en nationell samsyn
och nationella strategiska prioriteringar.

Samverkan mellan Jamstalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna har bidragit till att
samla genomférandet av jamstélldhetspolitiken

Av materialet framkommer att lansstyrelserna ser att samverkansstrukturen mellan l&ns-
styrelserna och Jamstalldhetsmyndigheten bidrar till att samla jamstélldhetspolitiken
samt utveckla arbetet med mans vald mot kvinnor, jamstalldhetsintegrering och samtliga
jamstalldhetspolitiska delmal pa nationell, regional och lokal niva. Jamstalldhetsmyn-
digheten och lansstyrelserna samarbetar inom ramen fér Myndighetsgemensam arbets-
grupp mellan lansstyrelserna och Jamstalldhetsmyndigheten for nationell och regional
samordning inom jamstalldhetspolitiken (MAJ-strukturen). MAJ-strukturen syftar till att
frdmja nationell och regional samordning och utveckling av de jamstalldhetspolitiska
uppdragen for att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor. Malsattningen ar att
utveckla samarbeten och koordinera insatser. Samverkan inom strukturen sker pa tre ni-
vaer: hogsta ledningsniva, enhetschefsniva och sakkunnigniva. Darutéver har represen-
tanter for lansstyrelserna, Jamstalldhetsmyndigheten och SKR samverkansméten nagra
ganger per ar. En gemensam analys av jamstalldhetsomradets utveckling och behov pa
dessa nivaer kan aven bidra till att ge en mer samlad bild av laget till regeringen.

Uppfdljning ar ett utvecklingsomrade

Detta avsnitt beskriver och analyserar l&nsstyrelsernas egen uppféljning av arbetet med
jamstalldhetsintegrering och lansstrategiernas genomférande. Uppféljning ar ett verktyg
for att kunna se vad som &r gjort och vilka direkta resultat det gett, men kan ocksa ligga
till grund for framtida planering och beslut.

Av materialet bedémer Jamstélldhetsmyndigheten att lansstyrelserna har anvant till-
géngliga system, verktyg och metoder for uppféljning av genomférandet av strategierna,
men att arbetet kan utvecklas. Av materialet framgar att aktiviteter, sisom natverkstraf-
far, foljs upp systematiskt med utvarderingar. Det ar svarare for lansstyrelserna att folja
upp effekter i l&net bortom det konkreta resultatet av aktiviteterna.
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Behov av stéd i att ta fram statistik och analysera data

I materialet framkommer att det finns ett behov hos lansstyrelserna av stod i framtagan-
det och analys av statistik och data for uppféljning pa regional niva. Informanterna pekar
pa att funktioner som arbetar med statistik och analys pa lansstyrelserna inte finns i den
utstrackningen som skulle behdvas. Det lyfts att det skulle vara mojligt att gora inter-
sektionella analyser av data, men att resurser for detta saknas idag.

| intervjuerna framkommer &r att det ar svart att gora en jamforbar uppféljning mellan
lanen och 6ver tid. Har efterfragas en mer likvardig uppfoljning pa lansniva, vilket ocksa
hor ihop med utvecklingen av indikatorer och statistik.

Tillgang till statistik och Indikatorer pa regional och lokal niva

Det framkommer i samtliga intervjuer att indikatorer och statistik ar ett problem som
lansstyrelserna behdver stéd och hjalp att 16sa. En del av den jamstalldhetsstatistik som
idag tillhandahalls av Statistiska centralbyran (SCB) &r inte nedbrytbar pa regional eller
lokal niva. Det far till foljd att manga lansstyrelser inte har tillgang till nédvandiga indi-
katorer for uppfoljning av det lokala och regionala arbetet. Detta beror bland annat pa
att manga datakallor bygger pa urvalsundersokningar dar urvalet ar for litet for att resul-
taten ska kunna presenteras pa en lagre niva dn den nationella. Darfor utreder Jamstalld-
hetsmyndigheten majligheterna att genomféra datainsamlingar pa regional och lokal
niva i samverkan med lansstyrelserna. En méjlig 16sning kan vara att samla in mer data
pa kommunal nivan, da detta mojliggor lokal statistik samtidigt som en sadan insamling,
om den sker representativt, ocksa kan utgora nationella data.

Léansstyrelserna har genom de nationella samordnarna varit involverade i dialoger med
SCB och Jamstélldhetsmyndigheten for att forbattra mojligheterna att ta fram jamstalld-
hetsstatistik pa den regionala och lokala nivan. Léansstyrelsen Stockholms har redovisat
att de paborjat en dialog med SCB om hur den regionala statistiken kan utvecklas for att
kunna anvandas for uppféljningen av de jamstéalldhetspolitiska delmalen.

Majoriteten av l&nsstyrelserna har beskrivit i sina sérskilda redovisningar att de har
redovisat konshaserad statistik inom flertalet sakomraden. Utéver detta har dven nagra
av lansstyrelserna publicerat lansspecifik kdnshaserad statistik i kartldggningar eller stu-
dier som har genomforts inom sarskilda omraden. Flera lansstyrelser har pekat pa sva-
righeter géllande det interna jdmstélldhetsarbetet i att konsuppdelad statistik inte funge-
rar i &rendehanteringssystemet Platina.

Rapporteringen kan utvecklas

Lé&nsstyrelserna ska enligt regeringens beslut om foérlangning av lansstrategierna redo-
visa genomfdérandet av lansstrategierna arligen. Lansstyrelserna pekar i intervjuerna pa
att arliga uppfoljningar av lansstrategierna ar for kort period for att se resultat samt kra-
ver en stor arbetsinsats. Det finns déarfor en énskan om langre uppféljningsperioder. Ett
forslag som framkommer i intervjuerna &r att ett ar folja upp ett delmal och nastkom-
mande ar ett annat delmal samt att alla lansstyrelser gér samma uppféljning baserad pa
den regionala lagesbilden. Med en sadan process kan varje lansstyrelse samla de aktorer
i lanet som arbetar med det aktuella delmalet for en gemensam analys infor rapporte-
ringen. Pa sa satt skulle varje jamstélldhetspolitiskt delmal fa storre fokus och den reg-
ionala lagesbilden av utvecklingen inom delmalet fordjupas.
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Den sarskilda redovisningen till regeringen riktar ljuset ratt

Léansstyrelserna har gjort en sarskild redovisning av genomforandet av lansstrategierna
2021 till regeringen. Denna uppfattas, enligt informanterna, som bra och man ser att den
kommer att vara ett stod for det fortsatta arbetet. Redovisningarna leder till att man kan
arbeta mer langsiktigt och strategiskt. Den sarskilda redovisningen ar ett sétt att fa en
mer likartad redovisning fran lansstyrelserna, som ger béttre forutsattningar att fa en
samlad, nationell bild av arbetet och kunna géra jamforelser.

Jamstalldhetsarbetet féljs inte upp systematiskt

Av materialet framgdr att lansstrategierna inte alltid foljs upp inom ramen for ordinarie
uppfoljningssystem vid flera lansstyrelser. Jamstalldhetsintegrering ingar hos vissa lans-
styrelser i den interna uppféljningen inom andra omraden, exempelvis tertialuppfélj-
ningar, men inte alltid. Det framkommer i intervjuerna att det finns en bristande syste-
matik i uppfoljningen av jamstélldhet och att det kan vara beroende av att enskilda
anstéllda driver fragan. Informanterna foreslar att det interna arbetet med jamstélldhet
ska foljas upp i samma system och pa liknande satt som andra mal och omraden. ldag
finns en sadan struktur pa nagra lansstyrelser. Exempelvis foljer Lansstyrelsen Skane
upp jamstalldhet i samma system och pa liknande satt som dvriga mal.3? For Lansstyrel-
sen i Vastmanland finns det interna jamstélldhetsintegreringsarbetet med i myndighetens
planerings- och uppféljningsverktyg. | den sérskilda redovisningen skriver L&nsstyrel-
sen i Véstmanland att jamstalldhetsperspektivet darmed finns med i végledningar for
bland annat uppfdljning.3

32 |ansstyrelsen Skane (2022). Redovisning RB 2021 Jamstalldhetsintegrering.
33 Lansstyrelsen i Véastmanland (2022). Redovisning RB 2021 Jamstalldhetsintegrering.
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5. FORUTSATTNINGAR ATT GENOMFORA
LANSSTRATEGIERNA

| detta kapitel beskriver och analyserar Jamstalldhetsmyndigheten hur lansstyrelsernas
forutsattningar att genomféra lansstrategierna har sett ut under perioden 2017 - 2021.
Myndigheten har tittat pa styrning pa tva nivaer: regeringens styrning av jamstalld-
hetspolitiken i relation till lansstyrelserna och lansstyrelsernas styrning i lanen. Ut-
gangspunkten for analysen ar att ett forandringsarbete behover tydlig styrning och
konkreta mal och krav.

For lite resurser och otydliga prioriteringar paverkar férutsiattningarna

Det finns strukturella skillnader i 1anens storlek och kommunsammansattning samt i stor-
leken pa lansstyrelsernas respektive organisation som paverkar deras forutsattningar att
arbeta med jamstalldhetsuppdraget. Av materialet framgar dock att det for i princip alla
lansstyrelser, oavsett storlek, finns en upplevelse av att resurserna inte ar tillrckliga for
att genomfora lansstrategierna pa bésta sétt. | intervjuerna uttrycks nskemal om mer
resurser och tydligare prioriteringar. Detta fransett arbetet inom omradet mans vald mot
kvinnor som lansstyrelserna fatt sarskilda resurser for att arbeta med. Inom omradet
méans vald mot kvinnor finns ocksa en tydlig styrning genom den nationella strategin.
Sammantaget ger det goda forutsattningar att jobba med detta jamstélldhetspolitiska del-
mal.

Personalresurserna motsvarar inte alltid omfattningen av arbetet

Av materialet gor Jamstéalldhetsmyndigheten beddmningen att l&nsstyrelsernas personal-
resurser for att genomfora lansstrategierna tycks ha varit underdimensionerade under
strategiperioden. Den personal som &r anstalld for att arbeta med jamstélldhetsintegre-
ring ska ofta arbeta bade med det externt utatriktade arbetet i lanet, sdsom utbildningar
och samverkan, och med det interna jamstalldhetsarbetet. Bemanningsgraden skiljer sig
ocksa at mellan olika lansstyrelser och tjansterna har ofta ett delat ansvar for dels jam-
stalldhet, dels andra omraden inom social hallbarhet. Det framkommer i intervjuerna att
dessa tjanster manga ganger har svart att fullflja sitt arbete eftersom de har en stor
méngd olika arbetsuppgifter. Informanterna menar dven att tjanster med deltidsansvar
for jamstalldhetsarbetet pa nagra tiotal procent inte &r en hallbar forutsattning for att
kunna ge nagra resultat. Det &r dartill svart att rekrytera personer med ratt kompetens till
tjanster som ar uppdelade pa flera kompetensomraden. Bemanningsgraden ger signaler
om prioritet och hur viktigt férandringsarbetet beddms vara.

Lansstyrelserna efterlyser tydligare prioriteringar i vad som ska géras

Nér det galler omfattningen av uppdraget att verka for jamstéalldhetspolitikens genom-
slag pa regional niva sa lyfter informanterna att det ar lattare att arbeta med delmal 6,
dar det finns en nationell strategi och ett atgardsprogram, och att det finns en otydlighet
i vad det &r som ska l6sas och av vem da det géller de fem 6vriga delmalen. Regeringens
styrning av delmal 6 om mans vald mot kvinnor ser annorlunda ut &n styrningen av
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resterande fem jamstélldhetspolitiska delmal. Lansstyrelserna uppfattar att regeringen
styr delmal 6 separat fran de dvriga delmalen och att en avsaknad av samordning mellan
delmalen pa nationell niva far konsekvenser pa regional niva. Informanterna menar att
det exempelvis saknas en tydlig nationell prioritering inom varje jamstélldhetspolitiskt
delmal. Det ar upp till lansstyrelserna att prioritera utifran den regionala kontexten. Det
framkommer ocksa en énskan om och ett behov av att resurserna riktas mot ett begransat
antal strategiskt viktiga fragor. Pa sa satt far lansstyrelserna majlighet att prioritera och
fokusera sitt arbete.

Lansstyrelsernas ledning kan paverka forutsattningarna fér arbetet
med jamstadlldhetsintegrering

Materialet pekar mot att ledningens engagemang i fragorna kan ha paverkat forutsatt-
ningarna for att genomfora lansstrategierna internt och externt under perioden. Det fram-
gar att det ar viktigt att ledningen visar engagemang for fragorna och betonar att jam-
stalldhetsintegrering ar ett prioriterat omrade bade internt och externt. | de fall nar
ledning och chefer har ett aktivt och synligt intresse fungerar ocksa forandringsarbetet
béattre, beddmer informanterna. Det kan skilja sig i hur drivande ansvariga chefer ar i
fragorna.

Som lyfts tidigare i rapporten har lansstyrelserna begransad mojlighet att direkt styra
arbetet med jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering hos de aktdrer som de ska st6dja i
lanet. Av materialet framgar att sju lansstyrelser har jamstélldhetsrad eller strategiska
rad for jamstalldhetsintegrering eller motsvarande som leds av landshovdingen. Dessa
rad kan besta av representanter fran lanets kommuner, statliga myndigheter, regionen,
arbetsmarknadens parter och aktorer i civila samhéllet. I de genomfdrda intervjuerna
framfordes forslag om att det bor bildas ett strategiskt rad i samtliga lan och att detta
beslut ar en ledningsfraga. Jamstalldhetsmyndighetens bedomning &r att strategiska rad
kan vara ett satt for lansstyrelsernas ledning att visa vikten av jamstalldhetsarbetet och
bidra till samverkan mellan relevanta aktorer, men att varje 1an behover fa hitta sin mo-
dell.
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6. SLUTSATSER OCH FORSLAG

Jamstalldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att folja upp genomféran-
det av de lansstrategier for jamstalldhetsintegrering som tagits fram vid varje lanssty-
relse. | uppdraget har ingatt att redovisa slutsatser rorande lokal, regional och nationell
niva. | detta kapitel presenteras slutsatserna fran uppfoljningen och myndighetens for-
slag.

Framgangsfaktorer och utmaningar i genomférande av lansstrategierna
2017-2021

Jamstalldhetsmyndighetens samlade bedémning ar att lansstrategierna for jamstalldhet
har forstarkt lansstyrelsernas arbete med jamstalldhetsintegrering, saval internt i den
egna verksamheten som i det externa, utatriktade arbetet. Det finns framgangsfaktorer
att bygga vidare pa, &ven om en modell inte kan passa alla lansstyrelser. Samtidigt finns
det utmaningar och utvecklingsomraden som behdver atgardas for att det framtida arbe-
tet ska ge battre resultat och lansstrategierna ska fa stérre genomslag.

Lansstyrelserna har valt olika satt att organisera genomférandet av lansstrategierna

Lansstyrelserna har valt att organisera arbetet med genomforandet av lansstrategierna pa
olika satt. Flera lansstyrelser har en modell dar aktérer i lanet som vill kan ansluta sig
till strategin och bidra till att genomféra den. Jimstalldhetsmyndigheten bedémer att
denna modell med anslutning har varit ett strategiskt verktyg som gett en formell ram
for genomférandet av lansstrategierna under perioden. For den aktér som ansluter sig
finns det tydliga mal att bidra mot, som kan anvandas i den egna verksamheten. Myn-
digheten gor ocksa bedémningen att modellen med anslutning har kunnat skapa ett sam-
manhang for aktdrerna och bidragit till kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte. Detta
sammanhang bor ge bra forutsattningarna for ett samarbete mellan aktérerna med malet
att gemensamt losa problem och uppna mal for jamstalldhet regionalt och lokalt.

Ett mindre antal lansstyrelser har tagit fram ndgon form av handlingsplan till lansstra-
tegierna. Det finns bade externa och interna handlingsplaner. Jamstalldhetsmyndigheten
beddmer att handlingsplaner &r ett verktyg som har konkretiserat genomférandet av lans-
strategierna utifran varje aktors mandat, fortydligat ansvarsfordelningen och kunnat bi-
dra till en storre systematik i arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Utbildning och stéd har varit en stor del av verksamheten, men det finns
samordningsvinster att gora

Olika former av kunskapshdjande aktiviteter har varit den vanligaste insatsen som lans-
styrelserna har genomfort for att stodja det regionala och lokala arbetet for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen. Detta galler bade i den interna och den externa verksam-
heten. Flest aktiviteter har varit relaterade till det jamstalldhetspolitiska delmalet om att
méns vald mot kvinnor ska upphora. Lansstyrelserna har rapporterat att aktiviteterna har
okat kunskapen om och intresset for de specifika omradena bland aktdrerna som har
deltagit. Det framkommer ocksa i materialet att lansstyrelserna har svart att sjélva till-
godose det behov av utbildningssatsningar som finns i lanen.
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Jamstalldhetsmyndighetens beddmning ar att kunskapshdjande insatser &r en effektiv
metod att na ut till en stor malgrupp, givet de resurser som lansstyrelserna har haft for
att genomfora lansstrategierna. Lansstyrelserna bor pa detta satt fa en naturlig roll som
kunskapsnav for jamstélldhet i lanen. Myndigheten ser dock att det bor finnas méjlighet
till mer samordning av utbildningsinsatser mellan lansstyrelserna och med andra aktorer,
sasom Jamstalldhetsmyndigheten. Samordning &ar generellt ett sétt att fa mer gemensam
nytta for begrénsade resurser. Exempelvis kan webbutbildningar ha potential att kunna
anvandas av manga och fa nationell spridning, vilket skulle kunna bidra till samord-
ningseffekter for lansstyrelserna och andra relevanta aktorer. Detta kan dock oftast inte
ersétta ett verksamhetsnéra stod i jamstélldhetsintegrering, dar det &r viktigt med dis-
kussion om organisationens specifika forutsattningar och att stodet anpassas efter verk-
samhetens behov.

Jamstélldhetsintegrering av den egna verksamheten kan ge storre avtryck i lansstyrel-
sernas utatriktade arbete inom andra omraden

Myndighetens samlade bedomning &r att arbetet med jamstalldhetsintegrering internt pa
lansstyrelserna i viss man har aterspeglats i det externa arbetet, men med stor variation
mellan lansstyrelser och verksamhetsomraden. Jamstalldhet har framfor allt integrerats
i narliggande omraden inom social hallbarhet, sdsom integration och folkhélsa samt
inom samhéllsskydd och beredskap. Flera l&nsstyrelser har haft ett aktivt jamstéalldhets-
arbete i krishanteringen av coronapandemin. Jimstalldhetsmyndigheten gor beddm-
ningen att arbetet med att omsatta det interna jamstélldhetsintegreringsarbetet i den ex-
terna verksamheten inte skett systematiskt. Det har inte heller varit ndgon systematisk
samordningen mellan lansstyrelserna i detta arbete. FOr att uppna systematik i arbetet
behover ett jamstalldhetsperspektiv integreras i verksamhetens planering, genomférande
och uppfoljning. Detta kan underlattas av att krav pa jamstalldhetsperspektiv i genom-
forandet finns inskrivet i lansstyrelsernas regeringsuppdrag inom andra ansvarsomraden.

Stod i jamstalldhetsintegrering till myndigheter pa regional och lokal niva behéver for-
tydligas och forstarkas

Alla lansstyrelser har inte arbetat med att stédja myndigheters verksamhet med jam-
stalldhetsintegrering pa regional och lokal niva. Av materialet framgar att lansstyrelser-
nas stod, nar ett sadant finns, i huvudsak har skett genom nétverk och erfarenhetsutbyten
mellan myndigheter.

Jamstalldhetsmyndigheten beddémer att det finns behov av en storre likhet i lansstyrel-
sernas stod till myndigheters arbete med jdmstéalldhetsintegrering. Myndigheten ser
ocksa att det kan finnas ett behov av att fortydliga och konkretisera Jamstélldhetsmyn-
dighetens respektive lansstyrelsernas roll i att stddja myndigheter i jamstélldhetsintegre-
ring pa regional och lokal niva. Detta eftersom statliga myndigheter, oavsett om det ar
huvudkontor eller lokala kontor, alltid ligger placerade i en region.

Ett forslag &r att Jamstalldhetsmyndigheten har huvudansvaret for stod till statliga
myndigheters nationella arbete med jamstalldhetsintegrering, med myndigheternas hu-
vudkontor som huvudsaklig malgrupp. Lansstyrelserna ger stod till myndigheters arbete
med jamstalldhetsintegrering som sker pa regional och lokal niva, dar malgruppen pri-
mért &r statliga myndigheters regionala och lokala enheter. Detta utesluter inte att myn-
digheters huvudkontor &ven tar del av lansstyrelsernas regionala stod eller deltar i
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regionala natverk. Erfarenheter visar att stérre myndigheter har svart att nd ut med sitt
jamstalldhetsintegreringsarbete till regionalt och lokalt placerade kontor. Ett fortydli-
gande av roller kan ske inom ramen for den befintliga samverkansstrukturen mellan Jam-
stélldhetsmyndigheten och l&nsstyrelserna (MAJ-strukturen). Samarbetet mellan myn-
digheten och lansstyrelserna &r viktig for att forstarka och utveckla stédet.

En intersektionell analys kan utvecklas i genomférandet av lansstrategierna

Jamstalldhetsmyndigheten har tittat sarskilt pa intersektionalitet i analysen av materialet.
Myndigheten bedémer att vissa lansstyrelser har arbetat mer genomgaende med en in-
tersektionell analys an andra. Farre lansstyrelser har redovisat att de genomfoért en inter-
sektionell analys i genomforandet i forhallande till vad som star skrivet i lansstrategierna.
Jamstalldhetsmyndigheten bedémer att det finns behov av att arbeta mer systematiskt
och likvardigt med ett intersektionellt perspektiv i jamstalldhetsintegrering i alla l1an. Har
finns troligen mojlighet att samordna resurser och expertis mellan l&nsstyrelserna och
dra lardomar av varandras arbetssatt. Dartill att dra nytta av intern kompetens pa lans-
styrelserna genom samarbete med de andra ansvarsomradena inom social hallbarhet.

Samverkan underlattas av gemensamma uppdrag

Jamstalldhetsmyndighetens samlade beddmning &r att lansstyrelserna har arbetat aktivt
med samverkan mellan relevanta akt6rer om l&nsstrategierna och anvant regionala och
lokala forutséttningar till samarbete. Samverkan mellan olika relevanta aktérerna i lanet
vilar i stor utstrackning pa frivillighet fran aktorernas sida. Av materialet framgar att
samverkan kring strategiernas genomfdrande har fungerat bra nér det redan har funnits
ett natverk som har samarbetat om att gora strategiernas problembeskrivningar och mal-
sattningar. En annan framgangsfaktor som framkommer i materialet ar nar jamstalldhet
integreras i samverkansstrukturer for andra sakomraden.

Myndigheten bedémer att samverkan mellan myndigheter som finns pa regional niva
har underlattats om akttrerna har arbetat tillsammans i ett gemensamt uppdrag. Samver-
kan inom omradet mans vald mot kvinnor underlattas av att regeringens nationella stra-
tegi for att forebygga och bekdampa méans vald mot kvinnor skapar ett gemensamt ram-
verk. Jamstalldhetsmyndigheten har i en tidigare rapport, liksom &ven Statskontoret,
bedémt att det kan vara motiverat att regeringen staller krav pa att myndigheterna ska
samverka i sarskilda regeringsuppdrag.®* Gemensamma regeringsuppdrag, dar flera
myndigheter ska samverka i genomfarandet, ger ocksa tydliga mal for samverkan.

Kommunernas forutséttningar att samverka och ta emot lansstyrelsernas stod ser olika ut

Av materialet framgar att lansstyrelserna bedomer att kommunernas formaga att ta emot
stdd och samverka med lansstyrelserna ser olika ut. Kommunernas majlighet till sam-
verkan kan paverkas av om det finns personalresurser avsatta for att arbeta med jam-
stélldhet. En tydligare nationell styrning, exempelvis genom riktade medel, kan vara ett
satt att starka forutsattningarna att ta emot stodet pa lokal niva.

34 Statskontoret (2021). Mans vald mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete med den nation-
ella strategin. Jamstalldhetsmyndigheten (2022). Valdsférebyggande arbete ger resultat. Uppféljning
av det jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora 2017 — 2021.
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Nationell samordning bidrar till larande och utveckling, men kan starkas av en gemen-
sam syn pa mal och arbetsmetoder

Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att samverkan mellan l&nsstyrelserna har fungerat
bra och varit till nytta for genomférandet av lansstrategierna, men att det dven finns en
utvecklingspotential i en forstarkt gemensam problemanalys och samarbete om metod
och uppfdljning. Detta géller &ven for samverkan mellan Jimstalldhetsmyndigheten och
lansstyrelserna. Att det har tillsatts nationella samordnare fér mans vald mot kvinnor
(2019) samt for sarskilt sakkunniga inom jamstalldhet (2020) har bidragit till samverkan
och l&rande mellan l&nsstyrelserna.

I materialet framkommer ett behov av en gemensam, l&nséverskridande syn i arbetet
med jamstalldhetsintegrering genom en 6kad samverkan mellan lanen. Av materialet gor
myndigheten dartill bedémningen att det finns behov av en gemensam analys av de jam-
stalldhetspolitiska malen utifran som utgar fran lokala och regionala ojamstalldhetspro-
blem. Detta kan utvecklas i samarbete med Jamstélldhetsmyndigheten.

Av materialet framkommer att l&nsstyrelserna ser att samverkansstrukturen mellan
lansstyrelserna och Jamstélldhetsmyndigheten bidrar till att samla jamstalldhetspolitiken
samt utveckla arbetet med méns vald mot kvinnor, jamstalldhetsintegrering och samtliga
jamstalldhetspolitiska delmal pa nationell, regional och lokal niva.

Uppféliningen behdéver utvecklas

Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att lansstyrelserna har anvént tillgédngliga system,
verktyg och metoder for uppfoljning av genomforandet av lansstrategierna pa olika ni-
vaer, men att arbetet kan utvecklas. Det ar svarare for lansstyrelserna att folja upp effek-
ter i lanet bortom det konkreta resultatet av aktiviteterna. Har skulle effektutvérderingar
eller foljeforskning kunna vara metoder for uppféljning, som av resursméssiga skal
ocksa kan samordnas mellan flera lansstyrelser. Jamstélldhetsmyndigheten ser ocksa att
en undersokning som utgar fran lansstyrelsernas malgrupper och tittar pa hur lansstyrel-
sernas arbete har paverkat deras verksamhet kan vara en bra metod (s.k. impact assess-
ment).

Lansstyrelserna har behov av stdd i tillgang till statistik och indikatorer pa regional
och lokal niva

I materialet framkommer att lansstyrelserna har behov av stéd i framtagandet och analys
av statistik och data for uppféljning pa regional niva. Det framkommer i samtliga inter-
vjuer att indikatorer och statistik ar ett problem som lansstyrelserna behover stéd och
hjélp med. Darfor utreder Jamstélldhetsmyndigheten mdjligheterna att utféra datain-
samlingar pa regional och lokal niva i samverkan med lansstyrelserna.

Generellt underlattas uppfoljningen av jamstélldhetsintegrering om det redan i plane-
ringen av arbetet identifiera hur det systematiskt ska foljas upp. Har ar aven tillgangen
till kdénsuppdelad statistik i lansstyrelsernas arendehanteringssystem Platina av vikt for
att kunna se hur det egna arbetet internt faller ut.

Rapporteringen kan utvecklas

Léansstyrelserna ska enligt regeringens beslut om férlangning av lansstrategierna redo-
visa genomforandet av lansstrategierna arligen. Lansstyrelserna menar att arliga uppfolj-
ningar av lansstrategierna &r for kort period att se resultat samt kraver en stor arbets-
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insats. Det finns darfor en énskan om langre redovisningsperioder. Den sarskilda redo-
visningen av genomfdrandet av lansstrategierna 2021 till regeringen ar ett satt att fa en
mer likartad rapportering fran lansstyrelserna, som ger battre forutsattningar att fa en
samlad, nationell bild av arbetet och kunna gora jamforelser. Jamstalldhetsmyndigheten
foreslar att lansstyrelserna i framtiden redovisar genomférandet av lansstrategierna pa
motsvarande stt till Jamstalldhetsmyndigheten i stéllet for till regeringen och att rap-
porteringen sker vartannat ar. Jamstalldhetsmyndigheten kan parallellt fa i uppdrag att
vartannat ar lamna in en sammanstéllning, beddmning och analys av lansstyrelsernas
resultat av genomférandet av uppdrag inom jamstalldhet till regeringen. Detta ger myn-
digheten majlighet att I16pande folja, sammanstélla och rapportera arbetet med jamstalld-
hetsintegrering pa lokal, regional och nationell niva.

Av materialet framgar att lansstrategierna inte alltid f6ljs upp inom ramen for ordinarie
uppféljningssystem vid flera lansstyrelser. Jamstélldhetsmyndigheten ser ett behov av
en storre systematik och att lansstyrelserna kan ldara av varandra hur jamstéalldhet kan
foljas upp i samma system och pa liknande sétt som andra mal och omraden.

Mer resurser och tydligare prioriteringar och kan ge ldnsstyrelserna battre
forutsattningar

Jamstalldhetsmyndighetens samlade beddmning &r att genomférandet av lansstrategi-
erna tycks ha varit for omfattande i forhallande till tilldelade resurser och att tydligare
prioriteringar fran regeringen kan behovas.

Personalresurserna behdver motsvara omfattningen av arbetet battre

Jamstalldhetsmyndigheten bedémer att lansstyrelsernas personalresurser for att genom-
fora lansstrategierna, i enlighet med foérordningen (2017:868) med lansstyrelseinstrukt-
ion, tycks ha varit underdimensionerade under strategiperioden. Detta i forhallande till
att strategierna omfattar minst fem av de sex jamstéalldhetspolitiska delmalen samt den
breda malgrupp3® som lansstyrelserna arbetar mot i lanen. Den personal som ar anstalld
for att arbeta med jamstalldhetsintegrering ska ofta arbeta bade med det externt utatrik-
tade arbetet i lanet och med det interna jamstélldhetsarbetet. Bemanningsgraden skiljer
sig ocksa mellan olika lansstyrelser. Inom omradet mans vald mot kvinnor har det under
strategiperioden funnits sérskilda resurser och tydlig styrning, vilket gett goda forutsatt-
ningar att jobba med det delmalet. Regeringen kan skapa battre forutsattningar for lang-
siktighet i arbetet genom att tilldela mer resurser och planera for langre tidsperioder. |
lansstyrelsernas tidigare forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion fanns in-
skrivet att det vid varje lansstyrelse skulle finnas en sarskild sakkunnig for fragor om
jamstalldhet. 36

Tydligare prioriteringar och malsattningar kan ge béttre forutséattningar
att genomfora lansstrategierna

Nér det galler omfattningen av uppdraget att verka for jamstéalldhetspolitikens genom-
slag pa regional niva sa framkommer i materialet att det finns en otydlighet i vad det ar

35 | mélgruppen ingar kommuner, region, myndigheter, civilsamhallets organisationer och naringslivet.

36 SFS 2007:825, Forordning (2008:1346).
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som ska losas och av vem da det géller de fem forsta jamstélldhetspolitiska delmalen.
Regeringens styrning av delmal 6 om méns vald mot kvinnor ser annorlunda ut &n styr-
ningen av 6vriga fem jamstalldhetspolitiska delmal. Jamstalldhetsmyndigheten bedémer
att denna separata styrning skapar en sarorganisering och att arbetet med delmal 6 delvis
sker separat fran arbetet med jamstalldhetsintegrering i lanen och att det senare tenderar
att riktas framst mot de 6vriga fem delmalen.

Léansstyrelserna uttrycker ett behov av att resurserna riktas mot ett begransat antal stra-
tegiskt viktiga fragor. Jamstéalldhetsmyndigheten beddmer att regeringens skrivelse
Makt, mal och myndighet — feministisk politik fér en jamstalld framtid innehaller tydliga
malformuleringar for samtliga jamstélldhetspolitiska delmal som kan anpassas i varje
lan efter de regionala lageshilderna, behoven och forutsattningarna. Samtidigt kan tydli-
gare prioriteringar i form av en nationell strategi och ett atgardsprogram till ett delmal
skapa en ram for arbetet, som Statskontoret konstaterat géller den nationella strategin for
att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor. Detta skulle ge kraft i arbetet med
en tydlig ansvarsfordelning och mojlighet att tydligt kunna félja upp arbetet. Troligen
skulle det kunna ge lansstyrelserna béttre balans mellan tillgédngliga resurser och omfatt-
ningen av jamstalldhetsuppdraget enligt férordningen (2017:868) med myndighetsin-
struktion. En nationell strategi for delmal 2 om ekonomisk jamstalldhet kan har vara
mest realistiskt.

Ldnsstyrelsernas ledning kan paverka forutséttningarna for arbetet
med jamstalldhetsintegrering

Materialet pekar mot att ledningens engagemang kan ha paverkat forutsattningarna for
att genomfora lansstrategierna internt och externt under perioden. Av materialet framgar
att det ar viktigt att ledningen visar engagemang for fragorna och betonar att jamstalld-
hetsintegrering ar ett prioriterat omrade bade internt och externt. Jamstalldhetsmyndig-
heten bedomer att en mer systematisk samverkan pa lednings- och chefsniva, bade inom
och mellan lansstyrelserna, skulle starka bade samsynen i ledningarna om omradet och
arbetet med genomforandet av lansstrategierna.

Léansstyrelserna har begransad méjlighet att direkt styra arbetet med jamstalldhet hos
de aktorer som de ska stodja i lanet. Ett jamstalldhetsrad eller liknande forum som samlar
olika aktorer i l&net under ledning av landshdvdingen kan vara ett satt for lansstyrelser-
nas ledning att visa vikten av jamstélldhetsarbetet och bidra till samverkan i lanet. Varje
lansstyrelse behover dock fa hitta sin modell utifran de regionala forutsattningarna.
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BILAGA 1

Jamstalldhetsmyndighetens systematiska samverkan med lansstyrelserna
under uppdragets genomférande

Uppdraget har lyfts i Jamstalldhetsmyndighetens samverkansstruktur med lansstyrel-
serna, dar omradena jamstalldhetsintegrering och méans vald mot kvinnor traffas konti-
nuerligt pa tre nivaer; sakkunniga, chefer och ledning. P& sakkunnigniva traffas lanssty-
relsernas nationella samordnare for jamstilldhet (JAM) och méns vald mot kvinnor
(MVK) och representanter for tre avdelningar pa Jamstalldhetsmyndigheten: Stod och
samordning, Avdelningen for den nationella strategin for att forebygga och bekampa
méns vald mot kvinnor och Analys och uppfdljning. Pa mellannivan deltar kontaktchefer
fran lansstyrelserna och enhetschefer fran Jamstalldhetsmyndigheten pd motsvarande
omraden. Pa ledningsmétena deltar lansstyrelsernas kontaktlandshévding samt kontakt-
lansraden fér JAM och MVK, och fran Jamstélldhetsmyndigheten GD samt tre avdel-
ningschefer. Samverkansstrukturen gar under namnet Myndighetsgemensam arbets-
struktur for jamstéalldhet (MAJ-strukturen).

Utover MAJ-strukturens traffar deltar Jamstalldhetsmyndigheten pa lansstyrelserna
nétverkstraffar. Lansstyrelsernas nationella samordnare har dven avstdmningar varannan
vecka med Jamstalldhetsmyndigheten. Jamstélldhetsmyndigheten har &ven en intern
plan for hur arbetet gentemot och samverkan med nationell, regional och lokal niva ska
ske for att framja jamstélldhetspolitikens genomslag.

Tolkning och planering av uppféljningsuppdragen

Jamstalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna har haft en gemensam tolkningsprocess
for respektive organisationers uppféljningsuppdrag. Under varen och sommaren 2021
lyftes uppdraget pa sakkunnig- och chefsniva i MAJ-strukturen. Jamstalldhetsmyndig-
heten har i samverkan med lansstyrelsernas nationella samordnare for JAM planerat upp-
dragens genomforande.

Analysstod till uppfoéljningarna

En analysgrupp har bildats pa Jamstalldhetsmyndigheten for att starka dels lansstyrel-
sernas egen uppfoljning av lansstrategierna, dels Jamstalldhetsmyndighetens uppfolj-
ning av lansstyrelsernas genomférande av l&nsstrategierna. Nationella samordnaren for
JAM har deltagit i gruppen under 2021.

Jamstalldhetsmyndighetens analysgruppen har agerat referensgrupp vid utvecklande
av lansstyrelsernas uppfoljningsmall for sarskild rapportering av arbetet utifran lansstra-
tegierna 2021. Den nationella samordnaren for JAM har tagit med sig analysgruppens
reflektioner kring modeller till de egna natverken, dér aven Jamstalldhetsmyndigheten
deltagit.

Uppféljningsmallens struktur har dven legat till grund for strukturen pa Jamstalldhets-
myndighetens intervjuer och analyser av lansstyrelsens sérskilda redovisningar och ars-
redovisningar. Nationella samordnarna for JAM och MVK har varit delaktiga i utveckl-
ingen.
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Utveckling tillsammans med ldnsstyrelsernas sakkunniga under processen-
natverk, analysseminarier och referenspersoner

Natverkstraffar:

2021-08-24, tidsplan for lansstyrelsernas uppféljning och inledande diskussioner
om uppféljningsmallen

2021-09-21, Jamstalldhetsmyndigheten presenterar utkast pa analysmall som disku-
teras i smagrupper och materialet frn diskussionerna anvand i fortsatt utveckling
av uppféljningen.

2022-01-19, information om MAJ-strukturen, JiM+ och genomftrandet av lansstra-
tegier. Lansstyrelserna ska skicka in sina sarskilda redovisningar till Jamstalldhets-
myndigheten samtidigt som de skickas till Regeringskansliet (2022-02-22).
2022-09-07, planerad presentation av rapporten for lansstyrelsernas natverk

Analysseminarier:

2021-12-01: uppfoljning av en strategi. Workshop om mojliga sétt att analysera
lansstrategier

2022-05-02: lakttagelser fran uppféljningen. Reflektion kring iakttagelser fran upp-
féljningen, med prioriteringar kring vem som behdver veta vad for att det ska resul-
tera i utveckling.

Indikatorer och statistik:

Hosten 2021. Initierade samverkan kring utveckling av statistik och indikatorer.
Tillganglighet till regional statistik pa alla delmal, for att kunna folja upp béade utfall
och process/struktur pa arbetet utifran lansstrategierna.

Nationella samordnare som referenspersoner till rapporttexten, maj 2022.
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BILAGA 2 INTERVJUADE

Intervjuade pa lansstyrelserna

Jamstalldhetsmyndigheten har genomfort intervjuer med fem personer som arbetar som
sarskilt sakkunniga i jamstalldhet pa Lénsstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen
Stockholm, Lansstyrelsen Uppsala Ian, Lansstyrelsen Vasternorrland och Lénsstyrelsen
Ostergotland. Dartill har intervjuer genomforts med Monica Forsman och Sara Lhédo,
som har haft tjansten som nationell samordnare for sarskilt sakkunniga jamstalldhet un-
der strategiperioden samt Ulrika Sandberg, nationell samordnare mans vald mot kvinnor.
Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa intervjuat ansvariga kontaktchefer for jamstalldhet
Anna Danielsson, Lansstyrelsen Vasterbotten och Lina Segerlund, Lansstyrelsen Norr-
botten samt ansvarigt lansrad Malin Almqvist, Lansstyrelsen i Kronobergs lan och an-
svarig landshévding Maria Arnholm, L&nsstyrelsen i Kronobergs I&n.
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