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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten delredovisar har uppdraget om att férbereda for
stod till utsatta for prostitution och nérliggande malgrupper. Delredovisningen
avser den forsta delen av uppdraget om att ta fram ett forslag pa vilket stéd
som nationella myndigheter och ldnsstyrelser ska kunna ge kommuner och
regioner. Delredovisningen har tagits fram av Jamstalldhetsmyndigheten med
stod av Socialstyrelsen och lansstyrelserna. Den beskriver utgangspunkter och
genomfdérandeplan for uppdraget, sammanfattning av genomférda aktiviteter
och reflektioner om vagen framat. Avslutningsvis finns en berakning och analys
av _kommuner och regioners kostnader for inférande och utveckling av
programmen de forsta fem aren.
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UPPDRAGET SKA LEDA TILL ETT
SAMMANHALLET FORSLAG PA STOD

Regeringen har gett Jamstélldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, ldnsstyrelserna och
Statens beredning for medicinsk och social utvidrdering (SBU) i uppdrag
(A2025/00637) att forbereda for regionalt och nationellt stod i syfte att kommuner
och regioner ska kunna erbjuda:

e exitprogram for personer som har utsatts for prostitution, ménniskohandel for
sexuella dndamal eller Overgrepp vid produktion eller distribution av
pornografi, och

e program for barn som har utsatts for ménniskohandel for sexuella &ndamél
eller andra former av sexuell exploatering, inklusive i form av att skildras i
bilder eller filmer som sprids.

Denna delredovisning avser den forsta delen av uppdraget om att Jamstalldhets-
myndigheten, Socialstyrelsen och lénsstyrelserna ska ta fram ett sammanhallet
forslag pa vilket stdd som nationella myndigheter och lansstyrelser ska kunna ge
kommuner och regioner for att programmen ska kunna erbjudas. Det sammanhéllna
forslaget som slutredovisas senast 26 februari 2027 ska beskriva:

¢ vilka samverkansformer som behdver uppréttas for att ett samordnat stod ska
kunna implementeras,

o vilka aktorer som behover nas av stodet,

e behov av ovrigt stod for genomforandet, samt

e behov av kunskapsstod.

Uppdraget samordnas av Jimstilldhetsmyndigheten och genomfors av en arbets-
grupp bestdende av medarbetare fran Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen
och lansstyrelserna.

Begrepp for att beskriva malgrupperna for stodet
I uppdraget omfattas mélgrupperna:

e personer som har utsatts for prostitution, manniskohandel for sexuella dndamél
eller 6vergrepp vid produktion eller distribution av pornografi samt

e barn som har utsatts for méanniskohandel for sexuella dndamal eller andra
former av sexuell exploatering, inklusive i form av att skildras i bilder eller
filmer som sprids.

Prostitution &r ett etablerat begrepp for att beskriva vuxna som utnyttjas for sexuella
handlingar mot erséttning. Med den lagéindring som skedde 2025 sa omfattar brottet
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kop av sexuell handling dven utnyttjanden som sker digitalt'. Det innebir att det
alltmer liknar begreppet sexuell exploatering som ocksa omfattar utnyttjanden som
sker digitalt, exempelvis genom bilder och filmer. For vuxna 4r det i uppdraget
avgrénsat till att omfatta Gvergrepp som skett i samband med pornografi, medan det
for barn dven inkluderar exploatering nér filmer och bilder sprids.

Hér i delredovisningen anvidnds begreppet sexuell exploatering som ett
samlingsbegrepp for att beskriva olika former av sexuell exploatering av barn och
vuxna. Sexuell exploatering av barn, prostitution, pornografi, spridning av bilder och
filmer och méinniskohandel for sexuella &ndamal anvinds dven ndr det specifikt
handlar om dessa former av utnyttjanden.

Utgangspunkter for det sammanhallna forslaget som ska tas fram

Initialt i uppdraget har arbetsgruppen fokuserat pa att tolka uppdraget och planera
for genomforandet. For att det sammanhallna forslaget ska vara anvéndbart och
héllbart Gver tid s& utgar genomforandet av uppdraget fran f6ljande utgdngspunkter.

Avgransningar i férhallande till betankandet Ut ur utsatthet

Syftet med uppdraget dr att kommunerna och regionerna ska kunna genomfora
programmen inom befintligt ansvar. 1 betinkandet Ut ur utsatthet® lades flera forslag
som inte omsatts, vilket paverkar genomférandet av programmen. Det giller
exempelvis forslag om tidsbegrénsat uppehallstillstand kopplat till uppréttande och
genomforande av en individuell plan, att utredningens malgrupper ska lyftas fram i
Socialtjanstlagen, att Socialstyrelsen ska ta fram stod for rattstillimpningen med
anledning av lagdndringen samt mojligheten for kommuner att ansdka om ersittning
for kostnader i individdrenden.

I det forslag® i betinkandet som nérmast liknar formuleringen i detta uppdrag ingar
dven att kommuner och regioner ska utveckla specialiserad lagtroskelverksamhet
samt att Socialstyrelsen ska forvalta programmet for barn. I och med att dessa
formuleringar inte &r utskrivna i uppdraget s& ingar inte dessa delar i uppdraget.
Déremot beskrivs det i uppdraget att det ska beakta redan etablerade aktdrer med
specifik kompetens om malgrupperna, som Mikamottagningar, barnahus och civil-
samhiéllesorganisationer.

Samverkansformer som behéver upprattas for att ett samordnat stod ska
kunna implementeras

Som betdnkandet Ut ur utsatthet konstaterar gar det inte att utforma enhetliga program,
eftersom programmen behover utformas individuellt. Vid genomf6rande av uppdraget
laggs darfor tyngdpunkt pa vilka samverkansformer som behdver uppréttas for att ett
samordnat stdd vid sexuell exploatering ska kunna implementeras, framfor ett

" Brb 6 kap. 11 §: Den som, i annat fall in som avses forut i detta kapitel, formér en person att mot ersittning
foreta eller tila en sexuell handling i huvudsakligt syfte att delta i eller forevisas handlingen, doms for kép av
sexuell handling till féngelse 1 hogst ett ar. Lag (2025:586).

2 SOU 2023:97: Ut ur utsatthet, kap. 10.
3 SOU 2023:97: Ut ur utsatthet, kap. 10.3.3.
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inforande av “’program”. De delar som programmen tydligt ska innehalla &r enligt
uppdraget:

e att en samordnad individuell plan uppréttas efter samrad med alla berérda i en
for individen sérskilt sammansatt tvarprofessionell grupp.

o att det finns en utpekad person som bor vara anstilld inom socialtjdnsten som
har ansvar for samordningen av insatserna genom hela processen.

Att forslaget fokuserar pa vilka samverkansformer som behdver upprittas for ett
samordnat stod for mélgrupperna gér vél i linje med att det ska samordnas med
Socialstyrelsens pagéende uppdrag om att foresla atgérder for att valdsutsatta ska fa
samordnat stod vid myndighetskontakter!. De tva uppdragen har likheter i att de
handlar om samordnat st6d vid olika former av valdsutsatthet, och vid utsatthet for
sexuellt vald ar uppdragen delvis Overlappande. Det finns déremot inte nagot
pagaende uppdrag om samordnat stod och kunskapsstdd vid minniskohandel for
andra former av exploatering dn sexuell exploatering.

Arbetet behdver ske samlat mot olika former av exploatering och vald

Personer som utsitts for sexuell exploatering kan vara utsatta for flera former av
exploatering och vald. Olika former av sexuell exploatering som uppdraget ror ar
ocksd 1 sig former av sexuellt vald. I betdnkandet Sexuellt utnyttiande i
pornografiska syften - vdldsutsatthet som behéver synliggoras beskrivs att
malgrupperna for sexuell exploatering manga ganger ar 6verlappande och inte l4tt
avgrinsas fran andra véldsutsatta grupper’. Arbetet mot olika former av exploatering
och vald behover dérfor bedrivas samlat och undvika att bygga separata
samverkansstrukturer kring olika former av vald. For att samtliga valdsformer ska
uppméirksammas och méalgruppen ska hitta till stodet behover diaremot olika former
av vald bendmnas specifikt.

Kunskapsstod om olika former av vald finns, men behdver utvecklas och komma
till anvindning i hogre utstrickning. Grundkompetensen behover genomgiende
hojas inom kommuner och regioner om olika former av sexuell exploatering®.

Slutsatser fran éversyn av regionkoordinatorer mot prostitution och
manniskohandel

I det sammanhéllna forslaget kommer vi dven att beakta slutsatserna fran den
oversyn som Jamstilldhetsmyndigheten har genomfort 2023-2024 av funktionen
och organiseringen av landets regionkoordinatorer mot prostitution och ménnisko-
handel. Regionkoordinatorerna arbetar mot alla former av exploatering, av bade barn
och vuxna. Slutsatserna fran dversynen ér att funktionen bor inriktas pa att stirka
kapaciteten hos andra yrkesverksamma som mdter malgruppen, framfor att

482023/03257
3 SOU 2023:98: Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — vildsutsatthet som behover synliggéras.
¢ Jimstélldhetsmyndigheten 2025; Kommunenkit om mdéins vdld mot kvinnor 2025.

SOU 2023:97; Ut ur utsatthet kap. 7.1.1, SOU 2023:9;: Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften - valdsutsatthet
som behéver synliggoras kap. 10.1, 10.7.
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regionkoordinatorerna sjilva ska ge stod i individdarenden. Funktionen bor ocksaé i
hogre utstrackning ingd som en del av en verksamhet, i stillet for att vara en separat
funktion. Ett forslag dr dérfor att undersdka mojligheten till regionala center som
samlar kompetens kring olika former av véld’, dir dven regionkoordinator-
funktionen kan integreras.

Stoédet behdver anpassas efter olika forutsattningar hos kommuner och
regioner

I uppdraget ingér att kommuner, regioner och andra i aktorer i alla delar av landet
ska kunna erbjuda programmen. Olika kommuner och regioner har varierande
forutsattningar, bland annat utifran befolkning, demografi och geografi. Det
paverkar mojligheterna att kunna etablera specialiserade verksamheter och inrétta
specialiserade tjénster for att samordna arbetet mot sexuell exploatering. Det
samordnade forslaget behover dérfor ta hinsyn till detta och erbjuda végledning till
kommuner och regioner om olika sitt att inféra programmen pa. Forslaget behover
ocksé innehalla stod om hur det gar att samverka mellan kommuner och regioner.
Detta eftersom det pa méanga hall i landet inte kommer finnas kapacitet att ensamt
erbjuda programmen, utan det kommer behdva ske i samverkan for att bli langsiktigt
héllbart.

Det &r n6dvéandigt att implementera stodet i ordinarie processer fér ledning
och styrning

For att ett samordnat stéd ska kunna implementeras krévs forutom kompetens hos
anvindarna dven en stodjande organisation och ett effektivt ledarskap®.
Behovsinventering som stdd for beslut, forankring hos hdgsta ledning och att bygga
pa redan befintliga lansdvergripande strukturer har setts som framgéngsfaktorer vid
inforande av regionala resurscentra mot hedersrelaterat vald och fortryck’.

Fokus &r pa vilket stdd som myndigheter och lansstyrelser ska ge kommuner
och regioner

Uppdraget siktar pa vilket stod som myndigheter och ldnsstyrelser ska kunna ge till
kommuner och regioner, fraimst inom socialtjanst och hélso- och sjukvard. Det
handlar ddrmed inte om att undersdka vilket stddbehov som utsatta for sexuell
exploatering sjdlva har. Det finns redan beskrivet i de betdnkanden som ligger till
grund for uppdraget'®. Vid moten med externa parter i uppdraget ldggs darfor vikt
pa vilka samverkansformer som finns idag och som gér att utveckla samt vilket stod
som kommuner och regioner behdver for att kunna infora och utveckla programmen.

7 Jamstélldhetsmyndigheten 2025:11: Arbete mot prostitution och ménniskohandel i Sverige 2024 - drsrapport frdin den
nationella samordningen mot prostitution och ménniskohandel (NSPM) vid Jamstdlldhetsmyndigheten s. 10.

8 Socialstyrelsen (2012): Om implementering.
° Beyond 2024:04: Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck — utviirdering regionala resurscenter.

10SOU 2023:97: Ut ur utsatthet; SOU 2023:98: Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften - vdldsutsatthet som
behéver synliggéras.

8 Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2026:3



GENOMFORANDEPLAN FOR
UPPDRAGET

Arbetsgruppen for uppdraget har tagit fram en gemensam planering for
uppdraget. De olika aktiviteterna fér genomférandet beskrivs har.

Initiala m6ten med externa aktorer

Inledningsvis bjuder Jamstéalldhetsmyndigheten in aktorer till separata méten for att
informera om uppdraget och inhdmta kunskap och erfarenheter av relevans for
genomforandet. Moten sker med kommunala och regionala aktorer som har befintliga
stod- och samverkansstrukturer mot sexuell exploatering, Plattformen Civila Sverige
mot ménniskohandel, Nationella stodprogrammet (NSP) och organisationer som
foretrader maélgrupperna for programmen. Utifran att Sveriges kommuner och
regioner tidigare har samordnat de regionala stdd- och samverkansstrukturerna som
beskrivs i uppdraget sa tas dven en tidig kontakt med SKR.

Sammanstdllning av befintliga stodstrukturer samt behov av stéd
och kunskapsstéd

Jamstilldhetsmyndigheten tar fram en sammanstillning Over specialiserade
verksamheter inom kommuner och regioner som finns idag. Sammanstillningen
kompletteras sedan med fragor om vilket behov av stdd och kunskapsstdéd som
kommuner, regioner och lénsstyrelser har for att programmen ska kunna erbjudas.
Dessa sinds ut till utvecklingsledare hos lansstyrelserna inom omradet méns véld
mot kvinnor.

Kostnadsberdkning

Jamstilldhetsmyndigheten tar fram en kostnadsberdkning for att analysera och
redogora for vilka kostnader som inférande och utvecklingen av formerna for
programmen kommer att innebdra. Kostnadsberédkningen redovisas i denna del-
redovisning, se kapitel Kostnadsberdkning.

Fordjupad dialog om regionala och lokala forutsattningar och behov

Fordjupad dialog sker for att inhdmta kunskap om vilka samverkansformer som
behover upprittas och vilket behov som finns av kunskapsstod. Vid motena lyfts
dven hur stodet kan erbjudas och genomforas for personer i sirskilda sarbarheter.
Dialogerna genomfors genom att:

o Léansstyrelserna bjuder in till workshop och dialog med regioner och
kommuner.
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o Jamstélldhetsmyndigheten har tva tematiska dialogm&ten om program for barn
och Exit-program for vuxna med organisationer inom Plattformen Civila
Sverige mot méanniskohandel.

Dialog om befintliga stédprogram

Dialog fors med Nationella stddprogrammet (NSP) och Atervindandeprogrammet
Minniskohandel Prostitution (AMP) om berdringspunkter mellan uppdraget och
programmen.

Samordna uppdraget med pagaende regeringsuppdrag och
omstallningsarbete

Socialstyrelsen ansvarar for att samordna uppdraget med andra pagaende uppdrag
och omstéllningsarbete for nya socialtjédnstlagen och reformarbetet for en god och
ndra vard. Lopande samverkan sker med Socialstyrelsens uppdrag om att foresla
atgdrder for att valdsutsatta ska f& samordnat stdod vid myndighetskontakter.
Samverkan sker dven med Barnombudsmannen (BO) och Myndigheten for
familjerdtt och fordldraskapsstod (MFoF) 1 uppdraget om utvecklat
fordldraskapsstod och kontaktvigar for barn som utsatts for véld och sexuell
exploatering. Befintlig kunskap om arbete med samordnad individuell plan (SIP)!!
och forslag om nationellt kunskapscentrum for héalso- och sjukvarden i fragor om
sexuellt vald'? kommer ocksé utgéra en grund for arbetet.

St6d som myndigheter och ldnsstyrelser kan bidra med till
kommuner och regioner

Efter de fordjupade dialogerna hélls méten med myndigheter och lansstyrelser for att
undersoka vilket stod som de kan ge till kommuner och regioner. Detta sker genom:

e [ opande moten med referensgrupp bestdende av sju lénsstyrelser, geografiskt
spridda over landet. Syfte med moétena ar att undersoka vilket stod som
lansstyrelserna kan bidra med till kommuner och regioner, och vilket behov
lansstyrelserna i sin tur har av stod fran nationella myndigheter i arbetet.

e Myndighetsdialog for att diskutera vilket stod som myndigheter kan bidra med
till lansstyrelser, kommuner och regioner for att de ska kunna erbjuda ett
samordnat stod. Myndigheter som bjuds in till métet &r Barnombudsmannen,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhélles-
fragor, Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod, Polismyndigheten,
Brottsforebyggande radet, Migrationsverket, Konsumentverket, Kronofogde-
myndigheten, Sveriges kommuner och Regioner.

! Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 2025:2 Samordning med svérigheter — Tillimpningen av samordnad
individuell plan, SIP.

12 Socialstyrelsen (2024): Att genomféra insatser for att stodja en jamlik och kunskapsbaserad hélso- och sjukvdrd
for personer som har utsatts for sexuellt vald Rapport 3 av 3: Behovet av ett nationellt kunskapscentrum (NKC) for
hdlso- och sjukvdrden i fragor som ror sexuellt vald.
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Ta fram ett sammanhallet forslag och informera om uppdraget

Under sommaren och hosten 2026 kommer arbetet fokusera pa att ta fram ett
sammanhallet forslag pa vilket stod som nationella myndigheter och ldnsstyrelserna
ska kunna ge kommuner och regioner for att programmen ska kunna erbjudas.
Jamstélldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen och lidnsstyrelserna kommer &ven
medverka vid olika nitverksmdten for att informera om uppdraget samt inhdmta
kunskap och erfarenheter. For att kommunicera om uppdraget externt sa tas en sida
fram pa webben for den nationella samordningen mot prostitution och
ménniskohandel.
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SAMMANFATTNING AY GENOMFORDA
AKTIVITETER

Har sammanfattas de aktiviteter som har genomférts vid tidpunkten fér
delredovisningen.

Initiala m6ten med externa aktorer

Jamstélldhetsmyndigheten har under hosten haft initiala méten med flera aktorer for
att informera om uppdraget och inhédmta kunskap och erfarenheter av betydelse for
genomforande av uppdraget. Motena har handlat om fragestillningar kring till
exempel vilka samverkansformer som behdver uppréttas for att ett samordnat stdd
ska kunna implementeras, vilka aktorer som behdver nés av stodet, behov av dvrigt
stod for genomforande, behov av kunskapsstod och bedomningsstdd samt eventuella
inspel till kostnadsberékningar.

Moten har héllits med f6ljande aktorer: Barnafrid, Stiftelsen Allménna Barnhuset,
Mottagning Sexuella Overgrepp (MSO) Pilen och Mikamottagningen i Géteborg,
Plattformen mot minniskohandel och Nationella stddprogrammet (NSP), UngOst
inom Socialférvaltningen Nordost i Goteborgs stad, Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och Stockholms stad.

Ett dterkommande medskick frén aktorerna dr att stddinsatser behdver vara
utformade efter individens behov och att insatserna behdver ges inom ramen for
befintliga strukturer. Det har patalats att dagens stodinsatser &r alltfor fragmenterade
och att stodet ges fran verksamheter som inte alltid &r samordnade eller har en
helhetsbild om individens behov. En grundforutséttning for bittre samordnat stod
anses vara tydligt utpekade aktorer med formellt mandat att samordna insatser
mellan olika verksamheter utefter individens behov. Bland verksamheter som ska
kunna samordnas efter individens behov ndmns bland annat: socialtjénst, hidlso- och
sjukvérd, polis, psykiatri och missbruksvard. Specifikt for barn sa ses barnahus som
en central samverkansform.

Flertalet aktorer har uttryckt att stodinsatserna behover ha helhetsperspektiv,
foljas upp dver tid och anpassas efter nya forutsittningar. Tillgangen till samordnade
stodinsatser behover finnas pé lika villkor dver hela landet. Regional samordning
ses av flera som ett sitt att organisera stodet. Aktérerna som har barn som framsta
malgrupp pakallar vikten av lattillgingliga kontaktvagar anpassade for barn. De ser
att stodet behover utformas med lag troskel, mojlighet till anonym kontakt och
tillgang till digitala stddformer som é&r anpassade till barns alder och mognad.

Kompetensen och kunskapen om sexuell exploatering och vald behéver 6ka hos
samtliga aktorer som moter malgruppen. Aktdrerna som é&r specialiserade pa barn
som malgrupp ser att det finns behov av utbildning och kunskapsspridning i
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kommuner och socialtjanst kring internetrelaterade Gvergrepp samt om att identifiera
barn som utsatts for sexuella Gvergrepp.

Befintliga stodstrukturer

En sammanstéllning 6ver befintliga stodstrukturer och specialiserade verksamheter
som arbetar med malgruppen har tagits fram och kommer att skickas till
lansstyrelserna for komplettering. Befintliga samverkansstrukturer som ses som
relevanta i uppdraget ir:

e Barnahus som finns for barn under 18 ar som varit utsatta fér vald. Barnahus
finns 1 stora delar av landet, men i norra Sverige saknas det helt och hallet
barnahus'®. Det finns ett pigdende regeringsuppdrag till Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen och Rittsmedicinalverket om att
revidera de géllande nationella riktlinjerna for samverkan vid misstanke om att
barn har utsatts for valdsbrott och kriterierna for barnahusverksamhet'*.

e Resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck har utvecklats de senaste
aren och lansstyrelserna har nu ett regeringsuppdrag om att samordna
utvecklingen av regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.
I det ingér att arbeta for en effektiv samverkan mellan socialtjanst, hdlso- och
sjukvérd och polis, for att underlétta for barn och vuxna ska fé stod och skydd
vid utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck'. Som utvdrderingen av
regionala center mot hedersrelaterat vald och fortryck visar s dr den vanligaste
organisationsformen att de regionala centren utgar frin Barnahus!'®.

e Mikamottagningarna/motsvarande ar kommunala verksamheter som véinder
sig till personer som varit utsatta for sexuell exploatering. Flera véinder sig
primért till vuxna, men vissa dven till unga personer. Det finns exempel pa
specialiserade verksamheter som ingatt avtalssamverkan med andra
nérliggande kommuner for att ge stod inom ett storre geografiskt omrade.

e Regionkoordinatorer mot prostitution och ménniskohandel finns i hela
Sverige, och dr anstillda inom socialtjinsten. En &versyn av region-
koordinatorernas arbete har skett, som resulterat i att g4 mot en mer
kapacitetsstérkande inriktning.

e Det finns ménga lokala och regionala samverkansinitiativ kring véld i néra
relation som alla pa négot sitt 4r samverkansstrukturer for att méta behovet av
samordning kring valdsutsatta.

e [nom hélso- och sjukvérden finns nagra mottagningar for unga och vuxna som
har utsatts for sexuella 6vergrepp.

13 Nitverk for barnahus: Nitverk for barnahus - Linkdpings universitet.
14 Regeringsbeslut 2025-07-24 S2025/01365 Uppdrag om stirkt samverkan ndir det finns misstanke om att barn
har utsatts for vdldsbrott.

15 Regeringsbeslut 2025-12-11 A2025/01207: Uppdrag att utveckla regionalt stid for personer som dr eller riske-
rar att bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

16 Beyond 2024:04: Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck — utviirdering regionala resurscenter.
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o Goteborgs stad driver ett projekt kring tjejer som ér i riskzon for kriminalitet,
utanforskap och att utsdttas for sexuellt vald och exploatering. Det sker i
samverkan med verksamheter inom hélso- och sjukvirden i Vistra
Gotalandsregionen for personer som utsatts for sexuella 6vergrepp. Samverkan
mellan socialtjinst, skola, polis och fritid (SSPF) och sociala insatsgrupper
(SIG) dr andra etablerade samverkansformer vid risk for att personer ska
involveras i kriminalitet.

Méten om samordnat stéd fér valdsutsatta

Arbetsgruppen for uppdraget har haft moéten med utredare som arbetar med
Socialstyrelsens pégéende regeringsuppdrag om att foresld atgdrder for att
valdsutsatta ska f4 samordnat stdd vid myndighetskontakter. Uppdraget om
samordnat stdd till valdsutsatta har avgransats till att inte omfatta prostitution och
ménniskohandel for sexuella 4ndamal, utifran att de invéntat forslag pa atgérder fran
utredningen om exitprogram for personer som dr utsatta for prostitution. I det
uppdraget dr malgruppen barn ocksd avgransat till barn som é&r anhdriga till en
véldsutsatt vuxen eller som sjélva utsatts for véld i sina egna romantiska och sexuella
relationer'”. Inom detta uppdrag s& ska program for barn kunna erbjudas for barn
som utsatts for ménniskohandel for sexuella &ndamal eller andra former av sexuell
exploatering, inklusive i form av att skildras i bilder eller filmer som sprids. Sa
malgrupperna for program for barn 6verlappar till viss del med barn och unga som
utsitts for sexuellt vald 1 sina egna romantiska eller sexuella relationer. Men program
for barn kan ocksé omfatta barn som utsatts for sexuell exploatering i relationer som
inte varit romantiska eller sexuella, exempelvis genom dokumenterade bilder pa
sexuella dvergrepp pa barn.

Utvirdering av arbete med SIP, samordnade individuella planer, visar pa flera
utmaningar med arbetet med SIP. Flera fordelar ses nir det finns utsedda SIP-
samordnare for arbetet med att ”frdmja samverkan, delaktighet och samordning med
den enskildes behov i centrum™'®. Eftersom Socialstyrelsen ska foresld tgarder for
att valdsutsatta ska fa samordnat st6d vid myndighetskontakter s finns behov av att
ha en fortsatt ndra samverkan mellan uppdragen. Det dr uppdrag som har tydliga
likheter, men dir det ocksd finns skillnader i innehdllet och maélgrupperna for
uppdragen.

17 Socialstyrelsen (2025): Uppdrag att foresld dtgérder for att vildsutsatta ska fi samordnat stéd vid myndighets-
kontakter — delredovisning 2025-04-10.

18 Myndigheten for vird- och omsorgsanalys 2025:2 Samordning med svdrigheter — Tillimpningen av samordnad
individuell plan, SIP, kap. 3.5.
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ARBETET FRAMAT

Vid tidpunkten for delredovisningen sd har informationsinhamtning
paborjats och uppdraget ska ga in i en fas med fordjupade dialoger. Det
ar darfor i ett for tidigt skede for att dra nagra slutsatser om vilka
samverkansformer som behdver upprattas fér att "programmen” ska
kunna implementeras. | och med att en kostnadsberakning ska redovisas
vid denna delredovisning sa har det daremot varit nédvandigt att satta
nagra grundantaganden om hur kommuner och regioner kan arbeta med
att inféra och utveckla programmen. | arbetet med uppdraget har det
ocksa blivit tydligt att det ar flera pagaende utvecklingsprocesser som
ror stdd, skydd och vard som har betydelse for det sammanhallna
forslaget som ska tas fram inom uppdraget.

Betydelsen av kommuner och regioners olika geografiska
upptagningsomraden

Ett antagande som véxt fram med arbetet i uppdraget ar att alla kommuner inte sjilva
kommer kunna inrédtta en specialiserad funktion inom socialtjénsten for att samordna
insatserna genom hela processen for programmen. Sarskilt nidr det giller mindre
kommuner sé dr det troligt att de har nytta av att inga i samverkansavtal med andra
kommuner for att tillhandahéalla funktionen. Kommunerna ska i sin tur kunna inga
samverkansavtal dven med regioner och andra aktorer. En utmaning som dé blir
tydlig &r att kommuner och regioner har sd pass olika geografiska upptagnings-
omraden. Om stddet ska vara tillgdngligt 1 hela landet sd kommer det vara
nddvéndigt med samverkan bdde mellan kommuner, och mellan kommuner och
regioner.

Att uppratta samverkansformer krdver projektliedning

Samverkansformerna behover utgd fran lokala forutsdttningar och behov, och
anpassas dérefter. For att kunna goéra det bedoms det krivas projektledare inom bade
kommuner och regioner. Det talar for att utgé frén regionernas geografiska indelning
vid inventeringen av vilka samverkansformer som behdver uppréttas. Eftersom
region och 1dn har samma omradesindelning sa gar det ocksa i linje med att det
sammanhallna forslaget ska beskriva vilket stod som nationella myndigheter och
lansstyrelserna ska kunna ge till kommuner och regioner. Sedan kan flera ldn
undersoka synergier &ven med samverkan mellan l&nen.
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Uppdraget beho6ver folja utvecklingen av regionala
samverkansstrukturer

Det pagéar flera storre utvecklingsprocesser om strukturer for stod, skydd och vérd
pa regional niva som é&r viktiga att folja i uppdraget framat.

Regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck

Flera av de regionala resurscentren utgar idag fran barnahus. Det dr ocksa flera
barnahus som inkluderar malgruppen sexuell exploatering av barn i sina befintliga
samverkansavtal. Det blir darfor viktigt att ocksa folja uppdraget om revidering av
de nationella riktlinjerna och kriterierna for barnahus.

Regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel

Oversynen av funktionen och organiseringen av regionkoordinatorer mot
prostitution och ménniskohandel visar ocksd pa behov av att tydligare integrera
funktionen i en storre verksamhet, forslagsvis genom regionala center mot vald.
Regionkoordinatorernas malgrupp ar barn utsatta for sexuell exploatering, vuxna
utsatta fOor prostitution samt barn och vuxna utsatta for méanniskohandel for alla
dndamal och ménniskoexploatering. Det innebér att de barn och vuxna som utsétts
for sexuell exploatering som regionkoordinatorerna ger stod kring idag ocksa
inkluderas i malgrupperna for programmet for barn och exit-programmet. For
minniskohandel for andra former av exploatering adn sexuell finns det ddremot idag
inte ndgot motsvarande uppdrag om att se dver hur ett samordnat stod ska se ut
framaét eller kunskapsstod for yrkesverksamma. Det kan fa betydelse for hur arbetet
mot olika former av ménniskohandel ska hallas ihop framdver, bade fér samordning
och kunskapsspridning i fragorna.

Varden vid sexuellt vald och sexuella dvergrepp

I januari 2026 meddelade Regeringen att Socialstyrelsen far i uppdrag att betala ut
190 miljoner kronor till regionerna for att bygga en struktur for varden vid sexuellt
vald och sexuella dvergrepp. Regionerna ska bland annat inrdtta mottagningar och
centrum for valdsutsatta, och arbeta for en mer personcentrerad vard med tydliga
vardkedjor i bade akuta och icke-akuta skeden'. Det giller bade for barn och vuxna,
och inkluderar sexuella vergrepp 1 digitala miljoer. Eftersom sexuell exploatering
ar en form av sexuellt vald sa bor det ddrmed inkludera malgruppen for detta

uppdrag.

Samverkan med stédprogram och pagaende uppdrag

I uppdraget framat kommer dialog foras med Plattformen Civila Sverige mot
ménniskohandel om Nationella stddprogrammet och med Internationella
migrationsorganisationen (IOM) om Atervindandeprogrammet Minniskohandel
Prostitution. Precis som regionkoordinatorerna mot prostitution och ménnisko-

19 Regeringsbeslut 2026-01-15 S2026/00050 (delvis): Uppdrag till Socialstyrelsen att fordela, betala ut och folja
upp medel for en stirkt vard for barn och vuxna som har utsatts for sexuellt vald.
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handel sa omfattar bigge programmens maélgrupper alla former av ménniskohandel
och minniskoexploatering. Regionkoordinatorerna dr ocksa kontaktpunkt for
atervindandeprogrammet i Sverige.

Fortsatt samverkan beh6vs med Socialstyrelsens uppdrag om att féresla atgarder
for att valdsutsatta ska fa samordnat stdd vid myndighetskontakter samt med BO och
MFOF om regeringsuppdraget for utvecklat fordldraskapsstdd och kontaktvégar for
barn som utsatts for vald och sexuell exploatering.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2026:3 17



KOSTNADSBERAKNING

Regeringen gbér beddmningen att det kommer medféra en tillfallig
kostnadsdkning fér de kommuner och regioner som valjer att inféra och
utveckla programmen. Delrapporteringen ska darfor innehalla berékningar
av dessa kostnader avseende de forsta fem aren.

Att berdkna kostnader &r ofta behiftat med en viss nivé av osékerhet. Det finns inte
alltid tillgéngliga uppgifter som kan ligga till grund for exakta berdkningar. Det
innebér att utrdkningar behdver utga fran antaganden for att kunna genomforas®!.
Kostnadsberdkningen gors i detta fall fore det sammanhéllna forslaget slutredovisas
vilket medfor osdkerhet om det kan uppkomma forslag eller avvaganden ldngre fram
som kan f& avgorande péverkan pd kostnadsbilden. Bedomningen &r dock att
berdkningen trots osékerheter, kan ge en bild av kostnader kopplat till utvecklande
av program.

Utgangspunkter for det sammanhallna férslaget

Kostnadsberdkningen baseras pa antaganden om hur inférande och utvecklande av
programmen kan organiseras och genomforas. Dessa antaganden utgér frén vad som
framkommit hittills i uppdraget och som redovisas ovan i delrapporten under
rubrikerna Utgdngspunkter for det sammanhdllna forslaget och Arbetet framadt.
Nedan foljer en sammanfattning av de delar som har beddmts ha paverkan pé
kostnader vid ett inforande och utvecklande av programmen.

Sammanfattning av grund for antaganden i kostnadsberdakningen
o Kommuner och regioner ska genomfora programmen inom befintligt ansvar.

o Kommuner och regioner ska kunna erbjuda ett exitprogram for vuxna och ett
program for barn.

o Arbetet med uppdraget ska beakta redan etablerade aktdrer med specifik
kompetens om malgrupperna, som Mikamottagningar, barnahus och civil-
samhéillesorganisationer.

e Det gar inte att utforma enhetliga program, programmen behover utformas
individuellt. Vid genomforande av uppdraget ldggs tyngdpunkt pa vilka
samverkansformer som behdver upprittas for ett samordnat stdd, framfor ett
inférande av “program”.

e Programmen ska innehélla:

o en samordnad individuell plan upprittas efter samrad med alla berérda
i en for individen sérskilt sammansatt tvarprofessionell grupp,

20 Regeringen, Uppdrag att férbereda for stéd till utsatta for prostitution och néirliggande mdalgrupper
(A2025/00637)
2 Méte med ekonomer vid SKR, Socialstyrelsen och Jamstalldhetsmyndigheten
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o attdet finns en utpekad person som bor vara anstilld inom socialtjénsten
som har ansvar for samordningen av insatserna genom hela processen.

Arbetet ska samordnas med Socialstyrelsens pagdende uppdrag dar framfor allt
uppdraget om att foresla atgarder for att valdsutsatta ska fa samordnat stod vid
myndighetskontakter har flera beroringspunkter.

e Det ska vara mojligt med att samverka mellan flera kommuner.

o Att bygga vidare pé befintliga ldnsovergripande strukturer har visat sig vara
framgéangsfaktorer vid inférande av regionala resurscentra mot hedersrelaterat
vald och fortryck.

e Det dr en stor variationen over landet géllande redan etablerade samverkans-
strukturer inom valdsomradet i stort och sexuell exploatering specifikt inom
kommuner och regioner.

o Stodet bor implementeras i ordinarie strukturer for ledning och styrning.

Beskrivning av arbetssatt

Kostnadsberdkningen har genomforts genom att arbetsgruppen med representation
fran Jamstdlldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna har identifierat
aktiviteter som behdver genomforas for att inféra och utveckla samverkansstrukturer
pa kommunal och regional niva. Utéver vad som redovisats tidigare i delrapporten
har kostnadsberdkningen genomforts genom att spegla antaganden f{or
implementeringen och utvecklingen av samverkansstrukturerna mot principer for att
lyckas med implementering??. Dessutom har kontakter tagits med stodverksamheter
i landet i syfte att inhdmta erfarenheter géllande framfor allt tids- och personalatgang
for utveckling och implementering av nya samverkansstrukturer?. Utifran detta har
arbetsgruppen identifierat funktioner som behdver involveras i ett inforande och
utvecklande samverkansstrukturerna och dir efter uppskattat tidsétgang for
genomforande av aktiviteterna.

Kostnaden dr dér med uppskattad till personalkostnader. Inga kostnader for
lokaler eller drift ingér i berdkningarna. Personalkostnaderna ar utrdknade utifran i
medianlonen for respektive yrkeskategori utifrdn standard for svensk
yrkesklassificering (SSYK). Statistik om l6ner &r hémtat frdn Statistiska
centralbyran (SCB) och avser ar 2024. Semestertilldgg ingar inte som en parameter
i kostnadsberékningen, men adr medridknat genom att timmarna inte har rdknats ner i
relation till semester. Overheadkostnader (OH-kostnader) redovisas separat i
relation till berdkningen. Géllande niva pd OH-kostnader f6ljs samma schablon som
anvidnds av SKR vid kostnadsberdkning, vilket ar 25% for bade kommuner och
regioner.

22 Socialstyrelsen (2012): Om implementering, Folkhilsomyndigheten (2017) Frdn nyhet till vardagsnytta — om
implementeringens médosamma konst

2 Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Linsstyrelsen i Visternorrlands Idn, Mikamottagningen Visternorrland, Cent-
rum mot vald sddra Lappland, Mikamottagningen Géteborg, Mottagning sexuella 6vergrepp - Pilen, Regional-
isering Stockholm.
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Redovisning av kostnader

Utifrén berdkningen uppgéar den totala kostnaden for inforande och utveckling av
programmen till knappt 160 miljoner kronor under en femarsperiod inklusive
kostnad for foljeforskning och utvérdering. Réknas OH-kostnad pa 25% in blir den
totala kostanden drygt 197 miljoner kronor. Kostnaden ar férdelad ojamnt Gver aren,
dé vissa perioder av ett arbete med att inféra och utveckla program &r mer
arbetsintensiva én andra.

Summan tar hojd for inférande och utveckling av programmen inom samtliga
kommuner och regioner. Da arbetet &r olika utvecklat Gver landet kan det medfora ett
mer intensivt arbete under en feméarsperiod inom vissa kommuner och regioner medan
andra kan genomfora processen med farre antal arbetade timmar. Utrdkningen baserar
sig pa en “mellanniva” och ger en dvergripande bild av kostnaden.

Gillande program for barn respektive exitprogram for vuxna har bedémningen
inom ramen for kostnadsberdkningen varit att de med fordel arbetas fram inom samma
projektorganisation. Hiar &r de lokala och regionala forutsittningarna med fordel
végledande for hur arbetet i ett praktiskt genomforande planeras och genomfors.

Antagandet att samverkan mellan kommuner och mellan kommuner och regioner ar
ett centralt arbetssatt for att infora och utveckla programmen medfor att berdkningen
ar uppstalld utifran att arbetet drivs genom 21 centrala projektledare fran kommun och
21 centrala projektledare fran region pa en Gvergripande nivd och en geografisk
indelning som motsvarar regionernas. Kostnadsberdkningen omfattar dven den
arbetsinsats som behdver genomforas inom socialtjansten pa en kommunal nivé och
den arbetsinsats som behovs inom regioner for att férankra arbetet mot verksamheter.

Tabell 1. OH-kostnaden for raknas inte in i uppstallningen ovan. Med en OH-kostnad pa 25%
medfor det ytterligare drygt 37 miljoner kronor, vilket ger en totalsumma for personalkostnad pa
drygt 187 miljoner kronor.

Tid Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ar5
Aktivitet Forstudie, Planering ge- Inféra Félja upp, Overlam- Kostnad for
kartldgga, nomfdrande, utveckla, ning till fér- fem ar
forankra teckna avtal justera valtning och
mm avslut

Kostnad cen- 7212543kr  13422415kr 13234559 kr 10752937 kr 3546898 kr 48169 351 kr

tralt projekt
socialtjanst

Kostnad 8127 217 kr 10589 312kr 12307184 kr 4746949 kr 2049656 kr 37 820 319 kr

kommuner

Kostnad 9549955kr 17772048kr  17578605kr  8637521kr  4551632kr 58 089 761 kr

centralt
projekt region

Kostnad 1466 454 kr 1525073 kr 1525073 kr 880 263 kr 557 858 kr 5954 721 kr

verksamhet
HSV

Total kostnad 24889 715kr 41783775kr 43120348 kr 24137407 kr 10148186 kr 150 034 151 kr
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Kostnad for utvardering och féljeforskning

En viktig del i ett utvecklingsarbete dr att f6lja arbetet och utvérdera. Det kan goras
bade genom foljeforskning som pagér parallellt samt i form av utvdrdering som
sdkerstéller att utvecklingsarbetet och inférandet har uppnétt det som var avsett.
Kostnader for foljeforskning och utvérdering ligger i denna kostnadsberdkning
utanfor kostnader inom regioner och kommuner. Detta baserar sig pa ett antagande
om att det kan medfora kostnadseffektivitet och en kvalitetssdkring da utvardering
och foljeforskning kan ske samlat fran nationellt hall. Berékningen for projekten
inom kommuner och regioner som redovisats ovan omfattar dar med inte utvirdering
eller foljeforskning pé lokal eller regional niva. Skulle forskning och utvérdering
laggas pé respektive projekt skulle timkostnaderna inom respektive projekt dka.

Tabell 2. Kostnader for foljeforskning och utvardering uppskattas till knappt 10 miljoner under
en femarsperiod.

Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 Ars5 Totalt

Forskningsstudie

ol . 700 000 1500000 1500000 1500000 700000 5900000
foljeforskning

Utvdrderingsstudie 600000 1000000 600000 2200000

Internat och

300 000 300 000 400000 400000 400 000 1800000
erfarenhetsutbyte

Totalt 9900 000

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2026:3 21



JAMSTALLDHETS
MYNDIGHETEN

!

Jamstalldhetsmyndigheten | Vikingsgatan 3, 411 04 Géteborg
031-3929000 | info@jamstalldhetsmyndigheten.se | jamstalldhetsmyndigheten.se



	att utveckla ett samordnat stöd vid sexuell exploatering
	Sammanfattning
	Uppdraget ska leda till ett sammanhållet förslag på stöd
	Begrepp för att beskriva målgrupperna för stödet
	Utgångspunkter för det sammanhållna förslaget som ska tas fram
	Avgränsningar i förhållande till betänkandet Ut ur utsatthet
	Samverkansformer som behöver upprättas för att ett samordnat stöd ska kunna implementeras
	Arbetet behöver ske samlat mot olika former av exploatering och våld
	Slutsatser från översyn av regionkoordinatorer mot prostitution och  människohandel
	Stödet behöver anpassas efter olika förutsättningar hos kommuner och regioner
	Det är nödvändigt att implementera stödet i ordinarie processer för ledning och styrning
	Fokus är på vilket stöd som myndigheter och länsstyrelser ska ge kommuner och regioner


	Genomförandeplan för uppdraget
	Initiala möten med externa aktörer
	Sammanställning av befintliga stödstrukturer samt behov av stöd och kunskapsstöd
	Kostnadsberäkning
	Fördjupad dialog om regionala och lokala förutsättningar och behov
	Dialog om befintliga stödprogram
	Samordna uppdraget med pågående regeringsuppdrag och  omställningsarbete
	Stöd som myndigheter och länsstyrelser kan bidra med till  kommuner och regioner
	Ta fram ett sammanhållet förslag och informera om uppdraget

	Sammanfattning av genomförda aktiviteter
	Initiala möten med externa aktörer
	Befintliga stödstrukturer
	Möten om samordnat stöd för våldsutsatta

	Arbetet framåt
	Betydelsen av kommuner och regioners olika geografiska  upptagningsområden
	Att upprätta samverkansformer kräver projektledning
	Uppdraget behöver följa utvecklingen av regionala  samverkansstrukturer
	Regionala resurscentrum mot hedersrelaterat våld och förtryck
	Regionkoordinatorer mot prostitution och människohandel
	Vården vid sexuellt våld och sexuella övergrepp

	Samverkan med stödprogram och pågående uppdrag

	Kostnadsberäkning
	Utgångspunkter för det sammanhållna förslaget
	Sammanfattning av grund för antaganden i kostnadsberäkningen

	Beskrivning av arbetssätt
	Redovisning av kostnader
	Kostnad för utvärdering och följeforskning




