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NATIONELL SAMORDNING
MOT PROSTITUTION OCH
MANNISKOHANDEL (NSPM)

Jamstalldhetsmyndigheten ar sedan 2018 nationella samordnare for arbetet mot
prostitution och manniskohandel i Sverige. Enligt Artikel 19 i EU:s manniskohandels-
direktiv ska nationella samordnare finnas i alla medlemsstater.! Myndigheten ska enligt
sin instruktion ”pa nationell niva samordna arbetet mot prostitution och mannisko-
handel for alla &ndamal” och *framja utvecklingen av férebyggande insatser”.?
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Vi samordnar natio- Vi ar en expert- Vi samverkar med Vi férebygger

nella myndigheter, myndighet som nationella och genom att utveckla
aktorer pa regional erbjuder kunskaps- internationella kunskapsfaltet och
niva och aktoérer fran och metodstdd till aktorer. ge metodstdd.
civilsamhallet. yrkesverksamma

® Om arsrapporten

Arbete mot prostitution och ménniskohandel i Sverige ar en arsrapport fran NSPM. Har presenteras
analyser av exploateringens uttryck, utvecklingen av arbetet mot prostitution och manniskohandel
i Sverige, samt rekommendationer framat. Rapporten beskriver dven det arbete som genomférts
av NSPM och regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel, tillsammans med statistik
frén det nationella stddprogrammet (NSP) och det frivilliga Atervandandeprogrammet Ma&nnisko-
handel och Prostitution (AMP).

® Vad baseras analysen pa?

NSPM inhamtar kunskap och ldgesrapporter genom sin nationella samordningsstruktur. Den bestar
av ett nationellt metodstddsteam (NMT) och en strategigrupp med myndighetsrepresentanter,
samverkan med civilsamhallet och ett arligt rundabordssamtal. Vi medverkar dven i flera interna-
tionella natverk och samverkansforum. Vi haller regelbundna samordningsméten med regionkoor-
dinatorerna och deras arbetsgivare dar vi inhamtar kunskap fran det operativa arbetet. NSPM far
ocksa in skriftliga arsrapporter och statistik fran regionkoordinatorer och de tva stodprogrammen.
Dessutom sammanstalls dven indikatorer och statistik fran flera olika kéllor (se bilaga 1).

® Vem riktar sig rapporten till?

Rapporten riktar sig till dig som i din yrkesroll, eller genom ideellt engagemang, kan
komma i kontakt med exploatering och manniskohandel. Den riktar sig aven till dig som
ar intresserad av att veta mer om arbetet mot prostitution och manniskohandel i Sverige.
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5 VIKTIGA SLUTSATSER FRAN ARET

Fortsatta brister i identifiering, stod och bemétande

Fa brottsoffer identifieras och tillgangen till stod varierar déver landet,
sarskilt for utsatta i arbetskraftsexploatering. Bristande kunskap och
rutiner gor att brottsoffer inte far sina rattigheter tillgodosedda.

Det finns fortsatta brister i arbetet med att identifiera brottsoffer. Tillgdngen till likvardigt stod
och bemotande skiljer sig 4t i landet och arbetet mot ménniskohandel dr 1 hog grad personbundet.
Bristande kunskap och rutiner riskerar att bidra till att utsatta inte far sina réttigheter tillgodosedda.
Stodet varierar mellan kommuner och &r ofta otillridckligt, sdrskilt vid arbetskraftsexploatering,
arenden med manga brottsoffer och utsatta barn. Fa offer identifieras for exploatering vid arbets-
platsinspektioner. Malgruppen har ofta begransad kdnnedom om sina rittigheter och lag tillit till
myndigheter. Bemotandet fran myndigheter och tillgangen till stod och skydd for brottsoffren ar
dven en forutséttning for 6kad lagforing

PY Fler utsatta méan identifieras - men farre kvinnor och barn

R Antalet kvinnor och barn utsatta i manniskohandel som regionkoordinatorer
kommer i kontakt med fortsatter minska. Samtidigt 6kar identifieringen av
man utsatta i arbetskraftsexploatering, men stod till malgruppen saknas.

Ar 2025 kom regionkoordinatorerna for forsta gingen i kontakt med fler mén &n kvinnor utsatta for
ménniskohandel eller ménniskoexploatering i Sverige. Identifieringen av utsatta i arbetskraftsex-
ploatering okar for tredje aret i rad, varav en majoritet &r mén. Sedan 2023 4r det den vanligaste
exploateringsformen som uppticks. Trots det saknas fortfarande stodinsatser anpassade for mal-
gruppen. Samtidigt minskar identifieringen av utsatta i sexuell exploatering, varav en majoritet
ar kvinnor. Sexuell exploatering sker ofta i dolda miljoer sdsom digitala plattformar, bostdder och
massagesalonger. En utsatthet som kriiver uppsékande arbete for att upptiickas. Aven antalet barn
som kommer till regionkoordinatorernas kidnnedom fortsétter att minska arligen. Det saknas kun-
skap om omfattningen av barns utsatthet for manniskohandel och exploatering i Sverige, samtidigt
som riskerna for exploatering pa digitala plattformar dkar. Barn exploateras bland annat for sexuella
och kriminella d&ndamal, tvangsdktenskap, tiggeri och arbete. De kan dven vara medfoljande till
vuxna som exploateras.

Brottsoffer straffas och satts i forvar

Brottsoffer satts aterkommande i férvar och utvisas. | stallet for att
identifieras som brottsoffer och fa sina rattigheter tillgodosedda
beldggs manga med aterreseforbud till Sverige och Schengen.

Formodade brottsoffer for prostitution och ménniskohandel fortsétter att sittas i forvar, utvisas
och beldggs med aterreseforbud. Ménga dubbelbestraffas pa sa vis genom att forst utnyttjats av
méanniskohandlare for att dérefter frihetsberévas och utvisas. Det dr inte ovanligt att de utsatta har
stora skulder och inte far tillgang till sina l6ner eller den vinst som ménniskohandlarna gjort pa
exploateringen. Sarskilt personer utsatta i arbetskraftsexploatering riskerar att inte identifieras som
brottsoffer. Det ansoks i lag grad om tillfdlliga uppehallstillstind for betinketid, vilket offer for
ménniskohandel har ritt till. Sverige har fétt kritik for sin efterlevnad av internationella konventio-
ner och uppmanas sékerstélla att ménniskohandelsoffer inte drabbas av negativa konsekvenser sa
som frihetsberdvande eller inreseférbud.



Styrningen av arbetet mot manniskohandel har starkts

Den nationella styrningen har starkts genom uppdrag till myndigheter,
lagstiftningsandringar och granskningar. En nationell handlingsplan och
implementering av ett reviderat EU-direktiv har paborjats.

A8 S S N

En utvecklad nationell samordningsstruktur vid Jamstélldhetsmyndigheten har implementerats. Ar-
betet med en nationell handlingsplan géillande prostitution och minniskohandel och en ny nationell
strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor pagar. En utredning har lagt forslag
pa forfattningsindringar och atgirder utifrdn det reviderade EU-direktivet om méanniskohandel.
Myndigheters arbete pa omradet foljs upp, samtidigt som Polis- och Aklagarmyndigheten har fétt
1 uppdrag att stérka sitt arbete. Det forbereds for regionalt och nationellt stdd i syfte att kommuner
och regioner ska kunna erbjuda program for vuxna och barn som exploaterats sexuellt. Infor 2026
fick ett flertal myndigheter d&ven nya uppdrag i sina regleringsbrev.

Det strategiska utvecklingsarbetet i kommuner 6kar

Kommuners arbete mot prostitution och manniskohandel fér sexuella
andamal ligger efter dvrigt arbete gallande mans vald mot kvinnor.
Fler kommuner har borjat utveckla lokala handlingsplaner och rutiner.

Féa kommuner inkluderar prostitution och mianniskohandel i sitt arbete med méns vald mot kvinnor,
genom exempelvis mal i styr- och ledningssystem, kartldggningar av lokala brottsproblem eller
kunskaps- och metodstdd till medarbetarna. Men fragan borjar succesivt integreras i strategiskt
arbete lokalt. Genom stdd frén lénsstyrelser och regionkoordinatorer har ett flertal kommuner tagit
fram handlingsplaner och rutiner, prioriterat omradet 1 samverkansforum och borjat stilla fragor
for okad upptéckt. Utbildningsinsatser har lett till att allt fler konsulterar regionkoordinatorer i sitt
strategiska utvecklingsarbete.

Rekommendationer

Har ar de rekommendationer som presenteras i slutet av rapporten:

® Se 6ver mojligheten att vidareutveckla regionala samverkansformer mot vald
® Stark styrningen av arbetet mot arbetskraftsexploatering

® Utveckla kunskaps- och beddmningsstéd om méanniskohandel for alla andamal
® Genomfdr en kartldaggning av barn utsatta i manniskohandel

® Stark implementeringen av Manual vid misstanke om manniskohandel

@ Stark Polismyndighetens nationella operativa formaga och metodstéd

® Genomfor kunskapshdjande insatser inom rattsvasendet

® Kartlagg kunskap och erfarenheter av digitalt uppsdkande och foérebyggande arbete



FAKTA OCH STATISTIK

Stora kunskapsbehov pa kommunal niva
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Under 2025 identifierade regionkoordinatorerna 481 potentiella brotts-
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EXPLOATERINGENS UTTRYCK

| detta kapitel ges exempel pa nagra av de arenor, tillvdgagangssatt och former
av exploatering som synliggjorts av yrkesverksamma under aret. Vilka fenomen
som uppmarksammas ar i hdg grad beroende av vart resurser och insatser riktas.

® Identifieringen av man utsatta i arbetskraftsexploatering dkar kraftigt

Sedan 2019 har antalet min och pojkar som regionkoordinatorerna kommer i kontakt med okat.
2025 identifierades for forsta gdngen fler mén dn kvinnor. Identifieringen av utsatta i arbetskraftsex-
ploatering okar for tredje aret i rad, varav en majoritet 4r man. Samtidigt minskar identifieringen
av utsatta i sexuell exploatering, varav en majoritet ir kvinnor. Aven antalet barn som uppticks har
minskat over tid. Arbetskraftsexploatering utgdr nu tva tredjedelar av drendena som nér regionko-
ordinatorerna. Det 4r sedan 2023 den vanligaste exploateringsformen som uppticks. Ar 2025 var
skillnaden markant med 325 personer utsatta i arbetskraftsexploatering, jamfort med 81 personer
utsatta for sexuella dndamal. Det forekommer dven multipel exploatering, dir utsatta exempelvis
utnyttjas for bade arbete och sexuella indamal. Ar 2025 identifierades 37 personer i multipel ex-
ploatering.

Las mer: Regionkoordinatorernas statistikrapport 2025

® Digitala och dolda arenor bidrar till minskad upptackt av sexuell exploatering

Identifieringen av utsatta for sexuell exploatering minskar. Den hir exploateringen sker ofta i dolda
miljoer som privata eller hyrda bostdder, massagesalonger eller via digitala plattformar. Utsatt-
heten kraver aktivt uppsokande arbete for att upptickas. Exploateringen kan styras av agenturer
och “callcenters” utomlands, vilket forsvarar sparning och lagforing. De utsatta har manga génger
rekryterats genom annonser pé sociala medier och “uppdragen” kan komma via chattar. De har inte
heller alltid triffat de som styr exploateringen. Aven betalning kan ske helt digitalt. Nya plattformar
okar riskerna for digital exploatering dér sexuella bilder och filmer kan spridas eller anvéndas for
utpressning. Exploatering forekommer dven pa thaimassagesalonger, men arbetsplatsinspektioner
har séllan fokus pa att uppticka brottsutsatta (se sida 21-22)

® Brottsoffer forflyttas genom rullande exploatering

Under aret har “rullande exploatering” uppméarksammats. Brottsoffer flyttas kontinuerligt mellan
regioner for att forsvara upptickt. Arenden kan ha koppling till flera olika polisregioner och brotts-
offren kan flyttas mellan kommuner. Det medfor svarigheter for kommunernas tolkning géllande
ansvaret for stod och skydd. Under aret har ett stort drende géllande médnniskoexploatering inom
thaimassageindustrin involverat polis och regionkoordinatorer i flera regioner. Arendet hade en stor
geografisk spridning, dar anstdllda exploaterades och flyttades runt mellan salonger i flera olika
stader.

® Brottsoffer bestraffas och frihetsberoévas

Brottsoffer for prostitution och méanniskohandel fortsatter séttas i forvar och utvisas. Ménga far
aterreseforbud till Schengen med hénvisning till brott mot utldnningslagen. Det blir en dubbel-
bestraffning att forst utnyttjas av minniskohandlare for att dérefter frihetsberovas och forlora
mojligheten att atervinda till Europa. Méanga kan vara skuldsatta efter att ha betalat for att komma
till Europa och jobba. Brottsoffren har ofta arbetat i tron att uppehallsstatus och tillstind varit


https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/regionkoordinatorernas-statistik-2025/

korrekta. T stillet for att identifieras som brottsutsatta blir de frihetsberdvade. Sverige kritiseras
aterkommande av Group of Experts on Action against Trafficking in Human beings (GRETA) for
att ménniskohandelsoffer inte identifieras vid utldnningskontroller och i stéllet deporteras, samt for
bristande efterlevnad av “icke-straff-principen”.?

”Principen om icke-straff”

Artikel 26 i Europaradets konvention anger att utsatta for manniskohandel inte bor
straffas for inblandning i olaglig verksamhet de tvingats till.* Principen om icke-straff
utgar fran ett brottsofferperspektiv for att skydda offrens manskliga rattigheter. Innan
nagon déms for brott de tvingats bega behover det forst tas reda om personen ar offer
for manniskohandel.

® Risker for personer med studievisum och praktikplats

Risker for exploatering kopplat till studievisum och praktik har uppméarksammats i flera regioner.
Under arbetsplatsinspektioner inom gron ndring har medborgare fran bland annat Filipinerna,
Nepal, Kenya, Uganda och Tanzania identifierats. Méanga med praktikplats dr hogskoleutbildade
men utfor okvalificerat arbete. De har ofta begransad kdnnedom om arbetsforhallanden och sina
rattigheter. De beskriver laga loner och ldnga arbetsdagar utan ersittning for 6vertid, obekvém ar-
betstid eller semester. Flera har bott i undermaliga bostéder ordnade av arbetsgivaren. Minderariga
har ocksa identifierats vid inspektionerna. Risker kopplat till studievisum har &ven lyfts i Nordiska
Ministerradets samverkan mot ménniskohandel 2025. Risker kopplat till studievisum har lyfts av
Nordiska ministerradets samverkan mot ménniskohandel och av Migrationsverket.’

® Formerna for exploatering i barbranschen dandras

Bérindustrin ar fortsatt en riskbransch. Infor varje sdsong fordndras tillvigagangssitten, vilket for-
svarar tillsyn och identifiering av brottsoffer. Infor 2025 begransades antalet beviljade arbetstillstand
for sdsongsarbete kraftigt.® Trots det fortsitter stora grupper utsatta identifieras. Vid inspektioner pa
boenden har anstéllda uppgett att de inte ként till sina anstéllningsavtal, att de betalat stora summor
till arbetsgivarna och inte fatt den 16n de blivit lovade. De har berdttat om langa arbetspass sju dagar
i veckan, att de bott vildigt trangt och inte vet hur mycket bér de plockat. Under aret patriffades
aven ett hundratal béarplockare i Visternorrland. De hade plockat jordgubbar i region Syd, men
flyttades vidare efter sdsongens slut. Det identifierades ocksa fler EU-medborgare som kommit till
Sverige som “friplockare”. Méanga hade medf6ljande barn som lever i undermaliga boenden och
under bristfdlliga férhéllanden.

® Nya exploateringsformer synliggors i lagstiftningen

I det reviderade EU-direktivet om ménniskohandel lyfts nya exploateringsformer fram i lagtexten:
utnyttjande av surrogatmoderskap, tvangséktenskap och illegal adoption.” Det dr omraden som i
lag grad har adresserats i Sverige. Nu foreslas att dessa dven ska ldggas till i den svenska lagtexten,
tillsammans med tiggeri och brottslig verksamhet.® Vi har tidigare patalat vikten av att stérka ar-
betet mot ménniskohandel for kriminella &ndamal, samt kopplingarna mellan ménniskohandel och
hedersrelaterat vald och fortryck.’ Barn utsatta for manniskohandel for kriminella &ndamal riskerar
att missas som brottsoffer.' Hedersrelaterat vald och fortryck kan dven utgdra en del av kontrollen
inom bade arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering. Genom till exempel barn och unga
som tvingas till dktenskap eller prostitution inom familjestrukturer.



UTVECKLINGEN AV ARBETET
MOT PROSTITUTION OCH
MANNISKOHANDEL

Arbetet mot prostitution och manniskohandel for alla andamal behover
omfatta forebyggande insatser, stdd och skydd, effektiv brottsbekdmpning
samt utveckling av kunskap och metoder. | kapitlet ges en kort beskrivning
och analys av utvecklingen av arbetet i Sverige. | bilaga 1 presenteras dven
indikatorer som foljer utvecklingen.

@ Ett utékat och verkningsfullt férebyggande arbete

Utveckling av det forebyggande arbetet:

® Arbetet med kdpare av sexuella handlingar utvecklas

® Samverkan med besdksnaringen 6kar beredskapen

® Nya statliga ramavtal starker kraven pa arbete mot exploatering
@ Starkt beredskap kring sasongsbetonad exploatering

® F3a inkluderar exploatering i kartlaggningar och styrdokument
@® Rutiner och strategiskt arbete utvecklas i kommuner

Arbetet med kdpare av sexuella handlingar utvecklas

Utvecklingen av aterfallsforebyggande arbete gar framat. 2025 inkluderades prostitution och
méinniskohandel i Socialstyrelsens uppdrag om samordning och kunskapsutveckling for aterfalls-
forebyggande arbete med valdsutovare.!! Samtidigt sldpptes de forsta resultaten fran den nationella
utvérderingen av verksamheter for kdpare av sexuella tjénster. Studien beskriver forutséttningar,
arbetssitt och behandlingsmetod.!? Studien har dven tagit fram formulér for effektutvirdering och
samtalsstod, vilket kan ge stod till nya verksamheter. Idag uppger 22 procent av kommunerna'? att
de har specialiserade stodverksamheter for valdsutévare inom prostitution och méanniskohandel.'

Samverkan med besdksndringen dkar beredskapen

Samverkan med besoksndringen &r en viktig forebyggande atgird. Aktdrer inom hotell, restaurang,
taxi och turism kan bidra till att upptiicka och forebygga exploatering. Okade risker uppstar i turist-
intensiva miljoer med sdsongsvariationer och hog personalomséttning. I flera regioner har personal
inom besoksnéringen utbildats. I region Vist har samverkan inletts med arbetsgivarorganisationen
for svensk besoksnidring Visita. Infor varldsmésterskapen i hockey tog Polisen i Stockholm fram
checklistor till hotell for att forenkla upptickt och 6ka beredskapen inom besoksnéringen. Léns-
styrelsen Jamtlands ldn har producerat en utbildningsfilm riktad till personal inom serviceyrken.'

Nya statliga ramavtal starker kraven pa arbete mot exploatering

Jamstdlldhetsmyndigheten har arbetat for att fa med nya kvalificeringskrav i statliga ramavtal for
hotell och taxi genom deltagande i en referensgrupp hos Kammarkollegiet. Vi har drivit krav for att



motverka sexuell exploatering, kop av sexuella handlingar och mdnniskohandel samt arbetsrelaterat
utnyttjande, nagot som ar sirskilt relevant for hotellbranschen. Detta kommer nu tas med som
kvalificeringskrav for alla leverantdrer 1 de nya statliga ramavtalen. Det starker forutsdttningarna
for att fler aktorer inom dessa branscher utvecklar ett forebyggande arbete mot exploatering.

Starkt beredskap kring sdasongsbetonad exploatering

Regioner med sdsongsarbete inom gron niring arbetar med att stiarka beredskapen infor sdsongen.
Vid center mot arbetslivskriminalitet (AKC) finns kdnnedom om foretag inom skogs- och barin-
dustrin som har utlindsk arbetskraft med tillfalliga uppehéllstillstind. Regionkoordinatorerna har
riktat arbete till polis och kommunala aktorer sa som socialtjénst, brottsférebyggare och milj6- och
hilsohandldggare. Genom information om férekommande problem i branscherna, indikatorer pa
exploatering och stdd- och skyddsprocessen skapas 6kad beredskap. Migrationsverket har dven
beviljat betydligt farre arbetstillstand for barplockning 2024-2025 jamfort med tidigare &r.'®

Fa inkluderar exploatering i kartldggningar och styrdokument

Fé& kommuner inkluderar prostitution och manniskohandel i sin styrning. 76 procent av kommuner-
na har mél kring att férebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor i styr- och ledningssystem. Av
dessa inkluderar 44 procent prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal och 32 procent
inkluderar sexuell exploatering av barn. Hélften av kommunerna har under de senaste tva aren ge-
nomfort en kartldggning géllande méns vald mot kvinnor. Endast en tiondel inkluderar prostitution
och ménniskohandel for sexuella dndamal.!”

Rutiner och strategiskt arbete utvecklas i kommuner

Arbetet mot prostitution och manniskohandel borjar successivt integreras i strategiskt arbete lokalt.
Genom stdd fran lansstyrelser och regionkoordinatorer har kommuner tagit fram handlingsplaner,
prioriterat omradet i samverkansforum och borjat stilla fragor f6r 6kad upptéickt. I flera regioner
sker utveckling av ambassadors- eller spetsndtverk. Utsedda kontaktpersoner inom socialtjanst och
myndigheter bidrar till kontinuitet och snabbare hantering av drenden. Omréadet har integrerats i
beredskapsplaner och handlaggningsrutiner. Utbildningsinsatser har lett till att allt fler kommuner
konsulterar regionkoordinatorer i arbetet med att upprétta eller se 6ver rutiner och handlingsplaner.
Genom riktade kommunbesok har de etablerat strukturer for samverkan och 6kat kunskapen om
stod- och skyddsprocessen. Ett pilotprojekt har initierats for att utveckla samverkan mellan lokal,
regional och nationell niva (se sidan 24).
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® Forbattrad upptackt och starkare stéod och skydd

Utveckling av arbetet med stéd och skydd:

® Uppsokande arbete mot sexuell exploatering prioriteras i lag grad

® Antalet ansdkningar om betanketid dkar

® Medfdljande barn omfattas inte av betanketid

@ Fler utsatta for arbetskraftsexploatering identifieras - men stédet uteblir
® Stodsystemet har svart att hantera storskalig exploatering

® Kunskap och rutiner varierar kraftigt inom socialtjansten

@ Fler aktorer behodver bidra till identifiering av brottsoffer

® Den formaliserade samverkan med civilsamhallet starks

Uppso6kande arbete mot sexuell exploatering prioriteras i lag grad

Thaimassagebranschen &r fortsatt en av de vanligaste miljderna for sexuell exploatering, men
exploateringen sker dven i dolda miljoer. Darfor krivs aktivt uppsdkande arbete for att identifiera
de utsatta. Under aret har arbetet i flera polisregioner framst varit inriktat mot thaimassagesalonger,
medan annat uppsokande arbete i1 14g grad har prioriterats. Det &r fa drenden kopplat till digital
annonsering som identifieras.

Antalet ans6kningar om betdnketid 6kar

Mojligheten till tidsbegriansade uppehéllstillstand for betdnketid tillampas i ldg grad for brottsoffer.
Antalet ansokningar har dock 6kat dver tid, se bilaga 1. Under aret beviljades 43 uppehallstillstand
for betéinketid vid misstinkt minniskohandel eller mdnnisko-exploatering, jaimfort med 38 uppe-
hallstillstand éret innan. En allt stérre andel av ansokningarna kommer fran socialndmnder. Under
2025 kom majoriteten av dessa fran ordinarie socialtjénst. Detta tyder pa att kunskapen sakta okar
inom socialtjansten.

Medfdljande barn omfattas inte av betanketid

Uppehéllstillstdnd for betéinketid kan inte beviljas for barn som dr medfoljande till ndgon som ut-
satts i mdnniskohandel.'® Det skapar svérigheter nér fordldrar kan fa ett tillfalligt uppehallstillstand,
men inte deras barn. Migrationsverket kan dock vilja att skjuta upp eventuella avligsnandebeslut
for dessa barn. Barnens uppehallsstatus kan dock skapa stor stress och paverka om de vuxna vill
medverka i polisutredning. Barn till vuxna som &r utsatta i prostitution och manniskohandel riskerar
dven att forbises 1 andra stodinsatser.

Betéanketid och tillfalligt uppehallistillstand

Betanketid &r ett tidsbegréansat uppehallstillstand i 30 dagar som brottsutsatta i mannisko-
handel har ratt till for att kunna aterhdmta sig och ta stallning till eventuell medverkan i en

rattsprocess. Betanketiden ar en viktig del i stdd- och skyddsprocessen. Det gynnar brotts-
offret och kan ha stor betydelse fér en férundersékning. Forundersdkningsledare kan aven
ansdka om ett langre tillfalligt uppehallstillstand (5 kap. 15 § utlanningslagen)

fér medverkande i en rattsprocess.



Fler utsatta for arbetskraftsexploatering identifieras - men stddet uteblir

Allt fler utsatta for arbetskraftsexploatering och méanniskohandel for tvangsarbete identifieras. Fler
av dessa soker dven stod av det Nationella stodprogrammet (NSP) (se sida 37). Trots 6kningen sé
finns fortsatt fa stodinsatser tillgéngliga och det saknas stodsystem anpassade efter malgruppen. De
har stora behov av juridisk radgivning och stod for att kréva in utebliven 16n. Nér polisutredningar
laggs ner eller inte inleds gar brottsutsatta miste om upprittelse, 16n och eventuellt skadestand.
Mainniskohandel for andra dndamal dn sexuella omfattas inte av det pagaende uppdraget om att
forbereda stod till kommuner och regioner som i sin tur ska erbjuda stod till utsatta."®

Stodsystemet har svart att hantera storskalig exploatering

Det bedoms finnas fortsatta svarigheter hos savil kommuner som Polismyndigheten att omhénderta
storre grupper brottsutsatta. Nir exploatering uppdagats inom bérbranschen har ibland hundratals
brottsoffer identifierats samtidigt. Aven 4renden med 10-20 brottsoffer kan skapa problem. Det
forekommer exempelvis inom bygg- och jordbrukssektorn. Nuvarande stodstrukturer och arbetssétt
ar inte dimensionerade for att hantera storskalig exploatering. Det stéller 6kade krav pa samord-
ning, tilldelning av resurser och ansvarsfordelning. Det finns dven fortsatta svarigheter med att
socialtjansten inte alltid ser att de har ansvar for brottsutsatta i arbetskraftsexploatering.

Exempel fran praktiken: samverkan mellan polis och socialtjanst

| region Syd flyttades ansvaret fér manniskohandel och exploatering till granspolisen
2025. Gruppchefer i polisomrade Sédra Skane saval som yttre personal inom grans-
polisen i Skane har utbildats, vilket lett till att fler utsatta identifierats. Det har skett en
markant 6kning av drenden som hanvisas till regionkoordinatorerna - fran 4 féregdaende
ar till 40 drenden 2025. Utbildningsinsatsen for gruppchefer initierades av polisens
representant pa AKC. Arbetet ska fortsatta i dvriga polisomraden 2026. Malet &r att
gruppchefer som sammankallar till arbetsplatsinspektioner ska ha kdinnedom om tecken
pa manniskohandel och hur ett brottsoffer ska tas om hand.

I region Stockholm har regionkoordinatorerna utvecklat arbetssatt vid insatser mot
sexuell exploatering tillsammans med Polisens sektion mot internationell och grov
organiserad brottslighet, IGOB. Detta for att erbjuda stdd till lokal socialtjanst. Polisen
kontaktar regionkoordinatorer med information om insatsen och far kontaktuppagifter till
lokal socialtjanst. Polisen initierar sedan kontakt med socialtjansten och hanvisar till regi-
onkoordinatorerna fér kunskaps- och metodstod. Vid behov kan regionkoordinatorerna
vara med under insatsen for att utbilda och stétta socialtjansten pa plats.

Kunskap och rutiner varierar kraftigt inom socialtjansten

Tillgdngen till likvardigt stod ar fortsatt bristfallig. Mgjligheten till identifiering, stdd och skydd
ar i hog grad beroende av lokala forutsittningar och enskilda aktorer. Kunskapen om ménnisko-
handel inom ordinarie socialtjinst bedoms vara ojamn och delvis otillricklig. Det finns behov av
okad kompetens kring identifiering, indikatorer pad ménniskohandel samt tillimpning av stod- och
skyddsprocessen. Arenden rorande barn som exploateras eller som #r medfoljande till vuxna som
exploateras, arbetskraftsexploatering och personer som inte dr bosatta i Sverige uppges vara sirskilt
utmanande. Avsaknad av rutiner och hog arbetsbelastning kan leda till att utsatta inte far stod i tid.

Fler aktorer behover bidra till identifiering av brottsoffer

Arbetet med upptickt och stdd till brottsoffer &r idag i hog grad beroende av regionkoordinatorer och
civilsamhélle. Det bedoms finnas brister kopplat till de forsta stegen i stdd- och skyddsprocessen:
identifiering och akut skydd.?® Det patalas dven i GRETA:s granskning.?' Brottsoffer identifieras
sillan av andra &n regionkoordinatorerna vid arbetsplatsinspektioner och antalet identifierade



brottsoffer dr 1agt i relation till antalet inspektioner.?? Det visar att myndighetssamverkan behover
integrera brottsofferperspektivet tydligare i metodstdd. Polismyndigheten har dven ett pagaende
uppdrag att i storre utstrickning identifiera brottsoffer.”® Identifiering kan dven stirkas genom ett
utokat ansvar till fler myndigheter, samt genom utvecklad samverkan med socialtjinst.

Den formaliserade samverkan med civilsamhallet starks

Samverkan med civilsamhéllet har blivit mer strukturerad och langsiktig. Bade lokalt och inom
ramen for den nationella samordningen. Lokalt har strukturerad samverkan etablerats genom
idéburna offentliga partnerskap (IOP) och projekt. Civilsamhéllets kompetens och mdjlighet att
nd malgrupper med lag tillit till myndigheter dr en viktig resurs i arbetet mot ménniskohandel. De
ar avgorande 1 att erbjuda juridiskt och psykosocialt stod, sérskilt nir det offentliga stodsystemet
inte formar mota malgruppens behov. Nér civilsamhéllet tvingas ta ett ansvar som bor ligga pa det
offentliga riskerar vi samtidigt ett Gverbelastat civilsamhélle och bristande likvardighet i stod och

skydd.

Exempel fran praktiken: Lokal samverkan med civilsamhéllet

Center mot manniskohandel (CMM) har startat genom ett IOP med Goteborg Stad. Det
drivs av Raddningsmissionen och ar samlokaliserade med det Nationella stédprogrammet
(NSP). Utsatta kan nu fa ett mer omfattande stéd och skydd i Region Vast. Infor 2026 har
Stockholm Stad beslutat inga ett IOP med Safe Havens, efter att brister i stod for offer for
manniskoexploatering patalats. Fralsningsarmén har &ven 6ppnat sitt forsta trafficking-
center som ger socialt och juridiskt stod till brottsoffer i norra Sverige. Radgivning erbjuds
pa plats i Umea, men &ven digitalt i Norrbotten och Vasterbotten. Projektet finansieras av
l[ansstyrelserna till mars 2026. Kiruna, Gallivare och Boden har implementerat metoden
Stad for stad framtagen av Fralsningsarmén.

@ Effektivare brottsbekdmpning

Utveckling av arbetet for en effektivare brottsbekampning:

® Antalet polisanmalda kdp av sexuella handlingar 6kar

® Antalet anmalningar om manniskohandel minskar - medan andra brott ékar
® Det straffrattsliga skyddet starks och sexuell exploatering pa distans forbjuds
® Flera fallande domar om manniskohandel och manniskoexploatering

® Bestraffningar av brottsoffer omdjliggér lagféring

® Arbetet mot manniskohandel och arbetslivskriminalitet granskas

® Polisens organisering ger olika férutsattningar i landet

Antalet polisanmélda kop av sexuella handlingar 6kar

Antalet anmélda kop av sexuell handling har okat. Totalt polisanméldes 2266 brott under 2025,
jamfort med 1805 brott foregiende ar. Okningen har skett i fem av sju polisregioner, med region
Syd och Bergslagen undantaget. Den storsta 6kningen har skett i polisregion Nord. Antalet anmaél-
ningar gillande utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling &r i niva med tidigare ar.



Antalet anmalningar om manniskohandel minskar - medan andra brott 6kar

Antalet anmélningar géllande ménniskohandel har minskat. Fran 185 anmilningar 2024 till 146
anmélningar 2025. Bortsett frdn pandemidret 2021 ligger anmélningarna pa den ldgsta nivin pa tio
ar. Antalet anmélningar om koppleri har ddremot okat ndgot jamfort med foregdende &r och ar det
hogsta pa tio ar. Aven anmilningar om méinniskoexploatering har 6kat stadigt sedan brottet infordes
2018. Da det totala antalet anmdlningar ar fa dr det svart att dra sékra slutsatser, men det behover
fortsdtta foljas. Tidigare arsrapporter har lyft tendensen att ménniskohandel i allt hdgre grad anmals
som andra brottstyper, pa grund av bristande kunskap eller att utredningsléget pa férhand bedoms
som daligt.* Sexuell exploatering som styrs av “callcenters” utomlands forsvarar dven sparning
och lagforing.

Det straffrattsliga skyddet starks och sexuell exploatering pa distans férbjuds

Det straffrittsliga skyddet for personer som exploateras sexuellt har stirkts. Brottet ’kdp av sex-
uell tjénst” har bytt namn till *kép av sexuell handling’. Brottet utvidgades till att omfatta digitala
handlingar pa distans ddr personen som betalat pdverkat innehdllet i materialet. Det straffréttsliga
skyddet for barn 15-17 ar utokades och personer som utnyttjar barn genom att betala for sexuella
handlingar kan nu domas for valdtikt och sexuellt Gvergrepp mot barn. Detta om barnet har haft
nedsatt formaga att virna sin sexuella integritet.” I det reviderade méanniskohandelsdirektivet stélls
dven nya krav pa att det ska vara straffbart att nyttja en tjédnst av ndgon utsatt for ménniskohandel
eller exploatering.?

Flera fallande domar om manniskohandel och manniskoexploatering

Antalet fillande domar for mianniskohandel och méanniskoexploatering har under flera ar varit lagt
eller obefintligt, vilket dven kritiserats av GRETA.?” Under 2025 kom dock tvé fillande domar
frdn hovritten géllande ménniskohandel kopplat till tiggeri, respektive sexuella dndamal.”® Det
kom dven en hovrittsdom om multipel exploatering pa en thaimassagesalong, vilket ar det forsta
drendet i Sverige dir ndgon doms for bade koppleri och minniskoexploatering.”> Arendet beskrivs
pa sidan 21. Inga fillande domar rorande arbetskraftsexploatering uppvisas, trots att antalet utsatta
som identifieras fortsétter oka.

Bestraffningar av brottsoffer gor lagféring oméjlig

Att ménniskohandelsoffer aterkommande straffas genom placering i forvar, avvisning och inre-
seforbud forsvarar mojligheten att driva utredningar och atal mot kriminella aktorer. I praktiken
tillimpas utldnningslagen fore brottsoffrens ritt till uppehallstillstand for betdnketid. GRETA
uppmanar Sverige att sdkerstdlla att alla negativa konsekvenser som offer fér manniskohandel
drabbas av upphivs.*® Kunskap om utsattheten och ett stirkt brottsofferperspektiv i rittskedjan ar
en forutsittning for 6kad lagforing. Brottsoffren saknar ofta kinnedom om sina rittigheter och har
lag tillit till myndigheter, varvid bemdtandet 4r centralt for deras delaktighet i brottsutredningar.

Exempel fran praktiken: Brottsoffer utsatta fér manniskohandel utvisas

Manga arenden till regionkoordinatorerna kommer fran Migrationsverkets forvar. Ett
vanligt typfall ar att en utsatt person omhandertagits av Polismyndigheten vid en arbets-
platsinspektion. Den har sedan fors till férvaret med beslut om avvisning och inreseférbud
i Sverige eller i Schengenomradet. Vid samtal pa forvaret har personen identifierats av
Migrationsverkets personal som formodat utsatt for arbetskraftsexploatering, da blir
regionkoordinatorerna blir kontaktade. Vid samtal med den utsatta gor regionkoordina-
torn i flertalet fall samma beddémning. Dessa personer blir da identifierade som férmoda-
de brottsoffer av tva oberoende instanser, men inte av Polismyndigheten som traffar pa
dem forst. Manga ganger hinner dessa brottsoffer utvisas innan érendet ar hanterat och
det kunnat ansdkas om betanketid.



Arbetet mot manniskohandel och arbetslivskriminalitet granskas

Sveriges bristande lagforing av manniskohandelsbrott har lett till dterkommande internationell kritik.
Med anledning av detta inledde Riksrevisionen en granskning av Migrationsverkets, Polismyndig-
hetens och Aklagarmyndighetens arbete mot ménniskohandel for sexuella indamél.’' De har dven
inlett en granskning av myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet.”> Aven Justitieutskottet
gdr en uppfoljning av Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens arbete mot minniskohandel.®
Granskningarna publiceras 2026.

Polisens organisering ger olika forutsattningar i landet

Polisens organisering av arbetet mot ménniskohandel varierar mellan regioner. Polisregionerna har
olika grad av specialisering och prioritering, vilket ger olika regionala forutséttningar. Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten har fitt i uppdrag att under 2025-2026 stirka formégan att bekimpa
ménniskohandel och ménniskoexploatering.* I flera regioner finns sérskilda funktioner eller arbets-
grupper, medan arbetet i andra regioner dr mer personbundet. Fungerande operativa eller strategiska
samverkansstrukturer med exempelvis socialtjanst eller lansstyrelser kan finnas i enskilda polisomraden,
lokalpolisomraden eller med enskilda grupper. Det saknas dock ofta likvérdighet i hela Polisregionen.
Endast Stockholm, Syd och Bergslagen har specialiserade ménniskohandelsgrupper. (REF)

® Forbattrad kunskap och metodutveckling

Utveckling av arbetet med kunskap och metodutveckling:

® Styrningen av arbetet mot manniskohandel starks

@ Stora kunskapsbehov pa kommunal niva

® Avsaknad av nationella riktlinjer férsvarar arbetet

@ Stod- och skyddsprocessen behdver integreras i ordinarie rutiner

® Metodstdd utvecklas for digitalt uppsdkande arbete

® Behov av metodutveckling vid arbetsplatsinspektioner

® Utbildning efterfragas inom samverkan mot arbetslivskriminalitet

® Blivande yrkesverksamma utbildas om manniskohandel

® Forutsattningar for arbetet mot manniskohandel starks pa flygplatser

Styrningen av arbetet mot ménniskohandel starks

Styrningen av arbetet mot méinniskohandel har starkts. Den nationella samordningen har utvecklats
(se sidan 24) och arbetet med en nationell handlingsplan pagar. Lagstiftningséndringar har genom-
forts och en utredning har lagt forslag for att anpassa svensk ritt till det reviderade EU-direktivet om
méanniskohandel.*> Samtidigt har flera granskningar av myndigheters arbete inletts och Polis- och
Aklagarmyndigheten har i uppdrag att stirka sitt arbete.’® Flera myndigheter forbereder stod for att
kommuner och regioner ska kunna erbjuda program for vuxna och barn som exploaterats sexuellt.?’
Under 2026 lanseras den nationella strategin Frihet firdn vdld, fortryck och utnyttiande.*® Infor 2026
fick flera myndigheter dven uppdrag rorande ménniskohandel.* Exempelvis ska Arbetsmiljoverket
inventera stodbehov hos utsatta i arbetskraftsexploatering.*

Stora kunskapsbehov pa kommunal niva

Det finns stora kunskapsbehov pd kommunal nivd om prostitution, manniskohandel och sexuell
exploatering av barn. 86 procent av kommunerna som svarade pa Jamstilldhetsmyndighetens och
lansstyrelsernas nationella kommunenkét uppger behov av kunskaps- och metodstdd om prostitution
och ménniskohandel for sexuella andamal. 88 procent efterfragar 6kat stod gillande arbetet mot
sexuell exploatering av barn.*!
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Avsaknad av nationella riktlinjer férsvarar arbetet

Kommuner uppger sig ha svart att finna stod i lagstiftning och styrning for arbetet mot prostitution
och ménniskohandel for alla &ndamal. Inom vald i néra relation finns foreskrifter och allménna rad
som reglerar socialtjdnstens ansvar och arbetssétt. Metodstod for vald i nira relation ar dock inte
andamalsenliga for risk- och skyddsbedomningar vid ménniskohandel och exploatering. Dessa brott
kénnetecknas av andra och mer komplexa kontrollmekanismer.

Stéd- och skyddsprocessen behoéver integreras i ordinarie rutiner

Kénnedomen om stod- och skyddsprocessen i Manual vid misstanke om mdnniskohandel ar 1ag hos
yrkesverksamma. NSPM har under éret lett tvérprofessionella utbildningar och i flera regioner har
regionkoordinatorer haft workshops. Myndigheternas ansvar utifran manualen bedéms i hogre grad
behdva implementeras i ordinarie rutiner. Exempelvis har Migrationsverket integrerat manualen i sina
handlaggningsstod, vilket resulterat i att det blivit en del av handldggningen av utldnningsérenden.*

Metodstdd utvecklas for digitalt uppsdkande arbete

Metodstod for uppsokande arbete online utvecklas. Bland annat har Polismyndigheten, Plattformen
Civila Sverige mot minniskohandel®*, Centrum mot ménniskohandel och regionkoordinatorer
utvecklat uppsokande arbete pd nitet. Mikamottagningen i Stockholm har ett nédtverk for de som
arbetar uppsdkande online. Jimstéilldhetsmyndigheten har lyft behov av 6kad automatisering och
samordning av forebyggande och uppsokande arbete digitalt, sdvil som stod i sékerhetsplanering i
samband med detta. Det finns dven behov av tekniskt stod och metodutveckling av digitala metoder.*

Behov av metodutveckling vid arbetsplatsinspektioner

Arbetet pa center mot arbetslivskriminalitet (AKC) borjar etablera sig. Kontinuerlig myndighets-
samverkan har bidragit till utvecklade arbetssitt. Arbetsplatsinspektioner (API) har blivit mer
strukturerade och delvis mer brottsofferinriktade. Det sker idag tydligare urval vid inspektionerna
baserat pa battre forarbete. Behovet av okat brottsofferfokus och en mer enhetlig implementering av
nationella metodstdd kvarstar dock. En intervjustudie om myndighetsgemensamma arbetssitt vid API
(se sidan 24) visar att det finns goda exempel, men att dessa sillan dr systematiserade eller inskrivna
i rutiner. Framgéngsrikt arbete dr ofta person- och situationsbundet. Gemensamma malbilder och
tydligare styrning kan skapa forutsittningar for ett mer effektivt arbete mot manniskohandel. Fortsatta
kunskapshdjande insatser och erfarenhetsutbyten mellan regionerna behovs.

Utbildning efterfragas inom samverkan mot arbetslivskriminalitet

Regionala utbildningar om ménniskohandel och exploatering har genomforts inom myndighets-
samverkan mot arbetslivskriminalitet. Deltagarna upplevde att frigan inte ar tillrackligt integrerad i
planering, urval, genomf6rande och uppfoljning av API. Exploateringsperspektivet maste byggas in i
hela kedjan. Deltagarna efterfragade tydligare nationell styrning och mandat, enhetliga rutiner, kom-
petenshdjning, strukturer fr uppfoljning och tillgang till expertstdd. Okat fokus pa kvalitet snarare 4n
kvantitet vid API efterfragas. Slutsatserna kommer omhéndertas inom myndighetssamverkan.

Blivande yrkesverksamma utbildas om méanniskohandel

Ett led i att stérka yrkesverksammas kunskaper om ménniskohandel och exploatering &r att integrera
omradet i relevanta yrkesutbildningar. Sedan 2018 &r kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i
nira relationer obligatoriskt i vissa grundutbildningar. Regionkoordinatorernas kunskaper efterfragas
av universitet och hogskolor i flera regioner och de har aterkommande foreldst for studenter vid
socionom- och polisutbildningar.

Férutsattningar for arbetet mot méanniskohandel starks pa flygplatser

Jamstélldhetsmyndigheten har i samverkan tagit fram en utbildningsfilm och stodmaterial for per-
sonal pa flygplatser (se sidan 25). Regionkoordinatorer har &dven inlett samverkan, eller medverkat
vid lokala insatser, pa Skavsta, Arlanda och Landvetter i syfte att stirka mojligheten att identifiera
fler potentiella brottsoffer. Grianspolis och personal pa Landvetter har bland annat utbildats om he-
dersrelaterat vald och fortryck och ménniskohandel. Natverket Tryggare Arlanda har dven tagit fram
larmkort med information om vart personal kan vinda sig om de misstdnker manniskohandel.



UTVECKLINGSARBETE | LANDET

Har ges nagra exempel pa utvecklingsarbete som pagar lokalt eller regional i
landet, i syfte att starka arbetet mot prostitution och manniskohandel fér alla
andamal.

Handbok for regional samverkan utvecklas i Varmland

| Varmland har man tagit fram en handbok fér regional samverkan mot exploatering, prostitution
och manniskohandel. Syftet ar att underlatta och ge vagledning foér aktérer som arbetar med
bade forévare och/eller utsatta. Las mer: Exploatering, prostitution och manniskohandel - hand-
bok foér regional samverkan i Varmland

Validering av frageformulédr om valdsutsatthet i Jamtland

| Jamtlands 1an pagar ett arbete i samverkan med Mittuniversitetet kring att utveckla validerade
frageformular for att upptécka valdsutsatthet. Frageformularen riktar sig i forsta hand till so-
cialtjansten och inkluderar sexuell exploatering hos barn och vuxna. Pilottestning paborjades i
november 2025.

Lokalt utvecklingsarbete mot manniskohandel

Metoden Stad for stad, framtagen av Fralsningsarmén, har implementerats i samverkan i
Kiruna, Gallivare och Boden. Kiruna har aven tagit fram en lokal handlingsplan inom samver-
kansgruppen Kiruna mot manniskohandel. Las mer har: Stad fér Stad - lokal samverkan mot
manniskohandel och Kiruna manifesterar mot prostitution och manniskohandel

Utbildningsfilm till bes6ksndringen i Jamtland

Myndighetssamverkan Tillsammans mot vald i Jamtland har tagit fram en kort utbildningsfilm
som ger dig en introduktion till vad sexuell exploatering ar. Filmen riktar sig till inom exempelvis
besdksnaring, taxibranschen eller andra serviceyrken. Vad ar kommersiell sexuell exploatering?

Utveckling av rutiner i Stockholms Lan

Sodertalje kommun har en rutin fér hantering av arenden gallande manniskohandel fér sexuella
andamal. Aven Botkyrka arbetar med handlaggningsrutiner och en handlingsplan fér malgrup-
pen. Sundbyberg och Haninge kommun har metodstdd med fragor for att upptéacka utsatthet.
| Farsta, en stadsdel i Stockholms stad, drivs ett pilotprojekt inom ekonomiskt bistand for att
arbeta med klienter som har erfarenhet av prostitution dar inkomster fran prostitutionen inte
ska vara ett hinder for att fa stod.

Ambassadoérsnatverk i Region Vast

| Region Vast har ett ambassaddrsnatverk inom socialtjansten bidragit till 6kad kunskap och
trygghet i handlaggningen av manniskohandelsarenden, vilket starker stdédet till utsatta.
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LARANDE

EXEMPEL

FALLANDE DOM INOM
THAIMASSAGEBRANSCHEN

Under 2025 kom en unik dom fran Gota hovratt gallande multipel exploatering
inom thaimassagebranschen. Det ar det forsta arendet i Sverige dar de atalade
doms for bade grovt koppleri och manniskoexploatering.

Foto: Mostphotos

Om drendet

Verksamheten i salongen hade bedrivits i stérre omfattning under en langre tidsperiod.
Cirka 3 000 tillfalliga sexuella forbindelser hade agt rum under tva ar. Arbetstagarna
arbetade tolv timmar per dag sju dagar i veckan och fick en 16n pa mellan 6 och 37
kronor i timmen. De har behovt erbjuda sexuella handlingar mot ersattning for att

klara uppehallet. En av de utsatta hade en skuld pa éver 170 000 kronor och en familj i
Thailand som hon forsorjde. Arbetstagarna var bostadslosa och sov pa britsar i salong-
en dar bade legal massage och sexuella handlingar utfordes. Den atalade domdes av
Tingsratten till tre ars fangelse for grovt koppleri. Hovratten andrade sedan Tingsrattens
beddmning och démde den atalade for ett fall av grovt koppleri och tva fall av ménnisko-
exploatering. Domen innebar att de utsatta far ratt till skadestand for krankning med 50
000 respektive 80 000 kronor.

Fem framgangsfaktorer

o Strukturerad och operativ samverkan mellan nyckelaktorer

En avgorande framgangsfaktor var tidig och tdt samverkan mellan polis och regionkoordinator,
i kombination med en vélfungerande kontakt med socialtjansten. Regionkoordinatorn fungerade
som en lank mellan myndigheterna och sékerstéllde att skyddsatgirder, boendelésningar och
informationsoverforing genomfordes skyndsamt och samordnat. Det skapades ett sammanhéllet
stod runt den utsatta genom regelbundna besok pa malsédgandens boende och gemensamma méoten
mellan myndigheterna. Det 6kade forutsittningarna for att malsdganden skulle kénna trygghet och
dirmed medverka i férundersokningen. Arendet visar att samverkan fungerar mer effektivt nir
kunskap om exploatering finns hos samtliga aktorer som ingér i stod- och skyddsprocessen.




e Fredade resurser och kompetens om manniskohandel

I den aktuella regionen fanns fredade polisidra resurser i form av en manniskohandelssektion. Det
innebar att utredande personal besatt sdrskild kompetens och arbetsmetoder for att arbeta med
fragan vilket var centralt for en framgangsrik réttsprocess.

e Stédbevisning och gediget forarbete i férundersékningen

Ett omfattande forarbete innan tillslag gav flertalet beviskéllor och som underlattade for mélsédgande
att ge sin utsaga i forundersokningen. Det mojliggjorde dven ett mer strukturerat och professionellt
bemotande vid ingripandet, dér stdd och skydd kunde erbjudas omedelbart.

0 Tydligt brottsofferperspektiv med stdéd och skydd tidigt i processen

Polisen deltog aktivt tillsammans med socialtjdnsten i moten med malsédganden for att informera
om stdd- och skyddsprocessen. Beslutet om akut skydd och bistand till skyddat boende var avgo-
rande for att skapa stabilitet och trygghet. Boendets ndra samverkan med socialtjanst och polis samt
arbete med sdkerhetsplanering bidrog till att etablera ett ”fredat rum”. Malsdganden fick chansen
att aterhdmta sig och lamna en sammanhingande utsaga. Lopande information om rittsprocessen
och stod i ekonomiska fragor bidrog dven till att minska stressfaktorer och 6ka malségandens tillit
till myndigheterna.

e Fordjupad forstaelse for exploateringsfenomenet i rattsprocessen

Arendet hade en utpekad aklagare med kompetens om sakfrigan. Riittsviisendet beskrev i férunder-
sokning och atal exploateringsforfarandet ur ett helhetsperspektiv. Polisen belyste kulturell kontext
och strukturella sarbarhetsfaktorer, vilket gav en fordjupad forstaelse for utsattheten. I hovritten
gjordes en gedigen analys av exploateringen dédr domstolen sag till helheten bakom exploateringen
och inte isolerat bedomde enskilda handlingar, vilket var centralt for utgéngen.

Slutsatser

@ Bristande likvdardighet i domstolarnas utfall

Domstolarnas bedomningar av multipel exploatering i thaimassagebranschen skiljer sig at. I drendet
hade tingsritten frikdnt den dtalade géllande ménniskoexploatering, medan hovratten féllde for de
bada atalspunkterna.*” Fyra manader senare f6ljdes domen av det omvénda i ett snarlikt drende. Dér
andrades tingsrattens fallande dom om grov manniskoexploatering och de atalade domdes enbart
for den sexuella exploateringen i form av grovt koppleri.*®

@ Fortsatt behov av 6kad kunskap inom rattsvisende och socialtjanst

Arendet visar pa ett fortsatt behov av kompetenshdjning om minniskohandel och exploatering,
sarskilt riktat mot rittsvdsendets aktorer och socialtjanst. Den atalade friades forst for méannisko-
exploatering i tingsrdtten. Domen visade en bristande forstaelse for mekanismerna bakom explo-
ateringen och sérbarheten for de utsatta. Okad kompetens om ménniskohandel och exploatering
beddms kunna bidra till mer réttssdkra bedomningar, ldmpliga bistindsbedomningar och en mer
enhetlig réttstillimpning.

@® Malsdganden behéver fa stod i ersattningsfragor

Fragor om skadestdnd innebér praktiska och juridiska utmaningar, sérskilt nir den méalsédgande
saknar juridiskt ombud. Det finns behov av tydligare strukturer for hur ersattningsansprak ska han-
teras. Detta for att undvika att brottsoffret sjélv ska behova driva processer pa egen hand parallellt
med brottmalet.
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TIO NEDSLAG | NSPM:S VERKSAMHET

Den nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel (NSPM)
har fortsatt utveckla ett mer sammanhallet, strategiskt och effektivt arbete.
Har presenteras tio resultat fran arets verksamhet.

1 En utdkad nationell samordningsstuktur implementeras

Under 2024 genomfordes en dversyn av den nationella samordningsstrukturen och nu har utveck-
lingsforslagen implementerats. Det nationella metodstddsteamet (NMT) har kompletterats med
skriftlig inhdmtning av ldgesbilder, en struktur for civilsamhilles-samverkan och en strategigrupp
med nyckelfunktioner frdn myndigheter.*” De ska bidra till en nationell ligesbild, gora analyser
och identifiera utvecklingsbehov. Ett éarligt runda-bords-samtal genomfors mellan civilsamhélle
och strategigruppen for 16pande kunskaps- och informationsutbyte. NSPM har dven utvecklat
samordningsforum for komplex problematik Samordningsstukuren forvéntas bidra till tydligare
informationsfloden, 6kad effektivitet, spetsigare analyser och rekommendationer samt gemensamt
forankrade prioriteringar.

2 Samverkan utvecklas mellan nationell, regional och lokal niva

Jamstdlldhetsmyndigheten har, tillsammans med l&nsstyrelserna, inlett ett pilotprojekt for att stérka
samverkan mellan lokal, regional och nationell niva. Detta i syfte att stiarka formagan att identifiera
behov och vidta atgirder i arbetet med att forebygga och bekdmpa prostitution och ménniskohan-
del. Projektet identifierar relevanta aktorer pd de olika nivderna, undersoker mojligheterna till att
samordna regionala rapporteringar till NMT samt att omhénderta identifierade behov lokalt och
regionalt. Projektet forvéntas leda till battre kunskapsspridning och metodutveckling inom och
mellan nivaerna.

3 Aterfallsforebyggande arbete mot sexuell exploatering frimjas

Vi har, tillsammans med lénsstyrelser och Socialstyrelsen, frédmjat kunskaps- och metodutveckling-
en om aterfallsforebyggande arbete mot sexuell exploatering. Den forsta rapporten fran en utvérde-
ringsstudie av kommunala verksamheter for kopare av sexuella handlingar (KAST) sldpptes. Dar
beskrivs forutsiattningar, arbetssétt och behandlingsmetoder hos KAST. Socialstyrelsens uppdrag
kring nationell samordning och kunskapsutveckling for aterfallsforebyggande arbete (NKVU) har
utokats. De har tagit 6ver ett natverk for KAST-verksamheter och vi har i samverkan etablerat ett
strategiskt forum for utvecklingen av arbetet med kdpare av sexuella tjénster.

4  vibidrar med expertkunskap inom myndighetssamverkan

Vi har fortsatt att bidra med expertkunskap och metodutveckling om ménniskohandel och exploa-
tering 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. Detta genom de nationella
arbetsgrupperna och regionkoordinatorernas regionala arbete vid AKC. Vi bidrar dven genom
sarskilda projekt samt kommunikations- och utbildningsinsatser. Under aret har Jimstélldhetsmyn-
digheten dven forstarkt samverkan kring thaimassagebranschen.

5  Arbetssitten vid Center mot arbetslivskriminalitet (AKC) foljs upp

NSPM har genomfort en intervjustudie for att frimja utvecklingen av arbetet mot ménniskohandel
och exploatering i samband med arbetsplatsinspektioner (API) och pé center mot arbetslivs-
kriminalitet (AKC). Medarbetare fran Arbetsmiljoverket, Polis-myndigheten och regionkoordina-
torerna har intervjuats. Detta for att skapa forstaelse for hur det myndighetsgemensamma arbetet
mot exploatering bedrivs idag, identifiera framgéngsrika arbetssétt samt ringa in kunskaps- och
metodutvecklingsbehov. Resultaten har lett till atgardsforslag som ska omhéndertas inom myndig-
hetssamverkan kommande ar.
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6 Regionala styrgrupper vid AKC ékar sin kunskap

Vi har erbjudit utbildning till representanter i regionala samverkansgrupper (RSA) inom myndig-
hetssamverkan mot arbetslivskriminalitet. Utbildningarna genomf6rdes tillsammans med Polis- och
Aklagarmyndigheten. Syftet var att stirka aktorernas effektivitet i arbetet mot minniskohandel och
manniskoexploatering. Representanter fran alla sju regioner deltog. 90 procent tyckte utbildningen
var anvéndbar i deras arbete.

7 Tvarprofessionella utbildningar bidrar till starkt kapacitet

Vi har utokat vért kunskaps- och metodstdd genom utveckling av utbildningsinsatser. Manual vid
misstanke om mdnniskohandel har reviderats kring olika aktdrers roller och mandat utifrdn ny
lagstiftning och foreskrifter. Manualen har kompletterats med tre fiktiva case for tvarprofessionell
utbildning. En pilotutbildning for att utbilda utbildare har lanserats. Deltagarna tranades i att iden-
tifiera tecken pa minniskohandel och forklara stod- och skyddsprocessen. De fick dven planera for
hur kunskapen skulle kunna implementeras i den egna verksamheten.

8 Rapporter bidrar med ny kunskap

Vi har stirkt vart kunskapsstdod om prostitution och ménniskohandel genom flera rapporter (se
sida 23). Bland annat arsrapporten och kunskapsoversikter om ménniskohandel for tvangsarbete
och annan arbetskraftsexploatering. Vi presenterade dven resultat och rekommendationer fran ett
femarigt projekt som syftat till att forbéttra insatserna mot arbetskraftsexploatering. Vi har dven
genomfort en kartlaggning av webbplatser och profiler som marknadsfor sexuella handlingar mot
betalning

9 Flygplatsernas arbete mot manniskohandel starks

Vi har, i samverkan med Swedavia och tvd lansstyrelser, tagit fram en utbildningsfilm for flyg-
platspersonal. De dr centrala i att kunna uppticka och agera vid misstanke om méanniskohandel
nir personer kommer in i landet. Filmen riktar sig till samtliga personalgrupper som arbetar pa en
flygplats. Filmen kompletteras med en presentation om méanniskohandel, som ger diskussionsstod
och information om lokala rutiner.

10 Stod till utsatta i prostitution och manniskohandel forbereds

Vi bidrar till stodet for utsatta genom att fordela medel till stddprogram och samordna regionkoor-
dinatorerna. Tillsammans med Socialstyrelsen, lédnsstyrelserna och Statens beredning for medicinsk
och social utvirdering (SBU) har vi dven paborjat arbetet med att forbereda ett regionalt och natio-
nellt stdd till kommuner och regioner. Detta for att de i sin tur ska kunna erbjuda stddprogram till
barn och vuxna utsatta for sexuell exploatering.
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FOKUSOMRADEN UNDER ARET

Under 2025 har NSPM haft sarskilt fokus pa tre tematiska omraden: digitala
dimensioner av manniskohandel, exploatering inom thaimassagebranschen och
barns utsatthet. | detta kapitel beskrivs slutsatser fran arbetet.

Exploatering inom thaimassagebranschen

Thaimassagebranschen dr en av de vanligast forekommande miljderna for sexuell exploatering
i Sverige idag. Polisen bedomer att exploatering forekommer pa niarmare 80 procent av landets
massagesalonger.”® Omradet har dérfor prioriterats bade nationellt och regionalt. I regionkoordi-
natorernas statistik registrerades 33 drenden av multipel exploatering déir exploateringen bestatt
av arbetskraft och sexuella andamal. 24 av dessa utsatta dr kvinnor fran Thailand inom branschen
skonhet och kroppsvard. Redan forra aret rapporterade regionkoordinatorerna ett stort antal kvinnor
utsatta for multipel exploatering pa thaimassagesalonger, men eftersom statistiken inte rapportera-
des pa samma sétt kan siffrorna inte jimforas.

Den nationella samverkan kring thaimassagebranschen stérks

NSPM har utvecklat ett koncept for tillfdlliga samordningsforum fo6r komplex problematik. Forumet
syftar till att skapa en ldgesbild av pdgdende arbete och tillsammans med berdrda aktorer identifiera ut-
vecklingsomraden och aktiviteter for att forbattra arbete framat. I ar var fokus thaimassagebranschen.
Vi samlade aktorer fran flera myndigheter*” som fick lyssna till civilsamhélles- och branschorgani-
sationer.® Organisationerna lyfte bland annat forslag pa certifiering och inférandet av tillstandsplikt
och tillsyn av thaimassagesalonger. Forebyggande och brottsbekémpande arbete kan behdva se olika
ut beroende pd om salongerna dr seridsa eller om de drivs av organiserad brottslighet. Myndigheterna
delade exempel pd verksamma arbetssitt och identifierade prioriterade utvecklingsomrdden. Dessa
har forts vidare till den nationella strategigruppen, myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet
och vid ett seminarium anordnat av Polismyndigheten.

Regionala insatser mot thaimassagesalonger ger resultat

Arbetet mot exploatering inom thaimassagebranschen har dven prioriterats regionalt. Det sker i
hog grad inom ramen for Center mot arbetslivskriminalitet (AKC), men arbetssitten skiljer sig at
mellan olika regioner. Insatserna har bland annat resulterat i att polisanmilningar har uppréttats
och att skyddsplacering har gjorts. Det har kommit flera koppleridomar under aret dar utredningar
foranletts av insatser pa thaimassagesalonger. Flera salonger har stingts i samband med att 4garna
domts.

Brottsofferperspektivet behoéver starkas i arbetet vid arbetsplatsinspektioner

Vid arbetsplatsinspektioner pa thaimassagesalonger ldggs fokus sillan pa att komma at brott som
koppleri, arbetskraftsexploatering eller ménniskohandel. I stéllet ligger fokus ofta pa bokforings-
brott, fysisk arbetsmiljo eller fusk med arbetstider och personalliggare. Man missar d4 mdjligheten
att lagfora personer som betalat for sexuella handlingar, samtidigt som utsatta personer inte iden-
tifieras som potentiella brottsoffer. Risken &r stor att de blir &n mer utsatta och skuldsatta och att
utnyttjandet fortsitter pa en annan salong. Identifiering av brottsutsattheten ar en forutséttning for
att stod- och skyddsprocessen ska komma igang. Nar syftet med insatsen &r tydligt uttalat kan
sattet pa vilket inspektionen genomfOrs anpassas efter syftet. Oftast finns misstanke om sexuell
exploatering pd salonger som viljs ut for inspektion, men det &r inte fokus for insatsen.
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Metodutveckling sker lokalt och regionalt

Inom samverkan Tryggare Malmoé (TRYM) har regionkoordinatorer, i samrad med berdrda
myndigheter, utvecklat en metod for insatser pa thaimassagesalonger lokalt. Arbetet sker med
brottsofferperspektiv och kombinerar brottsforebyggande och lagforande insatser. Miljoforvaltning
och lokalpolis identifierar objekt utifran misstankt exploatering och lokalkdnnedom, medan region-
koordinatorer och Evonhuset deltar for att erbjuda stdd, samtal och information till de som arbetar
pa salongerna. I Region Ost genomfdrs 4terbesdk pa salonger av mindre myndighetsgemensamma
grupper. Ofta sker aterbesok utan polisen, eller tillsammans med civilklddda kvinnliga poliser.
Detta ger ett lugn under inspektionen och béttre forutsattningar for samtal med kvinnorna.

Den omfattande exploateringen drabbar aven seriésa salonger

Manga seridsa thaimassagesalonger paverkas av den omfattande exploateringen inom branschen.
Arbetstagare pa dessa salonger utsétts for sexuella trakasserier och ofredanden. Manga seridsa
salonger blev dven paverkade av stora friskvardstjénsters beslut att ta bort thaimassage fran sitt
utbud efter att omfattande missbruk av friskvardsbidrag uppméarksammats. Det har lett till en for-
samring i inkomst for bade oseridsa som seridsa aktdrer inom branschen. De som vill driva seridsa
verksamheter behdver synliggoras och fa adekvat stod att kunna bedriva sina verksamheter.

Identifierade utvecklingsomraden

Det hogst prioriterade forslaget fran medverkande myndigheter vid det nationella
samordningsforumet var behovet av att ta fram en nationell rutin fér myndighets-
gemensamma arbetsplatsinspektioner (API) pa thaimassagesalonger. Andra prioriterade
utvecklingsomraden var:

att inkludera malgruppen i lokala lagesbilder i det brottsférebyggande arbetet
se dver behov av lagstiftningsatgarder

att tilldmpa ett brottsofferperspektiv i arbetet

stddja socialtjdnst och regioner for att 6ka identifiering av utsatta

Den nationella styrgruppen for myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet har valt
att ga vidare med forslaget om ett nationellt metodstod. Tilldmpningen av ett brotts-
offerperspektiv ar NSPM:s huvudfokus i samverkan.
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Digitala dimensioner av manniskohandel

Mainniskohandel sker i allt hogre utstrackning digitalt. Tekniken kan underlétta alla led i brottet,
sa som rekrytering, annonsering, ordnandet av transporter, hot och kontroll, 6vervakning och be-
talningar. Brottet kan idag ske online utan att den utsatta och ménniskohandlaren behdver motas.
Forstaelsen for hur digital teknik mojliggér och underlittar manniskohandel maste vara en central
del av insatserna pa omradet.”! Dérfor var digitala dimensioner temat for drets nationella ménnisko-
handelskonferens. Jdmstdlldhetsmyndigheten har dven haft i uppdrag att kartldgga kunskapsldget
om digitala dimensioner av vald. Hér ges en sammanfattning av slutsatserna fran arbetet.

Las mer har:

Rapport fran konferensen i en digital tid - sa stoppar vi manniskohandel tillsammans | NSPM

Sa sker manniskohandel och sexuella évergrepp online | NSPM

Det granslosa valdet - en kartlaggning av den digitala teknikens betydelse fér mans vald mot
kvinnor och vald mot barn | Jamstalldhetsmyndigheten

Webbplatser som marknadsfér sexuella handlingar har kartlagts

Digitala miljoer spelar allt storre roll i den sexuella exploateringen av framfor allt flickor och kvin-
nor. Tekniken kan mgjliggora exploatering genom livesdnda dvergrepp pa barn eller produktion
och spridning av pornografiskt material. Internet ar dven den frimsta arenan for annonsering och
kontaktskapande for personer som utnyttjas i prostitution.’* Bade genom webbplatser som mark-
nadsfor sexuella handlingar mot betalning, men dven via meddelanden i appar och sociala medier,
pa dejting- eller sugardejtingsidor, pa plattformar som Onlyfans eller kop- och siljsidor. Mer dn var
tionde kvinna i Sverige har fatt erbjudanden om géavor eller betalning i utbyte mot sex.> Antalet
webbsidor som dppet marknadsfor sexuella handlingar mot betalning har 6kat 6ver tid.>* T en ny
kartliggning fran 2025 identifierades 46 webbplatser riktade mot Sverige. Over 13 000 profiler dér
personer erbjuder sexuella handlingar mot betalning identifierades. Majoriteten var kvinnor (85
procent) och de flesta uppgav aldern 24-29 ar. Aven 9 procent mén och 6 procent transpersoner
forekom. Utover fysiska sexuella handlingar finns dven profiler som erbjuder digitala handlingar,
sd som “camshows”, bilder eller sexchatt. Totalt finns profiler pa runt 200 orter, med en dvervikt i
storstadsregionerna.>

Omfattande efterfragan pa att exploatera andra sexuellt

De storsta webbsidorna har mellan 30 000 och 150 000 unika svenska besdkare per méanad. Tre av
webbsidorna har omdémesfunktioner som paminner om kommersiella webbutikers marknadsfo-
ringssystem. Personer som begatt brott kan dir 6ppet recensera sina upplevelser. De som exploate-
rat andra anvander ofta ett objektifierande sprakbruk. Det finns dven en forvéintan pa tillgdnglighet
bade infoér och under den sexuella handlingen. Omddmena visar att personen som betalt ofta &r
medveten om att sexkdpet inte sker frivilligt. Exempelvis finns kommentarer som att hon ’sag ut att
ha ont”, ” vill ha det &verstokat”, “’vill att tiden ska ga” eller ”inte gor det som utlovats”. Det finns
flera tecken pa organiserad brottslighet, till exempel genom att ett stort antal profiler kopplas till
samma telefonnummer. I flera omdomen beskrivs dven hur personen métt nagon annan én den pé

bilden eller att personen misstidnker méanniskohandel.>

Alla led i manniskohandelsbrottet kan ske digitalt

Digitala verktyg anvénds i flera led av minniskohandel, fran rekrytering till exploatering och
kontroll av brottsoffren. Al kan automatisera rekrytering i stor skala genom att identifiera och
kontakta potentiella offer samt skapa falska profiler, jobbannonser och innehall pa flera sprak.
Deeptaketeknik kan anvindas for utpressning, kontroll och rekrytering. Sociala mediers algoritmer
och riktade annonser mojliggdr snabb kontakt med sarbara personer, samtidigt som persondata och
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anpassat innehdll kan utnyttjas for att paverka och kontrollera dem utan att upptickas. Al kan dven
anvéndas for att forfalska rese- och identitetshandlingar samt skapa foretagsprofiler som underlattar
transport och penningtvitt.’” Samtidigt finns exempel pa hur Al kan anvéndas i forebyggande syfte,
till exempel for att identifiera monster och indikatorer pd ménniskohandel i ndtannonser. * Den
stora mingden data och annonser, liksom anvidndningen av alias, krypterad kommunikation och
slutna grupper, forsvarar dock arbetet och stéller 6kade krav pa resurser, teknisk utrustning och
kompetens.¥

Identifierade utvecklingsomraden

Jamstélldhetsmyndigheten ser behov av:

Ett fortsatt forebyggande arbete mot efterfragan, inklusive ett utdkat arbete mot
pornografi.

Att kartldggningar av webbplatser som marknadsfér sexuella handlingar genomférs
aterkommande for att mojliggora jamforelser dver tid.

Att 6ka kunskapen och kartlagga omfattningen av profiler pa svenska sugardejtingsidor

Att det uppsdkande arbetet och spaningsmetoder online utvecklas fér att upptécka
exploatering som sker digitalt.

Ett myndighetsgemensamt kunskapslyft gallande digitala dimensioner av vald

En kommande uppfdljning och utvarderingen av sexkdpslagens utvidgning gallande
kodp av sexuella handlingar som sker digitalt.

Att se dver mojligheterna till nedstéangning av webbplatser som marknadsfor sexuella
handlingar mot betalning.®°
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Barns utsatthet for exploatering och manniskohandel

Barn och unga kan exploateras for bland annat sexuella andamal, tvangsédktenskap, arbete och kri-
minalitet. Rekrytering och grooming via digitala plattformar ar ett véixande problem. Barn och unga
med funktionsnedsittning och barn som vistas i Sverige utan vardnadshavare &r sirskilt sarbara.
Granskningsorganet GRETA har aterkommande kritiserat Sveriges bristande formaga att identifiera
och stddja barn utsatta i mdnniskohandel. De har patalat brister kopplat till ensamkommande och
asylsokande barn, samt risker kopplade till exploatering av barn pA HVB-hem och i institutionsvérd.
De patalar dven att sexuell exploatering av barn i lag grad beddms som ménniskohandel i Sverige.®'

Jamstélldhetsmyndigheten har under 2025 haft fokus pa barn i sina nationella samordnings-
forum.%? Barnperspektivet har integrerats i frageformuldren infér motena, vilket bidrar till att det
systematiskt integreras i forumens arbete. Under aret lag fokus pd ménniskohandel och exploate-
ring vid rekrytering till kriminella ndtverk, samt pd samband mellan vildsutsatthet i barndomen och
okad risk for utsatthet eller valdsutdvande senare i livet. NSPM har dven initierat ett analysmote
med centrala myndigheter® i syfte att skapa en gemensam ldgesbild samt identifiera behov och
prioriteringar for arbetet mot barns utsatthet for exploatering och ménniskohandel.

Fa barn i manniskohandel identifieras

Barn som exploateras uppticks séllan och antalet som upptécks ar lagt i relation till den riskbild som
finns. Yrkesverksamma har svarigheter med att identifiera barn, bdde de som ér utsatta och de som
ar medfoljande till en vuxen som har exploaterats. For tredje aret i rad minskar antalet barnirenden
som regionkoordinatorerna kommer i kontakt med. Under 2025 identifierades endast 17 barn, vilket
kan jaimforas med 54 barn 2022. Bedomningen &r att antalet inte speglar den faktiska forekomsten.
Det tyder snarare pa brister i myndigheternas identifieringsforméaga. Samtidigt &r kunskapen om
barns utsatthet for ménniskohandel och exploatering i Sverige begransad. Det har inte genomforts
nagon nationell kartldggning sedan 2015 och morkertalet bedoms vara stort.*

Méjliga forklaringar till minskad identifiering

Det finns flera moéjliga anledningar till den minskade identifieringen av barn. Det bedoms finnas 1ag
kunskap om exploatering av barn och barns réttigheter, begransade resurser for uppsdkande arbete,
samt otillrickliga arbetsmetoder och verktyg. Aven brist pa tjinster med utpekat barnansvar, firre
ensamkommande barn och ett 6kat fokus pa arbetslivskriminalitet bedoms paverka. Fordndringar i
exploateringsformer och digital exploatering forsvarar upptickten. Arbetet med att identifiering dr
resurskrivande och forutsatter ett aktivt arbete. NSPM kommer fordjupa analysen av minskningen
framover.

Begransat stod till medfoljande barn

Barn kan exploateras sjdlva, eller vara medf6ljande till en vuxen som utsatts. | arets regionkoor-
dinatorstatistik noteras allt fler barn som é&r nirstdende till vuxna utsatta for exploatering. Totalt
noterades 134 barn, varav 28 var medfoljande i Sverige och 106 befann sig i annat land, ofta den
vuxnas hemland. Aret innan noterades tta niirstiende barn i Sverige och 36 barn i annat land.®
Det dr ovanligt att barn uppmérksammas i samband med arbetsplatsinspektioner inom arbetet mot
arbetslivskriminalitet. Barn till vuxna som exploateras riskerar att hamna utanfor ordinarie skydds-
och stodsystem och de har inte rétt till uppehallstillstand for betidnketid. Fokus i drenden riktas
framst mot den vuxnas utsatthet, trots att barnen ofta lever i miljoer praglade av otrygghet och vald.
Behovet av barnanpassade boenden och stddinsatser som inte krdver medverkan i rittsprocesser dr
stort. Barnperspektivet behover dven beaktas vid atervindanden.

Kunskapsbrist bland yrkesverksamma

Det bedoms finnas en ldg kunskapsniva hos centrala aktorer. Yrkesverksamma upplever ofta
osdkerhet i samtal med barn om exploatering och dvergrepp. Det finns behov av 6kad kunskap
om upptickt, barnsamtal och trauma. I flera regioner finns exempel dér atgérder inte upplevs ha
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vidtagits 1 tillrdckligt stor utstrdckning. Till exempel att den nationella stdd- och skyddsprocessen
inte f6ljts eller att socialtjénst inte inlett utredningar. Det riskerar leda till att utsatta barn inte far
sina rattigheter tillgodosedda.

Avsaknad av rutiner och anpassade arbetsmetoder

Manga verksamheter saknar rutiner for att identifiera och anméla misstankta fall av exploatering
av barn. Det saknas dven etablerade metoder for uppsdkande arbete och tidig identifiering av barn.
Regionkoordinatorerna beskriver svarigheter i att tillimpa befintliga riskbedomningar och skydds-
atgirder som ofta dr anpassade for vuxna eller véld i néra relation.

Kunskapshodjande insatser i skola och civilsamhalle

I flera regioner har regionkoordinatorer genomfort forebyggande insatser riktade mot barn och unga
1 samverkan med skolor, universitet och civilsamhillesorganisationer. Foreldsningar om digital
utsatthet och grooming har riktats mot skolpersonal och vardnadshavare. Ett exempel ar Safe Selfie
Academys brottsforebyggande utbildningar om sexualbrott pa nétet for elever och skolpersonal.®

Jamstédlldhetsmyndigheten ser behov av:

Genomférande av en ny nationell kartlaggning av manniskohandel med barn.

Riktade utbildningsinsatser till HVB- och SIS-hem fér att 6ka upptackt och minska
riskerna for exploatering av barn och unga.

Tidiga och samordnade insatser och ett langsiktigt férebyggande arbete.

Okad upptackt av barn och unga som exploateras. Frdgor om vald och exploatering
behover stallas av verksamheter som moter malgruppen.

Utvecklat stod for att arbeta med vald, exploatering och digital utsatthet fér barn
och unga med intellektuell och neuropsykiatrisk funktionsnedsattning.

Att ett manniskohandels- och barnrattsperspektiv integreras i arbetet med barn och
unga i kriminella natverk (Bob-strukturen).

Reviderad handbok om barn i internationell ménniskohandel

Socialstyrelsen har slédppt en reviderad version av en handbok om barn i internationell
manniskohandel och exploatering som riktar sig till socialtjansten.®’ Barn i internationell
manniskohandel och exploatering - Handbok fér socialtjdnsten - Socialstyrelsen
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REGIONKOORDINATORER
MOT PROSTITUTION OCH
MANNISKOHANDEL

Om regionkoordinatorerna

| landets sju polisregioner finns regionkoordinatorer mot prostitution och mannisko-
handel anstallda. De ar anstallda inom socialtjansten och dr en del av den nationella
samordningen mot prostitution och manniskohandel. Deras uppdrag samfinansieras av
Jamstalldhetsmyndigheten, Lansstyrelserna och kommuner. Regionkoordinatorerna ar
en expertfunktion som verkar bade strategiskt och operativt genom samverkan med
myndigheter och civilsamhalle, saval som genom direkt stod till utsatta. De kan medver-
ka i uppsodkande arbete och koordinera insatser mellan myndigheter och andra aktorer.
De utbildar, erbjuder konsultativt stéd till yrkesverksamma och deltar i myndighets-
gemensamt arbete mot arbetslivskriminalitet regionalt. De dr dven kontaktpersoner for
atervandandeprogrammet (AMP).

Las mer har:
https:/nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-arbete/regionkoordinatorer/

® En styrning mot kapacitetsbyggande regionkoordinatorer

Under 2024 gjordes en extern oversyn av regionkoordinatorfunktionen pa uppdrag av Jamstalld-
hetsmyndigheten. Syftet var att analysera strukturella utmaningar och foresla I6sningar. Oversy-
nen ldmnade forslag pa utveckling i tva olika riktningar: en kapacitetsbyggande (strategisk) eller
direktstodjande (operativ) funktion. Under aret har NSPM omhindertagit oversynens resultat. Vi
har inhdmtat synpunkter och haft dialogméten med berdrda aktorer.®® NSPM har dven gjort juridiska
analyser och riskanalyser, samt haft fordjupad samverkan med Lansstyrelserna. Parallellt paborjades
en kartliggning av befintliga regionala resurscentrum.

Det finns ett starkt stdd hos nuvarande avtalsparter for att utveckla funktionen i en mer kapa-
citetsbyggande riktning. Fokus beddms pa sikt behova liggas pa okat metodstdd, konsultation,
kompetenshéjande insatser och strategisk samverkan. Detta i syfte att stirka de ordinarie struktu-
rerna och de aktdrer som har lagstadgat ansvar inom omrédet. Jamstdlldhetsmyndigheten bedomer
att funktionen successivt och langsiktigt bor styras i denna riktning for att sékerstélla en hallbar,
tydlig och réattsséker struktur. Detta behdver ske parallellt med att kunskap och rutiner stirks inom
ordinarie socialtjdnst. Ett sdant arbete pagar samtidigt i regeringsuppdrag att forbereda for stdd till
utsatta for prostitution och nérliggande malgrupper.®

©® Regionkoordinatorernas arbete under aret

Regionkoordinatorerna har en central roll i arbetet mot prostitution och ménniskohandel i Sverige.
De ir i dagsldget centrala for identifiering och stdd till brottsoffer. Samtidigt préglas uppdraget av
komplexitet, otydliga mandat, juridiska utmaningar och regionala variationer.

Bristande langsiktighet i finansieringen

Funktionen finansieras pa arsbasis genom delvis statliga medel, vilket bidrar till bristande lang-
siktighet och osdkra anstéllningsvillkor. Flera ér i rad har finansieringen utokats tillfalligt under
innevarande &r. Ar 2025 kunde Jamstilldhetsmyndigheten fordela samma medel som foregaende
ar, men summan var kind i borjan av aret. Det skapade battre forutsittningar for planering. Medel
fordelades till alla sju regioner.
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Regionkoordinatorer finns i samtliga polisregioner

Under 2025 var 22 regionkoordinatorer anstéllda i 12 kommuner.”® Forstarkt finansiering mojlig-
gjorde utdkning i en ny kommun (Eskilstuna) och forstarkning i en befintlig kommun (Visteras).
Forsta delen av aret var funktionen vakant i region Mitt, men under varen inleddes en rekryterings-
process. Tvd nya regionkoordinatorer borjade under sommaren. Samtliga regioner dr nu bemannade
av minst tva regionkoordinatorer.

Lansstyrelserna skapar férutsattningar regionalt

Lansstyrelserna har haft en central roll i att initiera, stirka och samordna det regionala arbetet mot
prostitution och ménniskohandel, vilket bidrar till regionkoordinatorernas mdjligheter att arbeta
mer strategiskt och kapacitetsstirkande. Exempelvis har Lénsstyrelsen 1 Jimtlands haft en samlande
funktion regionalt, i Dalarnas lan har de genomfort kommunbesok for att stérka lokala strukturer, i
Kalmar lan har de arbetat med gemensam planering for att na samtliga kommuner och i Skane ldn
har de paborjat en inventering av kunskapsbehov och sammankallat till samverkansméten.

Strukturerad samverkan kravs for battre stod till utsatta

Samverkan fungerar effektivt nir det finns funktioner med ritt kompetens, tid och resurser hos
socialtjdnst och Polismyndigheten. Strukturerad samverkan genom utsedda funktioner och kon-
taktpersoner, ambassadorsnitverk och aterkommande forum beskrivs som framgangsfaktorer. Det
skapar kontinuitet, tydligare ansvarsfordelning och béttre forutsattningar for réttssikra och skynd-
samma insatser till utsatta. Tillgdngen till dessa resurser och funktioner varierar dock 6ver landet.

Brister uppmarksammas inom ordinarie socialtjanst

Regionkoordinatorerna lyfter utmaningar i relation till ordinarie socialtjdnst. Hog arbetsbelastning
och avsaknad av nationella foreskrifter och allménna rad riskerar att leda till varierande bedémning-
ar 1 ménniskohandelsérenden. Det kan pdverka riskbeddmningar och beslut om insatser. S linge
formagan att identifiera och tillgodose stodbehov hos brottsoffer brister hos offentliga verksamheter
blir regionkoordinatorerna avgdrande for att individer ska fa tillgéng till det stdd de har rétt till.
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Regionkoordinatorerna ar fortsatt avgérande for upptackt av brottsoffer

Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet bidrar positivt till arbetet mot arbetskraftsexplo-
atering och ménniskohandel for tvangsarbete. Den strukturerade samverkan bidrar till kontinuitet,
fler utsatta identifieras arligen och flera myndigheter 6kar sin kunskap. Trots detta har arbetet
fortfarande inte lett till motsvarande dkning i fillande domar och fa utsatta fér tillgang till stod och
kompensation. Regionkoordinatorerna ar fortfarande den funktion som i stort sdkerstéller att mén-
niskohandelsfragan omhéandertas inom samverkan. I takt med att arbetet mot arbetslivskriminalitet
har okat regionalt har identifieringen av kvinnor utsatta i sexuell exploatering minskat, savil som
identifieringen av barn (se sidan 35).

Forandrade forutsattningar for medverkan pa AKC

Medverkan pa AKC och arbetsplatsinspektioner har minskat pa grund av praktiska och juridiska
hinder. Sekretesslattnader for dvriga myndigheter gor att region-koordinatorerna inte kunnat delta
fullt ut 1 planering, genomforande och uppf6ljning av insatser. LUFFA-lagen reglerar myndigheters
skyldighet att utbyta uppgifter for att motverka arbetslivskriminalitet, men omfattar inte kommunal
socialtjanst.”! Att AKC inte ligger pé regionkoordinatorernas placeringsorter, att inspektioner pla-
neras med kort varsel och begrinsade personalresurser paverkar forutsittningarna for samverkan.
Ovriga myndigheter inom AKC beddms dirfor behova ta ett storre ansvar gillande brottsoffer-
perspektivet och identifiering av potentiell exploatering och ménniskohandel.

Regionkoordinatorernas statistik om manniskohandel och manniskoexploatering”?

Antal personer utsatta for manniskohandel och manniskoexploatering som identifierats av
regionkoordinatorer 2025. Fordelat pa kon respektive exploateringsform.

b Multipel Andra exploateringsformer 38
M exploatering & g
37

BN

Sexuella
andamal

81

Kvinnor/Flickor Mén/Pojkar

220 260
Arbetskraftsexploatering
325
Figur 1. Totalt 481 personer identifierades Figur 2. Antal identifierade personer utsatta
som utsatta for manniskohandel och for manniskohandel och manniskoexploate-
manniskoexploatering 2025 ring 2025 fordelat pa exploateringsform.

En férdjupad analys av regionkoordinatorernas statistik om manniskohandel och
manniskoexploatering 2025 presenteras i en separat rapport: Regionkoordinatorernas
statistik 2025
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Tabell 1. Antal personer utsatta fér manniskohandel och manniskoexploatering som
identifierats av regionkoordinatorer, 2021-2025. Fordelat pa exploateringsform.

Exploateringsform 2021 2022 2023 2024 2025
Sexuella andamal 249 174 182 166 81
Arbetskraft 145 130 189 233 325
Kriminella andamal 10 17 16 3 5
Tiggeri 34 16 8 2 5
Hushallsarbete 0 6 5 6 4
Tvangsaktenskap 8 8 8 6 10
Organhandel 1 1

Krigstjanstgoring 1

Multipel exploatering 27 7 3 2 37
Annat 1 4

Ej redovisat 16 17 1 1 10
Totalt antal personer | 490 375 414 430 481

* Fotnot: Ett drende registreras i statistiken om regionkoordinatorerna gér bedémningen att det finns anledning att anta
att personen utsatts for manniskohandel eller manniskoexploatering. Det finns ingen aktor i Sverige som har mandat att
formellt fastsla att en person varit utsatt fér manniskohandel, utéver en rattsprocess. Personerna bakom de &renden som
presenteras har har ofta kommit till regionkoordinatorernas kdnnedom genom andra myndigheter eller civilsamhallet, men
aven genom regionkoordinatorernas egna operativa arbete.

Tabell 2. Antal personer utsatta fér manniskohandel och manniskoexploatering som
identifierats av regionkoordinatorer, 2021-2025. Fordelat pa kon.

Antal som identifierats | 2021 2022 2023 2024 2025
Vuxna

Kvinnor 289 192 234 255 212
Mén 142 116 139 152 251
Annan kénsidentitet 2 2

Okant 5 1 4 1 1
Totalt vuxna 436 321 379 408 464
Barn

Flickor 32 31 13 15 8
Pojkar 21 23 21 7 9
Okant 1 1

Totalt barn 54 54 35 22 17
Totalt samtliga 490 375 414 430 481
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STODPROGRAM FOR UTSATTA

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att férdela medel till det nationella
stédprogrammet (NSP) och det frivilliga atervandandeprogrammet méannisko-
handel och prostitution (AMP). Programmen &r ett komplement till det offentliga
stddet till utsatta i manniskohandel.

Foto: Unsplash

Jamstalldhetsmyndigheten férdelar medel till stédprogram

Under 2025 férmedlades 3,7 miljoner kronor till det Nationella stodprogrammet (NSP), vilket ar
500 000 kronor mer an foregédende ar. Det har skett en stegvis 6kning av medel sedan 2021, utifrén
ett 0kat antal drenden och storre kapacitet hos stodprogrammet. Det har &dven skett en upprikning av
schablonen for olika insatser och langre insatsperioder.

Myndigheten har férmedlat 7 miljoner kronor till Frivilliga atervindandeprogrammet ménniskohan-
del och prostitution (AMP), jamfort med 6,9 miljoner under 2024 och 3,96 miljoner kronor under 2023.

W ELCLGEHERS Gl [ol Gole [T n G KDY drivs av Plattformen Civila Sverige mot mannisko-

handel som ar en sammanslutning av flera civilsamhallesorganisationer. NSP erbjuder
stdd till individer i Sverige som utsatts for prostitution eller ménniskohandel. Stédet ar
ett komplement till samhallets offentliga insatser. NSP erbjuder bland annat stéd kring
akuta basbehov, skyddat boende, samtalsstod, information, juridisk radgivning och
myndighetskontakter. Lds mer: Nationella stédprogrammet

Frivilliga atervindandeprogrammet manniskohandel och prostitution (AMP) [eli'&
av International Organization for Migration (IOM). Utlandska vuxna och barn som ut-
nyttjats i manniskohandel, manniskoexploatering eller prostitution kan anséka om att
inga i atervandandeprogrammet. Programmet syftar till att sékerstélla ett tryggt och
ordnat atervandande och att bidra till en hallbar aterintegration i atervandandelandet.
Las mer: Atervandandeprogrammet | NSPM
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Nationella stodprogrammet (NSP)

En kraftig 6kning av stod till utsatta i arbetskraftsexploatering

Under 2025 har NSP gett stod till 150 personer, vilket ar en 6kning med 87 personer jamfort med
aret innan. Okningen beddms bero pd hdgt tryck pd programmet samt en &kad och breddad
kapacitet hos de certifierade aktdérerna. Det ar framst utsatta for arbetskraftsexploatering och
multipel exploatering som 6kat. De har ofta mer avgransade stédbehov jamfért med personer
utsatta for sexuell exploatering. Av de som ingatt i programmet var 82 vuxna och 21 barn (samt
47 barn i hemlandet). En majoritet av kvinnorna hade varit utsatta for sexuell exploatering och
en majoritet av mannen for arbetskraftsexploatering.

Tvangsiktenskap: 3 Kriminella andamal: 1

Antal som

beviljats stéd 2021 2022 2023 2024 2025

Vuxna 19 32 43 39 82 Multipel
exploatering
Kvinnor 27 33 28 49 1 Sexuella
andamal
Transkvinna 1 27
Man 5 10 10 33
Arbetskrafts-
exploatering
Barn* 17 23 25 24 68 40
Totalt 36 55 68 63 150
*Statistik gélland . s
Tabell 3. Antal personer som barn redouisados inte Figur 3. Antal vuxna som ftt stéd fran
beviljats stddinsatser genom NSP kénsuppdelat av NSP NSP 2025 per exploateringsform

Barns behov i nationella stédprogrammet

Manga vuxna som far stdd genom programmet har barn i hemlandet som kan paverkas av att
foraldern exploaterats. Totalt ingick 68 barn i NSP. Av dessa hade 7 stdédbehov utifran egen
utsatthet och 14 var medféljande till en foralder som exploaterats. 47 barn fanns i hemlandet.

Variationer i kommuners hantering av asylsdkande foraldrar

NSP ser en stor variation i hur socialtjansten tolkar sitt ansvar gallande asylsdkande
foraldrar och deras barn nar det finns erfarenhet av manniskohandel och exploatering. |
vissa fall sker boendeplaceringar sa lange som asylprocessen pagar, i andra fall hanvisas
stodsokande till Migrationsverket utan att ett skriftligt beslut har fattats om ansokt insats.

Kvinnor utsatta for sexuellt vald har storst behov av langre stod

Majoriteten av de som varit i behov av ett langre stéd ar kvinnor utsatta for sexuell exploatering
och omfattande vald. NSP framhaller att programmets utformning inte &r nog fér denna mal-
grupp och det finns behov av fortsatt stod efter att stédperioden ar slut.

Brister pa samhéllsniva gér att stodet &r otillrackligt

NSP patalar bristande resurser i det offentliga stddet, men &ven brister i kunskap, rutiner
och foreskrifter. Bristande samordning mellan offentliga aktorer kan leda till risker for
enskilda och att rattigheter inte tillgodoses. Aven férandringar i migrations- och skydds-
lagstiftning for personer pa flykt bedéms kunna paverka malgruppen negativt.



Frivilliga Atervindandeprogrammet Manniskohandel och Prostitution (AMP)

Flest stodsokande fran Filippinerna och Thailand

Under 2025 beviljades 65 nya individer tilltrade till atervandandeprogrammet, varav 27 kvinnor,
29 man, 6 flickor och 3 pojkar. Det vanligaste var utsatthet i arbetskraftsexploatering (40), foljt
av sexuella andamal (9), multipel exploatering (5) och hushallsarbete (1). | programmet ingick
aven en medféljande familjemedlem och 9 medféljande barn. Inom arbetskraftsexploatering var
det under aret stora arenden inom industrisektorn samt béarbranschen. De fyra vanligaste ater-
vandandelanderna under aret var Filippinerna (14), Thailand (11), Turkiet (7) och Grekland (7).

Hushallsarbete: 1  Medféljande familjemediem: 1
2021° 2022 2023" 2024 2025 Multipel exploatering: 5

Antal som
beviljats stéd

Kvinnor 37 13 21 18 27
Sexuella
Man 24 13 33 n 29 andamal
9
Flickor 2 2 2 6 Arbetskraft Medfsljande
40 barn
Pojkar 2 5 2 3 9
Totalt 61 30 61 32 65
Tabell 4. Antal nya personer som beviljats tilltrade till AMP Figur 4. Antal vuxna som fatt stéd fran

AMP 2025 per exploateringsform

*Statistiken fran 2021 inkluderar dven barn. ** Okningen av antaget stodmottagare 2023
berodde pé ett stort d&rende med thailédndska barplockare som identifierades i Asele 2023.

Studieresor 6kar forstaelsen fér atervandarlander

Jamstalldhetsmyndigheten arrangerade studieresor till Rumanien och Spanien tillsammans
med regionkoordinatorer och IOM Finland. Syftet var att fordjupa forstaelsen for det lokala
atervandandearbetet och starka samverkan. Resorna har férdjupat dialogen med aktorer i
ldnderna och gett battre forutsattningar att stédja individer infor dtervandande.

Lardomar sprids genom starkt internationell samverkan

Den spanska organisationen Diaconia bjods darefter in att medverka vid NSPM:s konferens
mot manniskohandel. De berattade om sitt Al-projekt som syftar till att identifiera rekry-
tering till manniskohandel via Telegram. NSPM tog under aret &ven emot en delegation av
representanter fran IOM Ukraina och centrala aktorer inom arbetet mot prostitution och
manniskohandel i landet. Motet fokuserade pa erfarenhetsutbyte mellan lénderna, med
sarskilt fokus pa lardomar kopplade till krigssituationen i Ukraina.

Samverkan med Migrationsverket

NSPM sammankallar aterkommande Migrationsverket och IOM Finland tva ganger per ar. Detta i
syfte att identifiera aktuella utmaningar och behov, samt att diskutera relevanta atgéarder. Bland
annat har information om vem som kan anséka om AMP tydliggjorts pa Jdmstalldhetsmyndig-
hetens webbplats som ett resultat av dialogen.
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UTVECKLINGSOMRADEN
OCH REKOMMENDATIONER

Med utgdngspunkt i drets analys identifierar Jamstalldhetsmyndigheten ett antal
utvecklingsomraden. Vi lagger dven rekommendationer for arbetet framat. Dessa
syftar till att utveckla Sveriges arbete mot prostitution och manniskohandel.

Utvecklingsomraden

1. Stark barnrattsperspektivet och 6ka identifieringen av barn

Den laga identifieringen av utsatta barn kriver ett stirkt barnrattsperspektiv i arbetet mot ménnisko-
handel och exploatering. Centrala aktorer behdver kad kunskap om var och Aur barn utsitts for
exploatering, inte minst i kriminella nitverk. I dagslidget saknas ett systematiskt uppsokande arbete
riktat mot barn. Det finns behov av rutiner for tidig upptéckt samt arbetsmetoder anpassade efter
barns livssituation och utsatthet. Bade forebyggande arbete och 6kad identifiering kraver béttre och
mer langsiktig samordning mellan socialtjénst, skola, vard och rittsviisende. Aven Barnombuds-
mannen och den myndighetsgemensamma Bob-strukturen (barn och unga i organiserad brottslighet)
kan vara centrala i samverkan.

2. Stark det forebyggande arbetet mot arbetskraftsexploatering

Arbetet mot arbetskraftsexploatering i Sverige har i stor utstrackning varit reaktivt med fokus pa ar-
betsplatsinspektioner. Ett 6kat forebyggande fokus dr dock nodvindigt for att komma at problemen.
Till exempel genom arbete géllande upphandlingar av privata aktdrer och krav pa uppfoljningar av
villkor i hela leverantorskedjan.

3. Utveckla arbetet mot ursprungslander

For att motverka exploatering och forbéttra atervindandestodet behdver vi dven stirka arbetet med
vanligt forekommande ursprungslidnder. Detta genom 6kad samverkan, omvérldsbevakning och
kunskap. Genom relationsskapande och erfarenhetsutbyte kan vi hoja var kulturella kompetens,
vilket gynnar bemétande och fortroendeskapande i relation till utsatta brottsoffer. Det bidrar dven
med viktig kunskap i atervindandearbetet. Arbetet mot ursprungsldander har borjat stirkas av bland
annat civilsamhillet, Sveriges ambassadér mot ménniskohandel™, europeiskt samarbete mot orga-
niserad brottslighet (EMPACT) och NSPM i samverkan med IOM.
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4. Oka kunskapen om utsatthet hos personer med funktionsnedséattning

Kunskapen och stodet behover dka kring grupper i sirskilt srbara livssituationer med dkad risk att
exploateras, exempelvis personer med olika typer av funktionsnedséttningar. Yrkesverksamma har
under aret uppmarksammat utsatthet i drenden kopplat till LSS.” Det upplevs finnas kunskapsluckor
och brist pa material for yrkesverksamma som ger stod i att prata med malgruppen om sexualitet,
relationer, digital utsatthet och risker for exploatering.

5. Stark arbetet rérande pornografi och sexuell exploatering

Grinsen mellan pornografi och prostitution suddas ut i takt med digitaliseringen och en stor del av
pornografin innehéller vald och férnedring av kvinnor.”® Néstan alla kopare av sexuella handling-
ar som soker stod hos KAST har problem med 6verdriven pornografikonsumtion som del av ett
destruktivt sexuellt beteende.”” Kunskapen om pornografins paverkan och kopplingar till vald och
exploatering behover darfor oka.

6. Framja ett tidigt forebyggande arbete mot efterfragan

For att fa sexuell exploatering att upphdra behover efterfragan motverkas. Allt fler unga killar
identifieras i samband med kop av sexuella handlingar.”® Samtidigt konsumerar néstan alla barn
och unga idag pornografi.” Tidigt forebyggande arbetet kring sexualitet, samtycke och relationer
ar darfor centralt. Fler insatser behover utvecklas for unga killar som utdvar vald, har sexuella
beteendeproblem eller betalar for sexuella handlingar.

7. Utveckla arbetet mot digitala dimensioner av exploatering

Exploatering sker i hog grad digitalt eller genom tekniska hjélpmedel. Plattformar for digital explo-
atering behover kartldggas 16pande. Spaningsmetoder och metoder for uppsdkande arbete online
behover utvecklas och spridas. Det valdsforebyggande och brottsbekdmpande arbetet behover
skalas upp och automatiseras. En uppfoljning bor genomforas av lagens utvidgning géllande kdp av
sexuella handlingar pa distans.

8. Stark kunskapen om nya exploateringsformer

EU-direktivet om ménniskohandel har kompletterats med exploateringsformerna utnyttjande av
surrogatmoderskap, tvangsiktenskap och illegal adoption.®® Utredningen om genomforande av
méinniskohandelsdirektivet foreslar, utover detta, att dven tiggeri och brottslig verksamhet ska
skrivas ut i den svenska brottsbalken.?! Kunskap om dessa exploateringsformer behdver dérfor
kartldggas, sammanstillas och spridas.

9. Oka tillampningen av betanketid

Tillimpningen av betdnketid och tillfdlligt uppehallstillstdnd for bevisperson behdver frimjas. Detta
genom oOkad kunskap om prostitution och ménniskohandel inom réttsvasende och socialtjénst. Antalet
beviljade uppehallstillstand ar fa, samtidigt som brottsoffer sitts i forvar och utvisas. Det drabbar ofta
utsatta 1 arbetskraftsexploatering som séllan identifieras som brottsoffer. M6jlighet till uppehallstill-
stand kopplat till vardplan bor ses dver, 1 enlighet med forslag fran utredningen Ut ur utsatthet.

10. Oka kunskapen om kopplingar till organiserad brottslighet

Resursbrist och prioritering av andra brottsomraden paverkar mojligheten att utreda och lagfora
ménniskohandel. Samtidigt finns tydliga kopplingar mellan prostitution, ménniskohandel och
organiserad brottslighet. Exempelvis genom utnyttjande i gédngkriminella miljoer. Barn utsatta i
dessa miljoer riskerar att inte identifieras som brottsutsatta. Ménniskohandel 4r en Iukrativ inkomst-
kélla for organiserad brottslighet. Kopplingen mellan dessa omraden behdver synliggoras. Fredade
polisidra resurser behovs for att driva komplexa utredningar om méanniskohandel och exploatering.
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Rekommendationer

Se dver mojligheten att vidareutveckla regionala samverkansformer mot vald

En tydligare styrning och langsiktig finansiering av regionkoordinatorfunktionen bedéms vara
nodvindig. Funktionen bor pa sikt integreras i ordinarie strukturer for arbetet mot vald. Mojligheten
att utveckla regionala centrum for arbete med hela valdsomrddet, till vilka funktionen kan kopplas,
bor ses over. Detta i syfte att skapa en mer samlad nationell och regional samordningsstruktur for
arbetet mot méns vald mot kvinnor, utsatthet i prostitution, vald i nira relation, hedersrelaterat
vald och fortryck, samt ménniskohandel for alla d&ndamal. I strategin Frihet fran vald, fortryck
och utnyttjande lyfts att “regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck och
samverkan 1 sérskilda barnahus dr samverkansformer som med fordel kan vidareutvecklas” for att
stdrka myndighetssamverkan kring individer.*> Centrumbildningarna bor anpassas efter regionala
forutséttningar och behdver inte utgoras av fysiska platser.

Stark styrningen av arbetet mot arbetskraftsexploatering

® Relevanta myndigheter i myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet bor fa inskri-
vet i sina instruktioner att de ska ”bidra till arbetet mot ménniskohandel och liknande brott”.
Detta i enlighet med forslag formulerade i delbetdnkandet av Delegationen mot arbetslivs-
kriminalitet.*

® Ge en utpekad myndighet ansvar att tillhandahélla och sprida information till utsatta
arbetstagare om deras rattigheter. Detta foreslas dven av myndighetssamverkan mot arbets-
livskriminalitet. Uppdraget bor ta hénsyn till resultaten fran Arbetsmiljoverkets pagaende
inventering av stodbehov hos méalgruppen.®

@ Tillsdtt en utredning som, med utgangspunkt i slutbetdnkandet fran delegationen mot
arbetslivskriminalitet, far i uppdrag att l1dgga fram ett heltdckande forslag pa utformandet av
mekanismer for att brottsoffer ska kunna utkrédva utebliven 16n.% Detta foreslas dven av myn-
dighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet.®” Utredningen bor dven titta pd mekanismer for
att aterkréva vinst som girningspersoner tjdnat pa utnyttjandet av andras prostitution.

@ Inritta en samordningsfunktion i Regeringskansliet. Jimstilldhetsmyndigheten bedomer,
1 likhet med Delegationen mot arbetslivskriminalitet, att regeringens styrning av samverkan
mot arbetslivskriminalitet kan bli mer samordnad. Delegationen foreslar att samordnings-
funktionen bor ta dver det samlande och stddjande arbetet gentemot de samverkande myn-
digheterna.®®

Utveckla kunskaps- och bedémningsstéd om manniskohandel fér alla &ndamal

I samband med uppdrag att forbereda for stdd till utsatta for prostitution och nérliggande malgrup-
per bor Socialstyrelsen fa i kompletterande uppdrag att utveckla kunskaps- och bedémningsstdd
gillande ménniskohandel for alla 4ndamal.¥ T utredningen om genomforande av dndringar av
ménniskohandelsdirektivet foreslds Socialstyrelsen dven fa i uppdrag att kartldgga tillgdngen till
boendeinsatser, ta fram stddmaterial och vidta kunskapshdjande atgérder om ménniskohandel for
alla andamal riktade till aktorer pa kommunal och regional niva. Jimstélldhetsmyndigheten har
tillstyrkt forslaget.”

Genomfor en kartldggning av barn utsatta i manniskohandel

Jamstalldhetsmyndigheten foreslés fa i uppdrag att, i samverkan med Barnafrid och Barnombuds-
mannen, genomfora en nationell kartliggning av barn utsatta i ménniskohandel. Uppdraget bor
dven omfatta att ta fram kunskap om situationen for barn som &r medf6ljande till en vuxen som
utsatts.
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Stark implementeringen av Manual vid misstanke om méanniskohandel

Jamstélldhetsmyndigheten foreslas fa i uppdrag att samordna ett myndighetsgemensamt arbete
for att stdrka implementeringen av Manual vid misstanke om mdnniskohandel. Socialstyrelsen,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Migrationsverket foreslds ingd i uppdraget. Upp-
draget bor analysera hur kunskapen om stdd- och skyddsprocessen inom respektive myndighet
kan stdrkas, samt hur myndigheternas ansvarsomraden i manualen kan integreras och forstérkas
1 befintliga kunskapsstdd och rutiner. Manualen beskriver stod- och skyddsprocessen och utgor
Sveriges motsvarighet till en National Referal Mechanism (NRM) i enlighet med EU-direktivet om
ménniskohandel.”! Utredningen om genomforande av direktivet foreslar atgérder for att sékerstélla
en effektiv implementering av Manualen.*?

Stark Polismyndighetens nationella operativa formaga och metodstod

Polismyndigheten foreslas fa i uppdrag att kartldgga hur den nationella operativa formégan att
hantera komplexa ménniskohandelsdrenden kan stirkas och identifiera atgérder. I Polismyndighe-
tens ldgesrapport om ménniskohandel lyfts behov av att stirka den nationella operativa formagan
att hantera komplexa minniskohandels- och exploateringsdrenden. Utredningsarbetet bedrivs i
polisregionerna och hanteringen kan darfor se olika ut.”® Det saknas dven ett nationellt metodstod
for utredningar om méanniskohandel inom myndigheten.

Genomfor kunskapshdjande insatser inom rattsvasendet

I samband med implementeringen av det reviderade EU-direktivet om ménniskohandel foreslés
Domstolsakademin, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten och Polis-myndigheten 4 i uppdrag att
genomfora kunskapshodjande insatser och stérka sitt interna kunskapsstod om ménniskohandel for
alla andamal, inklusive kunskap om beténketid. I uppdraget foreslds myndigheterna samrada med
Jamstalldhetsmyndigheten och Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet.
GRETA har dterkommande uppmanat Sverige att vidta dtgérder for att sdkerstélla att ménnisko-
handelsbrott utreds och lagfors mer effektivt. De lyfter behovet av stiarkt kunskap och kompetens
hos rittsviasendets aktorer, samt att Domstolsakademin bor uppmuntras att erbjuda utbildning om
ménniskohandel for domare.** Jamstalldhetsmyndigheten har tidigare lagt rekommendationer om
utbildningsinsatser till domstolarna.*

Kartlagg kunskap och erfarenheter av digitalt uppsékande och férebyggande arbete

Jamstilldhetsmyndigheten foreslds fa i1 uppdrag att kartligga och frimja erfarenhetsutbyten
gillande praktiska arbetssitt for digitalt uppsokande och forebyggande arbete mot véld, sexuell
exploatering och ménniskohandel for alla andamal. Kartldggningen bor komplettera Statens bered-
ning for medicinsk och social utvérderings (SBU) uppdrag om att genomftra en vetenskaplig kun-
skapssammanstillning om uppsokande arbete géllande sexuell exploatering.”® Uppdraget foreslas
omfatta uppsokande arbete, savil som forebyggande arbete i digitala miljder. Flera rapporter har de
senaste aren patalat behovet av att utveckla och utéka detta arbete.”” Det saknas idag kunskap om
verksamma metoder och samordning mellan aktérer som verkar pa digitala plattformar. Myndig-
heten foreslas i uppdraget samverka med exempelvis SBU, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen,
Linkopings universitet (Barnafrid), Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid) och
Polismyndigheten.
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ENGLISH SUMMARY
-5 KEY TAKEAWAYS FROM THE YEAR

Ongoing shortcomings in identification, support and treatment of victims

Few victims of crime are identified, and access to support varies across the country,
particularly for those vulnerable to labour exploitation. Shortcomings in knowledge and
procedures are preventing victims from having their rights upheld.

There are ongoing shortcomings in the work to identify victims of crime. Access to equitable support
and treatment varies across the country, and the work to combat human trafficking is highly dependent
on individual efforts. Shortcomings in knowledge and procedures are preventing vulnerable people from
having their rights upheld. Support varies from one municipality to another and is often insufficient, par-
ticularly when it comes to labour exploitation, cases involving multiple victims and vulnerable children.
Few victims are identified during workplace inspections. The target group often has limited knowledge
of their rights and little trust in the authorities. The way victims are treated by the authorities and their
access to support and protection are also essential for increasing prosecution.

More vulnerable men are being identified - but fewer women and children

The number of female and child victims of human trafficking with whom regional
coordinators come into contact continues to fall. At the same time, there is an increase
in the number of men identified as victims of labour exploitation - but there is a lack of
support for this group.

2025 marked the first time that regional coordinators identified more men than women as victims of
human trafficking or human exploitation in Sweden. The number of identified labour exploitation vic-
tims has risen for the third consecutive year, the majority of whom are men. Since 2023, this has been
the most common form of exploitation detected. Despite this, there is still a lack of support measures
tailored to this target group. At the same time, there has been a decrease in the number of sexual exploita-
tion victims identified, the majority of whom are women. Sexual exploitation often takes place in hidden
environments, such as digital platforms, private homes and massage parlours. Such exploitation requires
outreach work to be detected. The number of children reported to regional coordinators also continues to
fall each year. There is a lack of knowledge regarding the extent to which children are at risk of human
trafficking and exploitation in Sweden, while the risks of exploitation on digital platforms are increasing.
Children are exploited for purposes such as sexual and criminal activities, forced marriage, begging and
labour. They may also be accompanying adults who are being exploited.

Victims of crime are punished and detained

Victims of crime are repeatedly detained and deported. Instead of being recognised as
victims and having their rights upheld, many are banned from re-entering Sweden and
the Schengen area.

Presumed victims of prostitution and human trafficking are repeatedly detained, deported and banned
from re-entering the country. Many are doubly punished by first being exploited by traffickers — and then
being deprived of their liberty and deported. It is not uncommon for those affected to have substantial
debts and to be denied access to their wages or the profits that human traffickers have made from their
exploitation. Individuals subjected to labour exploitation are at particular risk of not being identified as
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victims of crime. Few applications are made for a temporary residence permit to allow the time for
consideration that victims of human trafficking are legally entitled to. The monitoring body GRETA
has criticised Sweden for its compliance with international conventions.

The coordination of efforts to combat human trafficking has been strengthened

National coordination has been strengthened through mandates to public
authorities, legislative changes and audits. Work has begun to develop a national
action plan and implement a revised EU directive.

A developed national coordination structure within the Swedish Gender Equality Agency has been
implemented. Work is currently underway to develop a national action plan on prostitution and
human trafficking and a national strategy to prevent and combat men’s violence against women. An
inquiry has put forward proposals for legislative amendments and measures based on the revised EU
Anti-Trafficking Directive. The work of authorities in this area is being monitored, while the Swedish
Police Authority and the Swedish Prosecution Authority have been tasked with strengthening their
efforts. Preparations are being made for regional and national support to enable municipalities and
regions to offer programmes for adults and children who have been sexually exploited. Several
authorities were also given new mandates in their appropriation directions for 2026.

Strategic development work in municipalities is on the rise

Municipal efforts to combat prostitution and human trafficking for sexual purposes
lag behind efforts to combat men’s violence against women. However, an increasing
number of municipalities have begun to develop local action plans and procedures.

Few municipalities include prostitution and human trafficking in their efforts to combat men’s
violence against women, for example through targets in management and governance systems,
surveys of local crime issues or knowledge resources and methodological support for staff. At the
same time, the issue is gradually being integrated into strategic work at the local level. With support
from county administrative boards and regional coordinators, a number of municipalities have
drawn up action plans and procedures, prioritised these issues in collaboration forums and begun
to ask questions to improve detection rates. Training initiatives have led to an increasing number of
municipalities consulting regional coordinators in their strategic development work.

Recommendations

@ Explore the possibility of establishing regional resource centres combating
all forms of violence

@ Strengthen the coordination of efforts to combat labour exploitation
@ Develop knowledge and assessment resources on human trafficking for all purposes
@ Conduct a survey of children vulnerable to human trafficking

@ Strengthen the implementation of the National referral mechanism
(Manual vid misstanke om manniskohandel)

@ Strengthen the Swedish Police Authority’s national operational capacity and
methodological support

@ Carry out knowledge-raising initiatives within the judicial system

@ Map knowledge and experiences of outreach work digitally
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BILAGA 1. INDIKATORER

© Indikator 1. Andel kommuner som har mal fér arbetet med att forebygga och bekdmpa sexuell
exploatering av barn, prostitution och manniskohandel fér sexuella &ndamal

Vartannat ar genomfor Jamstalldhetsmyndighetens och Lansstyrelsernas en nationell enkét for att folja
upp kommunernas arbete med att férebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor. Ar 2025 besvarades
enkaten av 248 av 290 kommuner, vilket ger en svarsfrekvens pa 86 procent.

B B

Figur 5. Andel av de svarande kommunerna som Figur 6. Andel av de svarande kommunerna som
har uppsatta mal for arbetet med att férebygga har uppsatta mal fér arbetet med att férebygga
och bekdmpa mans vald mot kvinnor i styr- och och bekampa méans vald mot kvinnor i styr-
ledningssystem och som inkluderar prostitution : och ledningssystem och som inkluderar sexuell
och manniskohandel for sexuella andamal, 2025. exploatering av barn, 2025.

@ Indikator 2. Andel kommuner som har i @ Indikator 3. Andel kommuner som inkluderar
specialiserade stodverksamheter for valds- i prostitution och ménniskohandel i sitt

utdvare inom prostitution och manniskohandel : brottsférebyggande arbete

Varje ar genomfor brottsforebyggande radet
(BRA) en enkat for att félja upp det brottsférebyg-
gande arbetet i Sveriges kommuner och stadsdels-
omraden. 2025 var svarsfrekvensen 95 procent.

Nej 3%

g

Figur 7. Andel kommuner som har en eller flera :  Figur 8. Andel kommuner och stadsdelsomraden som
specialiserade stédverksamheter (i egenregieller i identifierat prostitution och manniskohandel i lokal
genom samverkansavtal) for valdsutévare inom kartldggning, av de som genomfort kartlaggning av
prostitution och manniskohandel, 2025. : lokala brottsproblem, 2025.
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Arbetet med stéd och skydd

Indikator 4. Antalet utsatta som identifierats av regionkoordinatorer

Regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel finns i landets sju polisregioner. De ar
anstallda inom socialtjansten och utgoér en del av den nationella samordningen mot prostitution och
manniskohandel. Varje ar rapporteras statistik dver antalet férmodade brottsoffer som identifierats av
regionkoordinatorerna in till Jamstalldhetsmyndigheten. For statistik, se sidan 34.

Indikator 5. Uppehallstillstand fér bevispersoner och beténketid géllande offer for
manniskohandel och manniskoexploatering?

Offer for manniskohandel och méanniskoexploatering kan beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand
for betanketid. Betdnketiden ger brottsoffret mojlighet att ta stallning till sin medverkan i en eventuell
rattsprocess. Sedan augusti 2022 kan aven socialnamnder, utéver férundersékningsledare, anséka om
betanketid for offer for manniskohandel. Brottsoffer som ingar i en rattsprocess kan aven beviljas
forlangt tillfalligt uppehallstillstand som bevisperson, enligt 5 kap. 15§ UtIL.

Tabell 5. Antal beviljade uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § UtIL med anledning av misstankt mannisko-
handel eller ménniskoexploatering, uppdelat pa kén, 2022-2025%

2022 2023 2024 2025

Kvinnor Totalt | Kvinnor Totalt | Kvinnor Totalt | Kvinnor Totalt

Uppehalls-
tillstand for
bevispersoner
(enligt 5 kap.
15§ 1stycket
utlanningslagen)
inklusive forlang-
ningar

22 94 116 | 16 | 46 | 62 14 | 27 | 4 | 28 | 53 | 8]

Uppehalls-
tillstand for
betanketid
(enligt 5 kap.
15§ 2 stycket
utldnningslagen)
inklusive forlang-
ningar

12 8 |20 14 | 8 |22 | 23 15 38 | 20 | 25 45

Observera att tabellen géller antal beviljade uppehallstillstand och inte individer. 2022 rér sig om 85 personer (30 kvinnor
och 55 mén). Fér 2023 &r det 71 personer (29 kvinnor och 42 méan). Fér 2024 &r det 56 personer (30 kvinnor och 26 méan)
och for 2025 ar det 91 personer (38 kvinnor och 53 méan).

Tabell 6. Antal beviljade uppehallstillstand for betanketid (enligt 5 kap. 15 & 2 stycket utL) avseende
misstankt manniskohandel eller manniskoexploatering, uppdelat pa sdkande part, 2022-2025'°

2022 2023 2024 2025
Aklagarmyndigheten 5 6 8 82
Polismyndigheten 10 6 13 n
- 10 (varav 7 fran 17 (varav 11 fran 33 (varav 2 fran
Socialnamnd eller motsvarande | 5 . . . . ) .
regionkoordinator) | regionkoordinator) | regionkoordinator)
Totalt 20 22 38 126

Observera att tabellen géller antal beviljade uppehallstillstand och inte individer.
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Indikator 6. Andel kommuner som erbjuder brotts-
offerstod till personer som utsatts inom prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal

Vartannat ar genomfor Jamstalldhetsmyndighetens
och Lansstyrelsernas en nationell enkat for att folja
upp kommunernas arbete med att férebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor. Ar 2025 besvara-
des enkaten av 248 av 290 kommuner, vilket ger
en svarsfrekvens pa 86 procent.

Figur 9. Andel kommuner som har verksamhet for
brottsofferstdd under rattsprocessen till enskilda
som utsatts for brott inom omradet prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal, 2025.

Indikator 7. Andel kommuner som har
specialiserade stédverksamheter fér
personer som utsatts for prositutution och
manniskohandel

Figur 10. Andel av de svarande kommunerna som har
en eller flera specialiserade stdédverksamheter (i egen
regi eller genom samverkansavtal) for valdsutévare
inom prostitution och manniskohandel, 2025.

Arbetet for en effektivare brottsbekampning

Information
saknas

22%

NEJ
41%

NEJ/
Information
saknas

78%

Brottsstatistiken ar en viktig indikator for hur rattsvasendet arbetar med att upptacka och lagféra
prostitution och manniskohandel. Den officiella brottsstatistiken publiceras arligen av Brottsfore-
byggande radet (Bra). Prostitution och manniskohandel &r brottskategorier med stora mérkertal
som kraver ett aktivt uppsokande arbete for att upptackas. Ett framgangsrikt arbete mot prostitution
och manniskohandel férutsatter att anmalningar upprattas och att brotten utreds.

Indikator 8. Antalet polisanmalda brott
Tabell 7. Antal anmalda brott 2018-2025

2018 2019 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025
4 kap. 1a & BrB Méanniskohandel 214 276 196 140 196 228 185 146
_4 kap. 1b & BrB Manniskoexploatering, : _ 79 78 87 17 164 183
inkl. grovt
6 kap. 9§ BrB Utnyttiande av barn 131 24 | 163 234|132 104 130 136
genom kop av sexuell handling
6 kap. 11§ BrB Kop av sexuell handling 848 764 1055 1886 1263 1513 1805 2266
6 kap. 12 & BrB Koppleri, grovt koppleri 182 133 191 178 184 204 204 229
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Indikator 9. Antal lagféringsbeslut fér manniskohandel och manniskoexploatering

Med lagféringsbeslut avses fallande domslut i tingsratten, godkant strafféreldggande eller atals-
underlatelse. En person kan i ett och samma lagféringsbeslut forklaras skyldig till flera brott.
Som huvudbrott véljs det brott i lagféringsbeslutet som har den stréangaste straffskalan. Om tva
brott har samma straffskala, valjs slumpmassigt ett av brotten som huvudbrott.

Tabell 8. Antal lagféringsbeslut gallande manniskohandel och méanniskoexploatering, ar 2018-2025

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

BrB 4 kap. Manniskohandel (1a §) 15 2 7 1 - - - 3

BrB 4 kap. Manniskoexploatering (1b &) - - - 5 = 3 = =

'
'
'
'
'
'
N
'

BrB 4 kap. Grov manniskoexploatering (1b §)

Arbetet med kunskap och metodutveckling

Vartannat ar genomfor Jamstalldhetsmyndighetens och Lansstyrelsernas en nationell enkat for att folja
upp kommunernas arbete med att férebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. Ar 2025 besvarades
enkéaten av 248 av 290 kommuner, vilket ger en svarsfrekvens pa 86 procent.

Indikator 10. Andel kommuner som erbjuder sina medarbetare kunskaps- och metodstéd

Figur 11. Andel av de svarande kommunerna som erbjuder sina medarbetare kunskaps- och metodstdd (i egen
regi eller genom samverkansavtal) om sexuell exploatering av barn, prostitution och manniskohandel, 2025

100%
80%
60%
40% 38%
31%
20% o
13% 15% 14%  14%
. 5 =
Basutbildning Fortbildning Handledning Metodstéd

Sexuell exploatering av barn [l Prostitution och ménniskohandel

48



REFERENSER

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 av den 13 juni 2024 om #ndring av direktiv 2011/36/EU om foreb
och bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av dess offer

2 Forordning (2017:937) med instruktion for Jamstéalldhetsmyndi

* Group of experts on action against trafficking in human beings (GRETA), Evaluation Report Sweden. Third Evaluation Round.
(2023), https://doi.org/10.4337/9781788111560.00048.

4 Council of Europe, ”Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings”, 2005, https://rm.coe.
int/168008371d.

5 Migrationsverket, Missbruk av uppehallstillstind for studier. Analysrapport frdn enheten for operativ analys., 1.3.4-2020-14601 (2022).

¢ https://www.migrationsverket.se/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv/2025-07-01-provningen-av-ansokningar-fran-barplockare-ar-klar---
majoriteten-avslas.html - publicerad 2025-07-01

" Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 av den 13 juni 2024 om
dndring av direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av dess offer, 2024, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401712.

8 Justitiedepartementet, Etf nytt brott och andra dtgdrder mot médnniskohandel. Betdnkande av utredningen om genomforande av
dndringar av mdanniskohandelsdirektivet. SOU 2025:119. (Regeringskansliet, 2025).

? Jamstélldhetsmyndigheten, Brister i kunskap, stod och insatser. Redovisning av uppdraget stirkt arbete mot prostitution och mén-
niskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck., Rapport 2022:21 (2022).

10 Jamstélldhetsmyndigheten, ”Arbete mot prostitution och manniskohandel i Sverige 20247, 2025.
' Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Socialstyrelsen (S2025/02142)
12 Goteborgsregionen (GR), KAST — Samtalskontakt for Kopare av Sexuella Tjdnster (2025).

13 Andel av de kommuner som besvarat Jimstilldhetsmyndighetens och linsstyrelsernas nationella kommunenkit. Ar 2025 var svars-
frekvensen 86 procent (248 av 290 kommuner).

14 Jamstélldhetsmyndigheten och lansstyrelserna, "Méns vald mot kvinnor 2025. En nationell kommunenkét.”, 2025.

15 Tillsammans mot kommersiell sexuell exploatering - Linsstyrelsen Jimtlands ldn

16 https://www.migrationsverket.se/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv/2025-07-0 1 -provningen-av-ansokningar-fran-barplockare-ar-klar---
majoriteten-avslas.html - publicerad 2025-07-01

17 Jamstélldhetsmyndigheten och lansstyrelserna, ”Mins véald mot kvinnor 2025. En nationell kommunenkt.”

18 Utlédnningslag (2005:716)

19 Uppdrag att forbereda for stdd till utsatta for prostitution och narliggande mélgrupper (A2025/00637)

2 Jimstélldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om méanniskohandel

2! Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA), “Rec-
ommendation CP/Rec (2023)11 on the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings by Sweden”, 2023.

22 Polismyndigheten, Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamdl. Ligesrapport 26.,2025.

Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att forstéirka arbetet mot ménniskohandel och minniskoexploatering
(Ju2025/01324)

2 Jamstalldhetsmyndigheten, ”Arbete mot prostitution och ménniskohandel i Sverige 2024”.

23

» Regeringskansliet, Ett starkare straffidttsligt skydd - mot sexuella krdnkningar, bedrdgerier i vissa fall och brott med hatmotiv
avseende kon. SOU 2023:80., 2023:80 (Regeringskansliet, 2023).

2 Justitiedepartementet, Ett nytt brott och andra dtgdrder mot mdnniskohandel. Betdnkande av utredningen om genomforande av
dndringar av mdnniskohandelsdirektivet. SOU 2025:119.

7 Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA), “Rec-
ommendation CP/Rec (2023)11 on the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings by Sweden”.

2 HovR for Vistra Sverige B 6224-25, HovR for Vistra Sverige B 4555-25

» Gota HovR B 1221-25

30 Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA), “Rec-
ommendation CP/Rec (2023)11 on the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings by Sweden”.

31 https://www.riksrevisionen.se/granskningar/pagaende-granskningar/arbetet-mot-manniskohandel-for-sexuella-andamal.html

32 https://www.riksrevisionen.se/granskningar/pagaende-granskningar/myndigheternas-samverkan-mot-arbetslivskriminalitet.html

3 https://www.riksdagen.se/sv/sa-fungerar-riksdagen/utskotten-och-eu-namnden/justitieutskottet/justitieutskottets-uppfoljningsarbete/
34 Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndi
(Ju2025/01324)

3 Justitiedepartementet, Ett nytt brott och andra dtgdrder mot ménniskohandel. Betinkande av utredningen om genomforande av
dndringar av mdnniskohandelsdirektivet. SOU 2025:119.

36 Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att forstirka arbetet mot ménniskohandel och ménniskoexploatering
(Ju2025/01324), Arbetet mot ménniskohandel for sexuella &ndamal - Riksrevisionen, Myndigheternas samverkan mot arbetslivs-

kriminalitet - Riksrevisionen, Justitieutskottet gér en uppfoljning av Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens arbete mot
ménniskohandel

heten att forstirka arbetet mot manniskohandel och ménniskoexploaterin

49


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202401712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202401712
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017937-med-instruktion-for_sfs-2017-937/
https://www.migrationsverket.se/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv/2025-07-01-provningen-av-ansokningar-fran-barplockare-ar-klar---majoriteten-avslas.html
https://www.migrationsverket.se/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv/2025-07-01-provningen-av-ansokningar-fran-barplockare-ar-klar---majoriteten-avslas.html
https://www.statskontoret.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=26142
https://www.lansstyrelsen.se/jamtland/samhalle/social-hallbarhet/mans-vald-mot-kvinnor/tillsammans-mot-kommersiell-sexuell-exploatering.html
https://www.migrationsverket.se/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv/2025-07-01-provningen-av-ansokningar-fran-barplockare-ar-klar---majoriteten-avslas.html
https://www.migrationsverket.se/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv/2025-07-01-provningen-av-ansokningar-fran-barplockare-ar-klar---majoriteten-avslas.html
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/utlanningslag-2005716_sfs-2005-716/
https://www.regeringen.se/contentassets/03ec2129b509409481b2380f724923e4/uppdrag-att-forbereda-for-stod-till-utsatta-for-prostitution-och-narliggande-malgrupper.pdf
https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-arbete/manual-vid-misstanke-om-manniskohandel/
https://www.regeringen.se/contentassets/6baff62927304afe9a1317f6d99ef799/uppdrag-till-polismyndigheten-och-aklagarmyndigheten-att-forstarka-arbetet-mot-manniskohandel-och-manniskoexploatering.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/6baff62927304afe9a1317f6d99ef799/uppdrag-till-polismyndigheten-och-aklagarmyndigheten-att-forstarka-arbetet-mot-manniskohandel-och-manniskoexploatering.pdf
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/pagaende-granskningar/arbetet-mot-manniskohandel-for-sexuella-andamal.html
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/pagaende-granskningar/myndigheternas-samverkan-mot-arbetslivskriminalitet.html
https://www.riksdagen.se/sv/sa-fungerar-riksdagen/utskotten-och-eu-namnden/justitieutskottet/justitieutskottets-uppfoljningsarbete/
https://www.regeringen.se/contentassets/6baff62927304afe9a1317f6d99ef799/uppdrag-till-polismyndigheten-och-aklagarmyndigheten-att-forstarka-arbetet-mot-manniskohandel-och-manniskoexploatering.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/6baff62927304afe9a1317f6d99ef799/uppdrag-till-polismyndigheten-och-aklagarmyndigheten-att-forstarka-arbetet-mot-manniskohandel-och-manniskoexploatering.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/6baff62927304afe9a1317f6d99ef799/uppdrag-till-polismyndigheten-och-aklagarmyndigheten-att-forstarka-arbetet-mot-manniskohandel-och-manniskoexploatering.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/6baff62927304afe9a1317f6d99ef799/uppdrag-till-polismyndigheten-och-aklagarmyndigheten-att-forstarka-arbetet-mot-manniskohandel-och-manniskoexploatering.pdf
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/pagaende-granskningar/arbetet-mot-manniskohandel-for-sexuella-andamal.html
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/pagaende-granskningar/myndigheternas-samverkan-mot-arbetslivskriminalitet.html
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/pagaende-granskningar/myndigheternas-samverkan-mot-arbetslivskriminalitet.html
https://www.riksdagen.se/sv/sa-fungerar-riksdagen/utskotten-och-eu-namnden/justitieutskottet/justitieutskottets-uppfoljningsarbete/
https://www.riksdagen.se/sv/sa-fungerar-riksdagen/utskotten-och-eu-namnden/justitieutskottet/justitieutskottets-uppfoljningsarbete/

37 Uppdrag att forbereda for stod till utsatta for prostitution och nirliggande mélgrupper (A2025/00637)

3 Frihet fran véld, fortryck och utnyttjande — En nationell strategi mot méans vld mot kvinnor, vald i néra relationer, utnyttjande i
prostitution och ménniskohandel samt hedersrelaterat véald och fortryck, skr. 2025/26:245

% Nya insatser for att forebygga och bekdmpa méanniskohandel, méanniskoexploatering, prostitution och sexuell exploatering - ham-
tad 2026-02-13

4 Regleringsbrev for budgetéret 2026 avseende Arbetsmiljéverket (A2025/01246 (delvis), A2025/01267)

41 Jamstélldhetsmyndigheten och Lansstyrelserna, ”Mans vald mot kvinnor 2025. En nationell kommunenkét.”

4 Migrationsverket, Redovisning av uppdrag att bidrag till att utveckla det brottsforebyggande arbetet, Ju2024/02612, 1.3.4-2025—
10531 (2025)

4 Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel, Metodstod. Uppsokande arbete online med utsatta for manniskohandel och
annan sexuell exploatering (2025).

4 Jamstélldhetsmyndigheten, Det grénslosa vildet - en kartliggning av den digitala teknikens betydelse for mdns vdld mot kvinnor
och vald mot barn, 2026:1 (2026).

4 Orebro TR B 6297-24, Gota HovR B 1221-25

4 Malmo TR B 1782-24, HovR 6ver Skane och Blekinge B 3065-25

4 Migrationsverket, Forsikringskassan, Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Lansstyrelsen och regionkoordina-
torerna

4 Polismyndigheten, "Varfor tog ni just oss? Alla héller ju pi med det!” - Slutrapport fidn Projekt Mdnniskohandel, Diarienum-
mer: A291.339/2020, Saknr: 429 (2023), https://polisen.se/siteassets/dokument/ovriga_rapporter/slutrapport-projekt-manniskohan-
del-230503.pdf/download/?v=34af47be06a8ebdbb8628¢6548574b5a.

4 Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Lénsstyrelserna, Skatteverket, Arbetsmiljoverket, Migrationsverket och regionkoordina-
torer.

30 Kroppsterapeuternas yrkesforbund, Sveriges Allménnytta, Thaiwise, Realstars och Frélsningsarmén.

3! Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSCE), Mapping the online landscape of risks of trafficking in human beings
on sexual services websites across the OSCE region (Office of the Special Representative and Co-ordinator for Combatting Traffick-
ing in Human Beings, u.a.).

52 Regeringskansliet, Ut ur utsatthet. Betdnkande av Utredningen om exitprogram for personer som dr utsatta for prostitution. SOU
2023:97. (2023).

53 Jenny Westerstrand m.fl., Kvinnors trygghet. Ett jimstdllt samhdlle fyllt av vild (ROKS, Orebro Universitet, 2022).

54 Jamstalldhetsmyndigheten, Prostitution och mdnniskohandel, Rapport 2021:23 (2021).

55 Jamstalldhetsmyndigheten, “Hon vill bara att tiden ska ga” - en kartliggning av profiler och webbplatser som marknadsfor sexu-
ella handlingar mot betalning, Underlagsrapport 2025:5 (2025).

%6 Jamstalldhetsmyndigheten, “Hon vill bara att tiden ska ga” - en kartliggning av profiler och webbplatser som marknadsfor sexu-
ella handlingar mot betalning.

37 Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSCE), New frontiers: The use of generative artificial intelligence to facilitate
trafficking in persons (OSCE, 2024).

¥ D. M. Moore, Algorithmic Exploitation in Social Media Human Trafficking and Strategies for Regulation”, Laws 13, nr 3 (2024),
Scopus, https://doi.org/10.3390/laws13030031.

39 Europol, European Migrant Smuggling Centre: Yearly Activity Overview. 9th Annual Report 2025, nos. 978-92-9414-059-3 (Pub-
lications Office of the European Union, 2025), https://doi.org/10.2813/1986245; Secretaria de Estado de Seguridad, Online Traffick-
ing and Exploitation of Human Beings: A New Reality for an Old Problem (Ministerio del Interior, Gobierno de Espaiia; Centro de
Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO), 2024); Group of Experts on Action against Trafficking in Human
Beings, Online and technology-facilitated trafficking in human beings: Summary and recommendations (Council of Europe, 2022).
8 Polismyndigheten fick i februari 2026 i uppdrag att se dver mojligheterna att utveckla det pagaende samarbetet med internetle-
verantorer till att, utdver barnpornografiskt material, omfatta blockering dven av annat material som i den digitala miljon framjar,
mojliggor eller pa annat sitt utgor ett led i straffbar sexualbrottslighet. Uppdrag till Polismyndigheten att prioritera och intensifiera
arbetet mot sexualbrott i digitala miljéer m.m. (Ju2026/00302)

! Group of experts on action against trafficking in human beings (GRETA), Evaluation Report Sweden. Third Evaluation Round.;
Group of experts on action against trafficking in human beings (GRETA), Report Concerning the Implementation of the Council of
Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden. Second Evaluation Round. (2018), https://doi.org/10.
4337/9781788111560.00048.

52 Nationellt metodstodsteam (NMT), nationellt myndighetsndtverk for delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra samt
generaldirektorsrad och tjénstepersonsnitverk for valdsforebyggande arbete.

% Bland annat Socialstyrelsen, Migrationsverket och Polismyndigheten
% Lansstyrelsen Stockholm, Mdnniskohandel med barn: nationell kartliggning 2012-2015, Rapport 2015:30
% https:/nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/media/diaikqgo/statistikrapport-nspm-2025-05-19.pdf

% https://www.safeselfieacademy.se/

87 Socialstyrelsen, Barn i internationell ménniskohandel och exploatering. Handbok for socialtjdnsten. (2025), https://www.social-
styrelsen.se/contentassets/99 1b96ed 14104fd7bf5422¢c4159¢615d/2025-12-9953.pdf.

5% Avtalsparterna (Lénsstyrelser och virdkommuner), regionkoordinatorerna, representanter fran civilsamhallet, Socialstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

% Uppdrag att forbereda for stod till utsatta for prostitution och narliggande mélgrupper (A2025/00637)

70 Stockholm, Karlstad, Umed, Ostersund, Visterés, Jonkoping, Linkoping, Eskilstuna, Goteborg, Laholm, Malmé och Vixjo.
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https://www.regeringen.se/contentassets/03ec2129b509409481b2380f724923e4/uppdrag-att-forbereda-for-stod-till-utsatta-for-prostitution-och-narliggande-malgrupper.pdf
https://regeringen.se/informationsmaterial/2026/04/frihet-fran-vald-fortryck-och-utnyttjande/
https://regeringen.se/informationsmaterial/2026/04/frihet-fran-vald-fortryck-och-utnyttjande/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/02/nya-insatser-for-att-forebygga-och-bekampa-manniskohandel-manniskoexploatering-prostitution-och-sexuell-exploatering/
https://www.statskontoret.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=25909
https://www.regeringen.se/contentassets/c8a097a49a8b462ea67ec86adbac024a/uppdrag-till-polismyndigheten-att-prioritera-och-intensifiera-arbetet-mot-sexualbrott-i-digitala-miljoer.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/c8a097a49a8b462ea67ec86adbac024a/uppdrag-till-polismyndigheten-att-prioritera-och-intensifiera-arbetet-mot-sexualbrott-i-digitala-miljoer.pdf
https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/media/diaikqgo/statistikrapport-nspm-2025-05-19.pdf
https://www.safeselfieacademy.se/
https://www.regeringen.se/contentassets/03ec2129b509409481b2380f724923e4/uppdrag-att-forbereda-for-stod-till-utsatta-for-prostitution-och-narliggande-malgrupper.pdf

" Lag (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélféardssystemen samt fusk, regelovertradelser
och brottslighet i arbetslivet

2 Under 2025 var regionkoordinatortjansten i region Mitt vakant forsta halvaret, vilket innebér att ingen statistik rapporterats frén
regionen under denna period.

73 Uppdrag till Statskontoret att f6lja upp och analysera effekterna av reformen om skyddat boende (S2025/00585 (delvis)

™ Funktionen som ambassador mot ménniskohandel 4r inte ldngre tillsatt, sedan mars 2026.

5 Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, till exempel personer med utvecklingsstorning, autism eller bety-
dande och bestaende begavningsmassiga funktionshinder.

0 AJ Bridges m.fl., ”Aggression and sexual behavior in bestselling pornography videos: A content analysis update”, Violence Against
Women 16, nr 10 (2010): 1065-85; ER Carrotte m.fl., ”Sexual Behaviors and Violence in Pornography: Systematic Review and
Narrative Synthesis of Video Content Analyses”, Journal of Medical Internet Research 22, nr 5 (2020): €16702; N. Fritz mfl., ”A
Descriptive Analysis of the Types, Targets, and Relative Frequency of Aggression in Mainstream Pornography”, Archives of Sexual
Behavior, advance online publication, 2020, https://doi.org/10.1007/s10508-020-01773-0; E. Shor, ”Age, Aggression, and Pleasure
in Popular Online Pornographic Videos”, Violence Against Women 25, nr 8 (2019): 1018-36.

7 Goteborgsregionen (GR), KAST — Samtalskontakt for Kopare av Sexuella Tjdnster.

8 Jamstalldhetsmyndigheten, Prostitution och médnniskohandel.

7 Barnombudsmannen, Delrapport 1: Kartliggning av forskning om pornografins inverkan pa barn och unga (2021), https:/
www.barnombudsmannen.se/contentassets/dd7627085ed647909e547708d9 1bcbe7/delrapport-1-kartlaggning-av-forskning-om-
pornografins-inverkan-pa-barn-och-unga.pdf.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 av den 13 juni 2024 om éndring av direktiv 2011/36/EU om forebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av dess offer

81 Justitiedepartementet, Ett nytt brott och andra datgdrder mot ménniskohandel. Betdnkande av utredningen om genomforande av
dndringar av mdnniskohandelsdirektivet. SOU 2025:119.

82 Regeringskansliet, Frihet fidin vdld, fortryck och utnyttiande. Utdrag (kapitel 3-4) ur Frihet frdin vdld, fortryck och utnyttiande —
En nationell strategi mot mdns vald mot kvinnor, vald i ndra relationer, utnyttjande i prostitution och ménniskohandel samt hedersre-
laterat vald och fortryck, skr. 2025/26:245, 2026.

8 Delbetdnkande av Delegationen mot arbetslivskriminalitet (SOU 2024:14)

8 Myndigheter mot arbetslivskriminalitet, Redovisning av uppdraget att inrdtta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om
varaktig myndighetssamverkan. Aterrapportering av regeringsuppdrag dr 2025., dnr. 2024/054539 (2026).

85 Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende Arbetsmiljoverket A2025/01246 (delvis), A2025/01267
8 Slutbetéinkande av Delegationen mot arbetslivskriminalitet (SOU 2025:25)

8 Myndigheter mot arbetslivskriminalitet, Redovisning av uppdraget att inrdtta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om
varaktig myndighetssamverkan. Aterrapportering av regeringsuppdrag dr 2025.

88 Regeringskansliet, Arbetslivskriminalitet: uppldgg, verktyg och dtgdrder, fortsatt arbete (Regeringskansliet, 2025).
8 Uppdrag att forbereda for stod till utsatta for prostitution och narliggande mélgrupper (A2025/00637)
% Ett nytt brott och andra atgérder (SOU 2025:119)

! Justitiedepartementet, Ett nytt brott och andra dtgdrder mot ménniskohandel. Betinkande av utredningen om genomforande av
dndringar av mdanniskohandelsdirektivet. SOU 2025:119.

% Justitiedepartementet, Ett nytt brott och andra dtgdrder mot ménniskohandel. Betinkande av utredningen om genomforande av
dndringar av mdnniskohandelsdirektivet. SOU 2025:119.

% Polismyndigheten, Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamdl. Ligesrapport 26.

% Group of experts on action against trafficking in human beings (GRETA), Evaluation Report Sweden. Third Evaluation Round.

% Jamstalldhetsmyndigheten, Varfor doms sd fa for médnniskohandel? En analys av tva forskningsstudier om hur mdnniskohandels-
och ménniskoexploateringsbrotten tilldmpas i svenska domstolar. (2024).

% Uppdrag till Statens beredning for medicinsk och social utvérdering att genomfora en kunskapssammanstillning om uppsokande
arbete (A2026/00477)

o7 Jamstalldhetsmyndigheten, Det grinslosa valdet - en kartliggning av den digitala teknikens betydelse for mdns vild mot kvinnor
och vald mot barn; Polismyndigheten, Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamdl. Lagesrapport 26.; Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften - valdsutsatthet som behover synliggoras (SOU 2023:98) (2023).

% Underlag inhamtat frén, och bearbetat av, Migrationsverket (Dnr ALLM 2024/332)

%15 § Ett tidsbegrénsat uppehéllstillstind om minst sex ménader ska ges till en utldnning som vistas hér, om 1. det behovs for att
forundersokning eller huvudforhandling i brottmal ska kunna genomfGras, 2. utldnningen klart visat sin vilja att samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna, 3. utlanningen brutit alla forbindelser med de personer som édr misstankta for brott som forunder-
sokningen avser, och 4. hinsyn till den allménna ordningen och sékerheten inte talar emot att tillstand beviljas.

1% Om utlédnningen vill ha beténketid for att aterhdmta sig och for att kunna ta stdllning till om han eller hon vill samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna, ska ett tidsbegriansat uppehallstillstind om 30 dagar meddelas om de forutséttningar som anges i
forsta stycket 1 och 4 dr uppfyllda.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2024307-om-uppgiftsskyldighet-for-att_sfs-2024-307/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2024307-om-uppgiftsskyldighet-for-att_sfs-2024-307/
https://www.regeringen.se/contentassets/ff0308850d7f4edd9ba34d7543efe7b9/regeringen-uppdrar-at-statskontoret-att-folja-upp-och-analysera-effekterna-av-de-lagandringar-som-ska-starka-rattigheterna-for-barn-och-vuxna-i-skyddat-boende.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024L1712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024L1712
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/02/sou-202414/
https://www.statskontoret.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=25909
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/03/sou-202525/
https://www.regeringen.se/contentassets/03ec2129b509409481b2380f724923e4/uppdrag-att-forbereda-for-stod-till-utsatta-for-prostitution-och-narliggande-malgrupper.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/7c1f4900052d4180848c2503cad69110/ett-nytt-brott-och-andra-atgarder-mot-manniskohandel-sou-2025119/
https://www.regeringen.se/contentassets/99586fd7a8164db6a7d3f9e13c935c8a/uppdrag-till-statens-beredning-for-medicinsk-och-social-utvardering-att-genomfora-en-kunskapssammanstallning-om-uppsokande-arbete.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/99586fd7a8164db6a7d3f9e13c935c8a/uppdrag-till-statens-beredning-for-medicinsk-och-social-utvardering-att-genomfora-en-kunskapssammanstallning-om-uppsokande-arbete.pdf
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