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SAMMANFATTNING

Sedan juni 2021 har Jamstallhetsmyndigheten haft i uppdrag att starka sitt arbete mot
sexuell exploatering av barn, prostitution och manniskohandel. Arbetet ska
slutredovisas i mars 2024. Denna rapport utgdr en delrapportering av det arbete som
genomforts under 2022, de resultat och effekter som uppvisats under aret samt en
analys géallande omraden i behov av fortsatt utveckling.

I uppdraget ingér att Jamstilldhetsmyndigheten ska stirka sitt forebyggande arbete och
genomfora insatser for att sdkra skydd och stdd till utsatta for sexuell exploatering,
prostitution och maénniskohandel. Detta ska bland annat ske i form av Okat
kompetensstdod och forstarkning av regionkoordinatorernas arbete. Myndigheten ska
dven fordela medel till det nationella stoddprogrammet (NSP), samt det frivilliga
atervindandeprogrammet for offer for minniskohandel (AMP). Arbetet sker inom ramen
for den nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel (NSPM).

Arbetet har under aret i hog grad fokuserat pa en forstirkt samordning och omfattande
informationsinsatser med anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Myndigheten har
tagit fram informationsmaterial till yrkesverksamma, savil som till barn och vuxna pé
flykt. Informationen har fétt stor spridning — bade fysiskt och digitalt. Under varen var
den engelska sidan riktad till personer pa flykt fran Ukraina den mest besokta pa hela
myndighetens webbplats. Tack vare sina etablerade strukturer har NSPM under aret
kunnat agera snabbt och effektivt i syfte att forebygga exploatering av personer pa flykt
fran Ukraina. Under dret ssmmankallades forstirkta samordningsforum for myndigheter,
regionkoordinatorer samt civilsamhéllesorganisationer. Samordningen har mgjliggjort
informations- och kunskapsdelning, vilket resulterat i tva ldgesrapporter om riskerna for
minniskohandel och prostitution. Ligesanalyserna har fatt stor medial spridning i bade
tidningar, radio och TV.

Myndigheten har &dven foOrstirkt sin medverkan i den nationella myndighets-
samverkan mot arbetslivskriminalitet, dir nya center mot arbetslivskriminalitet inréttats
under aret. Myndigheten bidrar med kompetens kring manniskohandelsfragorna och ar
central for att bevaka ett brottsofferperspektiv. For att forebygga arbetskrafts-
exploatering har myndigheten, i samverkan med Ostersjostaternas rad (CBSS), dven
lanserat en informationskampanj riktad mot utlindska arbetstagare. Néar det
internationella resandet nu &terupptas efter pandemin aterlanseras dven kampanjen
Resekurage. Den utvecklade kampanjen vill 6ka svenska resenérers kunskap om sexuell
exploatering och stirka deras beredskap att agera for att forebygga exploatering av barn
utomlands. Hundratusentals personer har nétts av budskapet och ndrmare 20 000 av
dessa har besokt kampanjsidan.

Under éret publicerade myndigheten en omfattande litteraturdversikt géillande
utvirderade metoder och arbetssiitt for att forebygga sexuell exploatering. Oversikten
syftar till att frimja utvecklingen av ett mer kunskapsbaserat arbete pa omradet. Under
aret har utvarderingen av landets KAST-mottagningar fortgitt och samverkan mellan
landets mottagningar har stiarkts. Samtidigt har myndigheten paborjat ett langsiktigt
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utvecklingsarbete géllande insatser for att forebygga efterfrigan pa ’kop av sexuella
tjénster’.

Myndigheten har dven arbetat med att stirka kompetensstodet till yrkesverksamma,
bland annat genom en digitalisering av Manual vid misstanke om mdnniskohandel.
Myndigheten har dven paborjat utvecklingen av ett nytt kunskapsnav for NSPM pa
webben, tagit fram engelskt material infor Sveriges ordférandeskap i EU och lanserat ett
nyhetsbrev som bistir med omvérldsbevakning pa omradet. Under aret har &dven
informationsbroschyrer till utsatta tagits fram pa nio olika sprak. Materialet har
efterfragats av yrkesverksamma och fyller en viktig funktion i att informera potentiellt
utsatta om sina réttigheter och mdjligheten till stod och skydd. Myndigheten har dven
tagit fram ett sarskilt material riktat till barn pa flykt, samt paborjat ett utvecklingsarbete
av det nationella metodstdodsteamet (NMT).

Regionkoordinatorerna mot prostitution och manniskohandel har kunnat forstirkas.
Det finns numera 16 regionkoordinatorer verksamma i samtliga sju polisregioner i
landet. Regionkoordinatorerna har under éret 6kat sitt fokus pa arbetskraftsexploatering.
Bland annat genom deltagande i centrum mot arbetslivskriminalitet (AKC),
myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektioner samt utbildning av nya yrkesgrupper i
ménniskohandelsfragor. Den regionala samverkan har stéirkts inom ett flertal omraden
och olika metodutvecklande insatser har genomforts, bland annat kopplat till sexuell
exploatering av unga.

Finansieringen av det nationella stddprogrammet (NSP) och Aterviindande-
programmet for offer for ménniskohandel (AMP) har forstirkts under &ret. Inom NSP
har 55 individer beviljats stod under éret, jamfort med 36 individer foregédende ar.
Hindelser i omvérlden avspeglas direkt i arbetet med ménniskohandel och exploatering.
Okade risker har bland annat identifierats med anledning av Rysslands invasion av
Ukraina, den omfattande utbyggnaden av industrier i norra Sverige och den digitala
utvecklingen. Fordndringar i lagstiftning och direktiv forvintas dven leda till att fler
utsatta upptécks och erbjuds stod och skydd

Jamstilldhetsmyndigheten bedomer darfor att en kontinuerlig kartliggning av
brottsligheten behover ske och att arbetet mot arbetskraftsexploatering behover fortsétta
utvecklas. Myndigheten ser dven ett behov av stirkta riktlinjer och nationell likvérdighet
i arbetet mot prostitution och ménniskohandel for alla &ndamal. Vidare bedéms en
langsiktig forstirkning vara nddviandig for att Sverige ska leva upp till sina
internationella dtaganden pa omradet och ett tydligare permanentande av den nationella
samordningsfunktionen i form av ett kompetenscentrum kan dvervigas.
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UPPDRAGET

| regleringsbrevet for budgetar 2022 fick Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att
fortsatt starka arbetet mot sexuell exploatering av barn, prostitution och
manniskohandel. Arbetet sker inom ramen fér myndighetens nationella samordning
mot prostitution och manniskohandel for alla andamail.

Bakgrund

Jamstélldhetsmyndigheten har i enlighet med sin instruktion 4 §, i uppdrag att pa
nationell nivd samordna arbetet mot ménniskohandel for alla &ndamal. I uppdraget som
nationell samordnare ingér att utveckla samverkan mellan myndigheter och andra
aktorer, liksom med internationella aktorer, samt att bistd myndigheter med metodstod
och kompetensutveckling. Myndigheten ska enligt instruktion 4 § &ven fridmja
utvecklingen av forebyggande insatser mot prostitution och méanniskohandel.

Arbetet mot mianniskohandel regleras genom Forenta nationernas tillaggsprotokoll om
forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sirskilt kvinnor
och barn (det sd kallade “Palermoprotokollet”)!, Europarddets konvention om
bekdmpande av minniskohandel (CETS 197)> och Europaparlamentets och radets
direktiv om férebyggande och bekdmpande av ménniskohandel och skydd av dess offer?.
I artikel 29 i Europaradets konvention uppmanas stater att vidta atgéarder for att samordna
offentliga organs riktlinjer och atgirder mot ménniskohandel genom att, i ldmpliga fall,
inrétta samordningsorgan.

Arbetet inom den nationella samordningen mot prostitution och méinniskohandel
(NSPM) pa Jamstilldhetsmyndigheten synliggors i denna modell:

Sam- Samverkan

ordning och stod
Nationella
samordningen
mot prostitution

och
manniskohandel
Kunskaps- (NSPM) Foére-

och byggande
metodstod arbete

Figur 1.

! Tilldggsprotokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor.
sarskilt kvinnor och barn, till ... - Regeringen.se

2 Forstirkt straffrittsligt skydd mot ménniskohandel (regeringen.se

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekédmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av rddets rambeslut
2002/629/RIF.
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2004/01/so-200422/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2004/01/so-200422/
https://www.regeringen.se/4adac8/contentassets/aeb6ad6cbba544b5918fcef417cb1fac/europaradets-konvention-om-bekampande-av-manniskohandel

I samordningen ingér bland annat att sammankalla det nationella metodstddsteamet
(NMT), bemanna en stodtelefon for yrkesverksamma som méter utsatta for prostitution
och ménniskohandel samt att samordna och delfinansiera regionkoordinatorernas arbete.
Det ingar dven att finansiera det nationella stodprogrammet (NSP) och atervdndande-
programmet (AMP). Samverkan sker inom ett flertal forum béide nationellt och
internationellt, dér Jamstdlldhetsmyndigheten medverkar som Sveriges experter pa
omradet. NSPM ingér dven i myndighetssamverkan kring arbetslivskriminalitet®.

Inom omradet kunskaps- och metodstod tillhandahéller myndigheten en
webbutbildning och det omfattande och tvarprofessionella metodstodet Manual vid
misstanke om mdinniskohandel’. Det forbyggande arbetet har en rad olika inriktningar
och inkluderar bland annat informationssatsningar till utsatta och yrkesverksamma,
utvirdering av landets KAST-mottagningar, forskningsdversikter och kampanjer.

Uppdrag att fortsatt stirka arbetet mot prostitution och manniskohandel

Ijuni 2021 fick Jamstéilldhetsmyndigheten i uppdrag att ytterligare forstirka arbetet mot
prostitution och minniskohandel i enlighet med vérindringsbudgeten for 2021°.
Uppdraget var ett tilldgg till myndighetens uppdrag i regleringsbrevet for 2021 om att
arbeta mot prostitution och ménniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck’.
Tillaggsuppdraget redovisades den 31 mars 2022 i delrapporten Férstirkt arbete mot
prostitution och mdnniskohandel (Jamstilldhetsmyndigheten 2022:12).

I Jamstilldhetsmyndighetens regleringsbrev® for 2022 fick myndigheten darefter ett
fornyat uppdrag med samma innehéll. Uppdraget innebér att fortsatt stérka arbetet mot
sexuell exploatering av barn, prostitution och minniskohandel. Myndigheten ska enligt
uppdraget:

1. stirka sitt forebyggande arbete och

2. genomfOra insatser for att sédkra skydd och stod till utsatta for sexuell
exploatering, prostitution och ménniskohandel. Detta ska bland annat ske i form
av Okat kompetensstod och forstiarkning av regionkoordinatorerna som ingar i
Nationellt metodstddsteam mot prostitution och mianniskohandel (NMT).

I syfte att sékra stod och skydd till utsatta ska Jamstdlldhetsmyndigheten, i den
omfattning som myndigheten finner lamplig, &ven:

3. fortsdtta fordela medel till det nationella stodprogrammet som drivs av
Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel, samt det frivilliga
atervindandeprogrammet for offer for ménniskohandel som genomfors av
International Organization for Migration (IOM).

4 A2022/00333

5 The National Referral Mechanism (NRM)
¢ Prop. 2020/21:99

7 A2020/02655, A2020/02621

8 A2021/02396, A2021/02318 (delvis)

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:3 7



Uppdraget delredovisas den 15 mars 2023 och ska déirefter slutredovisas den 15 mars
2024. Jamstalldhetsmyndigheten fick for uppdragets genomforande anvanda 20 000 000
kronor under 2022.

Disposition

I denna rapport redovisar vi forst en nuldgesanalys och bakgrund géllande utsatthet och
omfattning av problemet. Dérefter presenteras genomforandet av uppdraget tillsammans
med en bedomning av de resultat och effekter som arbetet lett till. Genomférande och
resultat beskrivs i tre kapitel utifrdn uppdragets delar om att stirka det forebyggande
arbetet, att sikra stdd och skydd (genom kompetensstdd och forstirkning av
regionkoordinatorerna) samt att fordela medel till det nationella stoddprogrammet och det
frivilliga atervindandeprogrammet. Rapporten foljs dérefter av analys och slutsatser, dér
myndigheten dven beskriver omvirldshindelser, trender och tendenser som identifierats
pa omradet under aret och som forvintas paverka utvecklingen framat. Dérefter avslutas
rapporten med en redogdrelse for ett antal omraden i behov av fortsatt utveckling.
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EN OMFATTANDE UTSATTHET

Handeln med manniskor ar en av de allvarligaste formerna av organiserad brottslighet.
Den innebar ett cyniskt utnyttjande av manniskor och ett stort lidande fér de utsatta.
Prostitution och manniskohandel ar ett komplext samhallsfenomen. Exploateringen av
manniskor sker for en mangd olika &ndamal, dar platsen, formerna och exploateringens
omfattning standigt skiftar vartefter samhallet férandras.

Problemen dr komplexa och omfattande

Sexuell exploatering av barn, prostitution och ménniskohandel utgdr ett allvarligt hot
mot ménskliga rittigheter. Varje ar tvingas ménniskor i Sverige att sélja sina kroppar,
tigga och arbeta under mycket daliga forhallanden. Barn och unga utsitts for sexuella
Overgrepp mot betalning och barndktenskap. Handeln med ménniskor ar ofta
gransdverskridande och omfattar ursprungslénder, transitldnder och destinationslénder.
Mainniskohandel och exploatering ar del av den systemhotande och grova organiserade
brottsligheten och den hittar stindigt nya végar for att generera vinster. Problemen é&r
komplexa och omfattande.

Nar Jamstélldhetsmyndigheten kartlade omfattningen av prostitution och
minniskohandel for sexuella dndamal 2021 identifierades drygt 12 000 annonser och
profiler pad webbsidor dér personer i prostitution explicit marknadsfors. Resultaten visar
att det forekommer stor aktivitet pd en méngd sidor och att prostitutionen utgdr en
vixande och “professionaliserad” marknad digitalt®. Samtidigt bedémer Polisens
nationella rapportdr att prostitution forekommer pa runt 80 procent av landets ndrmare
2000 thaimassagesalonger!?.

Riskerna for unga att utséttas bedoms ha 6kat. Tjej- och ungdomsjourer vittnar om att
den okade digitaliseringen och fenomenet ’sugardating” tycks leda till att allt fler unga
utan bakomliggande riskfaktorer &terfinns bland de som exploateras sexuellt. Ar 2021
uppgav 1,1 procent av eleverna i gymnasiets arskurs tre att de ndgon gang utsatts for
sexuell exploatering!!. Bland unga, 16-29 &r ar andelen 3 procent av tjejerna och 2
procent av killarna'?. Genomsnittsaldern for det forsta tillfdllet de blivit utsatta for
sexuell exploatering var endast 15,7 ar.

9 Prostitution och méinniskohandel 2021:23 | Jimstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

10 Enligt uppgift bekriftade per mail den 2023-01-27. En rapport frén Polisens sirskilda satsning
riktad mot thaimassagesalonger forvintas publiceras under 2023.

1 En ndgot storre andel av flickorna &n av pojkarna svarade ja, men skillnaden ir inte statistiskt
sakerstdlld. Tidigare har forhallandet varit det omvénda. Det giller en av fyra - Stiftelsen Allménna
Barnhuset (allmannabarnhuset.se)

12 Sexualitet och hilsa bland unga i Sverige - UngKAB15 — en studie om kunskap, attityder och
beteende bland unga 1629 ar — Folkhilsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)
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https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/prostitution-och-manniskohandel-2021-23/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/prostitution-och-manniskohandel-2021-23/
https://allmannabarnhuset.se/product/det-galler-en-av-fyra/
https://allmannabarnhuset.se/product/det-galler-en-av-fyra/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/s/sexualitet-och-halsa-bland-unga-i-sverige-ungkab15-en-studie-om-kunskap-attityder-och-beteende-bland-unga-1629-ar/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/s/sexualitet-och-halsa-bland-unga-i-sverige-ungkab15-en-studie-om-kunskap-attityder-och-beteende-bland-unga-1629-ar/

Samtidigt uppges arbetslivskriminaliteten omsétta uppemot 30 ganger mer pengar dn
narkotikahandeln!®. Inom birplockningsindustrin avslojas &rligen stora drenden dir
manniskor exploaterats inom arbetslivet. Enligt skattningar frén the International Labour
Organization (ILO) sker en 6kning av antalet utsatta i tvdngsarbete pa en global niva och
under 2016 skattades antalet till 40 miljoner internationellt.'* Samma tendenser har
noterats i Ostersjdomradet, dir minniskohandel for tvAngsarbete dr mer vanligt
forekommande an sexuella &ndamal i vissa av CBSS:s medlemsstater. Under perioden
2004-2020, anmaéldes 200 fall av manniskohandel for tvingsarbete i Sverige, men endast
fyra drenden ledde till atal.'> Att problemen dr omfattande, komplexa och morkertalen
stora bekriftas dven av Delegationen mot arbetslivskriminalitet i deras senaste
delbetiinkande (SOU 2023:8)°.

Ett allvarligt hot mot de manskliga rattigheterna

Som visats ovan &r brottsligheten allvarlig och omfattande och utsattheten stor. Trots
detta dr det f4 som anmdler de brott de blivit utsatta for bland annat pa grund av upplevda
brister i bemdtandet fran polis och réttsvdsende, savél som laga chanser for fallande
domar. Migranter som befinner sig i exploatering &r sérskilt sarbara, d& manga inte vagar
kontakta polisen av ridsla for att bli utvisade ur landet!”.

Migrantarbetare som kommer fran fattiga forhallanden Ioper risk att exploateras for
en méangd dndamal i Sverige. Inom prostitution aterfinns framst kvinnor fran bland annat
Ruménien, Nigeria, Colombia, Ungern, Ryssland, Ukraina och Polen's. Samtidigt &r
ménga av de potentiellt utsatta i arbetskraftsexploatering min, antingen fran Osteuropa
eller tredjelandsmedborgare.

Samtidigt groomas dven svenska barn och unga manga ganger in i exploatering genom
smicker, tjat, mutor och hot!°. Vuxna och barn som utsatts for ménniskohandel eller
exploatering undviker ofta att soka stdd eller kontakta myndigheter, varfor morkertalet
bedoms vara mycket stort. Det innebér att de flesta utsatta inte fér tillgang till det stod
som de har ritt till. Att sdkerstilla ett brottsofferperspektiv dr dirmed avgorande for att
utsatta i prostitution, ménniskohandel och exploatering ska fa sina ménskliga rittigheter
tillgodosedda. Att utsatta erbjuds stod och skydd ar ocksa avgorande for att Sverige ska

13 Det svenska tillstindet - En antologi om brottsutvecklingen i Sverige (2022) red. Amir Rostami och
Jerzy Sarnecki.

14 Global Estimates of Modern Slavery (ILO, 2017)

15 Labour-exploitation-criminal-cases-overview.pdf (cbss.org)

16 Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige, en beddmning av omfattningen, lirdomar frin Danmark

och Finland - Regeringen.se

17" Prostitution och minniskohandel 2021:23 | Jimstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

18 Minniskohandel for sexuella och andra indamél. Ligesrapport 23.

19 Qusi, T., Torstensson, N., & Wilhelmsson, U. (2019). "Can you send me a photo?" A Game-Based
Approach for Increasing Young Children’s Risk Awareness to Prevent Online Sexual Grooming.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_575479.pdf
https://cbss.org/wp-content/uploads/2020/10/Labour-exploitation-criminal-cases-overview.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/02/sou-20238/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/02/sou-20238/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/prostitution-och-manniskohandel-2021-23/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/prostitution-och-manniskohandel-2021-23/
https://polisen.se/siteassets/dokument/manniskohandel/manniskohandel-lagesbild-23.pdf/download?v=5515c018a866c22ee8bcae8ab71c704a

leva upp till sina internationella dtaganden?’?!. En viktig del av arbetet inom ramen for
det forstarkta uppdraget handlar dirmed om att bidra med detta perspektiv, samt att
sakerstdlla att kompetensen pa sikt integreras i dvriga myndigheters ordinarie strukturer.

Utsattheten dr omfattande hos de som exploateras sexuellt

Jamstdlldhetsmyndighetens tidigare omfattningskartliggning visar att manga som
befinner sig i prostitution befinner sig i en otroligt utsatt livssituation. Manga har en hog
grad av ekonomisk utsatthet och en brist pad andra forsorjningsalternativ. Detta géller
sarskilt migranter som utnyttjas i prostitution. Samtidigt &r den psykiska ohélsan hog och
manga bér pa trauman. Av de ungdomar i gymnasiets arskurs tre som uppgav att de tagit
emot ersittning for sex uppgav 88 procent av flickorna och 36 procent av pojkarna att
de varit utsatta for sexuella overgrepp tidigare i livet??.

En mycket stor andel av personer utsatta i prostitution har erfarenheter av
brottsutsatthet, att fa sina grénser dvertrddda, tvang, och olika typer av vald. Ménga
upplever en oro kopplad till den egna hilsan och sikerheten. I Polisens ldgesrapport om
minniskohandel ges exempel pé fillande domar fran 2021 déir brottsoffer
videodvervakats och utsatts for vald, hot om vald och patryckningar. De utsatta tvingats
ménga ganger triffa ett stort antal mén per dag och exploateras fran morgonen till 1angt
in pa nitterna®. Trots detta anméler fa de brott de blivit utsatta for pa grund av upplevda
brister i bemotandet fran polis och réttsvdsende, savél som laga chanser for fillande
domar. Migranter som befinner sig i prostitution ar sirskilt sdrbara, dd ménga inte vagar
kontakta polisen av ridsla for att bli utvisade ur landet?.

Utléndska brottsoffer befinner sig ofta i en sérskilt utsatt situation, exempelvis pa
grund av begrinsade sprakkunskaper, bristande omvérldsorientering och kontaktnét och
brist pa pengar. I en nyligen avkunnad dom om grovt koppleri fran Stockholms Tingsrétt
har ett stort antal kvinnor transporterats frdin Ukraina for att exploateras i prostitution i
Sverige?. De har tvingats tréiffa ett stort antal mén per dag och en stor del av fortjansten
har tagit av kopplarna. Bara i detta enskilda drende berdknades antalet ’sexkdp” uppga
till 2 000 - samtidigt som endast nio personer kunde lagforas for kop av sexuell tjanst.

Ett cyniskt utnyttiande av utldndska arbetstagare pa svensk arbetsmarknad

Exploateringen av ménniskor forekommer dven pé arbetsmarknaden. Néstintill &rligen
avslojas exempelvis missforhéllanden inom den svenska barplockningsindustrin. Under

20 Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekdmpande av médnniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av rddets rambeslut
2002/629/RIF.

21 Tilliggsprotokoll om forebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med ménniskor,

sarskilt kvinnor och barn, till ... - Regeringen.se

22 Det giller en av fyra - Stiftelsen Allminna Barnhuset (allmannabarnhuset.se)

23 Minniskohandel for sexuella och andra éndamal. Légesrapport 23.

24 Prostitution och ménniskohandel 2021:23 | Jimstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

25 Mal nr: B 7687-21 vid Stockholms Tingsritt.
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aret uppméarksammades exempelvis ett stort drende med thaildindska medborgare som
exploaterats inom bérindustrin i Region Nord. Manga har kommit till Sverige via
bemanningsforetag som erbjuder kontrakt som dven omfattar resa, visum, boende och
mat. Ménga arbetstagare har tvingats ta 1an for att kunna ta sig till Sverige och arbetar
sedan for att betala av sin skuld. P4 grund av hur kontrakten utformas sa blir
arbetstagarna tvingade att jobba langa dagar eller hela dygn i fysiskt krdvande jobb,
vilket orsakar stora risker for hilsan. Det finns d4ven exempel pa hur arbetstagare valt att
sova ute i skogen eller i bilar for att hinna arbeta s& manga timmar som mojligt per dygn.
Samtidigt dr betalningen for ett kilo bér sa lag att en stor médngd arbetstagare efter en hel
sdsong i Sverige atervént till Thailand skuldsatta.

Under aret kom dven en fillande dom géllande ménniskoexploatering for arbetskraft
i Hogsta domstolen. I fallet tvingades tva personer fran Bangladesh att arbeta pa en
restaurang i elva till tolv timmar om dagen under sex till sju dagar i veckan. De
exploaterade personerna fick mat och husrum i anslutning till restaurangen men niagon
16n betalades aldrig ut och “arbetsgivaren” hotade med utvisning®®. Den stora
expansionen av industrier i norra Sverige beddms &dven leda till dkade risker for
arbetskraftsexploatering framover (se avsnitt Analys och slutsatser).

26 Mal: B 1770-21 - Hogsta domstolen

12 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:3


https://www.domstol.se/hogsta-domstolen/avgoranden/2022/108262/

ETT STARKT FOREBYGGANDE ARBETE

Jamstalldhetsmyndigheten ska enligt uppdraget starka det forebyggande arbetet mot
sexuell exploatering av barn, prostitution och manniskohandel. Ett tidigt férebyggande
arbete med fokus pa efterfragan ar centralt for att fa sexuell exploatering av barn,
prostitution och manniskohandel att upphdra. Detta finns tydligt framskrivet i de
nationella styrdokument och internationella konventioner som styr arbetet mot
manniskohandel?’,

Foérstdrkta insatser med anledning av invasionen av Ukraina

Den nationella samordningen av arbetet mot prostitution och ménniskohandel har under
aret 1 hog grad rort insatser med koppling till Ukraina. Myndigheten identifierade tidigt,
genom internationella samarbetspartners, risken for mianniskohandel i samband med de
stora flyktingstrommarna fran landet. Rysslands invasion inleddes den 24 februari 2022
och redan tre veckor senare gick Jamstédlldhetsmyndigheten ut med information till
relevanta samverkansaktorer.

Effektiv samordning av insatser riktade mot personer som flytt Ukraina

Tack vare en vil etablerad nationell samverkan inom ramen for nationellt
metodstddsteam (NMT) kunde Jamstélldhetsmyndigheten sammankalla relevanta
myndigheter till en forstirkt samordning med mycket kort varsel. Under véren
etablerades ett tillfilligt samverkansforum med nationella myndigheter?® som triffats
varannan vecka. Utdver detta sammankallade myndigheten dven regionkoordinatorer
respektive organisationer ur civilsamhéllet 1 separata forum. Syftet var att skapa en
samlad och aktuell bild av problematiken, identifiera behov av insatser och samordna
informationsspridning.

I samverkan med civilsamhillet sammankallades inledningsvis organisationer inom
den civila plattformen mot ménniskohandel som erbjuder skyddade boenden for
utsatta®®. Vid senare moten med sdrskilt barnfokus inkluderades dven etablerade
civilsamhillesorganisationer som arbetar med barnriitt och flyktingmottagande®. Aven

27 Se kapitel Uppdrag och ramverk i Att forebygga sexuell exploatering_fordjupningsrapport
(jamstalldhetsmyndigheten.se) (Jimstdlldhetsmyndigheten, 2022:23)

28 Inom ramen for den forstéirkta myndighetssamordningen sammankallades Polismyndigheten,
Socialstyrelsen, Lansstyrelserna, Migrationsverket, Arbetsmiljoverket samt Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB). Inbjudan gick dven till Sveriges kommuner och Regioner
(SKR), arbetsmarknads-departementet och Sveriges ambassadér mot ménniskohandel.

2% Samt dven Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, ROKS

30 Under 4ret har foljande organisationer bjudits in och/eller medverkat i samordningsméten: Unizon,
ROKS, Q-jouren, Ecpat Sverige, Riddningsmissionen, Stadsmissionen, 1000 mdjligheter, Real Stars,
Helping Hand, Child 10, Rddda Barnen, Roda Korset, Hela ménniskan, Frialsningsarmén, Safe-Care,
BRIS, Alla kvinnors Hus, Caritas, Unga kvinnors varn, Noomi, Talita och Nationella
Stodprogrammet for offer for ménniskohandel i Sverige (NSP).

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:3 13


https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/c2jlx3ug/att-fo-rebygga-sexuell-exploatering_fo-rdjupningsrapport.pdf
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/c2jlx3ug/att-fo-rebygga-sexuell-exploatering_fo-rdjupningsrapport.pdf

Barmmombudsmannen medverkade pa det forsta motet 1 syfte att effektivisera
myndigheternas samverkan med civilsamhéllets organisationer.

Samverkan mdjliggjorde ett effektivare och mer samordnat arbete

Genom samverkan i de olika forumen har NSPM skapat ett effektivt och mer samordnat
arbete for att minska riskerna med att personer som flytt kriget fran Ukraina skulle
komma att utnyttjas i ménniskohandel och prostitution. Tack vare samordningsinsatsen
kom Jamstélldhetsmyndighetens informationsmaterial snabbt pa plats i ankomsthallar,
vid landsgrianser och i Migrationsverkets lokaler. Informationen spreds &ven av
myndigheter och andra aktorer. Tack vare internationella kontaktndtverk blev
myndigheten dven snabbt uppmirksammade pé de tillvigagangssitt som anvindes for
att rekrytera personer pa flykt in i minniskohandel och exploatering vid grianspassager i
andra ldnder. Denna information kunde sedan vidarebefordras till svenska aktorer, for
att forebygga liknande tillvigagingssitt har.

Under samordningsveckan i oktober framkom att det hittills uppmérksammats fa fall
av minniskohandel med personer som flytt Ukraina pa grund av Rysslands invasion.
Detta kan delvis antas bero pa en stark samverkan och omfattande informationsinsatser.
Det dr dock for tidigt att dra nagra tydliga slutsatser och den samlade bedomningen &r
att risken att utnyttjas i prostitution, manniskohandel och ménniskoexploatering &r
fortsatt hog for personer som flytt Ukraina. Samverkansaktorerna ser ddrmed ett behov
av fortsatt samordning och informationsdelning och arbetet kommer fortgd i samma
struktur under i vart fall delar av 2023.

Tva aktuella ldgesanalyser géllande risker fér utsatthet publicerades

Den forstirka samordningen moéjliggjorde 16pande informationsutbyte och inhdmtande
av uppdaterade lagesbilder fran de aktorer som pé olika sétt kom i kontakt med personer
som flytt Ukraina. Genom att sammankalla tre samverkansforum under samma vecka
for myndigheter’!, regionkoordinatorer respektive civilsamhille kunde de olika
aktorernas bilder stimmas av mot varandra, dir dven regionala skillnader kunde
identifieras. Baserat pd denna information kunde myndigheten dérefter sldppa en
sammanvagd ldgesanalys av de aktuella riskerna med ménniskohandel for manniskor
som flyr Ukraina. Ligesanalyserna har efterfragats av savél medier, som ambassader,
myndigheter och departement. De fick stort medialt genomslag och uppmérksammades
bland annat i ett 70-tal olika tidningar och i ett flertal av Sveriges Radios kanaler.
Myndigheten nadde diarigenom ut med uppmaningar till savél yrkesverksamma som till
allménheten att ta del av det informationsmaterial som tagits fram.

Information nadde ut till yrkesverksamma och personer pa flykt

Myndigheten har arbetat forebyggande genom omfattande informationsinsatser till savél
yrkesverksamma som till ménniskor pé flykt frdn Ukraina. P4 myndighetens webbplats
skapades en sida med samlad information till yrkesverksamma. For att nd ut med
informationen gjordes en kampanj i sociala medier, som nadde narmare 75 000 personer
med drygt 9 000 inldggsinteraktioner. Under aret har webbsidan med information till

31 Hir inkluderades dven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
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yrkesverksamma haft 6ver 4 100 sidvisningar. Myndigheten tog dven fram affischer och
informationsblad som vénder sig direkt till mdnniskor pé flykt och som informerar om
risken med ménniskohandel. Det tryckta materialet innehaller QR-koder som leder till
sarskilda informationssidor pa webben. Materialet finns 6versatt till ukrainska, ryska och
engelska. Det kunde antingen laddas ner digitalt eller bestillas kostnadsfritt fran
myndigheten. Materialet trycktes 1 15 000 exemplar och har efterfragats av bland annat
sjukvardsinrattningar, kommuner, skolor och Migrationsverket.

Informationen fick stor digital spridning

Myndigheten har dven publicerat annonser pa ukrainska pa Facebook och Instagram,
sarskilt riktade mot ukrainska personer som befinner sig i Sverige. Annonserna har
hittills natt drygt 11 000 personer. De har dven genererat en kraftig 6kning av trafiken
till webbsidan med information till personer pa flykt. Genom informationsinsatserna har
personer bland annat fatt praktiska rad i hur de ska undvika riskfyllda situationer och
dérigenom har det forebyggande arbetet mot exploatering stirkts. Den engelsksprakiga
sidan har under éret haft 8 000 sidvisningar. Under mars och april var det den mest
besokta sidan pd hela myndighetens webbplats, nist efter startsidan. Informationen
nadde dven ut till personer som fortfarande befann sig i Ukraina eller angridnsande lander.
Det vanligaste var att besdkarna pa sidan valde att klicka sig vidare till International
Organisation for Migrations (IOM) hotline for ukrainare pa flykt®2.

Litteraturéversikt gdllande utvdarderade metoder och arbetssatt

I oktober slidpptes den omfattande kartldggande litteraturoversikten A# forebygga sexuell
exploatering (2022:23) géllande utvirderade metoder och arbetssitt for att forebygga
sexuell exploatering®. Oversikten bygger p4 en sammanstillning av 93 internationella
forskningsartiklar publicerade 2014-2021. Rapporten inkluderar interventioner pa alla
tre preventionsnivéer: universell, selektiv och indikerad3*.

Brist pa utvarderade metoder och arbetssatt

Rapporten sammanstéller vilka metoder och arbetssdtt som finns utvirderade
internationellt. Den svarar dven pa Aur och med vilka utfallsmétt dessa interventioner
har utvérderats, vilka komponenter de bygger pa och vilka erfarenheter som dragits vid
implementeringen av dem. Rapporten inkluderar dven en bilaga med en sammanstéllning
av svenska metodmaterial’®> som myndigheten fitt kinnedom om genom
databassokningar och genom sin roll som nationell samordnare. Dessa metodmaterial
har dnnu inte utvérderats, men sammanstillningen &r tinkt att ge en overblick dver
pagdende arbete i landet, samt utgéra underlag for fortsatt utvecklingsarbete pa

32 Ukraine: IOM Hotlines (TAPSIYI JIIHIT MOM) for Persons Affected by the War | International
Organization for Migration

33 Inklusive sexuella $vergrepp mot barn, prostitution och manniskohandel for sexuella indamél.

34 Det vill sdga bade tidiga insatser till en bred mélgrupp, insatser till grupper med &kad risk for att
utstta eller utsittas, samt behandling och stdd till personer som redan har utsatts eller utsatt andra.

35 Frén svenska myndigheter, kommuner och civilsamhéllesorganisationer.
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omradet’®. Genom litteraturdversikten har myndigheten skapat en grund for
utvecklingen av ett mer kunskapsbaserat forebyggande arbete inom omradet prostitution
och ménniskohandel for sexuella andamal.

Spridningsaktiviteter och kunskapsstod pa webben

Litteraturdversikten lanserades pd EU:s dag mot ménniskohandel tillsammans med en
webbsind foreldsning3”. Resultaten har dven spridits till myndighetsnétverk och andra
relevanta aktorer’®. Myndigheten utvecklade dven informationssidor om sexuell
exploatering av barn pd webben. Pa sidorna presenteras kunskap om &dmnet tillsammans
med information riktad till pedagoger som ska arbeta med de nya laroplansskrivningarna
kring sexualitet, samtycke och relationer. Pa sidorna uppmérksammas dven SEXIT — ett
screeningverktyg som utvecklats i Vistra Gotalandsregionen®.

I samband med lanseringen A&teraktiverades &ven kampanjen Polare eller
groomare?*. Kampanjen som annonserades i sociala medier riktar sig i forsta hand till
fordldrar, men dven till yrkesverksamma. Kampanjen nadde ut till ndrmare 17 000
personer och genererade 4 100 interaktioner. 1500 personer valde att klicka sig vidare in
pa sidan med stdd i hur man kan prata med barn om trygghet pa nétet. Kampanjen vill
dven Oka vuxnas kunskap om sexuell exploatering och grooming for att pa sé sétt 6ka
chanserna att bade forebygga utsatthet och fanga upp barn som redan utsatts.

Myndigheten ser ett stort behov av att fortsatt stimulera arbetet med utvérdering,
systematik och spridning av verksamma arbetssétt i en svensk kontext. Myndigheten har
dérfor paborjat en dialog med relevanta svenska aktorer som arbetar med metoder som
liknar de utvarderade interventioner som identifierats i litteraturdversikten. Arbetet med
att stimulera vidare metodutveckling och erfarenhetsutbyten kommer fortga inom det
forstarkta uppdraget under 2023. Arbetet kommer inledningsvis fokusera pa att motverka
efterfragan, samt pa tidiga insatser riktade mot barn och unga.

Insatser for att minska efterfragan pa ’kop av sexuella tjanster’

Litteraturdversikten visar att det internationellt helt saknas utvdrderade metoder och
arbetssitt som adresserar efterfrigan pd att exploatera barn och vuxna sexuellt*!. En
tidigare litteraturdversikt gillande ’psykosociala insatser till kopare av sexuella tjanster”
visar dven att svenska kommuners arbete med mottagningar for kopare av sexuella

36 Exempelvis genom det nya statsbidraget for visst valdsforebyggande arbete som
Jamstdlldhetsmyndigheten sedan hosten 2022 fordelar till ideella organisationer, stiftelser, kommuner
och regioner (SFS nr: 2022:722).

37 Vi uppmirksammar EU:s dag mot méinniskohandel | Jimstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

38 Exempelvis Nationellt metodstddsteam (NMT), Folkhélsomyndighetens STI-nétverk och den
statliga utredningen géllande exitprogram for personer utsatta for prostitution (Dir. 2022:115)3.

39 Verktyget riktas till ungdomsmottagningar och elevhilsa och mojliggdr upptickt av barn och ungas
erfarenheter av att ta emot, eller ge, erséttning for sexuella tjénster”, sdvél som deras erfarenheter av
véld i néra relationer.

40 Grooming | Jimstilldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se

41 Att forebygga sexuell exploatering (jamstalldhetsmyndigheten.se)
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tjdnster (KAST) ér en unik verksamhet internationellt*>. Myndigheten ser dirmed ett
behov av att 1angsiktigt utveckla ett kunskapsbaserat och sammanhéllet forebyggande
arbete med fokus pé att minska efterfrigan. Arbetet behdver omfatta systematiska
insatser pa alla tre preventionsnivaer (universell, selektiv och indikerad). Ett flertal
rapporter visar att manga europeiska kampanjer och projekt som adresserar efterfragan
ar allt for generella och sdllan uppvisar effekt. Insatserna presenterar sillan en tydlig
programlogik och tycks sillan arbeta utifrin verksamma forindringsidéer.*3

Utvdrdering av "mottagningar fér képare av sexuella tjidnster” (KAST)

Som ett led 1 kunskapsutvecklingen pa omrédet har myndigheten inom ramen for detta
uppdrag, tillsammans med ett flertal Lénsstyrelser*, sedan tidigare initierat en nationell
utvirdering av landets KAST-mottagningar. Bristen pd utvdrderade metoder och
arbetssétt internationellt pekar tydligt pa betydelsen av denna utvdrdering, som
genomfors av forskare vid FoU Vist vid Goteborgsregionen. Under forutsittning att
erforderliga uppdrag och budgetramar finns hos de samverkande aktoérerna kommer
studien att pagd 2022-2025. Studien syftar till att bade utvédrdera de sjdlvupplevda
effekterna hos klienterna och att dokumentera mottagningarnas arbetsmetoder. Studien
omfattar dven en kontrollgrupp, for att sdkerstilla att eventuella uppvisade effekter kan
hirledas till behandlingen.

Datainsamlingen paborjades under dret

Under véren godkindes studien av Etikprovningsndgmnden och i mars pabdrjades
rekrytering av deltagare och datainsamling. Sju av landets atta mottagningar har tackat
ja till att ingd i studien®. Studien genomfGrs praktiknira i samverkan med de
mottagningar och behandlare som ingér. Dessa har varit med och utformat verktygen for
datainsamling. I syfte att frimja kunskaps- och metodutveckling s&vél som ett nationellt
nétverksbyggande mellan de enskilda mottagningarna, forskare och myndigheter har
Jamstéllhetsmyndigheten inom ramen for uppdraget dven mdjliggjort en nationell
uppstartstraff under tva dagar.

Myndigheten har dven 16pande sammankallat FoU Vst och Lénsstyrelserna i syfte att
folja hur studien fortloper. Arbetet aterrapporteras dven arligen av FoU Vést genom en
skriftlig delrapport*®. Infor kommande &r har aktorerna bland annat identifierat behovet
av ett fortsatt erfarenhetsutbyte och utvecklingsarbete kring att na ut till midn som
utnyttjar personer i prostitution. Ett motsvarande utvecklingsarbete genomfors av
Jamstélldhetsmyndigheten nationellt, vilket forvintas leda till positiva synergieftekter.

42 Psykosociala insatser till kdpare av sexuella tjfinster.pdf (goteborgsregionen.se)

4 D12.4 DemandAT-PB- Campaigns_webversion.pdf, 489388 2.pdf (osce.org), Att forebygga
sexuell exploatering (jamstalldhetsmyndigheten.se)

44 Skane, Stockholm, Visterbotten och Vistra Gotalands lin.

4 Mottagningen i Visteras har valt att avsta frin att medverka i studien eftersom verksamheten ér
nystartad och dérfor inte har hunnit etablera sig fullt ut.

46 Rapporten #r inte extern publicerad, men finns att tillgd under diarienummer ALLM 2021/198.
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Studien bidrar till metodutveckling och stdrkt samverkan mellan KAST-mottagningarna

Slutresultaten av studien kommer att presenteras 2026, men den praktiknira studien
genererar samtidigt kunskap l6pande under projektets gang. Utdver en arlig natverkstraff
samlar studiens forskare dven de medverkande behandlarna digitalt varje manad.
Projektet mojliggér dirigenom okad samverkan, kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyten mellan landets mottagningar. Detta kan i sin tur antas leda till en mer
sammanhallen kunskapsutveckling kring verksamma behandlingsmetoder, savél som
arbetet med att nd ut och arbeta motivationsskapande med klienter som utnyttjat personer
i prostitution. De nationella erfarenhetsutbytena 6kar mojligheterna till 6kad likvardighet
och kvalitet hos de medverkande mottagningarna, vilket kan antas vara sérskilt viktigt
for de mottagningar som &r relativt nystartade.

Utvdrderingsstudien fyller en kunskapslucka - bdde nationellt och internationellt

P& sikt forvintas studien fylla en tydlig kunskapslucka nationellt, savdl som
internationellt, gillande verksamma aterfallsforebyggande arbetssitt med framfor allt
mén som utnyttjat personer i prostitution. Behovet av utvirderade metoder att anvénda i
det brottsforebyggande arbetet pa indikativ niva kan forvintas 6ka som en effekt av att
kommunerna fatt ett tydligare ansvar att arbeta med min som utdvar vald i nidra
relationer. Att minimistraffet for "kop av sexuell tjdnst’ hojts till fingelse den 1 augusti
2022 kan ocksa antas Oka efterfrigan pé utvirderade behandlingsmetoder. Genom
effektiva behandlingsmetoder forhindras aterfall i brott och efterfrdgan minskar.

Utvecklingsarbete fér att forebygga efterfragan

Under aret paborjade myndigheten dven utvecklingen av ett kunskapsbaserat och
universellt forebyggande arbete mot efterfragan pa "kop av sexuella tjanster’. Arbetet tar
sin utgangspunkt i litteraturdversikten, internationella kunskapsrapporter och handboken
Inget att vinta pd?’. P4 si sitt kan myndighetens arbete med kampanj- och
metodutveckling pd omradet tydligare utgd fran programteorier som redogoér for
problem, paverkbara riskfaktorer, fordndringsidé och forviantade utfall. Detta skapar i sin
tur béttre forutséttningar for att kunna utvirdera insatserna och dessa kan i hogre grad
forvintas leda till reella effekter.

Med utgangspunkt i ett omfattande kunskapsunderlag gav myndigheten dérefter ett
uppdrag till en extern kommunikationsbyra att utveckla ett koncept for arbetet mot
efterfragan. Under hdsten paborjades arbetet med att ta fram en kampanj, filmer och en
webbsida. Filmerna kommer rikta sig till vuxna respektive barn och unga och ar ténkta
att anvindas i utbildningssammanhang. Arbetet kommer ta sin utgangspunkt i det sa
kallade “askadarperspektivet” i stillet for att rikta sig direkt till den som utnyttjar
personer som befinner sig i prostitution. Insatserna syftar till att stirka de proaktiva
krafterna som finns runt omkring “’sexkdparna” for att indirekt paverka dessa. Syftet med
konceptutvecklingen dr att stirka en samtyckeskultur och fordndra de sociala och
kulturella normer som legitimerar utnyttjandet av personer som befinner sig i
prostitution. Utvecklingsarbetet kommer fortsétta under resterande uppdragsperiod och

47 Inget att vinta pd (Jamstélldhetsmyndigheten 2020) Handbok for valdsforebyggande arbete
(jamstalldhetsmyndigheten.se)
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de framtagna materialen kommer att lanseras under 2023. P& europeisk niva finns
samtidigt ett stort intresse kring ldrande och framgangsrika exempel gillande arbetet mot
efterfragan. Bland annat drivs fridgan av OSCE med utgéngspunkt i rapporten Holistic
responses to discouraging demand.

Resekurage - en kampanj for att stoppa sexuell exploatering av barn

Kampanjen Resekurage, som funnits sedan 2014, har i syfte att fi svenska
utlandsresendrer att agera och tipsa polisen vid misstanke om sexuell exploatering av
barn utomlands. Sedan 2018 drivs kampanjen av Jamstédlldhetsmyndigheten, i
samverkan med Polismyndigheten, Lansstyrelserna, Ecpat och Childhood. I samband
med att det internationella resandet nu aterupptas efter covid-19-pandemin har
kampanjen Resekurage uppdaterats och nylanserats.

Uppdaterat kampanjmaterial vill 6ka svenska resendrers beredskap att agera

Sedan kampanjen ursprungligen togs fram har de tillvdgagangssitt som anvédnds av
personer som vill exploatera barn delvis foréndrats (se En omfattande utsatthet ). Under
aret producerades darfor en ny film och ett nytt kampanjmaterial till sociala medier, for
att tydligare informera om fenomenet sd som det ser ut idag. Kampanjsidan har
integrerats pd myndighetens webbplats och sidan har utokats med kunskap om
risksituationer, grooming och exploatering av barn utomlands. Kampanjen har dven
tydligare knutits ihop med myndighetens forebyggande arbete och arbetet mot sexuell
exploatering av barn i stort, vilket skapar 6kad langsiktighet i de utatriktade satsningarna.

Kampanjen har utvecklats till att &ven stirka ménniskors formaga att uppmérksamma
och kénna igen exploatering och grooming - bdde hemma och utomlands. Kampanjen
ger nu stod kring vad och i vilka risksituationer svenska resendrer bor vara
uppmérksamma. Den vill d&ven 6ka medvetenheten om Aur de kan agera om de ser nagot
som kénns fel. Att kdnna igen och uppméarksamma situationen, samt att pa forhand veta
vilka handlingsalternativ en har, dkar enligt dskadarforskning sannolikheten for att en
person faktiskt agerar om nagot hénder. P4 sé sétt har svenska resendrer kunnat 6ka sin
kunskap och uppmaérksambhet infor sin resa - det 4r att packa sitt resekurage!

Stort genomslag fér kampanjens tva nylanseringar

Tva nylanseringar skedde under aret. Resekurage aterlanserades forst i mindre skala
infor sommaren, i samband med att ménga svenskar sokte sig till landets
passexpeditioner for att fornya sina pass. I mitten pa december lanserades kampanjen
sedan i storre skala infor jullovets resande. Genom den valda annonseringsstrategin har
svenska resendrer vid upprepade tillféllen i flera olika kanaler uppmérksammats pé att
de kan bidra till att stoppa sexuell exploatering av barn utomlands. De har natts av
budskapet bade infor sin resa, under sjilva resandet samt pd plats pé resmalet. Genom
att motas av samma kampanj vid ett flertal tillfallen 6ver tid 6kar chansen att malgruppen
uppmérksammar budskapet.

Samma budskap motte resendrerna i olika kanaler - infér och under resan

Under sommaren skedde en lansering genom affischer och digitala informationstavlor
pé landets passexpeditioner. Kampanjen spreds dven genom annonser i sociala medier.
Annonseringen pa sociala medier nadde under sommaren 4 500 unika personer och

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:3 19



genererade narmare 500 klick till kampanjsidan. Kampanjen har &ven spridits av de
medverkande samarbetsaktorerna, av Sveriges ambassadér mot manniskohandel, samt
flera av Sveriges ambassader.

I december Ilanserades kampanjen pé& nytt genom fortsatt spridning pa
passexpeditionerna, samt genom digital annonsering pé informationstavlor i avrese- och
ankomsthallar pd Arlanda*®. Annonseringen riktades under perioden mot 650 0000
jullovsresendrer. Lansstyrelsen 1 Vastmanland annonserade dven pa Visteras flygplats.
Budskapet ”Du kan hjélpa till att stoppa sexuell exploatering av barn” riktades under
vintern dven till svenskar som hade for avsikt att resa till Asien, eller som redan befann
sig pa plats i Asien. Det skedde genom annonsering pa sociala medier och ett stort antal
svenska nyhetssajter*’. Annonsen pa nyhetssidorna genererade nirmare 2,3 miljoner
visningar och 9 400 personer klickade sig vidare till kampanjsidan®’. Kampanjen hade
en betydligt hogre klickfrekvens jamfort med liknande annonser, vilket tyder pé att
budskapet vickte intresse hos de adresserade malgrupperna’'. Parallellt genererade
annonseringen i sociala medier ndrmare en miljon visningar for 54 000 unika besokare,
varav en majoritet av de som sag annonsen befann sig i Thailand eller Filippinerna.
Nérmare 9 500 av de som sdg annonsen klickade sig vidare in pa kampanjsidan. Totalt
har ndrmare 20 000 personer valt att besdka kampanjsidan under aret efter att ha tagit
del av kampanjbudskapet2.

Att forebygga arbetskraftsexploatering

Jamstélldhetsmyndigheten har inom ramen for uppdraget dven bedrivit ett forebyggande
arbete mot arbetskraftsexploatering och manniskohandel for tvangsarbete. Detta har
tidigare varit ett delvis eftersatt omrade i en svensk kontext.

Before you go - en kampanyj till utldndska arbetstagare

Under 4ret samarbetade Jimstilldhetsmyndigheten med Ostersjostaternas rad (CBSS) i
framtagandet av en kampanj. Syftet har varit att 6ka medvetenheten hos potentiella
arbetskraftsinvandrare och informera om riskerna att utsdttas for arbetskrafts-
exploatering eller médnniskohandel for tvdngsarbete pa den svenska arbetsmarknaden.
Arbetet ar ett resultat av slutsatser fran Jamstélldhetsmyndighetens och CBSS tidigare
projektet CAPE I, som uppméarksammat ett stort behov av samlad information till denna
malgrupp. Under aret holls ett flertal workshops med sakkunniga i syfte att ta fram
underlag till kampanjens utformning

4 Annonsering skedde 2022-12-20-2022-12-31

4 Annonseringen skedde 2022-12-15 — 2023-01-15 i Dagens Nyheter (DN), Expressen, Bonniers
lokala nyhetssajter, Svenska Dagbladet (SvD), Aftonbladet, Sydsvenskan, Helsingborgs Dagblad
(HD) och Goéteborgsposten (GP).

30 Av dessa skedde 148 000 visningar och nirmare 700 vidareklickningar pa plats i Asien.

31 Annonsérer s& som statliga myndigheter, organisationer eller forbund (som inte séljer en vara eller
produkt utan enbart har ett budskap) har enligt annonsbolaget Target media legat pa en klickfrekvens
mellan 0,10 och 0,28 procent, medan Resekurage hamnade hogt 6ver det med 0,43 procent.

52 Antalet kan vara ndgot ldgre, d& det inte gr att utesluta att nigra av de som klickat sig vidare vid
de tre olika annonstillféllena &r samma person.
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I november lanserades direfter kampanjen Before you go®® som riktar sig till

arbetstagare frdn Bulgarien, Ukraina och Ruminien i syfte att forebygga
arbetskraftsexploatering. Médnga medborgare fran dessa ldnder soker arbete i Sverige och
landerna ar 6verrepresenterade i sdvil svensk som europeisk statistik kring utsatthet for
arbetskraftsexploatering®*. Kampanjen har dven riktat sig till arbetstagare i Polen, da det
ar ett vanligt transitland dér utlindska arbetstagare arbetar en period, for att sedan rora
sig norrut i Europa.

Kampanjen bestar av en medvetandehdjande film, samt en webbsida med information
om den svenska arbetsmarknaden, rittigheter, risker med arbetskrafts-exploatering och
kontaktuppgifter till olika stodfunktioner. Materialet dr dversatt till fem sprak och har
spridits genom organisationer, ambassader, samt i forum och sociala mediekanaler dit
personer fran de aktuella ldnderna vénder sig. Kampanjen lanserades genom ett event
dér de fyra landernas ambassadorer, eller representanter fran ambassaden, medverkade i
ett samtal om arbetskraftsexploatering. Dessa kommer &ven medverka i den fortsatta
spridningen av informationskampanjen. Spridningen av kampanjen kommer utvérderas
inom ramen for Jamstdlldhetsmyndighetens fortsatta uppdrag och en fortsatt riktad
spridning av kampanjmaterialet kommer att ske under 2023. Erfarenheterna och
lardomarna frén informationskampanjen Before you go kommer dven kunna ligga till
grund for uppdraget att ta fram information till utsatta arbetstagare inom den fortsatta
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet™.

33 Before you go | Swedish Gender Equality Agency

54 Aven Thailand 4r 6verrepresenterade i statistiken giillande ursprungslinder for personer utsatta for
arbetskraftsexploatering. Denna kampanj har dock avgrinsats i syfte att fa en mer sammanhéllen och
regional spridning.

55 A2022/00333.
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INSATSER FOR ATT SAKRA SKYDD
OCH STOD FOR UTSATTA

| uppdraget ingar dven att genomfora insatser for att sékra skydd och stod till utsatta
for sexuell exploatering, prostitution och manniskohandel. Arbetet har bland annat
omfattat dkat kompetensstdd och en férstarkning av regionkoordinatorernas arbete.
Myndigheten har dven kunna starka sitt arbete mot arbetskraftsexploatering och
manniskohandel for tvangsarbete.

Okat kompetensstod

Ett led i arbetet med att erbjuda ett aktuellt, lattillgéngligt och relevant kompetensstod
ar utvecklingen av myndighetens webbplats. Under aret har myndigheten arbetat med att
sammanstilla relevant kunskap for att skapa ett tydligt kunskapsnav kring prostitution
och minniskohandel for alla dndamal. Tidigare externa webbplatser s som
nmtsverige.se och resekurage.se har under aret integrerats pd myndighetens webb och
befintligt kompetensstdd har digitaliserats.

Webbstdd och digitalisering Manual vid misstanke om manniskohande/

Under éret har ett omfattande arbete genomforts i syfte att digitalisera och skapa en
interaktiv version av det tvarprofessionella metodstodet Manual vid misstanke om
mdnniskohandel. Manualen har i samband med detta reviderats med ny information
gillande den nya lagstiftning som tridde i kraft den 1 augusti 2022 avseende
socialndmndernas mojlighet att ansdka om betdnketid géllande offer for
minniskohandel. Jdmstalldhetsmyndigheten har &dven initierat en dialog med bland annat
Migrationsverket, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
gillande utbildningsbehov kopplade till lagédndringen. Informationssidor kring
betiinketiden har direfter publicerats pd webben under hdsten. Ett fortsatt arbete med
att sprida information och ge kompetensstod kring detta kommer ske under nésta éar, i
enlighet med uppdraget i myndighetens regleringsbrev for 2023 (A2022/01653).
Manualen vid misstanke om mdnniskohandel har dven, genom samverkan med
International Organisation for Migration (IOM), uppdateras med information géllande
beddomningar av barnets bésta. Den digitala versionen av manualen lanserades dérefter i
februari 2023. Myndigheten har dven fortsatt sprida sin webbutbildning om sexuell
exploatering av barn, prostitution och ménniskohandel som lanserades 2021. Under aret
passerade utbildningen 1000 deltagare totalt och kinnedomen om utbildningen har 6kat.
Under aret genomforde 754 personer utbildningen, jaimfort med 281 personer aret innan.
Utbildningen skapar bittre forutsittningar for yrkesverksamma att upptécka, bekdmpa
och forebygga sexuell exploatering och ménniskohandel for sexuella dndamal. Ett
fortsatt utvecklingsarbete for att komplettera manualen och myndighetens

36 Betinketid for offer for minniskohandel | Jimstilldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)

22 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:3


https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohandel/stod-till-yrkesverksamma/betanketid-for-offer-for-manniskohandel/

webbutbildning med ytterligare kunskaps- och metodstod kommer ske inom ramen for
det fortsatta uppdraget.

Webbutveckling och information pa engelska

Under aret har det paborjade arbetet med att utveckla och bygga ut ett kunskapsnav kring
prostitution och méanniskohandel pa myndighetens webbplats fortsatt. Webbplatsen har
bland annat utdkats med kunskapssidor om sexuell exploatering av barn och
arbetslivskriminalitet. Den nationella samordningen mot prostitution och
ménniskohandel (NSPM) riktar sig delvis mot andra malgrupper é&n
Jamstélldhetsmyndigheten i stort. Under 2023 kommer NSPM dérfor fa en egen ingéng
pa myndighetens webbplats, som gor informationen ldttare att hitta for de aktuella
malgrupperna. Sidan &r tinkt att ersdtta det nationella metodstodsteamets tidigare
externa webbplats. NSPM:s nya webbsidor kommer mojliggéra samlandet av mer
omfattande kunskap och information om fragorna, sdvil som metod- och kompetensstod
till de aktuella mélgrupperna.

Med anledning av invasionen av Ukraina och det forebyggande arbetet mot
arbetskraftsexploatering av utlindska arbetstagare har webbplatsen dven utdkats med
information pa flera sprak riktad direkt till personer med risk att utséttas for exploatering.
Under aret har dven ett sirskilt utvecklingsarbete skett kring den engelska webbplatsen
med anledning av Sveriges EU-ordférandeskap under 2023. Bland annat har
myndigheten tagit fram information pd engelska om den svenska sexkdpslagen, samt
Oversatt ett flertal centrala kunskapsrapporter pa omradet.

Stéd i omvdridsbevakning och nuldgesanalys

NSPM har genom egna samverkansforum och medverkan i olika internationella niatverk
en unik mojlighet att f& en samlad och aktuell bild av nulidget pd omradet. Bade vad
giller problematiken i sig, savil som de mdjligheter och utmaningar som olika aktorer
star infor. Myndigheten har identifierat behovet av att pa ett lattillgingligt sétt
sammanstélla och kommunicera denna kunskap. I borjan av aret skapades darfor ett nytt
grafiskt material for NSPM, i syfte att fortydliga myndighetens samordnande roll och
skapa en tydligare och mer riktad kommunikation.

Myndigheten har under hosten dven lanserat ett nytt nyhetsbrev om prostitution och
ménniskohandel for alla &ndamal. Nyhetsbrevet syftar till att ge yrkesverksamma och
civilsamhéllesaktorer en samlad bild av NSPM:s arbete, samt att erbjuda stéd i omvarlds-
och mediebevakning. I nyhetsbrevet ges en samlad bild av medierapportering, rittslaget,
nya publikationer, kommande arrangemang, pagdende utvecklingsarbete i landet och
annat relevant. Under hosten har 219 personer registrerat sig som prenumeranter och
myndigheten kommer fortsitta arbeta med att gora nyhetsbrevet ként hos berdrda
malgrupper.

Myndigheten har dven publicerat tvd ldgesanalyser om riskerna for utsatthet i
prostitution och ménniskohandel som en konsekvens av Rysslands invasion av Ukraina.
Rapporteringen av statistik frdn regionkoordinatorerna har utvecklats for att mojliggora
en flerarig och aktuell analys géllande utvecklingen av brottsligheten Over tid.
Myndigheten har dven paborjat ett arbete med att skapa en struktur for att arligen
rapportera och synliggéra NSPM:s samlade arbete och analyser pé ett tydligare sitt.
Detta kommer bland annat att resultera i en samlad arsrapportering i borjan av 2024.
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Informationsbroschyrer till utsatta vuxna respektive barn

En central aspekt for att kunna erbjuda stdd och skydd till personer utsatta i prostitution,
minniskoexploatering och maéinniskohandel 4r att dessa nds av information.
Myndigheten har dérfor under aret dven tagit fram informationsbroschyrer till utsatta
eller personer som riskerar att utsittas>’. Materialet finns dversatt till nio sprik: engelska,
bulgariska, romani, ruméanska, ukrainska, ryska, spanska, thaildndska och vietnamesiska
och kommer att tryckas under varen 2023. Genom att materialet oversatts till ett stort
antal sprak Okar fOrutsdttningarna for utsatta personer att kunna tillgodogora sig
information om sina rittigheter och mdjligheten till stod. Materialet forviantas ddrmed
kunna bidra till att utsatta informeras om sina réttigheter och méjligheten till stéd, men
dven att informera om potentiella risker i forebyggande syfte. Under hdsten tog
myndigheten dven fram ett dldersanpassat informationsmaterial pa engelska, ryska och
ukrainska sérskilt riktat till barn pa flykt. Materialen kommer bade ga att bestélla i tryckt
format, men édven finnas lattillgidngligt for utskrift direkt frin myndighetens webb.

Informationsmaterial till utsatta har varit efterfragat av yrkesverksamma lange och den
stora efterfragan indikerar &dven att materialet kommer kunna fa stor spridning nér det
lanseras under borjan av 2023. Broschyrerna &r bland annat ténkta att vara ett operativt
stdd 1 Regionkoordinatorernas arbete, men det har dven efterfragats inom arbetet med
arbetslivskriminalitet. Aven Migrationsverket har visat intresse av material att dela ut i
forebyggande syfte till personer som beviljas arbetstillstand i Sverige.

Utveckling av nationellt metodstédsteam (NMT)

I olika forum samordnar NSPM experter fran bland annat nationella myndigheter och
civilsamhéllet. Hérigenom mdjliggors ett tvérprofessionellt erfarenhetsutbyte, vilket
forenklar metodutveckling och spridning av effektiva arbetsséitt. Under 2022 har en
forstarkt samverkan skett med anledning av Ukraina, vilket beskrivs i foregdende kapitel.
Inom ramen for ordinarie medel har &dven fyra triffar med det nationella
metodstodsteamet (NMT) genomforts under aret. De forstiarkta medlen mdjliggjorde
dven for Jamstéilldhetsmyndigheten att i slutet pa aret paborja den planerade versynen
av NMT?3. Arbetet tar avstamp i Statskontorets utvirdering frin 2014%°. En enkit
kommer att skickas ut till de medverkande i forumet i borjan av 2023. Oversynen ska se
over syfte och former for NMT och utgora underlag for ett fortsatt utvecklingsarbete.
Malet for arbetet &r att ytterligare effektivisera och formalisera samverkan kring arbetet
med att férebygga och bekdmpa prostitution och manniskohandel framéver. Det kommer
dven att genomforas ett pilotprojekt med en nationell metodworkshop under 2023.

7 Utover materialet som specifikt riktar sig till personer som flyr kriget i Ukraina.

38 Men anledning av invasionen av Ukraina fick det planerade arbetet som presenterades i foregéende
delrapport (Jamstalldhetsmyndigheten 2022:12) forskjutas till slutet av aret.

¥ Utviirdering av samordningen av arbetet mot prostitution och ménniskohandel vid Linsstyrelsen i
Stockholms lén (statskontoret.se)
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Spridningsinsatser planeras under det fortsatta uppdraget

Arbetet med kompetensstod har, utdéver de omfattande insatserna kopplat till invasionen
av Ukraina som beskrivits tidigare, under aret huvudsakligen utgjorts av produktion och
utvecklingsarbete. Ett flertal publiceringar och spridningsinsatser kommer ddrmed att
ske inom det fortsatta uppdraget 2023. Bland annat kommer den digitala manualen, den
nya webbplatsen, informationsbroschyrer, engelskt material, nya arbetssétt inom NMT
samt kunskapsstod med anledning av socialnimndernas mojligheter att ansoka om
betinketiden att lanseras under ndstkommande ar. Resultat och effekter kopplat till
kompetensstodet kommer dédrmed att fortsatt foljas upp inom ramen for det fortsatta
uppdraget. Genom att tillhandahalla och nd ut med lattillgénglig kunskap,
informationsmaterial och omvérldsbevakning till yrkesverksamma stérks deras kapacitet
och beredskap att hantera denna typ av drenden. Det stirker d&ven mojligheterna till 6kad
upptéckt och ett forebyggande arbete.

Regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel

Regionkoordinatorerna mot prostitution och maéinniskohandel arbetar inom
kommunernas socialtjinst och finns placerade Over hela landet. Deras tjanster
samfinansieras av Jamstdlldhetsmyndigheten, landets ladnsstyrelser och ett antal
kommuner. Genom uppdraget har en forstarkning av regionkoordinatorerna kunnat
genomforas och idag finns 16 regionkoordinatorer placerade pé elva orter i samtliga sju
polisregioner. Regionkoordinatorerna har &ven drivit metodutveckling och forstirkt sitt
arbete mot arbetslivskriminalitet.

Forstarkning av regionkoordinatorer mot prostitution och méanniskohandel

Det forstirkta uppdraget mojliggjorde att Jamstédlldhetsmyndighetens finansiering av
regionkoordinatorerna kunde ©Okas visentligt redan 2021. Denna forstirkning har
dérefter utokats ytterligare i vissa regioner under 2022. Tva regioner har under éret
utdkat tjinstegraden pa befintliga tjinster (Ost och Vist) och fyra regioner har tillsatt
helt nya tjinster (Nord, Mitt, Ost och Bergslagen). De nytillsatta tjéinsterna &r placerade
i Ostersund, Uppsala och Karlstad. I dagsliget ser tjinstgoringsgraden ut enligt foljande,
uppdelat per region:

e Region Stockholm har tvd regionkoordinatorer som arbetar heltid och é&r
anstdllda i1 Stockholms stad. En regionkoordinator arbetar sérskilt riktat mot
barn och en arbetar mot vuxna.

e Region Vist har tvd regionkoordinatorer anstéllda i Goteborgs stad. De har
kunnat utdka sin tjédnstegrad och arbetar nu heltid.

e Region Mitt har tva regionkoordinatorer anstillda pd heltid i Visterds och
Uppsala. I Uppsala skedde dven en tillféllig forstarkning i slutet av aret genom
de forstérkta medlen.

e Region Bergslagen har tvé regionkoordinatorer anstillda pa heltid i Karlstad
kommun. En av tjinsterna har tillsatts genom de forstirkta medlen detta ar.
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e Region Nord har tva regionkoordinatorer anstillda pa 75 procent i Umeé och
Sundsvalls kommun. Under aret tillsattes ytterligare en tjanst pa 80 procent i
Ostersund. Nu finns totalt tre tjénster i regionen.

e Region Ost har tv regionkoordinatorer anstillda i Jénk&pings kommun pa 15
till 25 procent, samt en i Linkdpings kommun som under ret kunnat utoka sin
tjdnstegrad till 80 procent. Under aret har &ven en strategisk projekttjénst tillsatts
i Jonkoping i syfte att undersoka hur arbetet mot prostitution och
minniskohandel kan fa storre spridning i ldnet. Projekttjdnsten har arbetat med
utsedda kontaktpersoner och kunskapsutveckling inom ordinarie verksamheter.

e Region Syd har tva anstillda regionkoordinatorer pa heltid i Malmé stad.

Forstarkningen av regionkoordinatorerna har haft betydelse

Forstarkningen av regionkoordinatorerna bidrar till 6kad langsiktighet och mojliggor ett
mer likvirdigt regionalt arbete mot prostitution och méinniskohandel. Pa sikt forvéntas
de forstiarkta medlen kunna leda till att kunskap och arbetssitt integreras i ordinarie
strukturer i fler kommuner. En forstirkning av regionkoordinatorfunktionen bidrar till
ett forbattrat och utdkat stod till utsatta, 6kat kompetensstdd till andra yrkesverksamma
och dkade mdjligheter till operativ metodutveckling. Forstirkningen bedéms ha varit
sarskilt viktig i regioner dér ordinarie personal mer séllan hanterar denna typ av drenden
och i regioner med stora geografiska ytor. I Region Nord finns regionkoordinatorer nu
placerade pé tre olika orter. Regionen har under de senaste aren haft flera omfattande
drenden med ett stort antal potentiellt utsatta inom framfor allt arbetslivskriminalitet.
Under 2022 hanterades bland annat ett &rende med ett stort antal thaildindska medborgare
inom bérplockning.

Brottsforebyggande ridets (BRA) rapport Kop av sexuella tjinster lyfter fram att
regionkoordinatorerna ir centrala for samverkan mellan polis och socialtjinst. BRA
konstaterar att de “uppskattas for sin méangsidighet och sitt kunnande — for sin direkta
stottning av brottsoffer och sin formedling av stdd och hjdlp.” De beskrivs dven ha en
nyckelroll for det polisidra arbetet. Rapporten lyfter fram att det i manga fall ar
regionkoordinatorernas relationsskapande arbete som gor att ménniskohandelsoffer
véiljer att bryta med ménniskohandlaren eller kopplaren och delta 1
polisutredningarna”®.

En starkt regional samverkan inom ett flertal omraden

Regionkoordinatorernas expertkunskap har i hog grad varit efterfrdgad under aret och
den regionala samverkan har stirkts inom ett flertal omraden. Bland annat har en 6kad
samverkan med Barnahus initierats i ett flertal regioner, ett behov som pétalats i tidigare
rapporter®!.

00 Kop av sexuella tjdnster - Brottsforebyggande radet (bra.se)

6! In need of targeted support — Children at Risk (cbss.org)
Brister i kunskap, stod och insatser (2022:21) | Jamstélldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)
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Regionkoordinatorernas arbete med arbetskrafisexploatering har utékats

Regionkoordinatorernas arbetsuppgifter har utdkats under aret, i samband med att de nu
ska inga som representanter i de nyetablerade centren mot arbetslivskriminalitet (AKC).
Regionkoordinatorerna har under aret medverkat i flertal myndighetsgemensamma
arbetsplatsinspektioner, diar de fyller en viktig funktion genom sin unika kompetens
kring ménniskohandel och exploatering. I myndighetssamverkan &r de &r dven centrala
for att bevaka brottsofferperspektivet, identifiera potentiellt utsatta personer, informera
om rittigheter och sdkerstilla att utsatta erbjuds stéd och skydd. Om en arbetstagare vill
ta emot stdd kan regionkoordinatorerna, ibland i samverkan med ordinarie socialtjénst,
ombesoérja detta. De har &ven mojlighet att hdnvisa utsatta till &tervindandeprogrammet,
samt bistd dem med ansékningen.

Regionkoordinatorernas arbete leder till upptdckt av potentiella brottsoffer

Deltagandet i arbetsplatsinspektioner och AKC har bidragit till en 6kad arbetsbelastning
under aret och regionkoordinatorerna har inte mojlighet att delta pa alla inspektioner,
utan fér 1 hog grad prioritera utifran tillgdngliga resurser. Samtidigt dr deras medverkan
i dagsldget central for att uppticka potentiellt utsatta. Under &ret genomfordes
sammanlagt 2651 gemensamma kontroller inom myndighetssamverkan, varav
regionkoordinatorerna pa grund av sina begriansade resurser medverkade pé férre dn 100
av dessa. Trots detta uppmérksammades sammanlagt 98 misstdnkt brottsutsatta under
perioden mars till december. Det innebdr att i genomsnitt en person per kontroll
misstdnktes vara utsatt for arbetskraftsexploatering eller méanniskohandel for
tvangsarbete. Den statistik som Regionkoordinatorerna rapporterar in till
Jamstélldhetsmyndigheten dr dven central for att kunna sammanstélla och synliggora
antalet potentiellt brottsutsatta, d& ingen annan aktdr sammanstiller denna typ av
information.

En 6verviagande majoritet av arbetsplatsinspektionerna genomfors i dagsldget utan
medverkan fran Regionkoordinatorer. Antalet misstdnkta brottsoffer kan ddrmed antas
vara betydligt hogre. Dessa riskerar 1 vérsta fall att forbli oupptickta da Ovriga
myndigheter 1 dagsldget saknar expertkunskap kring fradgorna, savil som ett uttalat
ansvar att upptéicka, informera och erbjuda stod till potentiella brottsoffer.

Stor efterfrdgan pd utbildningsinsatser savdil som strategiskt stod

Regionkoordinatorernas spetskompetens dr efterfrigad. Under aret noteras en dkande
efterfrigan pad att bidra med sévdl utbildningsinsatser som strategiskt stod.
Regionkoordinatorerna har under aret bidragit till framtagandet av regionala
handlingsplaner, kampanj- och utbildningsfilmer med mera. Medvetenheten kring
frdgorna tycks succesivt 6ka i ett flertal av landets kommuner och regioner. I Jonk&pings
lan genomfors under aret ett pilotprojekt for att kartldgga arbetet i ldnets kommuner.
Aven genom Liinsstyrelsernas arbete uppvaktas allt fler kommuner. Exempelvis erbjuds
alla kommuner i Stockholms l4n att inga i regionala avtal som ger tillgang till stod fran
regionkoordinator sdvil som MIKA- och KAST-mottagningar. Lénsstyrelsen i Véstra
Gotaland har under aret initierat ett projekt som kommer erbjuda kompetens- och
metodstod till ldnets 55 kommuner, vilket forvantas leda till okade behov av
kunskapsfordjupning pé sikt. Regionen har &ven uttryckt behov av att utoka
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regionkoordinatortjénsterna, i samband med att befintliga tjdnster nu i allt hogre grad tas
1 ansprak av arbetet med AKC:n.

Omfattande utbildningsinsatser for delvis nya malgrupper

Regionkoordinatorerna har dven lagt mycket tid pa kompetenshdjande insatser och
utbildningar i regionerna. Exempelvis har 36 utbildningar genomforts i region Syd och
55 1 region Nord under &ret. Utbildningarna har bland annat riktats till boenden,
ungdomsmottagningar, elevhilsa, Polisen, socialtjanst, missbruksvard och foretag inom
hotell och turism. I samband med att arbetet mot arbetslivskriminalitet har intensifierats
syns dven en Okad efterfragan pa utbildning av bredare och delvis nya malgrupper. Bland
annat nimns kommunernas samhillsbyggnadsfunktioner, arbetsmarknadens parter och
ovriga myndigheter som ingér i arbetet mot arbetslivskriminalitet. Aven besdksniringen
och inspektorer pd Miljoforvaltningen respektive Arbetsmiljoverket har utbildats i att
uppticka och identifiera utsatta for manniskohandel.

Metodutvecklingsarbete och sdrskilda insatser under aret

Forstarkningen av regionkoordinatorerna bedoms dven skapa béttre forutsittningar for
metodutveckling. Utdver utvecklingen av samverkan kring arbetslivskriminalitet har
metodutveckling mojliggjorts inom en mingd andra omraden. I Vistra Gotaland har
“nétverket mot prostitution och minniskohandel i Vist" etablerats for ndringsidkare och
kultur- och evenemangsbranschen under aret. I flera regioner har &dven sérskilda
satsningar inriktade pa massagesalonger respektive ungas utsatthet for sexuell
exploatering kunnat genomforas. Det har bland annat skett genom metodutveckling,
samverkan och uppsdkande arbete tillsammans med polis. I Bergslagen syns bland annat
ett storre drende kopplat till ”sugar dating” och i Ost har sérskilt informationsmaterial pa
thaildndska tagits fram under aret.

I projektet Teen Wolf som genomforts i region Syd under é&ret har
regionkoordinatorerna och Polisen samverkat i det uppsokande arbetet mot unga som
utsitts for sexuell exploatering. Erfarenheterna fran projektet kommer nu omhéndertas i
polisens metodutveckling nationellt®?. Regionkoordinatorerna spelar dirmed en viktig
roll i arbetet med att driva metodutvecklingen framét pd omradet. I sina regionala
aterrapporteringar har de &dven identifierat behov av fortsatt metodutveckling och
samverkan i arbetet kring bland annat massagesalonger, “sugardating”, hedersrelaterat
vald och fortryck samt arbetskraftsexploatering.

Sdrskilda insatser med anledning av Rysslands invasion av Ukraina

De flesta regioner har dven genomfort sirskilda utbildningar och informationsinsatser
med anledning av Rysslands invasion av Ukraina under aret. Arbetet har varit sérskilt
prioriterat i region Syd som utgor bade transit- och destinationsregion for personer som
anlénder till Sverige. Regionkoordinatorerna har dér suttit med i regionala stabs- och
samordningsmoten. Vissa regioner har inte uppmérksammat nagra drenden alls gillande
personer fran Ukraina, andra rapporterar att de sdg en 6kning av individer fran Ukraina

62 Enligt information pa samverkansméte med polisens nationella operativa avdelning (NOA) den 16
januari 2023 (Dnr ALLM 2022/390).
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redan under 2021 och vissa rapporterar en 6kning 2022. En sammanstilld l4gesanalys
gillande utsattheten for personer som flytt Ukraina publicerades av
Jamstélldhetsmyndigheten under hosten®.

Jamstalldhetsmyndigheten ger stéd till regionkoordinatorernas arbete

Under aret har Jamstélldhetsmyndigheten 16pande samordnat regionkoordinatorerna och
erbjudit kompetensutveckling och erfarenhetsutbyten. Genom de forstirkta medlen har
Jamstélldhetsmyndigheten &ven kunnat erbjuda regionkoordinatorerna utdkat stod
genom exempelvis forbattrade avtalsskrivningar, introduktion av nyanstéllda, forenklad
statistikinsamling och nationella kontakter och metodstod i komplexa &renden.
Myndigheten har dven identifierat ett behov av att ytterligare stdrka sin samordning och
stdd till regionkoordinatorernas arbete mot arbetskraftsexploatering pé sikt i samband
med att AKC:n nu ska etableras i samtliga regioner.

Jamstilldhetsmyndigheten har under &ret dven paborjat arbetet med regionala
uppfoljningsmdten. Ambitionen dr att besdka samtliga regioner under en tvaarsperiod.
Motena syftar till att f6lja upp hur arbetet fungerar regionalt och vilka behov som finns.
Arbetet foljs upp regionalt tillsammans med de aktuella avtalsparterna®. Vid besoken
foljs det regionala arbetet dven upp tillsammans med externa samverkanspartners sa som
Arbetsmiljoverket, polisen och Migrationsverket. Under 2022 har méten genomforts i
region Ost och Vist. I region Bergslagen har uppfoljningen pabérjats digitalt med endast
avtalsparterna.

Regionkoordinatorerna identifierar utsatta inom ett flertal exploateringsformer

I maj slappte Jamstilldhetsmyndigheten rapporten Expertstod mot mdnniskohandel —
kinda fall 2021 Dar presenteras en analys av de drenden som kommit till
regionkoordinatorernas kinnedom under féregdende ar, samt en analys av utvecklingen
over tid sedan 2018. En motsvarande rapport kommer att publiceras under véren 2023,
déir statistiken for 2022 presenteras och analyseras. Rapporteringsrutinerna for
regionkoordinatorerna har utvecklats under aret for att forenkla dokumentations-
processen och sammanstillningen av statistik.

Under 2021 fattade regionkoordinatorerna misstanke om minniskohandel eller
minniskoexploatering géllande 490 individer. Av dessa var 436 vuxna (289 kvinnor, 142
mén och fem dér kon inte uppgetts) och 54 var barn (32 flickor, 21 pojkar och en dér
k&n inte uppgetts)®S. Ar 2021 hade de kvinnor som regionkoordinatorerna identifierade
1 stor omfattning utnyttjats for sexuella dndamal, medan méinnen frimst utnyttjats som
arbetskraft. Variationerna i exploateringsform &r storre i de &drenden dér barn
exploaterats. Flickor hade framst utnyttjats i tiggeri, tvangséktenskap eller flera former
av exploatering samtidigt, s& kallad multipel exploatering. Pojkar hade bland annat

63 Ligesanalys: Risk att kvinnor och barn utnyttjas i vinter | Jimstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

64 Jimstilldhetsmyndigheten, Lénsstyrelserna samt regionkoordinatorer och berdrda chefer.

5 Expertstdd mot méinniskohandel - kiinda fall 2021 | Jimstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2023:3 29


https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/lagesanalys-risk-att-kvinnor-och-barn-utnyttjas-i-vinter/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/lagesanalys-risk-att-kvinnor-och-barn-utnyttjas-i-vinter/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/expertstod-mot-manniskohandel-kanda-fall-2021/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/expertstod-mot-manniskohandel-kanda-fall-2021/

utnyttjats for kriminella &ndamal och genom multipel exploatering. Den storsta gruppen
pojkar utgors dock av fall ddr exploateringsformen varit okénd.

Mellan ar 2018-2021 ligger det totala antalet identifierade offer for ménniskohandel
pa relativt jimna nivaer och en klar majoritet av de som utnyttjas dr kvinnor. Vad avser
brottet minniskoexploatering aterfinns dock stora variationer i antalet potentiella offer
over de senaste aren och de flesta som utnyttjas & méan. Under aren 2018-2021
identifierade regionkoordinatorerna ungefiar samma antal utsatta barn per ar. Daremot
har det gatt fran att vara flest pojkar till att vara flest flickor som identifieras.

Statistiken pdverkas av andra myndigheters arbete och sdrskilda satsningar som gérs

Viktigt att podngtera &r att denna statistik ger en bild av hur manga utsatta som kommer
till myndighetens kdnnedom och utgdr inte det verkliga antalet offer. Det verkliga antalet
offer forvéntas vara betydligt hdgre. Antalet personer som identifieras som utsatta for
minniskohandel och exploatering, samt inom vilka exploateringsformer, péaverkas
exempelvis 1 hog grad paverkas av de prioriteringar som gors av andra myndigheter, till
exempel Polisen. Under 2022 har regionkoordinatoreras dven i allt hogre grad forvéntats
lagga resurser pa arbetet mot arbetskraftsexploatering och AKC-etableringar, vilket kan
komma att paverka den statistik som senare publiceras for aret. Det 6kade fokuset pa
arbetskraftsexploatering kan forvantas medfora att andra satsningar med potential att 6ka
upptickten av andra exploateringsformer far nedprioriteras. Risken att olika
exploateringsformer tvingas stéllas mot varandra nér resurserna &r begransade ar nagot
som behover bevakas over tid, sérskilt om arbetet med arbetskraftsexploatering fortsitter
att 6ka i omfattning.

Insatser mot arbetskraftsexploatering

Arbetet mot arbetskraftsexploatering och ménniskohandel for tvangsarbete ingér i
Jamstdlldhetsmyndighetens roll som nationella samordnare mot prostitution och
minniskohandel for alla &ndamal. Arbetet drivs bade inom ordinarie verksamhet, genom
projekt tillsammans med Ostersjostaternas rad (CBSS) samt inom ramen for det sérskilda
regeringsuppdraget om myndighetssamverkan for att motverka arbetslivskriminalitet. %
Myndigheten deltar &ven med experter i delegationen mot arbetslivskriminalitet.

Ett forstarkt arbete inom myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

Under aret har Jamstilldhetsmyndigheten genom uppdraget kunnat 6kat sina resurser for
bemanning i myndighetssamverkan pa nationell niva. Uppdraget har &ven mdjliggjort en
forstarkning av regionkoordinatorerna, som i sin tur medverkar i det operativa
myndighetsgemensamma arbetet pd regional niva. Jamstilldhetsmyndigheten och
regionkoordinatorerna ir centrala for att bevaka brottsofferperspektivet och bidra med
kompetens  kring ménniskohandel och exploatering i samverkan mot
arbetslivskriminalitet. Jimstélldhetsmyndigheten, sdvil som regionkoordinatorerna, har
en unik kompetens kring méanniskohandel och exploatering som &nnu inte pa ett
sjalvklart sdtt finns integrerad i de 6vriga myndigheternas arbete. En del av arbetet inom

 A2022/00333. Myndighetens arbete inom detta uppdrag har dven aterrapporterats separat till
Regeringen genom Arbetsmiljoverkets arsredovisning.
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ramen for det forstarkta uppdraget handlar dar med om att bidra med detta perspektiv,
samt att sékerstilla att kompetensen pa sikt integreras i dvriga myndigheters ordinarie
strukturer. Att identifiera offer for ménniskohandel och exploatering, samt att sidkerstilla
att dessa informeras om sina rittigheter och erbjuds stod och skydd dr centralt for att
Sverige ska uppfylla sina internationella ataganden.

Fokus pa styrning, analys och metodutveckling

Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet bygger pd en omfattande
organisationsstruktur pd nationell och regional nivda, med ett flertal olika grupper.
Arbetet har intensifierats under aret med anledning av etableringen av de nya regionala
centren mot arbetslivskriminalitet (AKC) och etableringen av en varaktig
samverkansstruktur. Detta har inneburit en Okad arbetsinsats for savil
Jamstélldhetsmyndigheten som for regionkoordinatorerna. Arbetet under aret har
omfattat strategiskt utvecklingsarbete kring styrning och struktur, s&vdl som
uppfoljningar och analyser.

Jamstalldhetsmyndighetens medverkan i den nationella myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet omfattar bland annat styrgrupp, analysgrupp och ett flertal
tematiska arbetsgrupper. Arbetet har under aret haft stort fokus pa etableringen av de tva
forsta AKC:na dér Jimstélldhetsmyndigheten 4ven medverkat i en arbetsgrupp som tagit
fram en struktur for den regionala verksamheten runt AKC. I samband med att arbetet
mot  arbetskraftsexploatering  vixer, regionalt s&vdl som nationellt, har
Jamstilldhetsmyndigheten succesivt utokat sitt stod och sin samordning i relation till
regionkoordinatorerna. Myndigheten behdver utgéra en kontinuerlig link mellan den
nationella styrgruppen och regionkoordinatorernas arbete regionalt, for att bidra till
informationsspridning, stod i prioriteringar och styrning.
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Figur 2. Jamstalldhetsmyndighetens organisering av medverkan i nationell myndighetssamverkan kring
arbetslivskriminalitet®’

Myndighetsgemensam metodutveckling

Under éaret har myndigheten, tillsammans med regionkoordinatorer, medverkat i
utvecklingen av ett operativt metodstod for arbetsplatsinspektioner. Myndighetens
bidrag fokuserade péa att sédkerstilla att indikatorer om méanniskohandel
uppmérksammades 1 metodstodets alla delar: fore, under och efter en
arbetsplatsinspektion. Ett korrekt och tillitsskapande bemdtande frén myndigheter i
motet med potentiellt utsatta personer dr avgorande for ett framgéngsrikt arbete mot
minniskohandel. Arbetet resulterade i ett utkast pé ett operativt metodstdod som nu ligger
till grund for det fortsatta arbetet med regeringsuppdraget att ta fram metoder for att mer
effektivt  arbeta ~mot ménniskohandel och  ménniskoexploatering inom
myndighetssamverkan. Detta metodstodsarbete ska fardigstillas under 2023.

Ett utvecklingsarbete har dven skett i syfte att utveckla metoder for operativ analys
Over regiongrinser samt att utveckla béttre arbetssdtt mot ménniskohandel och
minniskoexploatering. En arbetsgrupp bistod tre pilotregioner i arbetet med att utveckla
arbetssitt vid regionsoverskridande drenden. Gruppens arbete har resulterat i ett flertal
viktiga ldrdomar och rekommendationer, vilka kommer tas tillvara i fortsatt
myndighetsgemensamt analys- och metodutvecklingsarbete.

7 Hela samverkansorganisationen finns beskriven hos Arbetsmiljoverket, 2022/010983.
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Under hosten paborjades dven arbete med regeringsuppdraget att ta fram information
for att stirka utsatta arbetstagares kunskap om réttigheter och mojligheter till stod.
Medarbetare fran Jamstélldhetsmyndigheten och Arbetsmiljoverket har tillsammans
tagit fram en malgruppsanlys och rekommendationer till uppdragets utférande. Arbetet
kommer pégd under hela 2023 och bade kommunikatérer och utredare fran
Jamstdlldhetsmyndigheten kommer delta.

Metodutvecklingsresor bidrar med Iardomar till Sveriges arbete

Under aret har Jamstdlldhetsmyndigheten dven avslutat projektet CAPE I, som drivits
tillsammans med Ostersjostaternas rdd (CBSS). Projektet har syftat till att stirka
relevanta myndigheters® kompetens- och metodutveckling kring arbetet mot
arbetskraftsexploatering och maénniskohandel for tvangsarbete. Tre internationella
metodutvecklingsresor genomfordes under hosten 2022. Syftet med resorna var att hdja
kompetensen om ménniskohandel for tvangsarbete och sprida goda arbetssitt fran
foregangslander till yrkesverksamma i Sverige. Resorna har gatt till Tyskland, Finland
och Belgien.

Projektet har resulterat i tre delrapporter®®. Med utgdngspunkt i dessa rapporter har
forskningsinstitutet HEUNI haft i uppdrag att sammanfatta projektets slutsatser och
formulera rekommendationer for ett fortsatt arbete mot arbetskraftsexploatering.
Slutrapporten kommer presenteras under varen 2023. Lardomar fran metodutvecklings-
resorna och delrapporterna kommer tillvaratas inom det fortsatta uppdraget. Infor 2023
planerar myndigheten ett fortsatt samarbetsprojekt ihop med CBSS, som preliminirt
kommer att innefatta analysarbete och genomférande av spridningsaktiviteter kring de
larande exempel som identifierats.

8 Utover Jamstilldhetsmyndigheten har representanter frn Polismyndigheten, Skatteverket,
Migrationsverket, Arbetsmiljoverket, Delegationen mot arbetslivskriminalitet, regionkoordinatorer
och representanter fran civilsamhéillet medverkat.

% Human Trafficking and Exploitation in the Swedish Labour Market: an overview. (In Swedish) —
CBSS; The Relationship Between Recruitment Practices and Trafficking in Human Beings for Forced
Labour, Exploitation for Forced Labour, and Other Exploitative Labour Situations of Lithuanians
Abroad — CBSS; Labour Exploitation, Forced labour and Human Trafficking in Germany. Current
Challenges and Developments (in German) — CBSS
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FORDELA MEDEL TILL STODPROGRAM

| syfte att sakra stdd och skydd till utsatta ska Jamstalldhetsmyndigheten aven férdela
medel till det nationella stddprogrammet (NSP) och Atervandandeprogrammet for
offer for manniskohandel (AMP). Dessa program ger stod till personer utsatta for
manniskohandel, samt medféljande barn, i enlighet med Sveriges internationella
ataganden. Insatserna i stddprogrammet stracker sig fran akut hjalp till IAngtgaende
stod och skydd.

Atervindandeprogrammet for offer f6r manniskohandel (AMP)

Det frivilliga atervindandeprogrammet for offer for ménniskohandel (AMP) 7 drivs av
FN-organet International Organisation for Migration (IOM). Programmet riktar sig till
bade vuxna och barn som utsatts for ménniskohandel for alla &ndamaél eller prostitution.
Den utsatte ansoker sjidlv om stdd frén programmet och ansdkningsprocessen hanteras
av regionkoordinatorerna. AMP bestir av ett sikert atervindande och insatser for
aterintegrering i hemlandet. Stédet genom AMP omfattar foljande delar:
e Stdd, radgivning och praktiska forberedelser infor dtervindandet och
reseplanering.
e  Stdd under resan.
e  Stdd efter hemkomsten och for den dtervindandes socioekonomiska
aterintegration.

Atervindandestddet syftar till att skapa forutsittningar for att utsatta personer ska
kunna ldmna prostitution eller annan exploatering, minimera riskerna for att de ater
hamnar i ménniskohandel vid hemkomsten, samt minska det méinskliga lidandet och 6ka
kéanslan av trygghet och sékerhet.

Programmet finansierades under 2022 med 4 300 000 kronor, jdmfort med 3 936 000
ar 2021. Genom myndighetens finansiering har IOM kunnat erbjuda st6d till offer for
minniskohandel, sékra personella resurser for att administrera atervindanden och ge
rddgivning till de svenska regionkoordinatorerna och andra svenska myndigheter och
civilsamhéllesorganisationer.

30 personer har beviljats dterintegreringsstéd under aret

Under aret har totalt 30 personer beviljats aterintegreringsstod i sina hemlénder. Av
dessa var 13 kvinnor, 13 min, 2 flickor och 2 pojkar. Tre av de minderariga och en av
de vuxna som beviljades stod var nirstdende till en annan vuxen som exploaterats.
Antalet personer som fétt stod i atervindande och dterintegrering genom AMP gick
kraftigt ner ar 2022 (30 personer) jamfort med 2021 (61 personer). Detta beror pa att ett
stort drende inkom ar 2021 da ett 30-tal personer som exploaterats inom barplockning
fick AMP-stod. Om man bortser frin det enskilda #rendet foregdende ar har antalet
drenden legat pa ungefér pa samma nivaer 2020-2022.

70 “Voluntary Return and Reintegration program”
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De som beviljades stod genom AMP under 2022 hade frimst blivit exploaterade inom
arbetskraft (7 personer) eller for sexuella indamal (6 personer). Aven 2021 var dessa tva
exploateringsformer vanligast. Det var dven vanligt med multipel exploatering (6
personer). Ovriga har utsatts genom tiggeri (4), hushallsarbete (2) samt kriminalitet (1).
Ett antal medf6ljande barn eller andra familjemedlemmar har &ven beviljats stod av
AMP under ret (4). Ruménien (7 personer) och Bulgarien (5 personer) var under bade
2022 och 2021 de vanligaste ursprungslinderna for de som beviljades stod genom AMP.
Aven fem personer frén Vietnam beviljades stod under 2022, medan ingen fran Vietnam
ingick i AMP under 2021. Denna statistik redovisas mer utforligt i myndighetens
arsredovisning for 20227,

Utvecklade nationella rutiner som ett resultat av samverkan

Jamstélldhetsmyndigheten har ett regelbundet och néira samarbete med International
Organisation for Migration (IOM). Den forstirkta finansieringen har mdjliggjort ett
fortsatt utvecklingsarbete for att sikerstélla en effektiv och réttsséker process. Detta har
resulterat i nya riktlinjer for AMP. I avtalet mellan IOM och Jimstilldhetsmyndigheten
har dven frutsittningarna for att beviljas stod genom AMP fortydligats. IOM har éven,
kunnat utveckla béttre verktyg och rutiner for uppfoljning och resultatredovisning. I
samverkan med Jamstilldhetsmyndigheten har IOM é&ven utvecklat en mer strukturerad
datainsamling under aret.

Under aret har IOM &ven utvecklat sin samverkan med aktdrer i Sverige. Samverkan
handlar om att skapa ett battre informationsutbyte och rutiner kring samordning av
atervandandeinsatser for ménniskohandelsoffer. IOM har under aret haft méten i Sverige
med bland annat regionkoordinatorer, MIKA-mottagningar, regionala center mot
arbetslivskriminalitet (AKC), nationella stodprogrammet (NSP) och civilsamhilles-
organisationer. Bittre samverkan har inte bara resulterat i att IOM har utvecklat sina
processer kring atervindandedrenden for att bittre motsvara de forutsittningar som finns
i det svenska systemet, utan dven att svenska myndigheter har sett Gver sina rutiner.

Ett exempel &r att Migrationsverkets réttsavdelning, som ett direkt resultat av ett
samverkansmote mellan Jdmstdlldhetsmyndigheten, IOM, Utrikesdepartementet och
regionkoordinatorerna, utreder sina rutiner kring atervindanden dér personen utsatts for
minniskohandel. Syftet &r att battre kunna samordna atervindandet med IOM och
dédrmed ge den dtervindande personen béttre forutsittningar till ett tryggt dtervindande.
I samverkan med IOM har dven Jamstédlldhetsmyndigheten uppdaterat information i
Manualen om misstanke om mdnniskohandel gillande bedomningen av barnets bésta.

Ursprungslindernas syn pd prostitution paverkar méjligheten till stéd

En utmaning internationellt 4r samtidigt att hitta relevant stod for personer utsatta i
prostitution dar “ménniskohandelstatus” inte kan intygas. Méanga lander erbjuder inget
stod till personer i prostitution, medan personer som é&r bekriftade offer for
minniskohandel har mojlighet till andra insatser. Personer utsatta for ménniskohandel i
Sverige har dock ingen mojlighet att & formell status som méanniskohandelsoffer, annat

7 Jimstilldhetsmyndighetens &rsredovisning 2022 (jamstalldhetsmyndigheten.se)
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an genom rattsprocessen. En utmaning for IOM ar ddrmed att hitta [dmpligt och relevant
stdd 1 hemlandet for personer som utnyttjats i prostitution i Sverige.

Det nationella st6dprogrammet (NSP)

Det nationella stodprogrammet (NSP) drivs av Plattformen Civila Sverige mot
ménniskohandel och erbjuder kompletterande stdd till individer i Sverige som varit
utsatta for manniskohandel och exploatering. Stodinsatserna inom NSP dr utformade for
att erbjuda skydd och stod i enlighet med Sveriges internationella ataganden’ for
personer som varit utsatta, oberoende av om personen medverkar i en forundersdkning
eller rattsprocess. Plattformen certifierar boenden som i sin tur anséker om finansiering
for placeringar frin nationella stddprogrammet. Ar 2022 har NSP erbjudit fyra typer av
insatser:

30 dagar reflektionsperiod med skydd och stod
90 dagar fordjupat skydd och stéd

45 dagar integrationsstod

Punktinsatser

-

Det nationella stodprogrammet beviljar certifierade boenden en dygnserséttning for
placering for vuxna, savél som for medfoljande barn. Boendena kan dven ansdka om ett
extra dygnstilldgg om placeringen exempelvis kriver extra personalinsatser for att mota
den placerades behov.

Betydligt fler har beviljats stéd under aret, jamfort med féregaende ar

Inom ramen for uppdraget har Jamstélldhetmyndigheten under &aret kunnat Oka
finansieringen till det nationella stodprogrammet (NSP) for offer for ménniskohandel.
Programmet har totalt formedlats 2 500 000 kronor for sin verksamhet 2022, jaimfort
med 2 036 934 kronor foregédende ar. Medlen anviandes under 2022 till 55 olika insatser,
jamfort med 30 insatser foregdende ar. Insatserna under dret omfattade fem stycken 30-
dagars reflektionsperiod, tolv stycken 90-dagars fordjupat stod med full erséttning’3, 15
stycken 90-dagars fordjupat stod med halv ersdttning, sju stycken 45-dagars
integrationsstdd samt 16 stycken punktinsatser. Majoriteten av personerna som
beviljades 30 dagar reflektionsperiod fran NSP har sedan &ven sokt och beviljats 90
dagar fordjupat stéd inom programmet’.

72 Se avsnitt Bakgrund.

73 Ar 2022 har ett antal stddmottagare fatt fordjupat stod endast under en begrinsad period, med
anledning av att stdd fran socialtjdnst upphorde samtidigt som personerna véntade pa avresa for att
aterviinda genom &terviindandeprogrammet (AMP).

74 Antalet personer i programmet omfattar bdde vuxna och medf6ljande barn samt barn i hemlandet.
Beviljade insatser (placering pa skyddat boende, beslut om integrationsstdd eller punktinsatser)
rdknas som en insats for vuxen och barn tillsammans.
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Totalt 55 personer har beviljats stéd under dret

Genom programmet har totalt 55 personer beviljats stoéd under 20227, Det ror 32 vuxna
(27 kvinnor och 5 min), samt 23 barn (22 medf6ljande barn och 1 barn som sjélv varit
utsatt for ménniskohandel). Detta &r en kraftig 6kning jamfort med foregaende ar da
sammanlagt 36 personer (19 vuxna och 17 barn’®) beviljades stdd genom programmet.
De personer som beviljats stod av NSP under 2022 kommer fran Nigeria, Brasilien,
Ghana, Italien, Kenya, Kamerun, Liberia, Marocko, Peru, Polen, Ruménien, Tunisien,
Uganda, Ukraina, Venezuela, Vietnam, Sierra Leone, Sverige och Colombia. En
majoritet av stddmottagarna kommer fran lander i Afrika. Majoriteten har varit utsatta
for ménniskohandel for sexuella &andamél (23 personer), foljt av arbetskraftsexploatering
(6 personer). Tva stodmottagare har varit multipelt utsatta for bade sexuell exploatering
och arbetskraftsexploatering. En stodmottagare har varit utsatt for exploatering i brottslig
verksamhet. Av de som varit utsatta i sexuell exploatering dr majoriteten kvinnor.

Utvecklingsarbete inom ramen for det nationella stédprogrammet

Utdver att fler personer har beviljats stodinsatser under aret har de forstirkta medlen
dven mojliggjort arbete med att identifiera och certifiera av nya boenden, samt visst
utvecklingsarbete.

Certifiering av nya boenden och fortsatt utvecklingsarbete

Ett nytt boende har certifierats under aret, och Ovriga boenden har arbetat med att
atercertifieras enligt stddprogrammets rutiner och kvalitetssékring. Certifierade boenden
saknas fortfarande i tre regioner (Bergslagen, Nord samt Ost). Ett arbete pagér for att
identifiera nya boenden i dessa regioner och tva jourer i region Nord har under éret
péabdrjat arbete med att kunna certifiera boenden pé sikt. NSP har under aret 4ven kunnat
certifiera ytterligare ett boende som tar emot méin’’. De tar &ven emot utsatta for andra
exploateringsformer én sexuell exploatering. I dagsliget tar ddrmed tre boenden inom
NSP emot mén i malgruppen. NSP har under 2022 dven fortsatt arbeta med certifiering
av Safe Havens traffickingcenter i Stockholm, en aktdr som kan mojliggora stddinsatser
till den del av malgruppen som inte behdver tryggt boende, men andra former av
rittighetsbaserade stddinsatser. Centret ger stdd till hela malgruppen och har erfarenhet
av att stotta offer for ménniskohandel som varit utsatta i olika former av exploatering.
Detta certifieringsarbete kommer att fortsitta 2023.

NSP patalar ett fortsatt behov av utvecklingsarbete géllande tillgdngen pa skyddat
boende for mén i mélgruppen, sa vl som for personer i aktivt missbruk som behdver
skydd och stéd. Aven unga vuxna som utsatts for ménniskohandel i form av utnyttjande

75 Utover dessa 55 personer fick 3 vuxna och 2 barn i hemlandet stéd i borjan av med hjilp av de
medel som Nationella Stodprogrammet erh6ll 2021, som fick nyttjas fram till 31 mars 2022. Dessa 5
personer omfattas dirmed inte av de projektmedel som fordelades av Jamstélldhetsmyndigheten 2022
och som denna delrapportering avser. Mer information finns i NSP:s egen arsrapport for 2022, som
kommer att publiceras pa manniskohandel.se.

76 Statistiken for 2021 har inte dterrapporterats kdnsuppdelad frin Nationella stddprogrammet.

77 Frélsningsarméns Halvvigshus i region Stockholm
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i brottslig verksamhet kan krava sirskild specialisering och kompetens for att arbeta med
multiutsatthet, ndgot som idag saknas.

Utveckling av barnrdttsperspektiv, ansokningsformuldr och metodkartliggning

Under 2022 har NSP arbetat sérskilt med att utveckla barnréttsperspektivet i stod- och
skyddsprocessen, samt att utveckla och effektivisera ansokningsformuldren till
programmet. Detta kommer att implementeras under 2023. NSP har dven arbetat med
samverkan, utbildningsinsatser samt att bistd statliga aktdrer och utredningar med
information om verksamheten och erfarenheter gillande mélgruppens behov av skydd
och stod. NSP bistar &ven med yttranden och intyg vid behov, exempelvis i asyldrenden
som r0r personer som identifierats som offer for mianniskohandel.

Under 2022 har NSP dven genomfort en kartliggning av metoder for uppsokande
arbete online. Kartldggningen har bestatt av intervjuer med relevanta aktorer, savil som
sOkningar efter internationella rapporter och studier. Kortfattat visar resultatet att det
uppsokande arbetet pa nétet dr likartat bland de aktdrer som intervjuats. Arbetssattet ar
dominerande dven i andra lander dér rapporter och studier gjorts, men daremot aterfanns
fa studier som utvirderade de aktuella arbetssétten. Under 2023 planerar NSP att sldppa
en utforligare skriftlig sammanstéllning av kartldggningen.
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ANALYS OCH SLUTSATSER

Arbetet mot prostitution och manniskohandel har under aret starkts inom en rad
omraden. Kriget i Ukraina har visat pa betydelsen av att en effektiv och etablerad
nationell samordning kan agera snabbt vid kriser. Myndigheten ar aven central for att
sakerstalla ett brottsofferperspektiv. Arbetet som utforts inom uppdraget paverkas i
hog grad av aktuella handelser och forandringar i var omvarld. Darfor presenteras
avslutningsvis en omvarldsanalys som ligger till grund foér de utvecklingsbehov och
rekommendationer som presenteras i nastféljande kapitel.

Den nationella samordningens centrala roll har starkts

Den nationella samordningen mot prostitution och méanniskohandel (NSPM) har under
aret stérkt sin roll och fatt 6kad synlighet. Jimstélldhetsmyndigheten har genom egna
samverkansforum och medverkan i olika internationella nitverk en unik mojlighet att fa
en samlad och aktuell bild av problematiken och de mdjligheter och utmaningar som
olika aktorer star infor. Denna kunskap har formedlats i 14gesanalyser, nyhetsbrev och
rapporter. Myndighetens kunskap pa omrédet har fétt stort genomslag i media och
kampanjerna har haft stor rickvidd i en méngd olika kanaler. Jamstilldhetsmyndigheten
har stirkt sin kommunikation och synlighet for den nationella samordningen och
darigenom etablerat sig som en kédnd och trovérdig aktdr pa omréadet.

Myndighetens etablerade samverkansforum har utvecklats for att mota de okade
riskerna for exploatering i samband med Rysslands invasion av Ukraina. Kunskap och
metodstdd har utvecklats och spridits till yrkesverksamma. Det forebyggande arbetet har
riktats direkt till ukrainska medborgare, liksom till potentiella offer for
arbetskraftsexploatering internationellt. Parallellt har ett mer strategiskt forebyggande
arbete mot efterfrigan paborjats utifrdn resultaten i den litteraturdversikt som
publicerades under aret. Myndigheten har néatt ut till en stor bredd av malgrupper och har
genom det fOrstirkta uppdraget kunnat skapa tydligare strukturer och stéd till
yrkesverksamma.

Centralt att sdkerstalla ett brottsofferperspektiv

Sédsom konstaterats tidigare under kapitlet En omfattande utsatthet ar brottsligheten
allvarlig och omfattande samt utsattheten stor. Trots detta dr det f4 som anméler de brott
de blivit utsatta for pa grund av upplevda brister i bemdtandet, savél som laga chanser
for fallande domar’®. Endast en liten andel av de brottsutsatta kommer darfor till
myndigheternas kdnnedom och det finns ytterst fa fallande domar i Sverige, jAmfort med
manga andra lander. Det innebér att de flesta utsatta, bdde vuxna och barn, inte far
tillgang till det stdd som de har rétt till och att fordvare inte lagfors for sina brott.

I Jamstilldhetsmyndighetens omfattningskartldggning konstateras att kunskapen
ménga ganger ir 1ag hos yrkesgrupper som kommer i kontakt med mélgruppen. Aven

8 Prostitution och ménniskohandel 2021:23 | Jimstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)
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forskningsléget &r bristfalligt och det finns fa utvirderade metoder och arbetssétt for att
forebygga exploatering”%0. Samtidigt som problemen ér omfattande och forinderliga ir
luckorna stora vad géller savil kunskap som metoder. Att ha aktuell kunskap om
fenomenens forekomst, mekanismer och uttryck &r grundliggande for att kunna
identifiera utsatta och for att driva ett effektivt forebyggande och brottsbekdmpande
arbete. Det dr dven centralt for att kunna erbjuda ett adekvat och vil anpassat stdd till
olika grupper.

Att sdkerstélla ett brottsofferperspektiv dr ddrmed avgorande for att utsatta i
prostitution, ménniskohandel och exploatering ska fa sina ménskliga réttigheter
tillgodosedda. Att utsatta erbjuds stod och skydd dr ocksa avgorande for att Sverige ska
leva upp till sina internationella ataganden®!®?. Jimstilldhetsmyndigheten och
regionkoordinatorerna &r centrala for att synliggora brottsofferperspektivet och bidra
med kompetens kring minniskohandel och exploatering i olika samverkansforum. Detta
blir sérskilt tydligt i det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. En
viktig del av arbetet inom ramen for det forstérkta uppdraget handlar ddrmed om att bidra
med detta perspektiv, samt att sdkerstilla att kompetensen pa sikt integreras i ovriga
myndigheters ordinarie strukturer.

Handelser i omvarlden avspeglas tydligt i brottsligheten

Sexuell exploatering av barn, prostitution och mianniskohandel for alla &ndamal utgor ett
komplext och omfattande samhéllsproblem. Platsen, formerna och omfattningen av
problemet skiftar vartefter samhillet forandras. Fenomenet behover darfor kontinuerligt
bevakas och kartldggas for att kunskapsstdd och metoder ska vara aktuella. I foljande
avsnitt ger Jamstélldhetsmyndigheten en kort analys géllande tendenser och centrala
omvérldshéndelser som paverkat utvecklingen pa omradet under éret.

Fortsatt risk for exploatering av personer pa flykt fran Ukraina

De stora flyktingstrémmarna fran Ukraina har lett till 6kad risk att utsittas for
exploatering och minniskohandel®?. Under &ret har drenden med ukrainska medborgare
kopplat till bade sexuella dndamal och arbetskraftsexploatering uppmérksammats.
Aktorerna som sammankallats i den nationella samordningen &r eniga om att situationen
behover fortsétta bevakas da riskerna beddoms kvarstd och 6ka dver tid. Fa fall kommer
till myndigheternas kdnnedom direkt. Att kriget fortgar innebér en forldngd vistelse for
dem som flytt, samtidigt som inflationen 6kar och dagersittningen enligt massflykting-
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(jamstalldhetsmyndigheten.se)
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81 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
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2002/629/RIF.
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direktivet ar lag. Vissa har forsorjningsansvar for familj som &ar kvar i hemlandet. Dessa
faktorer kan i kombination antas 6ka risken att utnyttjas i olika former av exploatering.

Aven kvinnor frén Ukraina som inte flytt landet med anledning av Rysslands invasion,
och som dirigenom omfattas av massflyktsdirektivet, aterfinns i prostitution. Kvinnor
frén Ukraina har sedan tidigare varit overrepresenterade bland personer som aterfunnits
i prostitution och exploatering i Sverige. De som redan befann sig i utsatta livssituationer
kan dock antas 16pa storre risk att exploateras nu, med anledning av invasionen av landet.
Exploateringen av dessa kvinnor sker manga génger organiserat genom s kallade
agenturer som rekryterar kvinnor online. De erbjuds dérigenom en “paketresa” till
Sverige for att exploateras i prostitution under en kortare tid®*.

Stora industrisatsningar 6kar risken for arbetskraftsexploatering

Arbetskraftsexploatering och ménniskohandel for tvangsarbete dr ett allvarligt och
omfattande samhéllsproblem som forvintas oka. Exempelvis identifieras risker i
samband med den omfattande etableringen av stora industrier i norra Sverige, dér risken
for sévil arbetskraftsexploatering som sexuell exploatering kan antas dka. Samtidigt
uppmérksammas fall med exploatering och utnyttjande inom béarindustrin och den grona
nédringen aterkommande inom regionen. Ett tillskott pa 100 000 personer bedéms
behovas som arbetskraft i de tva nordligaste lanen till &r 2035 och redan idag arbetar 80
olika nationaliteter p& de nya industrierna i regionen®’.

Satsningar och projekt som innebér snabb tillstrdmning av méanniskor till ett omrade
innebér olika typer av paverkan pa lokalsamhéllet och arbetstagarna. Nér en stor méngd
arbetstagare rekryteras under kort tid Okar risken for exploatering. Omfattande
nyanstillningar och tillsdttningar som sker genom underleverantdrer och
bemanningsforetag bidrar till att minska mojligheterna till kontroll. Det skapar dven
utrymme for kriminella aktdrer att generera pengar genom att tillhandahélla efterfragad
arbetskraft. Utldndska arbetstagare kan dven ha begrinsad kdnnedom om sina réttigheter
och villkoren pa svensk arbetsmarknad. Samtidigt Okar dven risken for sexuell
exploatering pé orter dit frimst min rekryterats som arbetskraft, sdrskilt om arbetet och
boendet ar tillfélligt och médnnens familjer inte 4r medfdljande. Tidigare studier visar
exempelvis att en tredjedel av de som “kopt sex” hade gjort det i samband med arbets-
eller tjdnsteresor antingen i Sverige eller utomlands®®.

Exploateringen av barn och unga sker inom delvis nya omraden

Under aret har dven delvis nya fenomen uppméirksammats under NMT-samverkan,
sdsom utnyttjandet av au-pairer och illegala adoptioner. Vid arsskiftet kom &ven en
fallande dom om méanniskohandel fran Solna tingsritt, dér en kvinna transporterat sina

84 Se exempelvis mél nr: B 7687-21 vid Stockholms Tingsritt.

85 Rapport-fran-samordnaren-for-samhallsomstallning-vid-storre-foretagsetableringar-och-
foretagsexpansioner-i-norrbotten-och-vasterbotten.pdf (regeringen.se)

86 Silja och kopa sex i Sverige. (Priebe och Svedin, 2011)
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dottrar till Syrien och dér utsatt dem for dktenskapstvang®’. Kvinnans underériga dottrar
har tvingats gifta sig och bilda familj och enligt tingsritten har kvinnans syfte darfor
varit att exploatera sina dottrar for sexuella &ndamél. Mannen som gift sig med en av
kvinnans déttrar, ndr dottern var under 15 ar, har gjort sig skyldig till valdtikter mot barn
vid ett stort antal tillfallen under aren 2013-2015. Jamstilldhetsmyndigheten har under
aret dven identifierat behovet av att utveckla kunskap och samverkan géillande
minniskohandel for kriminella &ndamal, med fokus pa barn som rekryteras in i gédng och
organiserad brottslighet. Tillvigagéngssétten for rekrytering in i kriminella miljéer har
maénga ganger likheter med hur barn groomas in i sexuell exploatering.

Den digitala utvecklingen 6kar barn och ungas utsatthet

Fenomenet fordndras dven stindigt i takt med den digitala utvecklingen. Enligt Polisens
senaste ligesrapport framgar att “anvindningen av digital informationsteknik ar ett
centralt inslag i den grova och organiserade brottsligheten under 2021. Flera steg i den
brottsliga processen, till exempel rekrytering av offer och annonsering av tjanster, har
nistan helt och hallet flyttats 6ver till internet.”®® Under covid-19-pandemin har dven
spridningen av overgreppsmaterial pa barn 6kat kraftigt pa bade vanliga internet och "the
dark web”®. Jamstilldhetsmyndighetens omfattningskartliggning visar dven pd en
Okning och en tydlig kommersialisering av webbsidor som explicit formedlar *kép av
sexuella tjanster’. Samtidigt forekommer exploatering “utanfor radarn” pa sociala
medie-plattformar s som Only Fans, Snap Chat, TikTok, Tinder, Badoo och Instagram.
Barn och unga kontaktas dven av vuxna i sexuella syften via spel och appar®. Under de
senaste aren har dven fenomenet med “exposekonton” uppmarksammats, diar barn och
unga blir uthdngda med bilder och personuppgifter i syfte att krinka eller utpressa
personen’!. Media har under hdsten dven avslojat hur méin och killar byter, séljer och
koper unga tjejers privata lickta bilder och filmer i lasta nitforum®2. Barn och ungas
utsatthet for sexuell exploatering pa den digitala arenan tar sig ddrmed en méngd olika
uttryck, dér fordvarna kan vara savél vuxna som andra barn och unga.

Den sexuella exploateringen av barn utomlands férvantas 6ka

Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) larmar om
att det under covid-19-pandemin har skett en kraftig 0kning av spridningen av
overgreppsmaterial pad barn online. Négot som kan antas fi konsekvenser nu nér

87 Fangelsestraff for minniskohandel och grova valdtiikter i Syrien och Irak - Solna tingsritt

(domstol.se) (Mal: B 2853-22)

88 Minniskohandel for sexuella och andra indamal. Ligesrapport 23.

89 EXPLOITING ISOLATION: Offenders and victims of online child sexual abuse during the
COVID-19 pandemic (Europol 2020)
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reserestriktionerna hévs och virlden 6ppnar upp. Det kan dels leda till en fortsatt 6kad
efterfrdgan pa ”produktion” av dokumenterade dvergrepp pa barn for forséljning, men
dven en risk att personer som under pandemin nyttjat dvergreppsmaterial online nu kan
borja resa for att sjélva begd sexuella dvergrepp mot barn utomlands.®® Samtidigt tycks
tillvigagingssitten hos valdsutdvare ha fordndrats over tid. Till exempel uppges
exploateringen inte vara lika synlig i offentliga miljoer ldngre. Det &r ocksé vanligare att
valdsutévarna bositter sig i det land dér exploateringen sker®. De kan dir soka sig till
miljoer dir barn finns, for att bygga upp ett fortroende och ”grooma” barnen 6ver tid.
Tillvigagangssitten for sexuell exploatering av barn foljer dirmed liknande méonster
bade i Sverige och utomlands.

Lagstiftningsatgérder férvantas paverka brottsutvecklingen

Aven lagstiftningen forindras 16pande och i ar har minimistraffet for *kop av sexuell
tjdnst’ samt ’utnyttjande av barn for sexuell posering’ hojts fran boter till fingelse, vilket
kan antas paverka arbetet framat®>. Det pdgar dven ett utredningsarbete som bland annat
tittar pa forutsittningarna att kunna démas for kop av sexuell tjianst online®. En annan
fordndring &r att socialndmnderna sedan augusti 2022 ges mojlighet att ansoka om
betdnketid for offer for manniskohandel. Detta kan antas bidra till att 6ka antalet drenden
och att fler personer som inte ingér i en brottsutredning eller forundersdkning nu erhéller
reflektionsperiod genom det formella stddsystemet. Den padgiende revideringen av EU:s
ménniskohandelsdirektiv kommer dven fa foljdverkningar pa arbetet framat. Bland annat
foreslar EU-kommissionen straffskirpningar for personer som utnyttjar tjdnster som
tillhandahalls” av ménniskohandelsoffer, samt att tvangséktenskap och illegal adoption
inkluderas bland dndamélen®’. Antalet drenden kopplade till manniskohandel och
exploatering kan ddrmed antas oka framdver med anledning av de dndringar som nu gors
1 savél lagstiftning som direktiv.

93 EXPLOITING ISOLATION: Offenders and victims of online child sexual abuse during the
COVID-19 pandemic (Europol 2020)
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OMRADEN | BEHOV AV FORTSATT
UTVECKLING

Med utgangspunkt i uppdragets genomfoérande och den omvérldsanalys som
presenterats i foregdende kapitel har Jamstalldhetsmyndigheten ringat in ett antal
omraden i behov av fortsatt utveckling. Arbetet pa omradet beddms behdva en
fortsatt forstarkning, bland annat genom kontinuerliga kartldggningar och
kunskapsutveckling, fortsatt utveckling av férebyggande insatser och ett 6kat arbete
mot arbetskraftsexploatering. Myndigheten lyfter aven fram betydelsen av en dkad
styrning for nationell likvardighet, langsiktiga resurser och en fortsatt starkt
samordningsfunktion.

Kunskapsutveckling och kartldggningar behdver ske kontinuerligt

Att Dbrottsligheten stindigt utvecklas och foridndras synliggér betydelsen av en
kontinuerlig kunskapsutveckling och kartldggning av exploateringen dver tid. Detta for
att kunskapsstdd och metoder ska vara aktuella.

Aktuell kunskap forutsétter dterkommande kartldggningar

Tidigare omfattningskartldggningar rorande prostitution och ménniskohandel har i
huvudsak genomforts i form av avgrinsade regeringsuppdrag®®. Redan i Utredningen
om utvirdering av forbudet mot kop av sexuell tianst (SOU 2010:49) patalades att det
saknas en “’systematisk och kontinuerlig uppfoljning som &r en forutsittning for att
generera den kunskap om prostitutionens och maénniskohandelns forekomst och
forandring som &r nodvindig for att mest effektivt kunna bekdmpa prostitutionen”.
Aven i Jimstilldhetsmyndighetens senaste omfattningskartliggning patalades vikten av
en kontinuitet i  kartliggningen'!®. Det saknas i dagsliget dven
omfattningskartldggningar och kunskapssammanstillningar géllande ménniskohandel
och exploatering for andra dndamal &n sexuella. Myndigheten har darfor, inom ramen
for nuvarande uppdrag, ringat in behovet av att i ett forsta steg paborja en
sammanstillning av befintlig kunskap géllande olika exploateringsformer.

Metoder for kartldaggning behéver utvecklas kontinuerligt

Ett metodutvecklande arbete kring kartldggning och statistikanalys bedoms behdva ske
kontinuerligt. Att hitta entydiga indikatorer for att folja utvecklingen pa omradet &r i
dagslaget svart, d& riskgrupper séllan nis av befolkningsstudier, manga utsatta &r
migranter, manga identifierar sig inte som utsatta och tilliten till myndigheter kan manga

% A2019/01571/JAMA2019/00873/JAM

9 Forbud mot kop av sexuell tjidnst. En utvirdering 1999—2008 - Regeringen.se
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ganger vara lag. Exploatering och rekrytering sker dven p& en méngd arenor dit
samhillets aktorer saknar tillgang!'®'. Omradet behdver didrmed kartliggas och
analyseras utifrdn en mingd datakéllor, som kan ge en samlad bild av forekomst,
utbredning och villkor géllande prostitution och médnniskohandel i Sverige.

Under arbetet med omfattningskartliggningen 2021 framkom tydligt att metoderna
for att méta prostitutionens omfattning ytterligare kan forbattras. Det kan handla om att
inkludera fragor om utsatthet i fler studier och att skapa riktlinjer for att fora statistik
inom olika verksamheter for att lattare kunna jamfora data. Ett nationellt sammanhallet
metodutvecklingsarbete som pégar kontinuerligt skulle bidra till att forbattra det
underlag som framtida omfattningskartldggningar har att utgd ifran. En sédan
kontinuerlig kunskaps- och metodutveckling kriver dock ett permanent forstirkt
uppdrag som mdjliggor ett metodutvecklande arbete over tid.

Det forebyggande arbetet beh6ver utvecklas vidare

Inom ramen for uppdraget har Jamstédlldhetsmyndigheten under aret kunnat driva
utvecklingen av det forebyggande arbetet framat, genom att gd fran enstaka
punktinsatser till att initiera utvecklingen av ett mer systematiskt och langsiktigt arbete.

Insatser mot efterfragan och sexuell exploatering av barn behéver utvecklas

Litteraturdversikten At forebygga sexuell exploatering ringar in ett stort antal omraden
i behov av fortsatt utveckling. Exempelvis framkommer att det helt saknas utvirderade
metoder for att forebygga efterfrigan pa "kop av sexuella tjénster’. Litteraturdversikten
visar dven pa en avsaknad av tidigt forebyggande insatser mot sexuell exploatering av
barn och unga. De interventioner som riktas mot barn och unga ror frimst sexuella
overgrepp, med fokus pa 6kad upptéckt och att fa barn att berétta om utsatthet. Fragan
om sexuella dvergrepp tycks i hog grad adresseras som ett situationellt fenomen som
uppstér 1 fysiska miljoer, snarare &n att forstds i en bredare samhillskontext dér
maktrelationer, sociala normer och kultur spelar in. Ytterst f4& av de identifierade
metoderna och arbetssitten adresserar grooming och digitala arenor. Oversikten belyser
ddarmed vikten av att utveckla insatser mot efterfragan, samt metoder for att forebygga

sexuell exploatering av barn med fokus pé grooming och digitala arenor!.

Foérebyggande insatser behdver fortsatt stimuleras

Utvecklingen och utvérderingen av metoder for att forebygga sexuell exploatering,
prostitution och minniskohandel behover stimuleras vidare. Hiar kan det nya

103 gpela en viktig roll for den fortsatta

statsbidraget for visst valdsforebyggande arbete
utvirderingen och metodutvecklingen pa omradet. Det &r dven centralt att sexuell
exploatering inkluderas i skolornas arbete med de nya laroplansskrivningarna gillande

sexualitet, samtycke och relationer. D4 den sexuella exploateringen av barn utomlands
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riskerar att 6ka efter pandemin behdver det pé sikt dven utvecklas nya arbetssétt for att
forebygga och bekdmpa den typen av brottslighet.

Det behdvs dven oOkad kunskap om péverkbara riskfaktorer och verksamma
forandringsidéer géllande min som utnyttjar kvinnor i prostitution. Den péabdrjade
utvéirderingen av Sveriges KAST-mottagningar dr dédrmed unik i en internationell
kontext och det &r centralt att forskningsstudien finansieras dven efter tiden for detta
forstarkta uppdrag, fram till projektets slut 2025. Det arbete riktat mot efterfridgan som
Jamstélldhetsmyndigheten pébdrjat under &ret kommer fortgd under resten av
uppdragstiden och behdver dven det Gverga till ett kontinuerligt utvecklingsarbete.

Brottsofferperspektivet behéver stirkas i arbetet mot
arbetskraftsexploatering

Genom den nationella strategi mot arbetslivskriminalitet som lanserades under aret har
ett tydligare fokus riktats mot arbetskraftsexploatering och ménniskohandel for

tvangsarbete. 04

Nya malgrupper behéver nas och kunskapen behdver utvecklas

Jamstélldhetsmyndigheten, sdvil som regionkoordinatorerna, har varit centrala for att
bidra med kunskap om ménniskohandel, samt for att sékerstélla ett brottsofferperspektiv
1 det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. P& sikt behdver dock
kunskapen finnas hos fler aktdrer och integreras i ordinarie strukturer. Det utdkade
arbetet mot arbetslivskriminalitet innebédr att ett flertal olika myndigheter och
kommunala funktioner har méjlighet att komma i kontakt med, och identifiera, offer for
arbetskraftsexploatering och manniskohandel. I februari 2023 sldppte Delegationen mot
arbetslivskriminalitet sitt andra delbetdnkande (SOU 2023:8). Dér bekréftas behovet av
okad kunskap om minniskohandel och ménniskoexploatering hos samtliga aktorer for
att kunna utveckla effektiva och triffsdkra atgdrder i1 syfte att motverka
arbetslivskriminalitet'%> Det innebir i sin tur att efterfrigan pa utbildning och metodstod
kommer att 6ka. En méngd nya yrkesgrupper kan komma att behdva kompetenshdjande
insatser kring manniskohandel och exploatering. Exempelvis tillstindsenheter, miljo-
och arbetsplatsinspektorer, Raddningstjansten, bygglovshandlidggare och hilso- och
sjukvéarden. Nér kunskapen okar och riktade satsningar gors 6kar ocksa upptickten och
fler utsatta kan komma att identifieras.

Regionkoordinatorernas medverkan | AKC krédver 0kade resurser

Regionkoordinatorernas arbetsuppgifter har okat kraftigt under éret, i samband med
etableringen av de regionala centren mot arbetslivskriminalitet (AKC). De deltar bade i
det myndighetsmensamma arbetet pa centren och pé arbetsplatsinspektioner. Samtidigt
har de kraftigt begridnsade resurser i jamforelse med O6vriga myndigheter som ingér i
AKC:na. Under 2022 etablerades tva pilotcenter i Umea och Goteborg och lardomarna
dérifrén kommer analyseras infor kommande etableringar. I och med att etableringen &r

104 Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet - Regeringen.se (A2022/00996)

105 Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige, en beddmning av omfattningen, ldrdomar frin Danmark

och Finland - Regeringen.se
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pagéende sa dr dven organisation och arbetssitt under utveckling och har diarmed inte
formaliserats fullt ut. En utvdrdering av arbetsplatsinspektionerna och AKC-
etableringen kommer genomforas av Arbetsmiljoverket inom det fortsatta
regeringsuppdraget géllande myndighetssamverkan framover.

De AKC:n som etablerats under é&ret finns delvis p& andra orter 4n
regionkoordinatorernas placeringsorter, vilket i vissa regioner medfor 1dnga resor for att
kunna vara pa plats fysiskt pa de nyetablerade centren. Arbetet har ddrmed medfort en
kraftigt Okad arbetsbelastning i dessa regioner. En  fOrstirkning av
regionkoordinatorernas bedoms behovas for att sékerstilla ett kvalitativt och hallbart
arbete inom ramen for den etablerade myndighetssamverkan. I samband med att det
regionala arbetet utokas ser Jamstilldhetsmyndigheten &ven ett behov att utdka sin
nationella samordning och stdd till regionkoordinatorernas arbete med arbetskrafts-
exploatering.

Tillgangen till stdd och skydd fér utsatta maste sékras

En samlad bild som ges i dagsldget &r att arbetsplatsinspektionerna med en stor mingd
myndighetsrepresentanter ménga ganger ar intensiva. De utgér ddrmed en svar milj6 for
att identifiera, bygga fortroende och erbjuda stod till utsatta. Trots detta har 98 misstinkt
brottsutsatta identifierats av regionkoordinatorerna under aret. Att sikerstélla att offer
for ménniskohandel och exploatering sékras det stod och skydd de har ritt till enligt
internationella konventioner och direktiv!% forsvéras dven av att personer som befinner
sig illegalt i landet manga génger utvisas enligt utlinningslagen, utan att eventuell
brottsofferstatus undersoks. Samtidigt saknas i hog grad riktade insatser, brottsofferstod
och skyddade boenden for de brottsoffer som vil identifieras inom
arbetskraftsexploatering och ménniskohandel for tvangsarbete.

Jamstilldhetsmyndigheten gor analysen att det, utéver de personer som faktiskt
identifieras under de myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektionerna, finns ett stort
morkertal av utsatta personer. Komplexiteten i sjdlva brottet méanniskohandel, i
kombination med den utsattes situation, gor identifieringsprocessen svar och langdragen.
Det krévs tid att bygga fortroende sa att en utsatt person végar och kan ta emot det stod
som erbjuds. Tillvigagéngssétten for att nd ut med stdéd och skydd i samband med
arbetsplatsinspektioner behdver ddrmed utvecklas.

Metoder och rutiner for arbetsplatsinspektioner behdver utvecklas

I dagslaget synliggors  brottsofferperspektivet 1 forsta  hand  genom
regionkoordinatorernas medverkan. En del av arbetet inom ramen for det forstirkta
uppdraget handlar om att bidra med detta perspektiv. Samtidigt tydliggdrs behovet av att
fortsatt undersoka hur ett brottsofferperspektiv kan starkas upp av befintliga aktdrer och
integreras i ordinarie mandat och strukturer. Detta blir viktigt inte minst da
regionkoordinatorerna endast har resurser nog att delta pa ett begrinsat antal av de

106 Sveriges internationella dverenskommelser (regeringen.se), Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekdmpande av ménniskohandel, om
skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, Forstarkt straffrattsligt
skydd mot ménniskohandel (regeringen.se)
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arbetsplatsinspektioner som genomfors. En viktig del i utvecklingsarbetet dr att dven
andra aktorer, s& som exempelvis Polismyndigheten, ges i uppdrag att rapportera hur
manga utsatta som identifieras pa inspektionerna. Pa sé sitt mdjliggdrs en mer korrekt
analys av resultaten fran det myndighetsgemensamma arbetet.

Under Jamstilldhetsmyndighetens metodutvecklingsresa till Finland (se avsnitt
Insatser mot arbetskrafisexploatering) framkom aven att de dér ser positiva resultat vid
sina arbetsplatsinspektioner, genom att informationsmaterial om stdd och skydd delas ut
under inspektionen. Det mdjliggor for utsatta arbetstagare att enskilt sdka upp stodet i
efterhand. Slutsatser och lirdomar frdn resorna kommer publiceras av
forskningsinstitutet HEUNI under 2023. Lirdomarna kommer é&ven foda in i
utvecklingsarbetet inom ramen for det fortsatta uppdraget, dir myndigheten kommer
gora en mer samlad analys av de lardomar som inhdmtats.

Okad styrning for att méjliggéra nationell likvardighet

Myndigheten bedomer dven att en oOkad nationell likvdrdighet och tydligare
kunskapsstod péd omradet prostitution och minniskohandel &dr centralt for att driva
utvecklingen framaét.

Tillgangen till stdd behéver sdkerstéllas éver landet

Jamstélldhetsmyndighetens tidigare omfattningskartldggning visar att tillgangen till mer
langsiktigt stod och behandling varierar 6ver landet Ménga utsatta upplever dven brister
i bemotandet sdvil som i det stod som erbjuds.!?” Landets specialiserade mottagningar
for personer med erfarenheter av prostitution drivs av socialtjdnsten i enskilda
kommuner och det saknas ddrmed riktlinjer och nationell likvérdighet i arbetet.
Mottagningar finns i dagsliget endast i ett fatal kommuner. Dessa verksamheter finns
idag framst i storstadsregionerna vilket leder till att det &r stora skillnader 6ver landet
vad giller tillgédngen till ett specialiserat och likvardigt stod. Det pagér en regionalisering
av verksamheterna i Stockholms lén, som en atgird inom ramen for Stockholms lins
handlingsplan. Det strukturerade och formaliserade arbetet ger forutsittningar for ett mer
likvardigt stod i regionen. KAST-mottagningarna som medverkar i den forskningsstudie
som tillsatts inom ramen for detta uppdrag uttrycker ett stort behov av forum for
gemensamt larande och erfarenhetsutbyten. Studien fyller dirmed dven en funktion i att
stirka samverkan mellan landets mottagningar. Det saknas i dagsldget etablerade
behandlingsmetoder for malgrupperna och det sker ingen sammanhallen
metodutveckling i landet.

I Jamstélldhetsmyndighetens tidigare omfattningskartliggning patalar foretrddare for
myndigheter och organisationer att det finns otydliga direktiv vad géller vem som har
ansvar att erbjuda insatser till malgruppen. Utsatta i prostitution har ofta en komplex
problematik, samsjuklighet och olika former av social utsatthet och ddrmed ett
omfattande behov av insatser fran bade hilso- och sjukvérd och socialtjénsten. Flera av
de intervjuade i kartldggningen menar att det saknas en fungerande struktur for

107 pProstitution och ménniskohandel 2021:23 | Jimstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)
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samordning av stdd, skydd och vérd for dessa personer. Behov av traumabehandling
beskrivs av flera verksamheter som sérskilt svart att tillgodose.

Behov av screening- och riskbedémningsinstrument

I dagsldget saknas &ven nationella screeningverktyg for 6kad upptéickt av unga utsatta i
sexuell exploatering. Dock har ett omfattande utvecklingsarbete skett vid
Kunskapscentrum for sexuell hélsa i Vistra Gotalandsregionen. Verktyget SEXIT har
utvérderats och spridits till kommuner och regioner runt om i landet, men arbetet drivs
pa regional nivd och motsvarande kunskapsstod saknas nationellt!®®, Myndigheten har
dven tidigare patalat att det saknas riskbeddmningsinstrument kopplat till prostitution
och minniskohandel'®. Ett sérskilt uppdrag skulle kunna riktas till 1dmplig myndighet
for att utveckla ett sddant riskbeddmningsinstrument.

Prostitution och manniskohandel behéver inkluderas i riktlinjer och uppdrag

Mins véald mot kvinnor omfattar enligt den nationella strategin pd omradet dven
prostitution och minniskohandel''?, trots detta utelimnas frdgorna ménga ganger i de
riktlinjer och metodstdd som tas fram kopplat till méns vald mot kvinnor. Exempelvis
riktas den nationella stddlinjen Vdlj att sluta endast till valdsutvare som utovat vald i
ndra relation. Likasd omfattar tilligget 11 a § om aterfallsforebyggande arbete i
Socialtjanstlagen, som trddde i kraft i augusti 2021, endast personer som utsitter eller
har utsatt ndrstdende for vald eller andra dvergrepp'!!. 1 dagsldget dr det 4n sa lange
frivilligt for kommuner att erbjuda insatser for “kopare av sexuella tjanster".

Aven i arbetet med vald i niira relationer riskerar frigan om prostitution och
ménniskohandel for sexuella 4ndamal att osynliggoras. Detta trots att det forekommer
att den som star bakom ménniskohandeln eller koppleriet har en nira relation till den
som utsétts. Om fragan om prostitution och ménniskohandel inte inkluderas i styrningen
pa omradet méns vald mot kvinnor och véld i néra relation forsvaras mojligheterna for
yrkesverksamma att driva ett aktivt och verksamt arbete kring fragorna.

Det finns dérmed ett stort behov av tydligare nationella metodstdd och riktlinjer for
arbetet mot prostitution och médnniskohandel, samt att omradet i hogre grad inkluderas i
metodstod och riktlinjer for arbetet med méns vald mot kvinnor och vald i nira relation.
Det finns dven behov av en ny handlingsplan pad omrédet, till exempel utifran finsk
modell. D4 faltet &r under utveckling &r mdjligheten till erfarenhetsutbyten centralt och
att det metodutvecklande arbete som gors utvarderas for att generera lardomar som sedan
kan aggregeras. Detta for att pa sikt kunna bidra till utvecklingen mot ett mer nationellt
likvérdigt arbete kring prostitution och ménniskohandel.

108 https://www.veregion.se/halsa-och-vard/vardgivarwebben/amnesomraden/kunskapscentrum-for-
sexuell-halsa/utbildningar/catch-up-sexit/

109 Brister i kunskap, stdd och insatser (2022:21) | Jimstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

110 Makt, mil och myndighet - feministisk politik for en jimstilld framtid - Regeringen.se (Skr.
2016/17:10)

11 Esrebyggande av vald i ndra relationer, Prop. 2020/21:163 - Regeringen.se
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Den nationella samordningsfunktionen bor fortsatt stirkas

Ett effektivt forebyggande och brottsbekdmpande arbete pa omradet kriaver samordning,
aktuell kunskap samt kompetens- och metodstod till yrkesverksamma.
Jamstdlldhetsmyndighetens roll som nationell samordnare mot prostitution och
minniskohandel (NSPM) bidrar till ett sammanhallet arbete pd omradet.

Stora behov av fortsatt utvecklingsarbete pa omradet

Som framkommer i detta kapitel har myndigheten, inom ramen for uppdraget, ringat in
ett stort antal omraden i behov av fortsatt utveckling. Ett omfattande forebyggande arbete
har paborjats och &versynen av den nationella samordningen i form av Nationellt
metodstodsteam (NMT) forvéntas leda till en utokad samordningsstruktur pa flera
nivéer. Strukturen ska 1 storre utstrickning mojliggéra ett formaliserat och
tvarprofessionellt erfarenhetsutbyte, metodutveckling och spridning av effektiva
arbetsmetoder. I arbetet har behovet av kunskapssammanstéllningar och utdkat stod till
olika grupper av yrkesverksamma och andra aktorer identifierats. Behovet av utbildning
och kunskapshdjande insatser bedoms vara fortsatt hogt. I rapporten Prostitution och
mdnniskohandel (2021:23) framkommer att kunskapen maéanga génger &r l4g inom
verksamheter som moter personer utsatta i prostitution. Har lyfts bland annat vikten av
att hoja kunskapen inom ordinarie socialtjanst och hilso- och sjukvéard. Myndigheten har
dven inom ramen for detta uppdrag dven identifierat behovet av kunskap om
arbetskraftsexploatering och ménniskohandel for tvangsarbete for ett flertal nya
malgrupper (se tidigare avsnitt Brottsofferperspektivet behéver stirkas i arbetet mot
arbetskraftsexploatering). Ytterligare behov véntas synliggéras inom myndighetens
pagaende uppdrag kring att identifiera kunskapsluckor och kartldgga utbildningsbehov
om méns vald mot kvinnor som &terrapporteras i november 20232, Arbetet med att
sammanstélla kunskap om alla &ndamél har péborjats och kommer att behdva
vidareutvecklas.

Behov av langsiktighet i den nationella samordningen

Sammantaget har det tredriga fOrstirkta uppdraget, forutom forstirkningen av
regionkoordinatorernas arbete och stod och skydd till utsatta, d&ven mojliggjort den
utbyggnad av verksamheten som har varit nédvéndig for att pa ett tillfredstidllande sitt
genomfora uppdraget som nationell samordnare. Den nationella samordningsfunktionen
har inom ramen for detta uppdrag forstarkts inom verksamhetens samtliga fyra omraden:
forebyggande arbete, kompetens- och metodstod, samverkan och samordning. Det &r
tydligt att den forstiarkning som genomforts av NSPM inom ramen for uppdraget har
varit nédvindig. Beddmningen dr dven att en permanentad finansiering i nivd med det
utokade uppdraget behdvs for att fortsitta det utvecklingsarbete som pébdrjats. Det &r
dven en forutsittning for att kunna sidkra forvaltningen av de strukturer som utvecklats
inom ramen for uppdraget.

112 A2021/02396, A2021/02318 (delvis)
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Ett nationellt kompetenscentrum har féreslagits tidigare

Att inritta ett nationellt kompetenscentrum mot prostitution och mianniskohandel for alla
andamal dr ett mojligt sitt att permanenta, forstiarka och fortydliga det nationella arbetet
pa omradet ytterligare. Forslag om inrdttandet av ett permanent nationellt centrum mot
prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal har tidigare lyfts i statliga
utredningar''3. savil som i Brottsforebyggande ridets (BRA) utvirdering av den tidigare
handlingsplanen mot prostitution och méanniskohandel for sexuella dndamél''4. Det
nationella arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck har p&4 motsvarande sétt
permanentats genom  inrdttandet av  ett nationellt  sektorsdvergripande
kompetenscentrum under 2020-2022'"5. Ett permanent kompetenscentrum bedomdes
dir medfora storre mdjligheter till att utveckla ett mer strategiskt, forebyggande och
kunskapsbaserat arbetssdtt for det nationella, regionala och lokala arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck!'®. Detta liknar i stor utstrickning de behov som
identifierats och den analys som Jdmstdlldhetsmyndigheten, inom ramen for detta
uppdrag, har gjort pd omradet prostitution och méanniskohandel. Inréttandet av ett
motsvarande kompetenscentrum, med utgdngspunkt i den véletablerade verksamhet och
expertkompetens som redan byggts upp vid Jamstélldhetsmyndigheten, kan dérmed
overvagas.

113
Forbud mot kdp av sexuell tjénst. En utvirdering 1999-2008 - Regeringen.se (SOU 2010:49).

114 Ett sddant center foreslogs bland annat ha i uppdrag att arbeta med kartldggningar och
vetenskapligt grundad metodutveckling. Prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Slutredovisning av regeringens handlingsplan. 2011:18.

115 Slutredovisning - Uppdrag att forbereda inriittandet av ett nationellt sektorsévergripande
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck | Lénsstyrelsen Ostergdtland

(lansstyrelsen.se) (A2020/02708/JAM).

116 K ompetenscentrets uppgift dr att ge rdd och vigledning, stddja samordningen av insatser till
utsatta, stodja kommuner och regioner i deras arbete med att kartldgga och f6lja upp, ge radd och
formedla kunskap till yrkesverksamma, regelbundet kartlagga omfattningen av hedersvéld och
samhdllets insatser, samla och sprida kunskap om forebyggande arbete samt fraimja
informationsutbyte mellan nationella myndigheter.
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ENGLISH SUMMARY

Since June 2021, the Swedish Gender Equality Agency has been assigned to
strengthen its work to combat the sexual exploitation of children, prostitution and
human trafficking. The final report on this assignment is due in March 2024. This report
is an interim report which presents the work that has been carried out in 2022, the
results and impact achieved during the year, and an analysis of areas in need of further
development.

The Swedish Gender Equality Agency’s assignment includes measures to strengthen its
preventive work and efforts to ensure that those who are exposed to sexual exploitation,
prostitution and human trafficking have access to protection and support. This includes
increased competence support and further reinforcement of the regional coordinators
against prostitution and human trafficking. The agency is also assigned to distribute
funds to the National Support Program (Nationella stodprogrammet, NSP), as well as
the Assisted Voluntary Return and Reintegration Program for victims of human
trafficking. This work is being carried out within the framework of Sweden’s National
coordination against prostitution and human trafficking (NSPM).

In 2022, the agency’s efforts have largely focused on strengthening coordination and
carrying out extensive information efforts due to Russia's invasion of Ukraine. The
agency has produced information material for professionals, as well as for children and
adult refugees. The information has been widely disseminated — both physically and
online. During the spring, the English web page aimed at Ukrainian refugees was the
most visited page on the agency’s website. Through its established coordination
structures, the NSPM were able to act quickly and effectively in 2022, in order to prevent
the exploitation of Ukrainian refugees. During the year, enhanced coordination forums
were held for authorities, regional coordinators and civil society organisations.
Coordination efforts have facilitated information and knowledge exchange, resulting in
two analysis reports on the current situation regarding risks of human trafficking and
prostitution. The reports have received widespread media coverage in newspapers, radio
and TV.

The Swedish Gender Equality Agency has also strengthened its participation in the
national authority's collaboration against work-related crime. New centres against work-
related crime were established during the year. The agency has been able to contribute
to this collaboration with its competence in the area of human trafficking and plays a
central role in monitoring and conveying the perspectives of crime victims. In order to
prevent labour exploitation, the agency has also worked in collaboration with the Council
of the Baltic Sea States (CBSS) to launch an information campaign aimed at foreign
workers. As international travel resumes after the pandemic, the Resekurage (“Travel
courage’) campaign is also being developed and relaunched. This developed campaign
aims to increase knowledge of sexual exploitation among Swedes who travel abroad and
strengthen their readiness to act to prevent the exploitation of children abroad. The
campaign's message has reached hundreds of thousands of people, and nearly 20,000 of
those have visited the campaign website.
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During the year, the agency published a comprehensive scoping review of evaluated
methods and interventions to prevent sexual exploitation. The review aims to promote
the development of a more knowledge-based work in the area. The evaluation of
Sweden’s clinics for “buyers of sexual services” (KAST) has also continued in 2022,
and cooperation between the country's clinics has been strengthened. At the same time,
the agency has initiated a long-term development work to discourage the demand for the
‘purchase of sexual services’.

The agency has also worked to enhance competence support for professionals, for
example by digitalizing the National Referral Mechanism (Manual vid misstanke om
Mainniskohandel). The agency has also initiated the development of a new web-based
knowledge hub for NSPM, produced English material for Sweden's presidency of the
Council of the EU, and launched a newsletter that assists with monitoring in the area.
During the year, information brochures for victims were also produced in nine different
languages. Professionals working in the field had requested this material and it plays an
important role in informing potential victims about their rights and the ability to access
support and protection. The agency has also produced special information materials
aimed at refugee children and initiated an evaluation and development of the National
Methodology Support Team (NMT).

The regional coordinators against prostitution and human trafficking have been given
a more significant role. There are now 16 regional coordinators active in all seven of
Sweden’s police regions. During the year, the regional coordinators have increased their
focus on labour exploitation, partly through their participation in the regional centers
against work-related crime (Centrum mot Arbetslivskriminalitet, AKC), inter-agency
workplace inspections and training of new professions in issues related to human
trafficking. Regional cooperation has been strengthened in a number of areas and various
method development efforts have been carried out, including efforts targeting the sexual
exploitation of children and youth.

Increased funding has been directed to the National Support Program and the Assisted
Voluntary Return and Reintegration Program for victims of human trafficking during the
year. Within the NSP, 55 individuals have been granted support during the year,
compared to 36 individuals the previous year. Events in the world around us are
immediately reflected in human trafficking and exploitation. Increased risks have been
identified in conjunction with Russia's invasion of Ukraine, the extensive expansion of
industry in northern Sweden and advancement of digital technologies. Changes in
legislation and directives are also expected to create conditions where more victims are
identified and offered support and protection.

The Swedish Gender Equality Agency therefore assesses that regular mappings of
prostitution, human trafficking and exploitation is needed and that the work to combat
labour exploitation needs to be developed further. The agency also assesses that there is
a need for strengthened guidelines and national equivalence in the work to combat
prostitution and human trafficking for all purposes. Furthermore, an enhanced long-term
strengthening of the work is needed for Sweden to live up to its international
commitments in the area. The establishment of a more permanent National Coordination
Function through a national competence centre could be considered.
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