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HUR HAR COVID-19-PANDEMIN PAVERKAT DEN EKONOMISKA JAMSTALLDHETEN?

OM RAPPORTEN

Jamstalldhetsmyndigheten fick i augusti 20211 uppdrag att genomfédra en
sammanstallning av aktuell kunskap om hur covid-19-pandemin har paverkat
den ekonomiska jamstalldheten.

Foreliggande rapport ar Jamstalldhetsmyndighetens redovisning av
uppdraget. | uppdraget ingick aven att genomféra en kunskapsspridande
aktivitet. Denna genomférdes i form av ett webbinarium den 14 december |
samverkan med Kommissionen for jamstallda livsinkomster.

Var forhoppning ar att denna kunskapssammanstalining ska ge en bra
dverblick dver nu kdnda konsekvenser av pandemin for den ekonomiska
jamstalldheten och att den kan vara ett underlag for att identifiera lardomar
om hur jamstalldheten paverkas av stora kriser.

Angered, december 2021

Lena Ag,

Generaldirektor
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HUR HAR COVID-19-PANDEMIN PAVERKAT DEN EKONOMISKA JAMSTALLDHETEN?

SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten drar utifran kunskapssammanstallningen slutsatsen att
pandemin har haft en negativ paverkan pa den ekonomiska jamstalldheten. Kvinnor
har forlorat inkomst i stdrre utstrackning an man. Samtidigt har fler kvinnor an
man fatt arbeta hardare under mer anstrangda arbetsforhallanden. Méan har kunnat
fa ledig tid och oka sitt obetalda hem- och omsorgsarbete, med marginellt mindre
pengar i planboken, vilket har mojliggjorts genom stod exempelvis korttidsarbete.
Myndigheten konstaterar att det ar sérskilt viktigt med ett jamstalldhetsperspektiv
aven i krissituationer. Mojligheten till information om kénsuppdelad férdelning av
stod och pengar bor sékerstallas innan dessa ar pa plats, for att mojliggora
uppfdljning och utvardering av effekter for kvinnor och man.

Under 2020 minskade antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar som en foljd
av pandemins effekter pa arbetsmarknaden. Sysselsattningsgapet mellan kvinnor
och mén 6kade pa grund av att sysselsattningen minskade mer for kvinnor an for
maén. Kvinnors arbetskraftsdeltagande sjonk kraftigare &n méns, medan antalet
arbetade timmar minskade mer for mén &n for kvinnor.

Den ekonomiska aterhamtningen har gatt snabbare an vantat, men ett bekymmer
som forvantas bli utdraget, &r det stora antalet langtidsarbetslésa. Utrikes fodda
kvinnor och andra som var arbetsldsa redan innan pandemin véntas befinna sig i
en svar situation pa arbetsmarknaden. Utrikes fodda kvinnor har ett lagt
arbetskraftsdeltagande och en lagre sysselséttningsgrad an bade inrikes fodda
kvinnor och utrikes fédda méan. De drabbas i hdgre grad av arbetsloshet nér de
trader in pa arbetsmarknaden.

Andelen sysselsatta som var franvarande hela veckan dkade tydligt under varen
2020 for att sedan aterhamtas succesivt. Orsakerna till franvaron skiljer sig mellan
kvinnor och mén. Det mest framtradande &r att fler kvinnor uppger sjukdom och
semester som skal, medan fler man uppger permittering, arbetsbrist och évriga skél
i storre utstrdckning &n kvinnor.

Sysselsattningen har uppratthallits tack vare stod till foretag och den samlade
kunskapen tyder pa att den skulle ha minskat 4n mer utan stéden och att
arbetslosheten utan dem skulle ha 6kat mer. Eftersom till exempel korttidsarbete
har tilldelats fler mé&n &n kvinnor har det bidragit till det 6kade sysselsattningsgapet
och fatt effekter pa den ekonomiska jamstalldheten. Uppféljningen visar dock att
stoden riktade till naringslivet inte har kommit alla till del. Statistiken tyder pa att
det framst ar de anstallda med en fast forankring pa arbetsmarknaden som i storre
utstrackning har lyckats behalla sina arbeten.

Skatteverkets statistik visar att det & kvinnor med de ldgsta inkomsterna som har
fatt de storsta inkomstsankningarna. Vidare tyder kartlaggningen pa att det under
pandemin har skett en 6kning av sysselsatta framfor allt i den kvinnodominerade
offentliga sektorn dar manga av jobben praglats av relativt laga loner och oséakra
anstéllningar.
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HUR HAR COVID-19-PANDEMIN PAVERKAT DEN EKONOMISKA JAMSTALLDHETEN?

Under 2020 sjonk kvinnors manadsinkomster med i genomsnitt 3,3 procentenheter,
medan motsvarande minskning for mén uppgick till 2,5 procentenheter.
Inkomsterna sjonk i genomsnitt med 7 procentenheter for kvinnor med de lagsta
inkomsterna som arbetar i privat sektor och med drygt 4 procentenheter for
motsvarande grupp man. For kvinnor som arbetade i offentlig sektor med de lagsta
inkomsterna sjonk inkomsterna med i genomsnitt 11,5 procentenheter och med 4
procentenheter for motsvarande grupp méan. Skatteverket drar slutsatsen att den
genomsnittliga konsskillnaden i 16neinkomst drivs uteslutande av effekten bland
kvinnor med de lagsta inkomsterna, sdsom deltidsarbetande kvinnor och
konsskillnaden forstarks bland kvinnor som jobbar i offentlig sektor.

Distansarbete bidrog till att uppratthalla arbetade timmar for bade kvinnor och
man. Distansarbetet har paskyndat den digitala omstéallningen pa manga
arbetsplatser och riskerar att forstarka tudelningen i arbetskraften, mellan personer
med och utan digital kompetens.

Den accelererade digitaliseringen kan bidra till att 6ka kénsgapet i digitala
fardigheter eftersom manga kvinnor med lagre uthildningsnivéer saknade digital
kompetens redan fore pandemin. Darfor maste aterhamtningsinsatser efter
pandemin innehalla riktade digitala utbildningar for kvinnor med en svagare
anknytning till arbetsmarknaden.

En 6kad arbetsbelastning inom vard- och omsorgsyrken pa grund av pandemin, har
bidragit till att forvérra arbetsmiljoproblemen inom dessa sektorer. Undersékningar
kring arbetsmiljo under pandemin visar att kvinnors arbetsmiljo paverkats i hogre
utstrackning an méns. Till exempel har ndra varannan underskéterska besvér till
foljd av arbetet. Andra yrken med sérskilt hog andel sysselsatta med besvér &r
sjukskaterskor, grundskollarare, fritidspedagoger och forskollarare bland yrken
med hog andel kvinnor, samt snickare, murare och anlaggningsarbetare bland de
manligt dominerade yrkena.

Hélften av kvinnorna, jamfort med 32 procent av ménnen i arbetaryrken kan inte
halla fysiskt avstand pa arbetet, fler kvinnor &n man uppgav att de fatt liten eller
ingen utbildning alls for att minska smitta. Ungefér var femte kvinna anser att
deras arbetsgivare inte agerat i tillrdcklig utstrackning for att minska
smittspridningen pa arbetet.! Fler kvinnor an méan uppger ocksa att tillgangen till
skyddsutrustning har varit 1ag eller obefintlig pa arbetsplatsen.

Arbetsorsakade besvar pa grund av 6kad smitta pa jobbet 6kade under pandemiaret
2020. 14 procent av kvinnorna och sju procent av mannen, jamfort med sju och tva
procent 2018 uppgav att orsaken till besvaren var smitta 2020.

! Kantar SIFO har pé uppdrag av LO i december 2020 och januari 2021 undersokt 3 000 personer, varav ungefar
hélften kvinnor och hélften mén, i arbetaryrken om arbetsgivarens anpassningar och insatser for att minska
smittorisken pa arbetet och forutsittningarna for att folja Folkhdlsomyndighetens rekommendationer. De
tillfragareds ocksa om arbetsvillkor och arbetsmiljé under pandemin, samt ekonomiska villkor, oro och hélsa.
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I april 2020, nar den forsta coronavagen nadde sin kulmen, startade drygt 51 000
kvinnor samt 36 000 man ett sjukfall. Det innebér att 6kning i antal startade
sjukfall jamfort med april 2019 var 89 procent bland kvinnor och 133 procent
bland méan. Nar den andra vagen av pandemin nadde sin kulmen i november 2020
startades ungefér 38 000 sjukfall av kvinnor och 22 000 av méan. De
covidrelaterade sjukfallen har generellt varit korta, men det finns en grupp personer
som drabbas av langre tids sjukdom pa grund av covid-19. Gruppen med langre
tids sjukskrivning utgors av 66 procent kvinnor och 34 procent mén, och
konsfordelningen har i princip varit oférdndrad under pandemin.

Internationella jamforelser pekar pa att skolstangningarna i manga lander innebar
att kvinnor var tvungna att ga ner i arbetstid eller tvingades att séga upp sig pa
grund av ansvaret for hem och barn, samtidigt som manga larare forlorade sina
arbeten. De jamforelsevis mer begransade skolstdngningar i Sverige anges som
skal till en svarare situation for manga kvinnor runt om i vérlden jamfort med i
Sverige.

Enligt EIGE 6kade det obetalda hem och omsorgsarbetet med fem timmar for
kvinnor och atta timmar for man i genomsnitt per vecka i EU. Det ar positivt och
innebar att gapet i det obetalda hem- och omsorgsarbete mellan kénen
minskade nagot. Enligt en matning av Eurofound av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet i februari och mars 2021 dgnade kvinnor i Sverige i genomsnitt
11 timmar mer &n man per vecka pa obetalt arbete.

Det behtdvs mer kunskap kring hur de ekonomiska forutsattningarna har forandrats
under pandemin for kvinnor och mén generellt och i synnerhet for personer med
funktionsnedsattning, utrikes fodda samt andra sarbara grupper. Nar
inkomststatistiken for 2020 publiceras kommer det bli mojligt att géra mer
heltdckande och djuplodande analyser av den ekonomiska utvecklingen for kvinnor
och méan under pandemins forsta ar. Enligt Skatteverket har rorliga ersattningar och
bonusar dkat under 2020 och ar cirka tio procent av toppinkomsttagarna ar kvinnor.
Det har i denna studie inte varit mojligt att gora analyser om skillnader i
ersattningar och bonusutbetalningar mellan kvinnor och mén.
Jamstélldhetsmyndigheten menar dock att det skulle vara av stort vérde att
understka detta. Fler studier hur det obetalda hem- och omsorgsarbetet har
paverkats under pandemin behévs och dess konsekvenser for det betalda arbetet.
Andra om omraden som behdver belysas mer &r olika aspekter arbetsmiljé pa en
konssegregerad arbetsmarknad.

Manga myndigheter har fatt i uppdrag att analysera effekter av pandemin inom sitt
verksamhetsomrade, men fa har ett jamstalldhetsperspektiv. Det ar viktigt att
sékerstalla ett jamstélldhetsperspektiv all kommande uppféljning och utvardering
av pandemins konsekvenser. | Jamstélldhetsmyndighetens férdjupade uppfdljning
av den ekonomiska jamstalldheten finns en analys av de stod och atgarder som har
beslutats under pandemin, for att varna ménniskors liv, hdlsa och majlighet att
forsorja sig.
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INLEDNING

BAKGRUND

I mars 2020 blev det tydligt att Covid-19-pandemin dven hade drabbat Sverige.
Pandemin hade en snabb paverkan pa samhéllsekonomin och en tidig effekt pa
arbetsmarknaden med rekordhdga varselnivaer som foljd. Antalet personer som
varslades om uppsagning uppgick under varen 2020 till historiska rekordnivaer och
overtraffade till och med finanskrisens hdga varselnivaer. Arbetslésheten steg pa
bred front nér restriktioner inférdes. Hotell, restauranger och andra delar av
besoksnaring var de branscher som drabbades hardast i pandemins inledning. Den
ekonomiska nedgangen spreds sedan till andra branscher och exempelvis
drabbades kultur och idrottssektorn sarskilt hart. Personer med tidsbegréansade
anstallningar och i synnerhet unga, lagutbildade och utrikes fodda var grupper som
i storre utstrackning an andra blev arbetslosa.

Langtidsarbetsldsheten har 6kat successivt under pandemin. Arbetsformedlingens
verksamhetsstatistik visar att nivaerna har hamnat pa en annu hogre niva an fore
krisen. For att mildra krisen pa arbetsmarknaden vidtog regering och riksdag
atgarder i syfte att radda jobb och foretag. Har har exempelvis stodet till
korttidsarbete ett exempel pa stodatgarder som har skapat mojligheter att
uppratthalla sysselsattningen och halla tillbaka arbetsloshetsutvecklingen.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden skilde sig at for olika grupper, vilket var tydligt
redan under det forsta pandemiaret 2020. Exempelvis paverkades LO-yrkena mer
an tjanstemannayrkena och fick en sémre utveckling ndr det géller arbetsldshet och
sysselsattning an motsvarande utveckling for tjanstemén enligt en undersékning
gjord av LO. I ett jamfdérande perspektiv dar yrke och kén anvénds som variabler
har kvinnor i arbetaryrken fatt den samsta utvecklingen, enligt LO:s undersokning.?

Under 2020 minskade Sveriges BNP med 2,8 procent, vilket kan jamféras med
euroomradet dar BNP foll med 6,8 procent under samma ar. Stockholmshaérsen foll
kraftigt under inledningen av krisen och en mindre nedgang av bostadspriser
skedde ocksa. Darefter har bade bostadsmarknaden och bérsen utvecklats starkt
under 2020 och detta &r en utveckling som har fortsatt under 2021. Detta
tillsammans med t6kad arbetsldshet har medfért 6kade Klyftor i inkomst- och
formogenhetsfordelning i Sverige.®

2.0 2021, Vi som inte jobbade hemma

3 Swedbank economic outlook januari 2021
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Det finns &nnu ingen Kklar bild av i vilken utstrackning pandemin har bidragit till att
langsiktigt forandra efterfragan pa olika typer av varor och tjanster, och om
pandemin har paskyndat den sedan tidigare pagaende strukturomvandlingen.*

De prognoser och analyser éver svensk ekonomi som har publicerats under hdsten
2021 visar att aterhamtningen ar starkare an som tidigare forvantades. Antalet
sysselsatta ar redan tillbaka pa nivaer som uppmattes innan pandemin.® Enligt
samtliga bedémare har den akuta krisen pa arbetsmarknaden passerat.® Svensk
BNP forvantas vaxa i mycket god takt under bade 2021 och 2022, for att falla
tillbaka pa mer normala nivéaer under 2023. Arbetslésheten har minskat successivt
och ar tillbaka pa motsvarande nivaerna som fore pandemin. Det stora bekymret pa
arbetsmarknaden ar langtidsarbetsldsheten som &r pa en hogre niva an fore
pandemin. Bland de langtidsarbetslosa finns dessutom ett vaxande antal som har
riktigt 1anga tider i arbetsloshet.

UPPDRAGET

| augusti 2021 fick Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att ta fram ett
kunskapsunderlag om covid-19-pandemins paverkan pa den ekonomiska
jamstalldheten i Sverige.’

| uppdraget ingar att gora en sammanstallning av relevant forskning och berérda
myndigheters utredningar och analyser. Syftet ar att ge en samlad kunskapsbild av
pandemins paverkan pa den ekonomiska jamstalldheten och sprida kunskaperna
genom utatriktade kommunikationsinsatser.

Kunskapsunderlaget ska fokusera pa forhallanden och villkor om ekonomisk
jamstalldhet som kan rada for exempelvis inrikes respektive utrikes fodda kvinnor
och man, kvinnor och man med lag disponibel inkomst, kvinnor och méan med
funktionsnedsattning samt kvinnor och mén med svag anknytning till
arbetsmarknaden. | uppdraget ingar dven att analysera skillnader mellan kvinnor
och man vad avser olika former av anstallning, deltagande i utbildning och dess
inriktning samt skillnader i sysselsattningsgrad och deltagande i arbetskraften. |
uppdraget ingar ocksa att analysera om det finns nagra skillnader nar det géller
ekonomisk jamstalldhet med koppling till ohélsa. Kunskapsunderlaget utgdr en del
av redovisningen av uppdraget dar ocksa ett kunskapsseminarium och andra
kommunikationsinsatser har ingatt.

4 Effekter av stod vid korttidsarbete — lardomar fran finanskrisen, Tillvaxtanalys 2021, PM 2021:09
5 Swedbank Economic Outlook, November 2021

& Nordea Economic Outlook, Ny fas — hog tillvaxt med véxtvark. Aterhamtningen &r bakom oss.
Nordea 3/2021.

" Uppdrag till Jamstéalldhetsmyndigheten att ta fram kunskap och genomféra en
kommunikationsinsats om ekonomisk jamstalldhet och covid-19-pandemin, A2021/01605
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TILLVAGAGANGSSATT

Rapporten bygger pa en sammanstéllning av den kunskap som har framstallts av
myndigheter och forskare, och som ror effekter av pandemin med huvudsaklig
baring pa den ekonomiska jamstalldheten i Sverige. Kunskaperna har i forsta hand
inhdmtats genom analyser av berérda myndigheters verksamhetsstatik och
publicerade rapporter. For att komplettera den information som har tagits fram i
Sverige och darigenom fordjupa analysen har dven internationell forskning och
statistik som berdr utvecklingen i Sverige inhdmtats.

Parallellt med arbetet av kunskapssammanstallningen har en kartldggning
genomforts av de stod och atgarder som har beslutats under covid-19-pandemin,
for att varna ménniskors liv, hdlsa och méjlighet till forsorjning. Resultaten av den
kartlaggningen ingdr i den fordjupade uppfoljningen av den ekonomiska
jamstélldheten, som Jamstélldhetsmyndigheten kommer att publicera 31 januari
2022.

DISPOSITION

Rapporten inleds med ett kapitel om utvecklingen pa arbetsmarknaden och &r en
sammanstallning av publicerad statistik fran relevanta myndigheter. Statistiken &r
delvis bearbetad av Jdmstalldhetsmyndigheten och &r kompletterad med
utredningar och analyser fran myndigheter och forskare. Jamforelser gors dven
med utvecklingen internationellt. Det andra kapitlet handlar om ohélsa kopplat till
effekter pa den ekonomisk jamstélldheten. Det tredje kapitlet behandlar
arbetsmiljon och hur denna har paverkats under pandemin och vilka konsekvenser
och inverkan detta har haft pa den ekonomiska jamstalldheten. De fjarde kapitlet
handlar om vilken paverkan pandemin har haft pa vardagspusslet for kvinnor och
man.

AVGRANSNINGAR

Dér det har varit majligt har rapporten forsokt belysa utvecklingen for olika
delgrupper av kvinnor och mén, som exempelvis utrikes och inrikes fodda.
Myndigheten har i uppdrag att beakta barnperspektivet. Det har dock endast varit
mojligt i begrdnsad omfattning i denna rapport.
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UTVECKLINGEN
PA ARBETSMARKNADEN

Arbetskraftsdeltagandet minskade mer fér kvinnor

Under varen 2020 minskade arbetskraftsdeltagandet® mer for kvinnor an for man.
Andelen kvinnor utanfor arbetskraften har historiskt varit hdgre an andelen man
utanfor arbetskraften.

Under inledningen av pandemin steg andelen utanfor arbetskraften bland kvinnor
medan den minskade nagot bland mén. Arbetskraftsdeltagandet fér man har endast
minskat tva kvartal jamfort med motsvarande kvartal ett ar tidigare, kvartal tre
2020 och kvartal ett 2021. For kvinnor har arbetskraftsdeltagandet minskat
samtliga kvartal fram till andra kvartalet 2021, da det borjade 6ka svagt.

Figur 1 Forandring av relativa arbetskraftstal jamfort med samma manad
foregaende ar, efter kon. Procent (%)

KVINNOr s Mdn

1,5%
1,0%
0,5%
0,0%
-0,5%
-1,0%
-1,5%

-2,0%
2020K1 2020K2 2020K3 2020K4 2021K1 2021K2

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersdkningarna (AKU).

8 | arbetskraften ingar personer som &r antingen sysselsatta eller arbetslsa. Relativa arbetskraftstalet:
Andelen (%) personer i arbetskraften av befolkningen. For vidare information héanvisas till SCB.
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Kvinnor i Sverige lamnade oftare arbetskraften jamfort
med andra lander

Enligt en jamforelse av World Economic Forum (WEF), 6kade kdnsskillnaden i
relativt arbetskraftstal narmare en procent i Sverige under de forsta manaderna av
pandemin®. Indexet baseras pa det relativa arbetskraftstalet for kvinnor och méan,
som visar hur manga procent av det totala antalet kvinnor och méan i arbetsfor alder
(i WEF:s analys 15-64 ar) som arbetar eller soker jobb. Indexet syftar till att visa
forandringen i relativt arbetskraftstal bland kvinnor och mén fére och efter
pandemin. En positiv siffra innebdr att fler mén &n kvinnor gick i pension eller
slutade stka arbete under pandemin jamfort med fére pandemin. En negativ siffra
innebar att fler kvinnor &nh mén gick i pension eller slutade sdka arbete av olika
anledningar. Exempelvis ldmnade fler kvinnor &n mén arbetskraften i Sverige,
Kanada, Nya Zeeland, Island. Fler man an kvinnor lamnade déremot arbetskraften i
Storbritannien, Osterrike, Danmark, Norge enligt indexet.

% World Economic Forum. Global Gender Gap Report 2021. 2021, s. 48.
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Figur 2 Forandring i procent i kvinnors relativa arbetskraftstal i forhallande
till mans*?, fore/efter covid-19!
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Kalla: World Economic Forum?*? med statistik fran International Labour Organization

Sysselsdttning

Statistik fran SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) visar att sysselséttningen
minskade i snabb takt under varen 2020 och nadde de lagsta nivaerna under
sommaren 2020.

10 Kvinnors relativa arbetskraftstal i férhallande till méns beraknas som ”Andelen kvinnor i
arbetskraften av alla kvinnor mellan 15-64 ar / Andelen méan i arbetskraften av alla man mellan 15-64
ar”.

1 Arbetskraftsdeltagande fére pandemin beraknas som genomsnittet av K2 2019 och K3 2019 och
efter pandemin ber&knas som genomsnittet av K2 och K3 2020.

12 World Economic Forum. Global Gender Gap Report 2021. 2021, s. 48.
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Under hosten borjade sysselsattningen sé sakta att 6ka igen, mycket pa grund av de
inforda stdden till arbetsgivare, som exempelvis stdd till korttidsarbete och
omstallningsstod.

Sysselsattningsgapet mellan kvinnor och man 6kade pa grund av att
sysselsattningen minskade mer for kvinnor an for man. Andra kvartalet 2020
minskade sysselsattningen till exempel med nédrmare 70 000 kvinnor och 40 000
man i dldern 16-64 ar jamfort med samma kvartal ett ar tidigare. Det motsvaras av
en minskning med tre procent fér kvinnor och med tva procent for man.

Tabell 1 Foérandring av antal sysselsatta som kvartalsgenomsnitt jamfoért med
samma kvartal foregdende ar, efter kon for 1664 ar respektive 15-24 ar,
2020-2021. Samt forandring av antal sysselsatta per kvartal i 1000-tal.

Procent (%)
Kvinnor Mén Kvinnor Mén

16-64 15-24ar  16-64 15-24ar  16-64ar  15-24ar  16-64ar  15-24ar

ar ar
-3% -13% -2% -10% -69,8 -32,8 -39 -26,8
-2% -12% -3% -15% -39,2 -32,7 -69,9 -43,8
-2% -14% -1% -4% -46,7 -352 -20,2 -10,6
-3% -8% -3% -10% -64,8 -16,3 -68,8 -22,3
1% 14% 0% 2% 22,6 29,4 0,1 49
1% 6% 1% 7% 21 14,7 36,7 18,4

Kalla: Arbetskraftsundersdkningen, AKU, SCB.

Att pandemin i s stor utstrackning slog mot branscher dar manga ingangsjobb
finns och, som sysselsétter unga och utrikesfédda bidrog till att sysselsattningen
minskade mer for unga och utrikes fodda an for aldre och inrikes fodda. Bade
aldersgruppen 15-24 ér och gruppen 25-34 drabbades hérdare an aldre.

Andra kvartalet 2020 minskade sysselsattningen till exempel med nédrmare 33 000
kvinnor och 27 000 méan i aldern 15-24 ar jamfort med samma kvartal ett ar
tidigare. Det motsvaras av en minskning med 13 procent for kvinnor och 10
procent for man.

For inrikes fodda kvinnor minskade sysselsattningen med 2,1 procent och for
utrikes fédda med 6,3 procent. Motsvarande sysselsattningsminskning for inrikes
fodda méan uppgick till 2,0 procent, for utrikes foédda man var sysselséttningen i
princip oférandrad. For unga kvinnor i dldern 15-24 ar minskade sysselséttningen
med 13 respektive 14,6 procent for inrikes och utrikes fédda.
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For de unga ménnen minskade sysselsattningen med 13,7 procent for inrikes fodda
och 6kade med 3,5 procent for de utrikesfodda enligt SCB:s
arbetskraftsundersokningar (AKU).

Sysselséttningsgraden ar lagre for utrikes &n for inrikes fodda. For inrikes fodda
kvinnor har sysselséttningsgraden minskat marginellt om kvartal 2 jamfors under
tre ar. Fran narmare 82 procent 2019 till 80 respektive 81 procent aren 2020 och
2021. For utrikes fodda kvinnor uppgick sysselsattningsgraden andra kvartalet
2019 till 63 procent, jamfort med 58 respektive 59 procent aren 2020 och 2021.
Motsvarande siffror for inrikes fodda mén uppgick till 83 och 82 respektive

81 procent, jamfort med 72, 69 och 72 procent for utrikes fodda mén.

Statistik fran arbetskraftsundersékningarna visar att sysselsattningen minskade som
arsgenomsnitt mellan 2019 och 2020 i de flesta branscher. Storst var minskningen
av sysselsatta kvinnor i hotell- och restaurang, foljt av transport och personliga och
kulturella tjanster, dar sysselsattningen minskade med 14,8 och 7 procentenheter.
Sysselsattningsminskningen for mén uppgick till 16 och 5 procentenheter i hotell-
och restaurang respektive transport, men inom personliga och kulturella tjanster
Okade istéllet antalet sysselsatta man med 1 procentenhet. Inom byggverksamhet?2,
information och kommunikation samt tillverkning av verkstadsvaror, offentlig
forvaltning samt inom jord, skog och fiske dkade sysselsattningen for kvinnor.

For mén 6kade sysselsattningen inom information och kommunikation, finansiell
verksamhet, foretagstjanster, offentlig forvaltning med mera, vard och omsorg
samt inom personliga och kulturella tjanster.

13 Enligt AKU var det i genomsnitt 348 000 kvinnor anstallda inom byggverksamhet i Sverige 2020.
Det motsvarar tio procent av de anstéllda i branschen.

Enligt AKU var det i genomsnitt 268 000 kvinnor anstéllda inom information och kommunikation i
Sverige 2020. Det motsvarar 30 procent av de anstallda i branschen.
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Figur 3 Forandring av antal sysselsatta som arsgenomsnitt mellan 2019 och
2020, efter kon och bransch (SNI). Procent (%)

B Man Kvinnor

Personliga och kulturella tjanster

Vard och omsorg

Utbildning

Offentlig férvaltning m.m.

Finansiell verksamhet, foretagstjanster
Information och kommunikation

Hotell och restaurang

I
|

Handel

Byggverksamhet

Tillverkning av verkstadsvaror

Tillverkning och utvinning, energi och miljé
Jordbruk, skogsbruk och fiske

-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%

Kalla: Arbetskraftsundersékningarna, AKU, SCB

En utblick i Europa

I en rapport fran European Institute for Gender Equality (EIGE):s** om pandemins
socioekonomiska effekter pa jamstalldhet i EU-landerna framgar att pandemin
drabbade unga kvinnor, kvinnliga foretagare och kvinnor med tidsbegrénsade
anstallningar hardast. Den genomsnittliga sysselsattningen for personer dver 15 ar i
EU minskade med cirka tva procent mellan andra kvartalet 2019 och 2020, men
sjonk med drygt tio procent for unga®® kvinnor och med drygt nio procent fér unga
man. Nedgangen i sysselsattningsgraden har ocksa varit allvarlig for utrikes
fodda?® i EU. Den genomsnittliga sysselsattningsgraden for kvinnor fodda i EU
sjonk med cirka tre procent mellan andra kvartal 2019 och 2020.

Den genomsnittliga sysselsattningsgraden for utrikes fodda kvinnor i EU uppgick
till 507 procent andra kvartalet 2020. Det kan jamforas med 58 procent for utrikes
fodda kvinnor i Sverige.

14 European Institute for Gender Equality. Gender equality and the socio-economic impact of the
COVID-19 pandemic. 2021.

151524 &r
16 Personer som &r fodda antingen utanfoér EU eller i en annan medlemsstat 4n den de bor.

17 European Institute for Gender Equality. Gender equality and the socio-economic impact of the
COVID-19 pandemic. 2021, s. 9.
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Aven om utrikes fodda min ocksé drabbades av en stor nedgang i sysselséttning
under den forsta vagen var cirka 68 procent inom EU sysselsatta under andra
kvartalet 2020. Utrikes fodda kvinnor utfor en stor del av arbeten som inte kan
utforas pa distans, till exempel arbete inom stadning och personlig assistans som
avbrots eller bromsades in i manga lander under pandemin pa grund av
nedstangningar. Det utmanade utrikes fodda kvinnors mojligheter pa
arbetsmarknaden under pandemin ytterligare.'8

Enligt EIGE:s index'® som mater férandring i sysselsattningen under pandemin,
framkommer inga skillnader mellan kénen i genomsnittlig minskning i
sysselsattningen i EU27 totalt. Indexvérdet for andra kvartalet 2020 beraknas
genom ett varde som baseras pa ett genomsnitt for tillvéxten av sysselséttningen
under de senaste fem arens andra kvartal. Mellan andra kvartalet 2014 och andra
kvartalet 2019 i exempelvis Sverige var den genomsnittliga
sysselsattningstillvaxten cirka tva procent for bade kvinnor och man. Mellan andra
kvartalet 2019 och andra kvartalet 2020 minskade dock sysselsdttningen med cirka
tre procent for kvinnor och en procent for man. Darfor ar indexvérdet for Sverige
minus fem procent for kvinnor och minus tre procent for man. | EU27 ligger
indexvardet pa narmare minus fyra for bade kvinnor och man.

18 European Institute for Gender Equality. Gender equality and the socio-economic impact of the
COVID-19 pandemic. 2021, s. 9.

19 European Institute for Gender Equality. Gender equality and the socio-economic impact of the
COVID-19 pandemic. 2021, s. 10.
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Figur 4 Covid-19-pandemins inverkan pa sysselsattningen? under andra
kvartalet 2020 efter kon och land (%, 15+ ar)
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Kalla: European Institute for Gender Equality? med statistik fran Eurostat.

Fast och tidsbegransat anstéllda

For personer med tidsbegransade anstéllningar minskade sysselséttningen betydligt
mer an for dem med tillsvidareanstéllning. Nedbrutet pa kon och alder &r bilden
dock mer komplex. Siffror fran arbetskraftsundersokningarna AKU, visar att
minskningen av fast anstallda unga man var storre &n minskningen for unga
kvinnor. Men nar det kommer till aldersgruppen 16-64 ar minskade
sysselsattningen svagt for fast anstallda kvinnor medan den i princip var
oforandrad for méan.

For personer med tidsbegransade anstéllningar i ldern 16-64 ar aterfinns inga
skillnader mellan kdénen. FOr unga med tidsbegransade anstallningar var skillnaden
stor. Dar minskade sysselséttningen med sju procent for kvinnor medan den tkade
med sex procent for man.

20 Inverkan under K2 2020 beraknat som den procentuella forandringen av antalet sysselsatta K2
2020 jamfort med K2 2019 minus den genomsnittliga arliga tillvaxttakten for sysselsattningen mellan
K2 2014 och K2 2019.

21 European Institute for Gender Equality. Gender equality and the socio-economic impact of the
COVID-19 pandemic. 2021, s. 10.
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Tabell 2 Férandring av antal fast respektive tidsbegransat anstallda som
arsgenomsnitt mellan 2019 och 2020, efter kon och alder.
Procent (%)

Fast anstéllda Tidsbegransat anstallda
Kvinnor Man Kvinnor Man

-9.2% -12,5% -7.1% 6,0%
-1.0% 0.1% -6,8% -6,8%

Kaélla: Arbetskraftsundersékningen, (AKU).

Tabell 3 Antal fast respektive tidsbegréansat anstéallda som arsgenomsnitt
2020, efter kon och alder. (1000-tal)

Fast anstéllda Tidsbegransat anstallda

Alder Kvinnor Man Kvinnor Man
7 99,2 79,6 77,5
1830,8 1947.6 357,4 2941

Kalla: Arbetskraftsundersékningen, (AKU).

Resultaten bekréftas i en studie av Angelov och Waldenstrom?2, som visar att
sysselsattningen dkade bland offentligt anstéllda under pandemin. Enligt deras
berdkningar 6kade sysselséttningen i offentlig sektor med 0,1 procent for kvinnor
och med 0,9 procent fér man. | privat sektor minskade sysselsattningen mer for
kvinnor &n for man och uppgick till 3,2 procent respektive 2,0 procent. Angelov
och Waldenstrom? drar slutsatsen att hela den minskade sysselsattningen under
pandemin kan hanforas den privata sektorn. De menar ocksa att resultaten visar att
okningen av sysselsatta framfor allt har skett bland laginkomstjobb, antingen i
form av heltidsanstéliningar med tillfalliga anstaliningar eller
tillsvidareanstallningar med laga loner.

Tidigare kriser har visat att under de tidiga faserna av aterhamtningar tenderar
arbetsgivare att vara forsiktiga med att anstalla.

Under dessa perioder foredrar arbetsgivare ofta I0sare, tidsbegransade anstéllningar
pa grund av hog osakerhet och hardare konkurrens att minska kostnaderna.

En liknande 6kning av osékrare anstallningsformer vaxte fram efter den svara
svenska krisen pa 1990-talet. Férutom langsam jobbtillvaxt och hogre arbetsloshet,

22 Nikolay Angelov and Daniel Waldenstrém, “COVID-19 and Income Inequality: Evidence from
Monthly Population Registers”, IFN Working Paper No. 1396, 2021.

23 Sid 21-22 Nikolay Angelov and Daniel Waldenstrém, COVID-19 and Income Inequality: Evidence
from Monthly Population Registers, IFN Working Paper No. 1396, 2021.
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som hojde hindren for inkludering av grupper med svagare stéllning pa
arbetsmarknaden, finns det risker for 6kning av osékra anstallningsformer och 6kad
polarisering pa arbetsmarknaden med 6kade inslag av lagbetalda jobb i pandemins
spar.2*

Kvinnor hart drabbade i Europa

Atgarderna fér att motverka smittspridningen paverkade egenféretagare, tillfalligt
anstéllda och deltidsanstallda starkt a&ven i EU och kvinnor &r oproportionerligt
representerade bland osékrare anstallningsformer. Till exempel star kvinnor for 68
procent av de registrerade sammanlagda minskningen bland deltidsarbetande i EU i
aldern 15-64 ar. | Sverige forlorade narmare 44 000 kvinnor sina deltidsjobb
mellan andra kvartal 2019 och 2020 medan nastan 18 000 fler mén borjade arbeta
deltid under samma period.

Tabell 4 Forandring i sysselsattning i aldern 15-64 ar mellan kvartal 2, 2019
och kvartal 2, 2020, efter kén och anstallningsformer.

F6randring i 1 000-tal mellan K2 2019 F6randring i procent mellan K2 2019 Procent av

och K2 2020 och K2 2020 kvinnor i
Samtliga

Kvinnor Kvinnor Samtliga samtliga

jobbforluster

Deltid i Sverige -44 -26 -6% -2%

Deltid i EU-27 -1001 -48] -1482 -4% -5% -4% 68%
Heltid i Sverige -28 -59 -86 -2% -3% -2% 32%
Heltid i EU-27 -1538 -2 265 -3 803 -2% -2% -2% 40%

Tidsbegransad -58 -16 -74 -15% -5% -10% 79%
anstallning i

Sverige

Tidsbegransad -2 083 -2 126 -4 209 -17% -17% -17% 49%

anstallning i EU-

27

Egenforetagare i -1 -17 -17 -0,4% -5% -4% 3%
Sverige

Egenforetagare i -223 -414 -636 -3% -2% -2% 35%
EU-27

Kalla: European Institute for Gender Equality?® med statistik fran Eurostat.

24 Nordiska ministerradet. The Future of Work in the Nordic Countries. 2021, s. 77.

2 European Institute for Gender Equality. Gender equality and the socio-economic impact of the
COVID-19 pandemic. 2021, s. 22.
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Arbetade timmar

Procentuellt minskade antalet arbetade timmar mer &n antalet sysselsatta under
2020. En bidragande orsak till det ar det stora antalet personer som omfattades av
stod till korttidsarbete och indikerar en motstandskraft i sysselsattningen tack vare
de atgarder som infordes.? Det innebér ocksa att franvaron 6kade bland de
sysselsatta. Faktiskt arbetade timmar minskade betydligt mer fér man an for
kvinnor.

Figur 5 Forandring av faktiskt arbetade timmar jamfort med samma kvartal
foregaende ar, 15-74 &r, manad, KV1 2020 — KV2 2021.
Procent (%)
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Kaélla: Arbetskraftsundersékningen, (AKU).

| rapporten fran EIGE, som bygger pa samma data?” jamfors forandringen i
arbetade timmar for kvinnor och méan i olika lander i EU.?® Den visar att kvinnors
totalt arbetade timmar minskade mer &n méns totala arbetstimmar under pandemin
i genomsnitt i EU. Négra lander tillsammans med Sverige sticker ut och visar pa

26 SCB, Arbetsmarknaden under coronapandemi, AM 110 SM 2101
27 LLabour Force Survey (LFS).

28 European Institute for Gender Equality. Gender equality and the socio-economic impact of the
COVID-19 pandemic. 2021, s. 11.
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motsatt trend. | Belgien, Frankrike och Danmark minskade de arbetade timmarna
ocksa mer for man an for kvinnor.?

Figur 6 Forandring i procent i index for faktiska arbetade timmar mellan K2
2019 och K2 2020 efter kon (indexpoang 2006 = 100, sdsongsrensade data, 20—
64 ar)
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Kalla: European Institute for Gender Equality®® med statistik frn Eurostat.

I en artikel om pandemins effekter pa den ekonomiska jamstalldheten i olika lander
diskuterar Alon m.fl.%! att konjunkturnedgangen som foljd av pandemin drabbade
kvinnors sysselsattningsmojligheter hardare an mans, till skillnad fran tidigare
globala lagkonjunkturer som drabbade man i storre utstrackning an kvinnor.
Forfattarnas slutsatser baseras bade pa deras litteraturéversikt kring bland annat
effekterna av skolstangningar pa arbetsmarknaden i olika lander under pandemin
samt genom regressionsanalyser. | 18 av 28 analyserade hdginkomstlander (22 EU-
lander inklusive Sverige, Island, Kanada, Norge, Schweiz, Storbritannien och

29 European Institute for Gender Equality. Gender equality and the socio-economic impact of the
COVID-19 pandemic. 2021, s. 11.

30 European Institute for Gender Equality. Gender equality and the socio-economic impact of the
COVID-19 pandemic. 2021, s. 11.

31 Alon, Titan, Sena Coskun, Matthias Doepke, David Koll, and Michéle Tertilt. From Mancession to
Shecession: Women's Employment in Regular and Pandemic Recessions. No. w28632. National
Bureau of Economic Research, 2021.
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USA) minskade kvinnors sysselsattning mer &n méns under pandemin.

I 19 av 28 lander minskade dven arbetade timmar mer for kvinnor &n mén. Viktigt
att papeka &r att dven i lander dar inverkan pa kvinnor och man var likartad ar
denna utveckling, en pataglig avvikelse fran vanliga lagkonjunkturer, som tenderar
att vara “mancessions” (Iagkonjunkturer som drabbats man hardare).

Enligt forfattarnas berakningar var inverkan av pandemin pa i forhallande till mans
i alla analyserade l&nder, med undantag for Irland och Sverige, stérre &n vad som
kunde véntas baserat pa tidigare lagkonjunkturer. Kvinnors arbetade timmar har
alltsa paverkats mindre pa grund av pandemin i Sverige an vantat baserat pa
utvecklingarna under de tidigare lagkonjunkturerna. Forfattarna antar att
begrénsade skolstangningar har bidragit till detta.

World Economic Forum (WEF):s kvantitativa analys kring skolstdngningar visar
att skolstangningar har en negativ och betydande inverkan pa
arbetskraftsdeltagandet, dven om det finns flexibla arbetsmdjligheter och bra
barnomsorg®. Dessutom menar EIGE att skolstangningar, forsamrade
arbetsmarknadsmaojligheterna ytterligare for foréldrar, sérskilt modrar, och 6kade
risken for fattigdom bland hushall med hemmaboende barn®.

Hogre andelen sysselsatta man som var franvarande

Andelen sysselsatta som var franvarande hela veckan dkade tydligt under varen
2020 for att sedan aterhamta sig succesivt. | april var andelen som hogst, 19,2
procent, vilket var 4,2 procentenheter hdgre an i februari. Fler &n vanligt var
franvarande pa grund av permittering och arbetsbrist under 2020. | april uppgav 68
000 permittering och 52 000 arbetsbrist som skal for franvaro hela veckan, enligt
icke-sdsongrensade data.

Andelen man som har svarat att de &r franvarande pa grund av covid-19 har varit
konstant hégre &n andelen kvinnor.

32 World Economic Forum. Global Gender Gap Report 2021. 2021, s. 55.

33 European Institute for Gender Equality. Gender equality and the socio-economic impact of the
COVID-19 pandemic. 2021, s. 33.
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Figur 7 Andel franvarande som uppgav att deras franvaro var kopplad till
covid19, 20-64 ar, maj 2020 — maj 2021, efter kon. Procent (%)
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Kaélla: SCB, Arbetskraftsundersékningarna (AKU).

Kommentar: icke sasongsrensade data (variationer mellan manader som beror pa olikheter i sdsong
for manadsvarde &r inte bortrensade).

Skalen bland de franvarande skiljer sig mellan kvinnor och man. Det mest
framtréadande &r att fler kvinnor uppger sjukdom och semester som skél, medan fler
mén uppger permittering, arbetsbrist och 6vriga skél i stérre utstrackning an
kvinnor.
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Figur 8 Andel helt franvarande efter huvudsakligt skal, 20-64 ar, november
2020, efter kon. Procent (%)
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Kalla: SCB, Arbetskraftsundersdkningarna (AKU).

Varslade star endast for en del av den 6kande arbetslésheten

Av de drygt 89 000 personer som varslades om uppsagning fran mars till och med
juni 2020 visar Arbetsférmedlingens uppfoljning efter sex manader att narmare 52
000 personer hade blivit uppsagda efter lagda varsel. Av de var 46 procent kvinnor
och 54 procent man. Av de som funnits med pa personforteckningar dver uppsagda
har drygt 23 000 personer varit inskrivna pa Arbetsférmedlingen som arbetslésa
nagon gang under efterfoljande sex manader fran lagt varsel, 45 procent av dessa
var kvinnor och 55 procent man®,

Antalet och andelen som blivit uppsagda och arbetslésa under
uppféljningsperioden skiljer sig for olika branscher. Uppfoljning efter sex manader
visar att storst andel uppsagda bland de som varslats aterfinns inom hotell- och
restaurangverksamhet (71 procent) varav 56 procent kvinnor och 44 procent man,
kultur, ndje och fritid (68 procent) 57 procent kvinnor och 43 procent mén och
byggverksamhet (64 procent) 10 procent kvinnor och 90 procent man. Storst andel
som varit inskrivna pa Arbetsformedlingen som arbetslosa under
uppfoljningsperioden aterfinns inom hotell- och restaurangverksamhet (35 procent)
varav 51 procent kvinnor och 49 procent mén, uthyrning, fastighetsservice,
resetjanster och andra stodtjanster (33 procent) varav 41 procent kvinnor och 59

34 Varsel under pandemin — uppféljning av varsel lagda mars — juni 2020, Af-2021/0003 1533).
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procent mén och handel (26 procent) varav 65 procent kvinnor och 35 procent
man.

Betydligt fler an de som varslades har drabbats av arbetsloshet, vilket blir tydligt
genom att folja arbetsloshetsutvecklingen. Antalet arbetsldsa steg snabbt pa bred
front under varen 2020. Den var som hogst i juli 2020, men borjade att stabiliseras
redan under hésten 2020. En utveckling som har fortsatt dven under 2021.

Arbetsléshetsutveckling

Arbetslosheten har paverkats patagligt av pandemin och ar betydligt higre bland
utrikes foédda &n bland inrikes fodda personer. Hogst ar den for utrikesfédda
kvinnor. Statistik fran arbetskraftsundersokningarna (AKU) visar att utvecklingen i
relativ arbetsloshet under 2020 foljde samma monster for kvinnor och mén fodda
utanfor Sverige. For inrikes fodda steg arbetslésheten dock nagot mer bland mén
an bland kvinnor.

For djupare analyser av arbetsléshetsutvecklingen ar arbetsformedlingens
verksamhetsstatistik en anvandbar kélla.

Den visar att under inledningen av pandemin steg arbetsldsheten mest for kvinnor i
aldern 16-24 ar, foljt av inrikes fodda man och man i aldern 16-24 ar.

For de unga kvinnorna bromsade dkningstakten in fore dvriga grupper och nér
antalet inskrivna arbetsldsa borjade minska i april 2021, var minskningstakten
betydligt hogre for de unga kvinnorna 16-24 ar an for évriga grupper. For kvinnor
fodda utanfor Sverige drojde det till juni 2021 innan arbetsldsheten bérjade att
minska och fér motsvarande grupp mén borjade antalet att minska i maj.
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Figur 9 Férandring av antal inskrivna arbetslésa vid Arbetsformedlingen
jamfort med samma méanad féregdende ar, efter kon. Procent (%)
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Kalla: Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik.

Arbetslésheten varierar stort for olika grupper av kvinnor och mén

Arbetslosheten skiljer sig mycket at mellan olika grupper enligt
Arbetsférmedlingens statistik. | september 2021 var andelen inskrivna arbetsldsa
kvinnor och man 7,5 procent. For kvinnor i aldersgruppen 16-24 ar var den lagre
an for man i samma alder och uppgick till 8,0 jamfort med 11,4 procent. For
inrikes fodda &r arbetslosheten betydligt Iagre &n for utrikes fodda. For inrikes
fodda kvinnor uppgick arbetsldsheten till 3,9 jamfort med 4,6 procent for inrikes
fédda méan. For utrikes fodda kvinnor uppgick motsvarande siffra till 19,8 procent
jamfort med 17,2 procent for utrikes fodda mén. En annan grupp med hdga
arbetsloshetstal &r personer med hogst forgymnasial utbildning, dér arbetsldsheten
uppgick till 25,7 procent for kvinnorna, jamfoért med 19,6 procent bland man.
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Figur 10 Andel inskrivna arbetsldsa (16-64 ar) efter den registerbaserade
arbetskraften, efter kon, for personer 16-24 ar, 16-64 ar, inrikes/utrikes fodd
samt féorgymnasialt utbildad. Procent (%)
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Kalla: Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik.

Grupper med svag konkurrensféormaga pa arbetsmarknaden

Arbetsformedlingen féljer sedan lang tid tillbaka utvecklingen av inskrivna
arbetslosa uppdelat pa arbetslosa med svag konkurrensformaga och Gvriga
arbetslosa. Till grupper med svag konkurrensformaga pa arbetsmarknaden raknas
inskrivna arbetsldsa som:

e &r fodda utanfor Europa

o saknar fullstdndig gymnasieutbildning

e har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga
e ar55areller aldre

En gemensam namnare for inskrivna arbetsldsa som har svag konkurrensférmaga
pa arbetsmarknaden &r att de i genomsnitt I6per en hogre risk an andra att hamna i
langvariga perioder av arbetsloshet (dven om det finns betydande variationer
mellan individer). Detta da antalet personer som lamnar for arbete ar lagre i dessa
grupper an bland 6vriga inskrivna arbetslosa®.

Vid en analys av forandringen av antalet inskrivna arbetslésa jamfort med
motsvarande manad foregaende ar framgar att det i synnerhet &r en grupp som
marker ut sig. Under pandemin 0kade arbetslosheten generellt, men sarskilt tuff

35 Arbetsférmedlingen (2021) Arbetsmarknadsutsikterna varen 2021 - Utvecklingen pd arbetsmarknaden 2021
2022.
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situation har gruppen kvinnor med svag konkurrensformaga pa arbetsmarknaden
som varit arbetslosa och utan arbete i mer &n 24 manader. I slutet av september var
antalet inskrivna arbetslosa kvinnor med svag konkurrensférmaga och mer &n 24
manaders tid i arbetsléshet uppe i ndrmare 45 000 personer. Motsvarande siffra for
mén uppgick till drygt 40 000 personer. Antalet kvinnor och man som inte tillhor
nagon av de fyra grupperna har ocksa okat under pandemin och i september 2021
uppgick antalet inskrivna kvinnor som inte bedéms tillnéra gruppen med svag
konkurrensférmaga till narmare 5 700 personer och motsvarande grupp man
uppgick till 6 800.

| rapporten Arbetsmarknadsutsikterna varen 2021 menar Arbetsférmedlingen att
arbetsmarknadseffekterna av pandemin &r sarskilt svar for utrikes fodda kvinnor
som saknar utbildning motsvarande grundskola och som har en synnerligen svag
koppling till arbetsmarknaden®. Gruppen har en 1ag sysselsattningsgrad och de
drabbas i hog grad av arbetsloshet nar de trader in pa arbetsmarknaden. Dessutom
ger de arbetsloshetsnivaer som presenteras i olika sammanhang inte en
fulltdckande bild Gver deras situation eftersom narmare halften av de utrikes fodda
kvinnorna inte deltar i arbetskraften. Arbetsformedlingen bedémer att framtiden
kommer att bli sarskilt svar for arbetslésa med svag konkurrensférmaga sasom
utrikes foédda kvinnor och for de som var arbetslésa redan innan krisen. Situationen
for kortutbildade beddms bli svarare framdéver som en féljd av den paskyndade
strukturomvandlingen sasom digitalisering av jobb som stéller hogre krav pa
arbetskraftens kompetenser enligt samma rapport.

Unga har drabbats hardare av arbetsléshet

Under varen 2020 steg arbetslosheten snabbare for unga an for aldre. Enligt AKU
steg arbetslosheten bland 15-24-aringar fran 20,1 procent i februari till 27,7
procent i juni 2020, vilket var en betydligt storre 6kning &n motsvarande 6kning for
resten av befolkningen. Unga med svagare sociala skyddsnét och betyg som inte
mojliggor hogre studier riskerar att drabbas hardare &n andra eftersom de ofta har
farre alternativa inkomstkallor. Pandemins ekonomiska effekter kan darfor antas
sla sarskilt hart mot unga fran socioekonomiskt utsatta miljoer®”.

SCB har gjort en kartlaggning av intradet pa arbetsmarknaden for de som last ett
yrkesforberedande program pa gymnasiet, som visar att andelen anstallda kvinnor
ligger omkring fem procentenheter hogre, bade under 2019 och 2020%. Av de
drygt 25 000 personer som last ett yrkesprogram var omkring 40 procent (10 000)
kvinnor och 60 procent (15 000) man. Under andra halvaret 2020 sjonk andelen

36 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna varen 2021. Utvecklingen pa arbetsmarknaden
2021-2022. Af-2021/0030 6123, s. 39.

37 Forsakringskassan, Bostadsbidrag under coronapandemin, Korta analyser 2021:2.

38 SCB, Intradet pé arbetsmarknaden under coronapandemin.
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anstallda jamfort med motsvarande manad 2019, bade kvinnor och man som
examinerats fran ett yrkesprogram. Inom vard- och omsorgsprogrammet och
naturbruksprogrammet ar skillnaderna sma mellan 2019 och 2020 medan det for
hantverksprogrammet &r stérre skillnader. De tva yrkesprogram dér skillnaden i
andelen anstallda mellan 2019 och 2020 &r storst ar restaurang- och
livsmedelsprogrammet samt hotell och turismprogrammet. FOr restaurang- och
livsmedelsprogrammet &r det en relativt jamn konsférdelning medan det &r
betydligt vanligare att kvinnor laser hotell- och turismprogrammet som dock &r ett
av de minsta yrkesprogrammen.

Till foljd av pandemins konsekvenser har manga ungdomar och studenter forlorat
extrajobb och fatt studier installda eller uppskjutna enligt analysen fran
Arbetsférmedlingen39. Konkurrensen om studieplatser har 6kat da unga som
planerat att resa eller arbeta innan man gar vidare till hogre studier nu mer an
tidigare har sokt sig till hégskolan. Fér de unga som lamnar utbildningar och
planerade att etablera sig pa arbetsmarknaden har fatt det svarare att
overhuvudtaget hitta ett jobb. Som en konsekvens av den lagre efterfragan pa
arbetsmarknaden utbildar sig allt fler 1angre an vad de planerat. Ett annat faktum
som betonades i analysen dr att av ungdomar med minst en fullstandig
gymnasieutbildning 2021 utgjorde kvinnor 23 procent och man 33 procent, mot
2020 da kvinnor utgjorde 25 procent och man 36 procent. Under 2020 var det
genomgaende fler kvinnor an man som lamnade det arbetsmarknadspolitiska
programmet "jobbgaranti for ungdomar” for studier.

Storre jobbmaojligheter for traditionellt kvinnodominerade yrken inom exempelvis
vard och omsorg dar det finns ett stort behov av arbetskraft kan delvis forklara
skillnaden mellan kvinnor och mén som I&mnade arbetsldshet for arbete. En annan
forklaring handlar om att kvinnor generellt &r mer studiemotiverade och i hdgre
grad valjer att studera vidare menar Arbetsformedlingen. Nar det géller
arbetsmarknadsmaojligheter visar Arbetsformedlingens analys att under pandemins
inledande méanader under varen 2020 6kade arbetslosheten for bade unga kvinnor
och mén i aldern 18 och 24 ar. Fran och med juli manad 2020 minskade
ungdomsarbetslésheten nagot och det var da fler unga kvinnor &n man som
lamnade arbetsldsheten och bodrjade studera.

Under 2019 och i bérjan av 2020 hade andelen inskrivna arbetslésa ungdomar som
varit inskrivna utan arbete i mer dn sex manader minskat successivt tills pandemin
brét ut. Under juni 2020 naddes den lagsta siffran pa flera ar, da 30 procent av alla
unga var langtidsarbetslosa (varit inskrivna utan arbete i mer &n 6 manader). Under
hosten 2020 steg antalet langtidsarbetslsa ungdomar da pandemins effekter

3% Arbetsformedlingen. Hur har Covid-19 paverkat arbetsmarknaden fér ungdomar? Analys av
perioden januari 2019 - juli 2021. Af-2021/0039 5781, s. 15.
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borjade fa mer langsiktiga effekter pa arbetsmarknaden. | juli 2019 var 41 procent
av de inskrivna arbetslésa ungdomarna langtidsarbetslosa, samma manad 2020
utgjorde gruppen 31 procent. | juli 2021 Iag siffran pa 45 procent. Sedan
sommarmanaderna 2020 6kade andelen langtidsarbetslésa ungdomar med 14
procentenheter, detta kan ses som en tydlig effekt av pandemin och den svarare
arbetsmarknadssituationen for ungdomar.

En rapport fran Universitetskanslersambetet (UKA) drar slutsatserna att pandemin
pa kort sikt, och pa totalniva, inte verkar ha haft nagon pataglig paverkan pa hur
stor andel av de nyutexaminerade studenterna som kan forsorja sig pa
arbetsmarknaden. Det finns en viss nedgang mellan aren, men tre fjardedelar har
fortfarande en bra mojlighet till forsorjning och cirka nio av tio har ndgon form av
I6neinkomst ett halvar efter examen. Rapporten analyserar nyutexaminerade
studenter som tjanade mer &n 20 000 kronor i ménaden, vilket enligt UKA anses
vara “’en bra méjlighet att forsorja sig.” 20 000 kronor i manaden &r ocksa mattet
for ”en bra mojlighet att forsorja sig” i andra UKA-analyser om examinerade pa
arbetsmarknaden. Ar 2019 tjanade 80 procent av nyutexaminerade kvinnor och 75
procent av nyutexaminerade man 6ver 20 000 kronor per méanad ett halvar efter
examen enligt rapporten. Ar 2020 var det 78 procent kvinnor och 71 procent mén.
Det innebar att nyutexaminerade man verkar ha paverkats av pandemin i hogre
utstrackning an kvinnor. Enligt rapporten finns troligen forklaringen till det i den
konssegregation som rader pa arbetsmarknaden, dar de mansdominerade
branscherna inom privat sektor verkar ha drabbats hardare av pandemin &an
kvinnodominerade branscher inom framst offentlig sektor40.

Langtidsarbetslosheten har slagit hart mot utrikesfodda kvinnor

Bland de inskrivna arbetsldsa i september 2021 hade 27 procent av de inskrivna
kvinnorna varit arbetslésa minst 24 manader, jamfort med 23 procent bland
mannen. Ett ar tidigare uppgick motsvarande siffror till 21 respektive 17 procent.

Nar arbetslosheten okade kraftigt i inledningen av pandemin kom manga personer
med farsk arbetslivserfarenhet till Arbetsformedlingen.

Nar efterfragan pa arbetskraft sedan dkade igen var det framst personer med korta
arbetsloshetstider som gick ut i jobb och andelen med arbetslshetstider upp till 12
manader minskade bade for kvinnor och méan.

For personer med arbetslGshetstider langre &n 12 manader har antalet inskrivna
kvinnor och man fortsatt att 6ka jamfort med motsvarande manad foregaende ar.

40 Universitetskanslersambetet. Hur paverkar coronapandemin arbetsmarknaden for
nyutexaminerade studenter?. 2021, s. 9.
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Tabell 6 Férandring av antal inskrivna arbetsldsa vid Arbetsférmedlingen
jamfort med samma méanad féregdende ar, efter kon och tid i arbetsléshet.
Procent (%)

0-6 6-12 12-24 24+ 0-6 6-12 12-24 24+
2019-09 38% 18% 19% 25% 41% 20% 19% 20%
2020-09 42% 19% 18% 21% 44% 21% 18% 17%
32% 18% 22% 27% 34% 19% 23% 23%

Kaélla: Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik.

Fler perspektiv pa arbetsloshetsutvecklingen

Utifran de manadsuppgifter som arbetsgivare rapporterar in till Skatteverket*! har
myndigheten analyserat effekterna av pandemin pa skatteintakterna fran foretagen
och fran I6ntagarnas arbetsinkomster. Resultaten i denna rapport tyder pa en 6kad
arbetsloshet bland framfor allt ldginkomsttagare, som i stor utstrackning kan antas
vara deltidsarbetande och tillhdrande det lagsta inkomstskiktet. Angelov och
Waldenstrom menar i en analys av samma data att det finns tecken som tyder pa att
arbetslosheten skulle ha 6kat annu mer utan de statliga stodatgarderna®.

Campa med flera.* drar i sin analys slutsatsen att det finns flera perspektiv pa
ojamlikhet pa arbetsmarknaden i Sverige pa grund av pandemin. Ojamlikheten
drabbar framfor allt unga och utrikes fodda personer oavsett kon. Deras slutsats
bygger pa deras indikator som de benamner arbetsloshetsrisk. Arbetslshetsrisk ar
ett manatligt matt pa yrkesniva som definieras som andelen anmélda arbetsldsa
2019 och 2020 dividerat med den genomsnittliga sysselséttningen pa gruppniva
under de tva foéregaende aren.

For att undersoka pandemins effekter tittar de sedan pa forandringen i
arbetsloshetsrisken mellan en manad innan pandemin barjar (februari 2020) och
fem manader efter.

Dessutom kompletterar Campa med flera dessa uppgifter med information om
genomsnittlig manadslon fran Medlingsinstitutet efter yrkesgrupp och kon. Efter en
kvantitativ analys av statistiken fann de att de viktigaste faktorerna for arbetsloshet
under pandemin var att vara ung och att vara utrikes fodd. De betonar ocksa att

41 Skatteverket 2021, Hur har Covid-19-pandemin paverkat skatteintakter och arbetsinkomster?

42 Nikolay Angelov and Daniel Waldenstrom, ”COVID-19 and Income Inequality: Evidence from
Monthly Population Registers”, IFN Working Paper No. 1396, 2021.

43 Campa, Pamela, Jesper Roine, and Svante Stromberg. "Unequal Labour Market Impacts of
COVID-19 in Sweden—But Not Between Women and Men." Intereconomics 2021, no. 5 (2021): 264-
269.
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tillnorighet till lagavlionade yrken skapade storre risk for arbetsloshet under
pandemin. Kon hade en relativt liten inverkan pa att bli arbetslés pa grund av
pandemin. Denna mindre inverkan var till nackdel for méan. Orsakerna ser
forfattarna i att traditionellt kvinno- eller mansdominerade yrken ar mer
konsbalanserade i de yngre aldersgrupperna. Traditionellt kvinnodominerade yrken
har upplevt ett inflode av unga manliga arbetare och mansdominerade yrken
upplevt ett inflode av unga kvinnliga arbetare Over tid. Denna utveckling har skett
snabbare inom de kvinnodominerade yrkena &n inom de mansdominerade yrkena
(Se figur 1.1, men observera att siffrorna i figuren avser 20-64 &r). Eftersom man
tenderar att vara yngre an kvinnor inom kvinnodominerade yrken och arbetsgivare
foljer ”forst in, sist ut”, kan vi enligt studien se ett oproportionerligt stort antal mén
som forlorar sina jobb framst pa grund av deras alder i dessa yrken. Detsamma
galler mansdominerade yrken men i mindre utstrackning i Sverige.

Figur 11 Procent av kvinnor (20-64 ar) i mansdominerade
(yrken med 60-100% man) och méan (20-64 ar) i kvinnodominerade
yrken (yrken med 60-100% kvinnor), 2002-2019
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Kalla: Yrkesregistret, SCB.

Campa med flera namner tre skal som kan forklara varfor kon har liten inverkan pa
arbetsldshetsrisken. Forst och frdmst har arbetslshetsrisken inte 6kat for
traditionellt kvinnodominerade yrkesgrupper som vardpersonal och larare pa grund
av pandemin. Sektorerna som har paverkats mest av pandemin som turism och
transport &r relativt kdnsbalanserade.

For det andra innebar begransningen i antalet skolstangningar i Sverige ocksa att
kvinnor inte behtvde 0kad det obetalda hem- och omsorgsarbetet i lika stor
utstrackning som i manga andra lander.
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For det tredje visar analysen att de vanligaste kvinnodominerade yrkesgrupperna ar
mer lampade att utforas pa distans an de vanligaste mansdominerade
yrkesgrupperna. Forfattarna menar att det finns fler man i yrken dar arbetstagarna
maste vara pa plats for att utfora sina jobb, sdsom till exempel byggnadsarbetare,
an det finns kvinnor som arbetar i sddana yrken. Darfor kan det forvantas att
distansarbete hjalpte kvinnor som har méjligheter att arbeta pa distans i sina yrken
att behalla sina arbeten*,

EIGE presenterar tva olika perspektiv pa distansarbete och dess effekter pa en
jamstalld arbetsmarknad. A ena sidan bidrog distansarbete kvinnor att fortsatta
arbeta under pandemin. EIGE: s analys visar att i lander dar andelen kvinnliga
anstallda som vanligtvis arbetade hemifran innan pandemin var hogre fanns en
motsvarande lagre minskning av kvinnors sysselséttning. A andra sidan menar
EIGE att digitalisering av jobb kan vara ytterligare en utmaning mot en jamstélld
arbetsmarknad om kvinnor saknar kompetens att anpassa sig till den nya trenden
med distansarbete.*

Personer med funktionsnedsattning

SCB konstaterar i sin rapport ”Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedséattning 2020 att 16 procent av befolkningen i aldern 16—64 ar har en
funktionsnedséttning och att fordelningen ar jamn mellan kénen.*¢ Det motsvarar

1 014 000 personer. Bland personer med funktionsnedsattning bedémer 42 procent
att funktionsnedsattningen medfor nedsatt arbetsformaga. Kvinnor bedémer i stérre
utstrackning &n mén att deras funktionsnedsattning medfér mycket nedsatt
arbetsférmaga, 19 jamfort med 12 procent.

| befolkningen totalt &r det en hogre andel man &n kvinnor som ar i arbetskraften.
Bland personer med funktionsnedsattning och bland personer med nedsatt
arbetsférmaga &r skillnaden mellan man och kvinnor inte signifikant. Ar 2020
ingar 74 procent av personer med funktionsnedsattning och 63 procent av personer
med nedsatt arbetsformaga i arbetskraften. Det kan jamforas med 84 procent i
befolkningen.

Ar 2020 &r sysselsattningsgraden for personer med funktionsnedséttning 67
procent. Bland befolkningen totalt ar den 77 procent. Andelen sysselsatta bland

44 Campa, Pamela, Jesper Roine, and Svante Stromberg. "Unequal Labour Market Impacts of
COVID-19 in Sweden—But Not Between Women and Men." Intereconomics 2021, no. 5 (2021): s.
268.

45 European Institute for Gender Equality. Gender equality and the socio-economic impact of the
COVID-19 pandemic. 2021, s. 27-32.

46 Uppgifterna i rapporten avser kvartal fyra 2020.
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personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga ar 52
procent.

| befolkningen dr andelen sysselsatta kvinnor lagre an andelen sysselsatta man, 74
procent jdmfort med 79 procent. For personer med funktionsnedsattning finns
ingen signifikant skillnad mellan kvinnor och man.

Mellan 2019 och 2020 6kade dock arbetslsheten for befolkningen totalt, fran 6 till
9 procent. For personer med funktionsnedsattning &r skillnaden mellan 2019 och
2020 inte statistiskt sakerstélld, och 2020 ar arbetsldsheten 9 procent &ven for
personer med funktionsnedséttning. Andelen arbetsldsa bland personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga ar 17 procent ar 2020. Det
ar en tydligt hogre andel &n andelen arbetsl6sa utan nedsatt arbetsférmaga och
befolkningen totalt, dar arbetsldsheten &r 5 respektive 9 procent. Ar 2020 finns
inga statistiskt sakerstéllda skillnader mellan man och kvinnor nér det galler
arbetsloshet. Det géller saval personer med funktionsnedsattning som befolkningen
totalt.

Andelen som arbetar heltid ar lagre bland kvinnor &n bland mén. Det galler saval
bland personer med funktionsnedséttning som i befolkningen totalt. Bland
sysselsatta kvinnor med funktionsnedséttning arbetar 56 procent heltid jamfort med
84 procent av mannen. | den sysselsatta befolkningen totalt &r det 68 procent av
kvinnorna och 86 procent av ménnen som arbetar heltid. Aven bland personer med
funktionsnedsattning med nedsatt arbetsférmaga finns en skillnad mellan kvinnor
och man i andelen som arbetar heltid. 42 procent av kvinnorna arbetar heltid
jamfort med 78 procent av ménnen. Skillnaden mellan méan och kvinnor med
nedsatt arbetsformaga ar storre an i befolkningen totalt. Bade totalt sett, liksom for
man respektive kvinnor, arbetar personer med nedsatt arbetsformaga heltid i
mindre utstrackning jamfort med befolkningen totalt.

Bland anstéllda personer med funktionsnedsattning ar 84 procent fast anstéllda och
16 procent tidsbegransat anstallda. Bland de med nedsatt arbetsférmaga ar andelen
med tidsbegransad anstéllning 14 procent. Bland anstéllda i befolkningen har 14
procent en tidsbegransad anstéllning.

Det finns ingen sdkerstalld skillnad mellan mén och kvinnor med
funktionsnedsattning i andelen med fast eller tidsbegransad anstélining, detta galler
béade for personer med och utan nedsatt arbetsformaga.*’

47 SCB, Situationen pé arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning 2020. Information om
utbildning och arbetsmarknad (IAM) 2021:2.
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Kostnaden fér produktivitetsbortfall

Utover konsekvenserna pa arbetsmarknaden hade pandemin mer direkta kostnader
pa ekonomin genom personer som gatt bort eller behovt ersattningar inom
sjukforsakringen pa grund av utbrottet. En forskningsartikel fran Hanly med flera®
visar att det stora antalet dodsfall under pandemin i vissa europeiska lander
orsakade storningar i dessa ekonomier. Studien fokuserade pa 6verdddlighet i
fortid under den inledande fasen av covid-19-utbrottet fram till mitten av maj 2020.
Forskarna analyserade Belgien, Frankrike, Tyskland, Italien, Nederl&dnderna,
Portugal, Spanien, Sverige och Schweiz. De berdknade potentiella ar av forlorat
produktivt liv (Years of Potential Productive Life Lost - YPPLL) for kvinnor och
man mellan 30 och 74 ar. Baserat pa dessa berakningar drar de slutsatsen att
kostnaden for dverdodlighet i fortid fram till mitten av maj 2020 var cirka 1 miljon
euro bland kvinnor och cirka 106 miljoner euro bland man i Sverige. Den enorma
skillnaden beror pa berakningen att i den forsta vagen av pandemin avled 26 fler
kvinnor och 377 fler man an genomsnittet for de senaste fem aren mellan 30 och 74
ar. Enligt forskarna innebar detta att man forlorade 3 146 potentiellt produktiva ar
och kvinnor forlorade 43 potentiellt produktiva ar i Sverige da man som avled av
covid-19 tenderade att vara yngre an kvinnor som avled av covid-19. Man har
forlorat 73 ganger fler potentiellt produktiva ar an kvinnor i Sverige. Bland de
undersokta landerna var detta den stdrsta skillnaden. Den nast storsta skillnaden
skedde i Italien dar man har forlorat 15 ganger fler potentiellt produktiva ar an
kvinnor. Bland de studerade landerna var Sverige det fjarde mest belastade landet
relaterat till BNP. Hogst var kostnaderna i Spanien dar potentiella ar av forlorat
produktivt liv uppgick till 0,11 procent av BNP jamfért med andra kvartalet 2019,
foljt av Nederlanderna (0,09 procent) och Italien/Sverige (0,05 procent). Den lagsta
kostnaden relaterat till BNP var i Schweiz (0,02 procent).

Konsekvenser av den accelererande digitaliseringen

Genom det 6kade distansarbetet under pandemin har digitaliseringen accelererat
inom fler yrken pa arbetsmarknaden.*® Det har paverkat manga manniskors arbeten
och kraver riktade strategier for att motverka ett potentiellt 6kande konsgap i
digital kompetens. Arbetstagare med goda digitala fardigheter &r battre
positionerade for att svara upp till kraven pa distansarbete under den nuvarande
krisen och i framtiden. Eftersom kvinnor i EU, saval som Sverige, i genomsnitt har
mindre tillgang, mindre exponering och mindre erfarenhet med digitala verktyg an
mén har de mindre méjlighet att delta i ett mer digitalt samhalle och &r potentiellt
missgynnade nar de arbetar pa distans. Farre kvinnor d&n man har tillgang till

48 Hanly, Paul, Michelle Ahern, Linda Sharp, Diana Ursul, and Gerard Loughnane. "The cost of lost
productivity due to premature mortality associated with COVID-19: a Pan-European study." The
European Journal of Health Economics (2021): 1-11.

4 World Economic Forum. Global Gender Gap Report 2021. 2021, s. 53.
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internet och kvinnor ar ocksa mindre benagna att delta i IKT-relaterad utbildning
och sysselsittning enligt EIGE.* Den storsta arbetsmarknadsutmaningen i
kolvattnet av pandemin enligt Nordiska ministerradet blir inte att aterstalla
jobbtillvaxten och minska arbetslosheten i allméanhet. Det blir snarare att forhindra
att krisens sociala och sektoriella effekter som leder till ytterligare ojamlikhet pa
arbetsmarknaden. Den hér typen av strukturella problem kommer sannolikt inte att
dvervinnas genom enbart makroekonomisk stimulans. De kréver riktade
investeringar i arbetstraning, utbildning och atgarder for att 6ka arbetskraftens
rorlighet mellan yrken.%

Tabell 7 Procent av individer som har grundlaggande eller 6ver
grundlaggande dvergripande digitala fardigheter i Sverige.

2015 2016 2017 201952
Alla individer 72% 69% 77% 72%
Kvinnor med Iag formell utbildning 55% 52% 59% 45%
Man med lag formell utbildning 57% 47% 58% 52%
Kvinnor med medelhdg formell utbildning 65% 63% 72% 67%
Man med medelhdg formell utbildning 72% 76% 79% 73%
Kvinnor med hog formell utbildning 88% 80% 90% 88%
Man med hég formell utbildning 90% 81% 94% 93%

Kalla: Eurostat (isoc_sk_dskl_i).

Effekter for foretag

Foretagens omséttning och utgaende moms har minskat tydligt till foljd av
pandemin och det finns ett tydligt samband dér effekten &r storst bland foretag i
kommuner med hog smittspridning.®®. Antalet foretagare minskade med 1,3
procent for kvinnor och 3,3 procent for man som arsgenomsnitt mellan 2019 och
2020%,

50 European Institute for Gender Equality. Gender equality and the socio-economic impact of the
COVID-19 pandemic. 2021, s. 28-29.

51 Nordiska ministerradet. The Future of Work in the Nordic Countries, 2021, s. 77.
52 Statistik fran 2019 har 1ag reliabilitet.
53 Skatteverket 2021, Hur har Covid-19-pandemin paverkat skatteintékter och arbetsinkomster?

54 Arbetskraftsundersokningen AKU, SCB.
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Under varen 2020 initierade Almi% ett forskningsprojekt om pandemins effekter
for sma foretag i Sverige, dar 1200 sma foretag i fyra branschsegment intervjuades.
De forsta resultaten fran projektet belyser hur foretag har klarat av pandemins
forsta halvar. Foretagen i studien sysselséatter sammanlagt cirka 15 000 personer.
Foretagen har tillsammans under 2020, jamfort med 2019, minskat antalet anstéllda
med ungefar 6 procent eller drygt 950 personer. Det ar framfor allt de minsta
foretagen som tappat i antal anstéllda med totalt drygt 660 personer medan foretag

i den storsta storleksklassen till och med sett en svag 6kning. Knappt 300 farre
anstallda finns i smaféretag med kvinnor som ledare, vilket relativt sett innebar en
storre effekt &n for man, eftersom kvinnor framfor allt &r de som relativt sett
dominerar i de minsta smaforetagen. Man i rollen som foretagsledare dominerar

a andra sidan inom till exempel ]delbranschen \[Rel]tilIverkningsindustri med hdg och
medelhdg teknologi, en bransch som 6kat med nédrmare 300 anstéllda under samma
period. Sett till delbranscher har hotell och restaurang minskat mest.

INKOMSTER OCH LONER

Storst fall i inkomster for kvinnor med de lagsta inkomsterna

Utifran de méanadsuppgifter som arbetsgivare rapporterar in till Skatteverket® har
myndigheten analyserat effekterna av pandemin pa skatteintakterna fran Sveriges
foretag och lontagarnas arbetsinkomster. Resultaten i denna rapport tyder pa 6kad
arbetsloshet bland framfor allt 1dginkomsttagare, som i stor utstrackning kan antas
vara deltidsarbetande och tillhdrande det lagsta inkomstskiktet. Angelov och
Waldenstrom menar i en analys av samma data att det finns tecken som tyder pa att
arbetslosheten skulle ha 6kat annu mer utan de statliga stodatgarderna®.

De ser i sin studie att sysselsattningen dkade bland offentligt anstéllda under
pandemin. For kvinnor dkade sysselséttningen i offentlig sektor med 0,1 procent
och med 0,9 procent for man. | privat sektor minskade sysselsattningen mer for
kvinnor &n for mén och uppgick till 3,2 procent respektive 2,0 procent. Angelov
och Waldenstrém?® drar slutsatsen att hela den minskade sysselsattningen under
pandemin kan hanféras den privata sektorn. De menar ocksa att resultaten visar pa
att 6kningen av sysselsatta framfor allt har skett bland Iaginkomstjobb dar
anstéllningarna ofta varit otrygga.

55 Almi 2021 ” Smaforetagens erfarenheter fran Covid-19”, Hakan Boter och Anders Lundstrém.

% Skatteverket 2021, Hur har Covid-19-pandemin paverkat skatteintakter och arbetsinkomster?

57 Nikolay Angelov and Daniel Waldenstrém, “COVID-19 and Income Inequality: Evidence from
Monthly Population Registers”, IFN Working Paper No. 1396, 2021.

58 Sid 21-22 Nikolay Angelov and Daniel Waldenstrém, COVID-19 and Income Inequality: Evidence
from Monthly Population Registers, IFN Working Paper No. 1396, 2021.
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Vidare visar Skatteverkets analys att Iéneinkomsterna sjonk med i genomsnitt
fyra-fem procent till foljd av pandemikrisen 2020. Fallet var Kklart stérre for
I6ntagare med de lagsta inkomsterna medan medel- och hdginkomsttagare inte
paverkades lika mycket. Skatteverkets analyser visar att Ioneinkomstskillnader i
Sverige dkade som en foljd av detta. Laginkomsttagarnas minskade inkomster
berodde pa bade okad arbetsldshet och minskade l6ner i denna grupp.

Lontagare i privat sektor drabbades hardare av minskade l6neinkomster &n
I6ntagare i offentlig sektor och néstan hela den uppmétta inkomstsénkningen under
pandemin kan hanforas till anstéllda i privat sektor.

| Skatteverkets analys framgar att kvinnors manadsinkomster sjonk med i
genomsnitt 3,3 procent till foljd av pandemin, medan motsvarande minskning for
man uppgick till 2,5 procent.

Vidare visar Angelov och Waldenstrom®® i sin analys av samma data att
inkomsterna foll i genomsnitt med 7 procent for kvinnor med de lagsta
inkomsterna som arbetar i privat sektor och med drygt fyra procent for
motsvarande grupp man. FOr kvinnor som arbetade i offentlig sektor i den nedersta
inkomstdecilen® sjonk inkomsterna med i genomsnitt 11,5 procentenheter och for
motsvarande grupp man med fyra procentenheter®!. Slutsatsen av detta ar att den
genomsnittliga konsskillnaden i 16neinkomst drivs uteslutande av effekten bland
kvinnor i gruppen med de lagsta inkomsterna, det vill séga. i praktiken bland
deltidsarbetande kvinnor, och kdnsskillnaden forstarks bland kvinnor som jobbar i
offentlig sektor.

Resultaten i Skatteverkets rapport visar slutligen att rorliga ersattningar och
bonusléner till ledande befattningshavare 6kade under pandemiaret 2020, men
framfor allt i foretag som inte mottagit stodpengar fran regeringen. Enligt
Skatteverket ar cirka tio procent av toppinkomsttagarna kvinnor.

Orsaker till minskade inkomster

I en undersokning av LO% som ligger vél i linje med de resultat som framkommer
i arbetskraftsundersokningen (AKU) av 3 000 personer med arbetaryrken uppgav

59 Nikolay Angelov and Daniel Waldenstrém, “COVID-19 and Income Inequality: Evidence from
Monthly Population Registers”, IFN Working Paper No. 1396, 2021.

60 personerna rangordnas efter inkomst och delas in i tio lika stora grupper. Varje inkomstdecil
omfattar saledes 10 procent av befolkningen.

61 Nikolay Angelov and Daniel Waldenstrém, “COVID-19 and Income Inequality: Evidence from
Monthly Population Registers”, IFN Working Paper No. 1396, 2021, sid. 22.

62 (LO 2021, Vi som inte jobbade hemma).
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maén att permittering ar den viktigaste orsaken till minskad inkomst. Kvinnor svarar
i forsta hand att deras inkomst minskat pa grund av att de fatt farre arbetspass och
arbetat farre timmar, och i andra hand for att de blivit permitterade.

Egen sjukdom var ocksa en viktig anledning till att inkomsten minskat for
arbetarkvinnor under pandemin, sarskilt inom hélso-, sjukvard- och
omsorgsverksamheter och bland personer i kontaktyrken.

Vidare visar LO:s studie att det frdmst &r kvinnor med otrygga, tillfalliga,
anstallningar som har drabbats ekonomiskt av arbetsloshet, vilket ocksa bekraftas
av resultaten i arbetskraftsundersékningen (AKU). LO menar vidare att kvinnor i
arbetaryrken &ven i stor utstrackning har forlorat fasta anstallningar. Det ligger i
linje med slutsatserna i Angelov och Waldenstroms studie att I1aglonejobben i
offentlig sektor har okat. Det tyder pa att de stora stoden for att radda jobb och
foretag, inte fungerat lika val for personer med otrygga anstallningar eller kvinnor i
arbetaryrken.

Den forbattrade tillgangen till a-kassa, det slopade karensavdraget och méjligheten
for arbetslosa att ga reguljara utbildningar utan att forlora erséttning har motverkat
minskningen i inkomster.

Arbetslosheten bland smabarnsforaldrar har dkat under pandemin, medan nagon
okning inte aterfinns bland foraldrar med barn i skolaldern. Detta kan vara ett
tecken pa att stod i form av korttidsarbete framfor allt natt dem som ar lite aldre
och har fast anstéllning.%®

Den ekonomiska utsattheten har 6kat under pandemin

Forsakringskassan® konstaterar i sin uppf6ljning av barnhushallens ekonomi att
den ekonomiska utsattheten, som har minskat svagt under det senaste decenniet,
har 6kat dramatiskt under pandemiaret 2020.

Hushall med lag inkomststandard® ¢kade for alla hushallstyper under 2020, men
storst 6kning ses bland ensamstaende med barn, dar narmare var femte
ensamstaende med barn hade 1ag inkomststandard. Forsakringskassan menar att
utvecklingen ar en effekt av pandemin. Ekonomisk utsatthet, oavsett vilket matt
som anvands, forekommer mer i vissa grupper av barnhushall, exempelvis

% Barn och unga under coronapandemin lardomar frén forskning om uppvéxtmiljo, skolgéng, utbildning och
arbetsmarknadsintrade, RAPPORT 2021:2.

8 Barnhushallens ekonomi Resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken 2021, FK 2021/000490.

% det vill saga hushall som har sé ldg ekonomisk standard att de skulle kunna vara aktuella for forsorjningsstod om
de ansotkte om det.
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ensamstéende med barn, ensamstéende kvinnor med barn och barnhushéll med
utrikesfodda foraldrar.%®

Storst var okningen for de grupper dar forekomsten av ekonomisk utsatthet brukar
vara storst. For ensamstaende med barn 6kade andelen med 2,3 procentenheter och
for sammanboende med tre eller fler barn 6kade andelen med 2,6 procentenheter.
Det kan tolkas som att pandemin har slagit hardast mot de grupper av barnhushéll
som var mest utsatta redan innan pandemin®’. Detta &r i linje med tidigare
erfarenheter fran lagkonjunkturer som visar att gruppen ensamstaende kvinnor med
barn, som redan lever med sma ekonomiska marginaler, ocksa ar mer kansliga an
andra for férandring i lagkonjunkturer®,

I rapporten konstaterar Forsékringskassan vidare att det tillfalliga tillagget till
bostadsbidraget, som har inférts pa grund av pandemin, har 6kat
familjeerséttningarnas omférdelande effekt under 2020.

OHALSA KOPPLAT TILL EFFEKTER PA EKONOMISK
JAMSTALLDHET

Sjukfranvaro

I april 2020 beslutade regeringen att tillfalligt ersatta avdraget for karens for att
minska smittspridningen av coronaviruset och Forsékringskassan borjade betala
karenserséttning. I april 2020 fick omkring 320 000 kvinnor och 207 000 man
ersattning for karens, eftersom den aven gick att soka retroaktivt. | april 2021 var
det omkring 196 000 kvinnor och 136 000 man som fick karensersattning.®

Under 2019 var det ytterst fa som uppbar smittbararpenning™. Under pandemin
Okade anvéndningen av ersattningen kraftigt enligt Forsakringskassan. Antalet
personer som fick smittbararpenning var ungefar 16 000 i maj 2021. Av dessa var
omkring 9 000 kvinnor och 7 000 man.™

Dessutom var antalet personer som startade ett sjukfall fler under pandemiaret
2020 jamfort med aret innan, i synnerhet under pandemins forsta tva vagor.

% Barnhushallens ekonomi Resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken 2021, FK 2021/000490.
57 Barnhushallens ekonomi Resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken 2021, FK 2021/000490.
68 SOU 2005:66 (Makten att forma samhéllet och sitt eget liv....

5 Forsakringskassan. Effekter som covid-19 har pa sjukférsakringen. 2021, s. 53.

 Smittbararpenning kan betalas ut till den som inte kan arbeta pa grund av att hen ar smittad eller kan
vara smittad av en allménfarlig sjukdom — dit covid-19 rdknas — och som omfattas av smittskyddslagen.
For att f& smittbararpenning kravs ett lakarintyg fran forsta dagen som visar att patienten inte far arbeta
pa grund av risken for smitta. For mer information de Férsakringskassan.

" Forsakringskassan. Effekter som covid-19 har pa sjukférsakringen. 2021, s. 54.
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Forsakringskassan uppger att en stor andel av sjukfallen startades pa grund av
covidrelaterade diagnoser. Antalet startade sjukfall var farre under vag tva an under
vag ett.

Mellan januari 2018 och februari 2020 varierade det manatliga antalet personer
som startade ett sjukfall mellan 20 000 och 33 000 kvinnor jamfort med intervallet
13 000 och 19 000 for mén under samma period. Antalet startade sjukfall 6kade
darefter kraftigt nar den forsta vagen av pandemin startade i mars 2020.7> Toppen
av den forsta vagen av pandemin infoll i april 2020 och da startade drygt 51 000
kvinnor samt 36 000 man ett sjukfall. Det innebar att 6kningen i antal startade
sjukfall jamfort med april 2019 var 89 procent bland kvinnor och 133 procent
bland méan. Under toppen av den andra vagen av pandemin i november 2020
startades ungefar 38 000 sjukfall av kvinnor och 22 000 av man.” Utdver den
okade smittspridningen under den forsta och andra vagen kan det ha funnits andra
faktorer som har paverkat antalet sjukfall papekar Forsakringskassan.

En av de potentiella faktorerna handlar om distansarbete. I slutet av mars 2020
rekommenderade Folkh&lsomyndigheten att arbetsgivare med mojlighet till
distansarbete, tillata sina anstallda att arbeta pa distans. Arbete i hemmet kan ha
paverkat de forsakrades fysiska och psykiska tillstand och darmed risken att
behova avsta fran forvarvsarbete pa grund av sjukdom. En del av de personer som
har arbetat pa distans under pandemin och har drabbats av covidliknande symtom,
har kunnat fortsatta arbeta och har da inte behévt ansoka om sjukpenning vid
forlorad arbetsinkomst.”

De covidrelaterade sjukfallen har generellt varit korta, men det finns en grupp
personer som drabbas av langre tids sjukdom pa grund av covid-19 och kan komma
att vara kvar i sjukférsakringen en langre tid.

En del av de personer som drabbas av covid-19 under en langre period
diagnostiseras med postcovid™. Forsakringskassan skattar antalet langre sjukfall pa
grund av covid-19 som pagar under minst 90 dagar har 6kat fran 2 600 personer i
februari 2020, till 5 300 i mars 2021. | mars 2021 motsvarade gruppen 5 procent av
alla sjukfall som pagatt minst 90 dagar. Individer med langre sjukskrivningar
relaterat till covid-19 har konsekvenser for ekonomisk jamstalldhet eftersom
gruppen utgors av 66 procent kvinnor och 34 procent man. Konsférdelningen har i
princip varit oférandrad under pandemin enligt Forsékringskassan.

2 Fgrsakringskassan. Effekter som covid-19 har pa sjukforsakringen. 2021, s. 54.
3 Forsakringskassan. Effekter som covid-19 har pa sjukférsakringen. 2021, s. 55.
4 Forsakringskassan. Effekter som covid-19 har pa sjukférsakringen. 2021, s. 55.

75 Postinfektiost tillstand efter covid-19

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021:24 43 (56)



HUR HAR COVID-19-PANDEMIN PAVERKAT DEN EKONOMISKA JAMSTALLDHETEN?

Runt hélften av de personer med sjukfall som pagatt minst 90 dagar och som
startade med covid-19 eller en covidrelaterad diagnos var 50 ar eller aldre.”

Psykisk ohdlsa bland unga

Psykisk ohalsa har en stark koppling till ekonomi och ekonomisk jamstalldhet, da
det ofta leder till forlorad arbetsinkomst och franvaro fran arbetsmarknaden och
psyKkisk ohdlsa ar vanligare bland kvinnor &n bland man. I en underlagsrapport” till
Coronakommissionens delbetdnkande Sverige under pandemin analyserades
Socialstyrelsens registerdata éver sjukhusinskrivningar, vardkontakter med
specialistsjukvarden och lakemedelsforskrivning for psykiatriska tillstand sdsom
depression- och angest, storning pa grund av psykoaktiv substans,
sjalvskadebeteende, atstdrning, antidepressiva lakemedel och ADHD. Syftet var att
undersoka hur vardkontakter och lakemedelsforskrivning for psykiatriska tillstand
utvecklats under perioden 2015 till 2020 bland hogstadieelever respektive
gymnasieelever. Skillnaden mellan hégstadieelever och gymnasieelever valdes for
att iaktta effekterna av distansundervisning pa elevernas psykiska halsa da
hogstadieelever i huvudsak gick i skolan medan gymnasieelever hade betydande
inslag av distansundervisning under pandemin.

Underlagsrapporten studerade populationen som bestod av alla elever som finns i
SCB:s elevregister som gar i arskurs 7-9 i grundskolan och arskurs 1-3 i
gymnasiet. Tidsperioderna april-juni, juli-december och januari-mars analyserades
separat, och jamfordes med samma perioder under tidigare ar. En av studiens
manga slutsatser antyder att det fanns en nedgang av forekomsten av vardkontakter
och forskrivning av lakemedel for psykiatriska tillstand bland gymnasieeleverna i
jamforelse med hogstadieeleverna pa omkring 5 procent efter det att gymnasiet,
helt eller delvis, 6vergatt till distansundervisning?.

Effekten ar ungefér lika stor alla tre perioderna april-juni 2020, juli-december 2020
och januari-mars 2021 och skillnaden mellan olika elevgrupper sasom man/kvinnor
och elever fodda i/utanfor EU ar liten. Den estimerade effekten ar nagot storre for
man an for kvinnor och for elever med harkomst fran EU-land. Rapporten menar
att eftersom hogstadie-och gymnasieungdomar drabbas pa liknande satt av andra
smittskyddsatgarder ar det troligt att skillnaderna mellan grupperna beror pa om
ungdomarna har gatt i skolan eller undervisats pa distans.

A andra sidan betonar rapporten att det ar svért att sla fast orsakerna bakom
forandringarna. Undervisning pa distans kan paverka den psykiska halsan men det

6 Forsakringskassan. Effekter som covid-19 har pé sjukforsakringen. 2021, s. 63.
7 Helena Svaleryd och Jonas Vlachos. Skolresultat och psykisk ohalsa bland elever. 2021.

8 Helena Svaleryd och Jonas Vlachos. Skolresultat och psykisk ohélsa bland elever. 2021, s.32.
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kan ocksa ha paverkat benagenheten att soka vard och d&ven majligheterna att fa
vard.”

| en annan rapport med syftet att undersoka elevers och skolors utmaningar pa
grund av distansundervisning foljde Skolinspektionen® en annan metod och
fragade elever hur de mar. Skolinspektionens iakttagelser, baserade pa intervjuer
med rektorer och elever fran 119 verksamheter under pandemin, visar att
gymnasieelever, sarskilt flickor, mar samre nar undervisningen ges pa distans.
Undersokningen fragade bland annat hur gymnasielevers fysiska hélsa, psykiska
halsa och sociala situation forandrades pa grund av distansutbildning. Ungefar en
tredjedel av eleverna svarar att deras hélsa forsamrats i samtliga tre avseenden. Det
ar vanligare att flickor uttrycker en negativ paverkan, oavsett vilken av de tre
hélsoaspekterna som avses. Andelen elever som besvarat fragan om deras psykisk
halsa paverkats med "Ja, till det sémre” var 67 procent for flickor och 52 procent
for pojkar bland de 238 gymnasieeleverna.®!

Resultaten fran de bada rapporterna tyder pa att kvinnliga gymnasieelevers
psykiska hélsa forsamrades mer pa grund av smittskyddsatgarderna.

Den forsta rapporten namner att forbattringen i psykiska halsa under
distansundervisningsperioder bland manliga gymnasieelever ar nagot hogre &n
kvinnliga gymnasieelever. Dessutom visar den andra rapporten att kvinnliga
gymnasieelever uppgav att de upplevde sémre psykisk hélsa &n sina manliga
Klasskamrater.

ARBETSMILJO

Dubbelt sa stor andel kvinnor som méan har upplev arbetsorsakade
besvar till foljd av smitta under 2020

Understkningen om arbetsorsakade besvar kartlagger besvar till foljd av arbetet i
den sysselsatta befolkningen i aldersgruppen 16-74 ar. Resultatet fran
undersdkningen 2020 visar att ndra var tredje sysselsatt person (32%) har haft
besvar till foljd av arbetet under den senaste 12-manadersperioden.

Detta motsvarar drygt 1,6 miljoner personer av landets drygt 5 miljoner sysselsatta.
Det &r en okning jamfort med 2018, da motsvarande andel var 28 procent. En
bidragande orsak till denna 6kning ar det 6kade antalet upplevda besvar pa grund
av smitta. Med anledning av pandemin under 2020 kan det vara rimligt att anta att

9 Helena Svaleryd och Jonas Vlachos. Skolresultat och psykisk ohélsa bland elever. 2021, s. 38.
80 Skolinspektionen. Fjarr-och distansundervisning pa gymnasieskolor varen 2021. 2021.

81 Skolinspektionen. Fjarr-och distansundervisning pa gymnasieskolor varen 2021. 2021, s. 37.
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6kning av smitta kan hénfdras till denna. 2020 uppgav 14 procent av kvinnorna och
sju procent av mannen, jamfort med sju och tva procent 2018 att orsaken till
besvaren var just smitta.

Besvar av andra forhallanden i arbetet &an olyckshéandelse ar vanligare bland
kvinnor (36 procent) an bland man (24 procent). Hog arbetsbelastning ar den
vanligaste orsaken till besvar av andra forhallanden i arbetet dn olyckshandelse, det
galler oavsett kon, alder, inkomst, sektor, utbildning eller anstallningsform. Hog
arbetsbelastning var orsak till besvar hos 64 procent av de sysselsatta som uppgett
besvar till foljd av andra forhallanden i arbetet. Besvar till foljd av arbetet som
orsakats av hog arbetsbelastning upplevs i hdg utstrackning av bland annat kvinnor
som arbetar inom kommun och region, dar hog arbetsbelastning ar orsak till besvér
for 72 respektive 79 procent av sysselsatta med besvar av andra orsaker i arbetet &n
olyckshandelse. Pandemin kan ocksa ha paverkat andra orsaker som exempelvis
hog arbetsbelastning men endast andelen for smitta har férandrats i hég grad
jamfort med 2018. Inom naringsgrenarna vard och omsorg; sociala tjanster samt
utbildning har ungefar 40 procent sysselsatta nagon form av besvar till foljd av
arbetet. Andra naringsgrenar med hdga andelar sysselsatta med besvér till féljd av
arbetet &r vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering,
byggverksamhet samt kultur, néje och fritid med 35 procent. Aven sett till yrken
framtrader ett likartat monster. Till exempel har ndra varannan underskoterska
besvar till foljd av arbetet.

Andra yrken med sarskilt hog andel sysselsatta med besvér ar sjukskoterskor,
grundskoll&rare, fritidspedagoger och forskollarare bland de kvinnodominerade
yrkena, samt snickare, murare och anlaggningsarbetare bland yrken med manga
man.82

Arbetsolyckor med dédlig utgang

Under 2020 intraffade 24 arbetsolyckor med dédlig utgang pa svensk
arbetsmarknad. Det ar en minskning med tolv personer jamfort med foregaende ar.
En forklaring till det minskade antalet 2020 jamfort med 2019 torde vara pandemin
som brot ut under forsta kvartalet 2020. Den minskade aktiviteten i ekonomin, med
hoga varseltal, korttidsarbete samt farre arbetsresor kan forklara minskningen. Av
de 24 dodsolyckorna i arbetet som intraffade i den svenska arbetskraften under
2020 var 23 man och en kvinna. Under den senaste tiodrsperioden har man varit
klart 6verrepresenterade dér nio av tio som forolyckats i arbetet varit mén. Att man
ar Gverrepresenterande i statistiken torde bero pa att flest dodsolyckor med dodlig
utgang sker i mansdominerande branscher dar majoriteten av de sysselsatta ar

82 Arbetsmiljéverket, Arbetsmiljostatistik Rapport 2021:3 Arbetsorsakade besvar 2020, sid 18
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man.® | detta avseende tycks inte pandemin ha paverkats ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Arbetet pa arbetsplatsen under pandemin - en uppbyggd héalsoskuld

Det finns manga studier som beskriver de bristfalliga arbetsvillkoren och
arbetsmiljon som rader inom manga stora kvinnodominerade yrkesgrupper, som till
exempel underskéterskor inom dldreomsorgen och fér barnmorskor inom
forlossningsvarden. LO konstaterar i sin rapport Vi som inte arbetat hemma
att pandemin har 6kat arbetsmiljoproblemen, sarskilt for kvinnor. | rapporten
beskriver LO hur pandemin har paverkat arbetsmarknaden och arbetsvillkoren for
kvinnor och man i arbetaryrken. Studien bygger framfor allt pa statistik fran SCB
och en undersokning av 3 000 personer i arbetaryrken som LO latit Kantar SIFO
genomfdra i januari 2021. Enligt undersdkningen har drygt nio av tio personer
inom arbetaryrken arbetat pa sin ordinarie arbetsplats under pandemin pa grund av
att arbetet bara kan utforas pa plats.

7385

Undersokningen visar att kvinnors arbetssituation paverkats i hogre utstrackning an
maéns. Ett av de tydligaste resultaten &r att arbetsbelastningen har 6kat for 6ver
halften av kvinnorna i arbetaryrken samtidigt som majligheten till aterhdmtning har
minskat. Kvinnor i arbetaryrken upplever sjalva i storre utstrackning &n andra att
pandemin paverkat deras arbetsvillkor och arbetsmiljo negativt.

Halften av kvinnorna i arbetaryrken kan inte halla fysiskt avstand pa arbetet,
jamfort med 32 procent av mannen. Fler kvinnor &n man har uppgett att de fatt
utbildning i hur de kan minska smitta.

Farre med tidsbegransade anstallningar har fatt utbildning jamfort med fast
anstéllda. Ungefar var femte kvinna anser att deras arbetsgivare inte agerat i
tillracklig utstrackning for att minska smittspridningen pa arbetet.

Det finns ocksa stora skillnader i vilken tillgang kvinnor i arbetaryrken haft till
skyddsutrustning for att minska risken for att smittas och fora smittan vidare.

Strax under halften uppger att de haft god tillgang till skydd och ingen storre
skillnad mellan kdnen kan noteras. Daremot &r det fler kvinnor an mén som uppger
att tillgangen har varit 1ag eller obefintlig, trots att man sjalv bedomer att det finns
ett behov (ungefar 36 procent av kvinnorna och 33 procent av mannen).

8 Arbetsolyckor med dodlig utgéng En jamforelse av antalet dédsolyckor i arbete under &ren 2011 — 2020,
Arbetsmiljoverket.

84 SJOBERG FORSSBERG K., 2021, Makt och méjlighet att férandra? Systematiskt
arbetsmiljoarbete i konade offentliga verksamheter samt Hansson M. (2021) ”A meaningful work in a
strained context - exploring midwives’ work situation and professional role”

8 L0 2021, Vi som inte jobbade hemma.
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Undersokningen visar ocksa att personer i kontaktyrken i lagre utstrackning an
andra har haft tillgang till personlig skyddsutrustning. Den indikerar ocksa att lagre
inkomster sammanfaller med samre tillgang till skydd medan hogre inkomster
sammanfaller med béttre tillgang till skydd.

Sammanfattningsvis menar LO att det finns en stor risk att det byggs upp en
kommande halsoskuld bland kvinnor i arbetaryrken. Undersokningen visar ocksa
att det kommer att krdvas stora insatser for att betala av den hélsoskuld som
riskerar att byggas upp hos framfor allt kvinnor i arbetaryrken. Skulden &r enligt
LO en effekt av snal bemanning, ett eftersatt arbetsmiljoarbete och systematiska
brister i tillgang till trygga anstallningar. Systematiskt arbetsmiljoarbete maste bli
en sjalvklarhet pa alla arbetsplatser liksom en obligatorisk féretagshalsovard som
arbetar forebyggande och helhetsinrikta®.

LO ar Iangt ifran ensamma om beskrivningen av undermalig arbetsmiljo och
arbetsvillkor som orsak till den 6kande arbetsrelaterad psykiska ohélsan.
Harenstam och Bjork menar i sin rapport "Kallor till forstaelse av skillnader i
psykisk ohalsa” att forklaringen finns sa langt tillbaka i tiden som de
neddragningar inom offentlig verksamhet som gjordes i sparen av krisen pa
90-talet.

Distansarbete och vardagspussel

Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak), sveriges ingenjorer och TCO ar
aktorer som har undersokt arbetsmiljovillkoren for olika grupper som har
distansarbetat under pandemin. TCO ser i sin medlemsundersékning att problem
med vark i rygg, nacke och axlar har ékat mer for kvinnor an mén jamfort med
tidigare studier. Vidare visar TCO:s studie att ndrmare 20 procent av kvinnorna
anser att stodet fran narmaste chef har férsamrats vid hemarbetet under pandemin.
Motsvarande siffra for man var 10 procent.®’

Mynak® har genomfort en studie om forutsattningarna for arbete hemifran, dar de
konstaterar att det finns vittnesmal om att arbete i hemmet under pandemin har
bidragit till 6kade mojligheter att kombinera arbetet med andra delar av livet,
exempelvis fritidsaktiviteter, hushallsarbete och ansvar for barn. Mynak lyfter
ocksa uppgifter om att problem i hemmet som hot om vald eller vald i nara
relationer kan ha paverkar arbetet i storre utstrackning under pandemin, da den
ordinarie arbetsplatsen innan pandemin kan ha fungerat som en plats att undkomma

8 1.0 2021, Vi som inte jobbade hemma

87 TCO (2020) Resultat fran Novusundersokning om tjanstemannens arbetsmiljé under coronapandemin, s. 3-4.

8 Mynak 2021, Kartlaggning och analys av férutsattningar for arbete hemifran under Coronapandemin, Rapport
2021:2.
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en destruktiv situation i hemmet. Mynak pekar vidare i sin rapport pa behovet av
okad kunskap om kvinnors och mans villkor och arbetsmiljo i distansarbete®.
De lyfter en rad fragor kring distansarbete som behdver belysas framover for att
identifiera positiva och negativa effekter.%

En undersokning som TCO® har genomfort visar att arbete hemifran under
pandemin har underlattat for manga tjansteman att fa ihop vardagspusslet med
arbete och fritid, foraldraskap och andra ataganden. Sarskilt hog andel som
upplever att det har blivit lattare finns bland kvinnor (68 procent) och bland dem
som har barn under 12 ar (77 procent).

Sveriges ingenjorer har ocksa genomfort en undersokning bland sina medlemmar
dar det bland annat framgar att 49 procent av kvinnorna anger att de har en battre
balans mellan arbete och fritid under pandemin &n innan. Motsvarande andel for
mannen &r 41 procent®.

Hemarbetet under pandemin har enligt Sveriges ingenjérer inneburit en 6kad
flexibilitet i arbetstiden pa ett positivt satt for halften av mannen och for 40 procent
av kvinnorna i undersékningen.

Bland tjansteman med barn under 12 ar ar kvinnor som huvudsakligen arbetar
hemifran mer séllan stressade over att fa ihop livspusslet an kvinnor som arbetar pa
arbetsplatsen.®?

Man som arbetar hemifran &r tvart emot oftare stressade Gver att fa ihop
vardagspusslet &n man som arbetar pa arbetsplatsen. Positiva erfarenheter av att
utfora sitt arbete pa distans ar vanligare bland kvinnor &n bland man. Fler kvinnor
an man svarar att de har fatt mer gjort &n vanligt nar de har arbetat hemifran. Fler
kvinnor &n mén svarar ocksa att de har haft lattare att koncentrera sig pa sina
arbetsuppgifter nar de har arbetat pa distans hemifran.

Campa med flera, konstaterar att begransningen i antalet skolstangningar i Sverige
har medfort att kvinnor inte behdvde 6ka det obetalda hem- och omsorgsarbetet i

89 Mynak 2021, Kartlaggning och analys av forutsattningar for arbete hemifran under Coronapandemin, Rapport
2021:2.

90 Hur ser konsskillnader i trend en med mer distansarbete ut och hur kommer mer Iénearbete i
hemmet att paverka jamstélldheten, | vilken utstrackning kan arbetsuppgifter i “mansdominerade
yrken” respektive "kvinnodominerade yrken” kan dverflyttas och utféras i hemmet? Kommer maén i
stdrre utstrackning att anvénda flexibiliteten inom arbetslivssfaren medan kvinnor i storre
utstrackning kommer att anvanda flexibiliteten for att samordna familjeliv och arbetsliv? Vad féar det
for konsekvenser for den framtida karriéren i arbetslivet med mer distansarbete?

91 TCO 2021, Livspusslet under coronapandemin Hur paverkas de tjansteman som har arbetat hemifran och de
som har fortsatt gé till arbetsplatsen? Paverkas kvinnor och man pa olika satt?

92 Sveriges Ingenjorer (2020) Coronakrisen — S paverkas ingenjorerna, s. 5.

93 Sveriges Ingenjorer (2020) Coronakrisen — S& paverkas ingenjorerna, s. 5.
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lika stor utstrackning som i manga andra lander.®* | Sverige genomforde kvinnor
fore pandemin i genomsnitt 1 timme mer dagligt hushallsarbete &n man. % EIGE: s
rapport® jamfor tva enkatundersokningar fran 2016 och juli 2020 kring de
genomsnittliga timmarna per vecka som spenderas pa obetalt arbete av kvinnor och
man for att mata pandemins konsrelaterade inverkan pa obetalt arbete. EIGE menar
att jamforelsen bor goras med forsiktighet pa grund av de olika fragorna som stalls
och datainsamlingsmetoder som anvénds. Jamforelsen visar dock att pandemin i
genomsnitt i EU har ¢kat bade kvinnors och méns obetalda arbete. Okningen
mellan 2016 och juli 2020 var hdgre for mén &n kvinnor &ven om kvinnor fortsatte
att utfora det mesta av det obetalda arbetet. Mé&ns obetalda arbete 6kade dessutom
fran en betydligt lagre niva jamfoért med kvinnor. Samtliga timmar som
spenderades pa obetalt arbete per vecka (omsorg om egna barn, hushallsarbete och
matlagning, omsorg om andra) steg med fem timmar (14 % mellan 2016 och juli
2020) for kvinnor och atta timmar (58 % mellan 2016 och juli 2020) for man i
genomsnitt i EU-27. EIGE namner att faderna som arbetade hemifran under
nedstangningsperioderna generellt sett tenderade att dela pa obetalt arbete mer an
tidigare, sérskilt i barnfamiljer dar bara faderna arbetade pa distans eller slutade
arbeta medan mddrarna var anstélld i yrken dar distansarbete var omgjligt.

Enligt enk&tundersokningen av European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions (Eurofound) som EIGE citerade spenderade
kvinnor i Sverige 11 timmar mer pé obetalt arbete totalt per vecka &n man i
genomsnitt under februari och mars 20219’

% Campa, Pamela, Jesper Roine, and Svante Stromberg. "Unequal Labour Market Impacts of
COVID-19 in Sweden—But Not Between Women and Men." Intereconomics 2021, no. 5 (2021): 264-
269.

% Ramos, Gabriela. Women at the core of the fight against COVID-19 crisis. OECD. 2020, s. 4.

% European Institute for Gender Equality. Gender equality and the socio-economic impact of the
COVID-19 pandemic. 2021, s. 35-37.

9 Se figur 1.1.
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Figur 12 Tid som kvinnor och mén spenderar pa obetalt arbete i Sverige
under februari — mars 2021%% (timmar per vecka, 18+ ar)

Kvinnor EMan

O N M OO

Omsorg om egna barn  Hushallsarbete och Omsorg om andra
matlagning

Kaélla: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (Eurofound)%

Tillfallig fordldrapenning for vard av barn - VAB

Forsakringskassant® konstaterar att den kraftiga 6kningen av tillfallig
foraldrapenning ar 2020 beror pa att manga forskolor och skolor under pandemin
skarpt bedémningen av barnens halsotillstand vilket har inneburit att barn har
hallits hemma under langre perioder med mildare symptom. Kvinnors och mans
andel av dagarna har endast forandrats marginellt under perioden. Ar 2006 tog
kvinnor ut 63 procent och mén 37 procent av dagarna.

Motsvarande siffror for ar 2020 var 61 procent for kvinnor och 39 procent for man.
Totalt togs det ut 8,3 miljoner dagar ar 2020, en 6kning med 24 procent fran 6,7
miljoner dagar ar 2019.

Under ar 2020 betalades det ut tillfallig foraldrapenning for vard av barn till drygt
891 000 personer, varav 56 procent var kvinnor och 44 procent var man. Totalt

9% Diagrammet visar medelvardet for de tillfragade i Sverige pa frégorna: Forra manaden, i
genomsnitt, hur manga timmar per vecka var du involverad i ndgon av féljande aktiviteter utanfor
betalt arbete? - Ta hand om och/eller utbilda dina barn och/eller barnbarn, Hushallsarbete och
matlagning, Ta hand om aldre/handikappade sléktingar.

9 Statistik om méan har lag reliabilitet.
100 Eyrofound. Living, working and COVID-19 dataset.

101 Fgrsakringskassan, Forandrat behov av socialférsakringen under coronapandemins forsta manader,
Korta analyser 2020:5
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betalades det ut 8,1 miljarder kronor, varav 59 procent gick till kvinnor och 39
procent till man. 1 genomsnitt anvande kvinnor drygt 10 dagar och man drygt 8,3
dagar under aret, en markant ¢kning fran drygt 8 dagar for kvinnor respektive
knappt 7 dagar for man ar 2019.
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