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FORORD

| regleringsbrevet for 2018 fick Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att
sammanfatta och analysera jamstalldhetsperspektivet och resultat av
regeringens satsning pa Jamstalldhetsintegrering i Myndigheter (JiM) utifran
myndigheternas arsredovisningar och delrapporter som inlamnades till
regeringen i februari 2018.

Resultatet redovisas i denna rapport.

Lena Ag
Generaldirektor for Jamstalldhetsmyndigheten

Goteborg maj 2018
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SAMMANFATTNING

Myndigheternas redovisningar pavisar ett brett och intensivt arbete kring
jamstalldhetsintegrering. Aven om dessa redovisningar delger mer aktiviteter
an faktiska effekter av arbetet sa betyder inte det att effekter inte finns eller
kan forvantas. Jamstalldhetsintegreringsarbete ar ett langsiktigt arbete, och
manga myndigheter menar sig fortfarande vara i implementeringsfas.

Det fokus som majoriteten av myndigheterna har lagt pa arbete med sina
styrprocesser kan ses som en bra och nédvandig grund for ett fortsatt och
hallbart arbete. For att det arbetet ska ta kliv framat och i storre utstrackning
bidra till de jamstalldhetspolitiska malen bor uppdrag och arbete ta sin
utgangspunkt i identifierade ojamstalldhetsproblem. Utifran myndigheternas
redovisningar och resultat kan dessutom finnas anledning att i ett nasta steg
vidareutveckla definitionen av jamstalldhetsintegrering saval som uppdragen
till myndigheterna.

Analysen av myndigheternas redovisningar pavisar behov av en tydlig
framtida samordning av myndigheternas arbete, som innefattar bade stod,
uppfolining och aterkoppling. Ett brett, intensivt och forankrat arbete pagar pa
majoriteten av myndigheter, och for att detta arbete inte ska ga till spillo bor
uppdraget utvecklas och fortydligas, samt stdd och samordning intensifieras.
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1.1

1.2

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS
JIM-UPPDRAG

BAKGRUND OCH SYFTE

I programmet Jamstalldhetsintegrering i Myndigheter (JiM) har 58 myndigheter och
en organisation ett sarskilt regeringsuppdrag att integrera ett jamstélldhetsperspektiv
i all sin verksamhet, i syfte att bidra till de jamstalldhetspolitiska malen.* Programmet
inleddes 2013-2014 med en pilotsatsning dar 18 frivilliga myndigheter deltog. Infor
2015 utdkades satsningen med 23 nya myndigheter och 2016 tillkom ytterligare 18
myndigheter och en organisation med vissa myndighetsuppdrag. Eftersom det under
programperioden har tillkommit myndigheter i tre omgangar gar de olika grupperna
under beteckningarna: JiM 1 (2013), JiM 2 (2015) och JiM 3(2016).? Programmet
I16per fram till och med 2018.

Jamstélldhetsmyndigheten har i uppdrag att vara ett stod till myndigheterna som
ingar i satsningen.® Stoduppdraget har fram till och med 2017 legat pa Nationella
sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs universitet, men flyttades till
Jamstalldhetsmyndigheten i januari 2018.

Denna rapport sammanfattar och analyserar jamstélldhetsperspektivet och
resultatet av myndigheternas arbete utifran deras arsredovisningar och sérskilda
delrapporter som inlamnades till regeringen i februari 2018.

METOD OCH AVGRANSNINGAR

Jamstalldhetsmyndigheten har genomfort kvalitativa analyser av arsredovisningar
for 2017 och de delrapporter som 41 av myndigheterna har [amnat in i samband
med denna arsredovisning.® De myndigheter som har lamnat in sarskilda

! Tidigare ingick 59 myndigheter och en organisation. Riksutstéllningar har lagts ner under
uppdragets gang.

2 Se bilaga 2 for sammanstallning av myndigheter.

% Regleringsbrev for budgetéaret 2018 avseende Jamstélldhetsmyndigheten, $2017/07218/RS |
mars 2019 ska Jamstélldhetsmyndigheten sedan lamna en slutredovisning av arbetet med JiM-
uppdraget.

4 Esaiasson, P., Gilljam, M., Oscarsson, H., & Wagnerud, L. (2012). Metodpraktikan: konsten
att studera samhalle, individ och marknad. Stockholm: Norstedts juridik.

% Se bilaga 1 for ytterligare metoddiskussion.
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delrapporter har varit med i utvecklingsprogrammet sedan 2013 och 2015, och
delrapporterna redogor for arbetet fran start till och med 2017. De myndigheter
som kom med i satsningen fran och med 2016 har inte haft i uppdrag att lamna
delrapporter, utan endast redogjort for sitt arbete i arsredovisningen. Analysen &r
begransad till dessa skriftliga redovisningar, vilket innebér att den blir beroende av
hur respektive myndighet dar redogor for sitt arbete. Da dessa redovisningar
varierar bade i form, innehall, langd och sprak fokuserar denna rapport pa mer
generella moénster.

Analysen utgar ifran den program- eller verksamhetslogik som anvants i arbetet
med jamstalldhetsintegrering i myndigheter®, och fokuserar pa hur myndigheterna:

o definierar ojamstalldhetsproblem och problematiserar ojamstalldhet
kopplat till den egna verksamheten,

e formulerar mal,
e beskriver atgarder, och

e redovisar resultat av arbetet.

1.3 JAMSTALLDHETSPOLITIKENS MAL OCH STRATEGI

De jamstélldhetspolitiska malen anger inriktningen inom svensk jamstalldhetspolitik,
och jamstalldhetsintegrering ar den Gvergripande strategi for att uppna dessa mal.
Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Utifran detta arbetar regeringen
efter sex delmal:

1. En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha
samma ratt och méjlighet att vara aktiva medborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter och
villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

3. Jamstélld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
mojligheter och villkor nér det galler utbildning, studieval och personlig
utveckling.

®Se bilaga 1.
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4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och
man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha maéjligheter att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

5. Jamstélld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika
villkor.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och man, flickor och pojkar,
ska ha samma réatt och mgjlighet till kroppslig integritet.

Jamstalldhetsintegrering har sedan 1994 varit regeringens huvudsakliga strategi for
att na de jamstalldhetspolitiska malen. Jamstalldhetsintegrering innebar att ett
jamstalldhetsperspektiv ska inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla
steg av processen och av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.’

For att fa genomslag for arbetet och for att kunna bidra till de
jamstalldhetspolitiska malen forvantas myndigheterna systematiskt synliggora och
analysera vilka konsekvenser olika forslag och beslut far for kvinnor respektive
méan. Analysen ska sedan ligga till grund for utformningen av verksamheternas
planering, genomfdrande, uppfoljning och utveckling pa alla nivaer.

" Makt mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid. Regeringens skrivelse
2016/17:10, s. 45.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2018:2 8 (26)



JAMSTALLDHETSINTEGRERING | MYNDIGHETER

2.1

2.1.1

RESULTAT OCH ANALYS

JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV |
PROBLEMBESKRIVNINGAR OCH MALFORMULERINGAR

Myndigheternas problembeskrivningar och méalformuleringar lagger grunden for
deras arbete med jamstalldhetsintegrering. Saval forskning som praktiska
erfarenheter visar att en konkret problemformulering underléttar arbetet med att
formulera relevanta mal och atgarder.® Ett val definierat ojamstalldhetsproblem
synliggor dessutom hur myndighetens malgrupper paverkas och med det, vilka
effekter det bidrar till pa samhallsniva.

Problembeskrivningar

Ungefar hélften av myndigheterna har problembeskrivningar med ett tydligt
jamstalldhetsperspektiv som utgangspunkt for sitt arbete. | dessa
problembeskrivningar framgar vilka som gynnas respektive missgynnas av
ojamstélldheten och hur verksamheten aterskapar ojamstalldheter. Aven om de
flesta problemformuleringar ar explicita sa forekommer mer implicita, dar de
implicita ofta handlar om hur myndigheternas egna verksamhet kopplas till
ojamstélldheten pa samhallsniva.

| andra hélften av redovisningarna saknas ett tydligt jamstalldhetsperspektiv i
problembeskrivningarna, liksom ett identifierat ojamstalldhetsproblem.
Myndigheterna beskriver darmed inte vilka som missgynnas eller vilket
ojamstélldhetsproblem som arbetet syftar till att 16sa. Istallet lyfts brist pa kunskap
som det storsta problemet, men inte vad denna brist pa kunskap leder till for
ojamstalldhet.

Flera myndigheter forklarar att det ar svart att skriva fram explicita problem innan
de hunnit kartldgga verksamheten, samtidigt som andra drar vissa generella
slutsatser utifran forskning eller vad liknande myndigheter sett for problem i sina
verksamheter.

8 Se exempelvis Alnebratt, K. och Ronnblom, M. (2016). Feminism som byrakrati. Leopard
forslag, Stockholm och Bacchi, C. (2009). Analysing Policy: What's the problem represented to
be? Pearson Australia.
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2.1.2

2.1.3

En majoritet av myndigheternas problembeskrivningar innefattar hur kvinnor som
grupp blir missgynnade i myndighetens utévning. Exempel pa detta ar
verksamheter som generellt utgar ifran man nar de ska kopa in material, utveckla
produkter eller gora olika typer av métningar.

Process- och resultatmal

Myndigheternas malformuleringar kan delas upp i resultatmal och processmal.
Resultatmal avser de mal som syftar till ett forandrat tillstand for myndighetens
malgrupp och jamstalldhet pa samhallsniva. Processmal avser mal som framst
fokuserar pa myndighetens processer, former och struktur for arbetet.® Processmal
skapar darmed forutsattningar for att resultatmal ska kunna uppnas. Ett processmal
kan till exempel vara att “kunskap om jamstalldhet &r en integrerad del av vart

arbete”. Manga myndigheter redovisar en kombination av process- och resultatmal.

Forskning och erfarenhet visar att en konkret problemformulering underléattar
arbetet med att formulera relevanta mal och atgérder. En forstaelse av vilka som
missgynnas av den radande ojamstélldheten okar mojligheten for myndigheten att
bedoma maluppfyllelsen och vilka effekter arbetet har haft eller kan komma att fa.

Det &r fa myndigheter som redovisar indikatorer, vilket forsvarar uppféljning da
utgangsléaget inte presenteras.

Det &r bara ett fatal myndigheter som inte gor kopplingar mellan myndighetens
arbete och de jamstalldhetspolitiska malen. En majoritet av myndigheterna namner
och knyter an sina mal till ett eller flera av de jamstalldhetspolitiska malen.
Vanligast ar att myndigheterna kopplar sin verksamhet till delmélet om makt och
inflytande och delmalet om ekonomisk jamstalldhet, men dven andra delmal knyts
an till framfor allt det forstndmnda kring makt och inflytande.

Olika jamstalldhetsuppdrag och flera maktordningar

Flera myndigheter ser utmaningar snarare an synergieffekter i att kombinera sina
olika jamstalldhetspolitiska uppdrag. Bland annat géller detta
jamstélldhetsintegreringsuppdraget i kombination med internationella riktlinjer
som Agenda 2030 eller FN:s sakerhetsradsresolution 1325, men ocksa uppdrag

% Se Ett uppfoljningssystem for jamstalldhetspolitiken (Ds 2013:37). Eller Handledning -
resultatredovisning ESV 2012:42.
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2.2

2.2.1

som kopplar an till fler maktordningar &n kon.° Detta kommer till uttryck genom
att uppdragen inte kopplas ihop trots att de har angrdnsande insatser. Vissa
myndigheter upplever, tvartom, att det blir svart att sarredovisa uppdrag som under
arbetets gang har integrerats i varandra.

Myndigheterna gor aven fa kopplingar mellan hur andra maktordningar an kén
spelar in i den identifierade ojamstalldheten for malgruppen. Nagra fa myndigheter
utgar dock fran fler maktordningar, dér kategorier som till exempel fodelseland,
funktion, alder, utbildningsniva anvands for att skapa storre traffsakerhet i arbetet.

ATGARDER

Det ar inte alltid sjalvklart vad som i myndigheternas redovisningar kan tolkas som
en atgard och vad som kan tolkas som ett resultat. En del av de resultat som
myndigheterna beskriver ar snarare att betrakta som atgarder.

Nedan presenteras ett monster vilket exemplifieras med nagra atgéarder som ar
vanligt férekommande i redovisningarna.

Drygt en tredjedel av atgarderna som myndigheterna redovisar syftar till att
kvinnor ska fa samma mojligheter som mén, men endast nagra fa atgarder har ett
tydligt syfte att omférdela makt, som till stérre del innehas av man.

Vanligt med kartldggningsinsatser

Olika former av kartlaggningar ar vanligt forekommande atgarder. Manga
myndigheter beskriver att de har lagt mycket fokus pa att kartlagga sin verksamhet,
dels for att kunna rikta atgarder ratt, dels for att kunna félja sitt arbete 6ver tid.
Detta kan innebara att till exempel kartlagga ett specifikt verksamhetsomrade,
bematande eller inkép av produkter. Manga myndigheters kartlaggningar visar att
de generellt ger battre bemoétande till man genom mer tid och mer anpassat
bemotande. Det beskrivs hur detta ojamstéallda bemdtande kan fa negativa
konsekvenser for kvinnor i form av sddant som kortade samtalstid eller lagre
beviljandegrad. Andra kartlaggningar som myndigheterna har utfort handlar om
handlaggares kunskapsbehov for att kunna utféra verksamheten i en mer
kénsmedveten riktning, eller i Socialstyrelsens fall, en jamstalldhetsgranskning av
deras produkter som vénder sig till socialtjansten.

10 Kvinnor, fred och sékerhet. Sveriges nationella handlingsplan fér genomforande av FN:s
sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sakerhet 2016-2020. Regeringskansliet.
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2.2.2

Négra myndigheter har tagit fram sarskilda rapporter inom ramarna for uppdraget,
som till exempel Inspektionen for socialférsakringen. De har tagit fram en rapport
om kvinnors och mans nyttjande av socialférsakringen for att skapa en samlad bild
av vilka ojamstalldhetsproblem som &r aktuella inom de olika delarna av
socialforsakringen.

Utbildningsinsatser vanliga

Nastan alla myndigheter har genomfort nagon form av utbildningsinsats. Flertalet
myndigheter lyfter att kunskapshojande insatser ar en nédvandighet bade for att
satta igang arbetet men ocksa for att férankra det i myndighetens ledning saval som
hos 6vriga medarbetare. Utbildning ses ddrmed som en grund for att kunna bedriva
arbetet med jamstalldhetsintegrering.

Flera myndigheter beskriver att de har sett éver och utvecklat befintliga utbildningar
for medarbetare for att fa in ett jamstalldhetsperspektiv i dessa. En del myndigheter
har kompletterat introduktionsutbildningar for nyanstéllda med ett pass om
jamstalldhet. B&de Domstolsverket och Aklagarmyndigheten har skapat en
e-utbildning for jamstalldhet som riktas till medarbetarna. En del myndigheter har
tagit fram dvergripande utbildningar om jamstalldhet for olika malgrupper. CSN har
tagit fram utbildning for nyanstallda och bade Forsvarsmakten och Migrationsverket
har anordnat aterkommande utbildningar for chefer och andra nyckelpersoner.

Vissa myndigheter redovisar att de har mer riktade utbildningar for specifika
verksamhetsomraden, sakfragor eller funktioner. Har féljer nagra exempel:

e Formas har infort utbildningsinsatser om jamstélldhet i
beredningsprocessen for forskningsfinansiering.

e Inspektionen for Socialforsakringen har tagit fram ett metodstod for att
gora jamstalldhetsanalyser i tillsyns- och granskningsprojekt och anordnat
seminarium dér olika projekt fick visa hur de tagit sig an
jamstalldhetsfragorna och hur dessa kan komma till uttryck i deras
rapporter.

e Rattsmedicinalverket har genomfort en utbildning for
omvardnadspersonalen vid de tva rattspsykiatriska enheterna for att
forebygga icke jamstallt bemétande.

e Skatteverket har infort olika typer av utbildningsinsatser for handlaggare
om jamstalldhet och normer for att skapa battre bemdétande for kvinnor.

e Statens institutionsstyrelse har uthildat medarbetare i att leda
normkritiska samtalsgrupper pa deras boenden.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2018:2 12 (26)
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2.2.3

2.2.4

2.2.5

Bidrag och forskningsfinansiering

Bland de myndigheter som arbetar med att fordela bidrag och forskningsmedel ar
en vanlig atgard att forandra dessa processer med mal om ett mer jamstallt utfall.
Ett sadant forandringsarbete innebar allt fran kartlaggning och utbildning till
kommunikationsinsatser och resursfordelning. En del myndigheter har valt att
fokusera pa kriterier gallande jamstalldhet for de som soker bidrag, medan andra —
framforallt rérande forskningsfinansiering — riktar atgarder direkt till att fler
kvinnor ska soka och beviljas medel. En del myndigheter har en kombination av
atgarder, sasom att anpassa ansokningsmallar med krav pa jamstalldhetsanalys,
utbilda bedémare och skapa system for att kunna ta fram konsuppdelad statistik i
bedémningsprocesser. Andra myndigheter har riktat in sig pa att enbart bearbeta
vissa delar av bidragsprocessen.

Kommunikationsarbete

De flesta myndigheter redovisar att de pa ett eller annat satt arbetat med sin
kommunikation, framst den externa kommunikationen. Flera myndigheter
beskriver hur kommunikationen speglar deras verksamhet pa ett ojamstallt sétt,
vilket de vill motverka genom en kénsmedveten bearbetning for att fa mer
jamstélld kommunikation och en bredare representation. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor har till exempel arbetat utifran nya riktlinjer for
sin kommunikation och arbetet har bidragit till att det, framfor allt i myndighetens
bilder, finns en bredare representation.

Inkdp och upphandling

Nagra myndigheter har identifierat ojamstéalldhetsproblem som beror pa att varor,
program och system samt arbetsmiljoer utgar fran en manlig norm och arbetar
darfor med jamstélldhetsintegrering av upphandling och inkép. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap beaktar till exempel numera storlek och passform for
bade kvinnor och méan vid upphandling av personlig utrustning. Vid nyanskaffning
av fordon och verktyg anpassas dessutom dessa sa langt som majligt for alla
brukare, oavsett langd, vikt eller kon, och en rutin for jdmstélldhetskrav vid
upphandling av varor och tjanster har tagits fram. Som exempel har inkdp av
brandbilar och placering av slangar och tungt material, ur en ergonomisk aspekt,
anpassats sa att den nu passar kvinnor saval som man.

Statens konstrad har kompletterat sina samlingar genom inkop av framstaende
kvinnliga konstndrer. De har dven valt att omfordela resurser géllande bevarande
och konservering av konst av kvinnliga konstnérer for att balansera verksamhetens
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2.2.6

2.2.7

2.2.8

historiska snedférdelning av flest manliga konstnérer.

(Férandrade) styrprocesser

Manga myndigheter arbetar med att jamstalldhetsintegrera sina styrprocesser, i
enighet med hur uppdraget ar utformat i deras regleringsbrev dér styrprocesser ar
sarskilt framskrivna. De flesta av myndigheterna namner detta arbete men gar inte
in i detalj pa hur det organiseras eller vad det innebéar. En vanlig skrivning &r till
exempel att "myndighetens styrprocesser genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv”
utan att myndigheten fortydligar vad det innebar.

Det forekommer dock exempel pa verksamheter som mer ingaende beskriver sitt
arbete med styrprocesser, sa som Folkbildningsradet. De har pabérjat
kartlaggningar av organisationens alla processer, dar karnprocesser och styrkedjor
har tydliggjorts. Jamstalldhetsperspektivet generellt och handlingsplanens
malsattningar har sedan arbetats in olika villkorsdokument for statshidrag och i
Folkbildningsradets uppféljningsrutiner.

Kénsuppdelad statistik

En viktig forutsattning for analys- och uppfdljning ar kdnsuppdelad statistik. Flera
myndigheter har tagit fram mer kdnsuppdelad statistik, da det anses framja arbetet
med att upptdcka och analysera skillnader och likheter fér myndigheternas
malgrupp. Utéver myndigheternas egna arbete med att ta fram system for att bryta
ner data pa kon har Ekonomistyrningsverket tagit fram underlag for en anpassning
av system sa att myndigheter béttre ska kunna redovisa konsuppdelad statistik i
sina arsredovisningar.

Samverkan

Flera myndigheter har under uppdragets gang samverkat med varandra och andra
parter. Detta innefattar bade natverk som uppkommit mellan olika JiM-
myndigheter, men dven teman kring jamstélldhet i befintliga natverk pa nationell
saval som regional niva, referensgrupper eller arbetsgrupper. Samverkan handlar
oftast om utbildningar, framtagande av gemensamt material (internt och externt)
och olika expertmdéten. Samverkan ses som en mojlighet for att gemensamt arbeta
med ojamstalldhetsutmaningar med olika angreppssatt och mot olika malgrupper.

Ett exempel pa samverkan ar en pilotsatsning initierad av Domstolsverket. Under
2017 inréttades sex pilotdomstolar for jamstélldhetsintegrering. Pilotdomstolarna
har i uppdrag att undersoka verksamheten utifran jamstélldhet och ta fram goda
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2.3

2.3.1

2.3.11

exempel pa hur arbetet kan bedrivas vid domstolarna. Domstolsverket samordnar
arbetet och ger stod till domstolarna i genomférandet. Erfarenheter fran
pilotdomstolarnas arbete ska ligga till grund for det fortsatta arbetet inom hela
Sveriges Domstolar.

RESULTAT

Det gar att utlasa tva huvudtyper av mal i redovisningarna, processmal och
resultatmal, och en analys av dessa redogdrs for nedan. Forst presenteras de
resultat och forandringar myndigheter lyfter som syftar till processen
jamstélldhetsintegrering, sedan presenteras de resultat myndigheterna redovisar
som mer direkt kan forandra tillstandet for myndighetens malgrupp.

Foérandringar i former, processer och strukturer

Myndigheterna har olika processer och dokument som styr deras arbete. Vissa
myndigheter beskriver att forandringar i verksamhetsplaneringsprocessen varit det
mest centrala for jamstélldhetsarbetet. For andra har det varit mer betydelsefullt att
se over och forandra styrande dokument pa mer verksamhetsnara niva, sa som
riktlinjer for handléggare. Nedan foljer de resultat som handlar om fordndrade
former, processer och strukturer som amnar skapa forutsattningar for att uppna
resultat och bidra till 6kad jamstalldhet.

Forandrade arbetssatt

Myndigheterna beskriver resultat i form av fordndrade arbetssatt. De forandrade
arbetssatten handlar genomgaende om att ett kdns- och genusperspektiv har lyfts in
i olika delar av verksamheten dar ett sadant perspektiv tidigare saknats. Det ar en
stor variation av omraden dar de forandrade arbetssatten och perspektiven
introducerats, till exempel i styrdokument, rutiner, mallar, kvalitetssakring av
arendehantering, utbildningar och upphandlingsrutiner.

Manga av myndigheterna har genomfort ett arbete med att granska och uppdatera
styrprocesser och styrdokument. Arbetet har resulterat i forbattrade férutsattningar
for fortsatt jamstélldhetsintegreringsarbete. Manga myndigheter har nu
styrdokument med uppdaterade verksamhetsmal som inkluderar ett
jamstalldhetsperspektiv. Dessa nya forutsattningar i arbetet kan darmed pa sikt leda
till en effekt for medborgarna, och bidra till de jamstélldhetspolitiska malen.
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2.3.3.2

2.3.2

2.3.2.1

Jamstalldhetsperspektivet finns ocksa med i storre utstrackning &n tidigare vid
ordinarie planering och uppféljning av verksamheten. Detta lagger en grund for
forandringsarbetet som gor att myndigheterna kan arbeta systematiskt med ett
integrerat jamstalldhetsperspektiv. Redovisning och analys av kdnsuppdelad
statistik gor att ojamstalldheter synliggdrs i myndigheternas verksamhet, vilket
ocksa ar en forutsattning for arbetet.

Okad kunskap om jamstélldhet

Utbildning &r en atgard som nastan alla myndigheter arbetar med. Méanga
myndigheter redogor darfor for resultat kopplade till 6kad kunskap och
medvetenhet om jamstalldhet. Det &r dock svart att utlasa om och hur
myndigheterna foljt upp dessa resultat, och det finns en otydlighet i hur
myndigheterna mater vad utbildningsinsatserna resulterar i.

Det gar att urskilja tva typer av uthildningsinsatser i myndigheternas arbete. For det
forsta en hojd kunskapsniva internt pA myndigheterna, bade hos personal och
chefer. Har kan det handla om hojd kunskap om jamstélldhet generellt eller om
verksamhetsanpassad kunskap om jamstélldhet. FOr det andra en hojd kunskap
externt, bade hos myndighetens malgrupp och dkad kunskap genom spridning av
rapporter.

Vissa myndigheter redovisar att deras kartlaggningsarbete bidragit till en 6kad
kunskap om ojamstalldhetsproblem kopplad till den egna verksamheten.

CSN:s kartlaggning visar till exempel att betydligt fler mé&n &n kvinnor ges bifall
nar de uppgett funktionsnedsattning som skal for bristande skolresultat. Har
konstaterades att studiestédutredare gor skillnad i sin bedémning med resultatet att
gruppen kvinnor missgynnas vid beslut. Utifran denna analys har CSN identifierat
ett ojamstalldhetsproblem som de nu kan atgarda i det fortsatta arbetet.

Samhidllseffekter av myndigheternas arbete

Nagra myndigheter visar pa resultat i form av forandringar for myndighetens
malgrupp och pa samhéllsniva. Nedan foljer en genomgang av dessa resultat med
exempel fran olika myndigheters arbete.

Foérdelning av statliga medel

Myndigheterna som arbetar med fordelning av statliga medel redovisar i hg grad
ett arbete for en mer jamstalld finansiering inom sina respektive omraden. Dessa
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2.3.2.3

innefattar till exempel forskningsfinansiering, kulturbidrag och andra former av
bidrag for sarskilda andamal.

De resursfordelande myndigheterna fokuserar pa att se dver utlysningar och att
sékerstélla information till de sékande, samt beredning och handledning i
beddmningsprocessen. | detta arbete har vissa myndigheter sett dver och vid behov
forandrat bedomningskriterierna for medlen. Flera myndigheter har ocksa upprattat
system for att utvardera utfallet av bidrag uppdelat pa kon, vilket ar en
forutsattning for att kunna méta resultat av satsningarna.

Vinnova har till exempel arbetat med olika atgarder i flera steg i sina
bidragsprocesser. Deras utvérdering visar att dessa genomfdrda insatser verkar leda
till resultat bade pa kort sikt, men ocksa pa lang sikt, och darmed kan bidra till
jamstalld bidragsgivning. | ett av Vinnovas program for satsningar pa sma och
medelstora foretag med stora jamstalldhetsutmaningar, dar fa kvinnor soker och
beviljas medel, har andelen ansékningar fran projekt som leds av kvinnor kat, och
beviljandegraden for kvinnor okat fran 11 till 18 procent.

Forte har visat pa resultat inom deras programsatsningar och centrumutbildningar.
Tidigare har man beviljats medel i hogre grad &n kvinnor, men skillnaderna har
minskat de senaste tre aren.

Nagra myndigheter visar resultat i sitt arbete for en mer jamstalld fordelning av
resurser kopplat till deras inkop. Statens konstrad har till exempel sakerstallt att
fordelningen av konstndrliga uppdrag mellan kvinnor och mén &r procentuellt jamn
2016-2017, bade sett till fordelning av uppdrag och ekonomiska fordelning vid
permanent konstnérliga gestaltningar av den gemensamma miljon.

Musikverket har identifierat att det ar évervagande representation av man i deras
samlingar och arkiv och har genomfort insatser for en jamnare konsfordelning av
inkop. Resultatet ar att andelen kvinnor bland nyférvarv i samlingar och arkiv
overstiger deras egna satta mal om att 6ka med minst 10 procent fran 2015 till
2018. Redan ar 2016 var det en 6kning med 15 procent och 2017 en 6kning med 18
procent. Inkdp av kvinnliga tonsattares material gors numera systematiskt genom
att vartannat inkdp ska ha en kvinna som upphovsperson.

Jamstalld handldaggning

Nagra myndigheter uppger att de uppnatt resultat for medborgarna i individarenden.
Forsakringskassan beskriver till exempel att de inom féraldrafdrsakringen under
aren 2015-2017 kan se en liten forandring i konsfordelningen for uttaget av dagar.
Ar 2015 stod méan for 26 procent av uttagna dagar, vilket 2017 stigit till 28 procent.
Forsakringskassan har arbetat for att frimja ett jamstallt anvandande av
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foraldraforsakringen genom att paverka de forsakrades egna varderingar och
forestallningar via kampanjer och andra informationsinsatser.

Migrationsverket har gjort forandringar i sin verksamhet sa att ekonomisk
ersattning betalas ut till varje individ istéllet for som tidigare, till mannen i
familjen. Kvinnorna i familjer far numera ocksa egna bankkort.

Pensionsmyndighetens arbete har resulterat i att kvinnor idag har béattre kdnnedom
om pensionsvillkoren. Kvinnor uppger i hogre utstrackning att de vet var de kan fa
information om hela sin framtida pension och darmed géra mer medvetna beslut i
pensionsfragor, jamfort med 2016 ars kartlaggning.

2.3.2.4 Jamstallt bemotande och behandling

Flera myndigheter beskriver att de kan se resultat i sitt arbete med bemotandefragor.
Statens institutionsstyrelse har utgatt fran en kedja av problemformuleringar som &r
baserade pa forskning kombinerat med tidigare kartlaggningar inom verksamheten.
Deras atgarder ar anpassade efter verksamheten och ar métbara dver tid genom
enkat- och intervjumetoder. Arbetet har resulterat i att fler intagna idag k&nner att
de far mer behovsanpassat stod utifran sina individuella behandlingsplaner, och att
de konsskillnader som fanns 2006, dar flickor i nagot lagre utstrackning an pojkar
angav att de haft en behandlingsplan, har jamnats ut 2016. De flesta intagna
upplever nu att de far ett battre bemotande av personalen och att de far den hjalp de
efterfragar.

Skatteverket arbetar med jamstallt bemotande och kan visa pa resultat 6ver tid. De
har bland annat genomfort bemétandestudier bade 2007 och 2014. Utifran
uppféljningen har deras bemétande pa servicekontoren blivit battre ur
jamstalldhetssynpunkt, &ven om de konstaterar att problem kvarstar dar man till
exempel fortfarande far mer information och fler foljdfragor an kvinnor.
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SLUTSATSER

Den samlade analysen visar att myndigheternas redovisningar varierar stort bade
avseende innehall och upplagg. Jamstalldhetsmyndighetens sammanfattande slutsatser
ar att myndigheterna redovisar manga atgarder men fa effekter. Det betyder dock inte
att effekterna inte finns, eller inte kan forvantas. Redovisningarna pavisar snarare
ett brett och intensivt arbete hos de deltagande myndigheterna. Mycket av arbetet
fokuserar pa processer, men ocksa pa kartlaggningar och kompetenshajande insatser.
Dessa insatser kan utgdra en stabil och nédvandig grund for det fortsatta arbetet.
Aven om flera myndigheter uppger att de fortfarande &r i en implementeringsfas s
finns det flera av de myndigheter som tillkom férst 2016 som beskriver att de redan
kommit langt i sitt arbete.

Det kan tyda pa goda effekter av att erfarenheter fran tidigare myndigheter spridits
till nya. For att det fortsatta arbetet ska ta kliv framat och bidra till de
jamstalldhetspolitiska malen bor uppdrag och arbete ta sin utgangspunkt i identifierade
ojamstalldhetsproblem. Det ar framst de myndigheter som fran borjan haft ett sadant
definierat ojamstalldhetsproblem som i sin redovisning pavisar positiva resultat.
Genom att redan i uppdragen till myndigheterna tydliggtra ojamstélldhetsproblem
de forvantas bidra med att l16sa sa kan de forvantas forflytta sina positioner fran en
jamstélldhetsintegrering for jamstalldhetsintegreringens skull, déar
jamstalldhetsintegrering ses som ett mal i sig istéllet for en strategi att nd malen.

Aven om det kan finnas flera forklaringar till svarigheten for myndigheterna sjélva att
definiera ojamstalldhetsproblem sa skulle arbetet gynnas av en politisk styrning som
pekar ut ojamstélldhetsproblemen som myndigheterna forvantas bidra till att I6sa.
Bristen pa definierade ojamstalldhetsproblem kan ocksa bero pa hur myndigheterna
forstar jamstalldhetsintegrering. Utifran sina uppdrag om jamstélldhetsintegrering
dar sarskilt styrprocesser betonas, hamnar ocksa fokus pa just styrprocesser. Det
star tydligt att en majoritet av myndigheterna har arbetat med sina styrprocesser,
och detta kan ses som en bra och nédvandig grund for ett fortsatt och hallbart
arbete. I ett mojligt fortsatt uppdrag bor den ojdmstalldhet som myndigheterna
forvantas bidra till att I6sa sta i fokus.

I linje med den definition av jamstalldhetsintegrering som Europaradet tagit fram
att arbetet handlar om ”(om)organisering, forbéattring, utveckling och utvardering
av besluts(verksamhets)processer” sa laggs ofta vikt vid det processinriktade och
att fa in jamstalldhetsperspektivet i befintliga styrdokument. Fokuseringen pa
utbildningsinsatser kan dven det harledas till sjalva definitionen av
jamstalldhetsintegrering, dar det betonas att arbetet ska utforas av alla, pa alla
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nivaer, kontinuerligt. Den fordjupade kunskap som kravs for att gora analyser och
identifiera ojamstalldhetsproblem ar dock ndgot annat &n den grundlaggande
forstaelse som kravs av alla medarbetare i en verksamhet. Utifrdn myndigheternas
redovisningar och resultat kan finnas anledning att i ett nésta steg fordjupa
forstaelsen av jamstélldhetsintegrering saval som uppdragen till myndigheterna.

Manga av myndigheternas atgarder handlar framfor allt om individers lika mojligheter
och den strukturella forstaelsen av makt och kén blir inte tydlig. Forstaelsen av
jamstélldhet blir forenklat till "lika” eller samma’” mojligheter for kvinnor och mén
istallet for att kritiskt granska de strukturer som eventuellt missgynnar ett kon och
gynnar ett annat. Detta syns i hur mal sasom ”lika méjligheter” eller "samma bemétande”
styr manga myndigheters arbete. Det har kan aven det forklaras av bristen pa
definierade ojamstalldhetsproblem, men ocksa pa forstaelsen av jamstalldhet i sig.

Det intersektionella angreppssittet pa jamstalldhet, med medvetenhet om hur olika
maktordningar som till exempel alder, etnicitet och klass samspelar med kon, har
inte genomgaende etablerat sig i myndigheternas arbete, och det finns dven en
uttalad utmaning i att finna synergier i olika, parallella uppdrag. Har finns en
utvecklingspotential i det fortsatta arbetet.

Den variation som gor sig synlig i bade innehall och upplagg av myndigheternas
redovisningar ar en variation som speglar myndigheternas arbete, och darmed
forstaelse av uppdraget. Det talar for en tydlig framtida samordning av
myndigheternas arbete, som innefattar bade stod, uppféljning och aterkoppling. Ett
brett, intensivt och forankrat arbete pagar pa majoriteten av myndigheter, och for
att detta arbete inte ska ga till spillo bor uppdraget utvecklas och fortydligas, samt
stdd och samordning intensifieras.

| korthet:

1. Myndigheterna redogor for manga aktiviteter men fa effekter, men effekter
kan forvantas.

2. Arbetet ar fokuserat pa processer, men ocksa kunskapshojande insatser och
kartlaggningar, en nddvéandig grund for fortsatt arbete.

3. En utgangspunkt i identifierade ojamstalldhetsproblem pavisar positiva
resultat, och bor darfor utvecklas vidare i det fortsatta arbetet.

4. Forstaelsen av jamstalldhetsintegrering behover vidareutvecklas och
fortydligas.

5. Det intersektionella angreppssattet har inte genomgaende etablerat sig i
myndigheternas arbete, och behdver utvecklas vidare.

6. Myndigheternas olika forstaelse av bade jamstalldhet i stort och uppdraget i
sig talar for vikten av fortsatt stod, men ocksa uppfoljning och aterkoppling.
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BILAGA 1

Metod for sammanstillning och analys

For sammanstallning och analys av JiM 3 har lasningen utgatt fran deras respektive
arsredovisningar. For JiM 1 och JiM 2 ar det dels arsredovisningar men éven deras
sérskilda delrapporteringar.

Arsredovisningar

For att kunna sammanfatta och samlat analysera de atgarder och resultat som
myndigheterna beskriver i sina arsredovisningar har en kvalitativ analys*!
genomforts. Jamstélldhetsmyndigheten har valt att anvanda sig av den
materialinsamling som togs fram for arbetet med 88 i myndighetens foérordning
med instruktion (SFS 2017:937)12. | denna paragraf foreskrivs att myndigheten
varje ar, senast 31 mars, ska redovisa och samlat analysera atgarder som
foregaende ar vidtagits av relevanta myndigheter och andra relevanta aktorer for att
na de jamstalldhetspolitiska malen. For 2018 baserades denna redovisning pa JiM-
myndigheternas samt larosatenas arsredovisningar. En avgransning ar att
foreliggande rapport fokuserar pa atgarder och resultat som ar kopplade till JiM-
uppdraget och inte till andra uppdrag som myndigheterna kan ha med anknytning
till jamstalldhet.

Lasningen har utgatt fran en lasmall med pa forhand definierade kategorier av
atgarder och ett antal sokord for att systematiskt lasa arsredovisningarna med syfte
att identifiera 6vergripande maénster i myndigheternas atgarder och resultat.
Arsredovisningarna ar uppskattningsvis runt hundra sidor i omfang.

11 Esaiasson, P., Gilljam, M., Oscarsson, H., & Wagnerud, L. (2012). Metodpraktikan: konsten
att studera samhalle, individ och marknad. Stockholm: Norstedts juridik.

12 Myndigheter och larosatens beskrivning av atgarder ar 2017 for att na de
jamstalldhetspolitiska malen. (2018). Jamstalldhetsmyndigheten.
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Delrapporter

For att kunna sammanfatta och analysera jamstélldhetsperspektiv, atgarder och
resultat som myndigheterna beskriver i sina delrapporter har en kvalitativ
innehallsanalys genomforts enligt ett analysschema. Analysschemat har sin
utgangspunkt i den programlogik som anvants i JiM-uppdraget.

|dentifierat
problem
Planerade Forvantade Forvantade Jamstalldhets-
Resurser o . .
aktiviteter resultat effekter politiskt mal

¢ |

Bilden ovan visar programlogiken. Programlogiken grundas i att arbetet initialt ska
utga fran ett identifierat ojamstélldhetsproblem, for att sedan kunna planera
traffsakra mal pa olika nivaer (resultat- och effektmal) och aktiviteter som kan losa
det identifierade problemet. Aktiviteterna resursséatts utifran de planerade
aktiviteterna. Saval forskning® som praktiska erfarenheter visar att en konkret
problemformulering underlattar arbetet med att formulera relevanta mal och
atgarder.

Med problemformulering menas en koppling mellan myndighetens arbete och de
ojamstalldhetsproblem som ligger till grund for de jamstalldhetspolitiska delmalen.
Myndighetens arbete kan drabba kvinnor och mén olika, det ska darfor framga
vilka som drabbas av problemet och pa vilket sétt. En forstaelse av problemet bor
vara kopplat till en forstaelse av strukturer och makt, dar kvinnor strukturellt ar
missgynnade i flera olika samhélleliga sfarer. Det ar alltsa inte ett problem att

13 Se exempelvis Alnebratt, K. och Rénnblom, M. (2016). Feminism som byrakrati. Leopard
forlag, Stockholm och Bacchi, C. (2009). Analysing Policy: What's the problem represented to
be? Pearson Australia.
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myndigheten i sig har brist pa kunskap om jamstalldhet, utan det ska framga vem
som drabbas av denna eventuella brist pa kunskap och pa vilket satt. Det ar heller
inget problem i denna bemaérkelse att kvinnor och méan behandlas olika, utan det
bor framga pa vilket sétt denna olikhet drabbar kvinnor och man.

Till exempel belyser delmalet om ekonomisk jamstalldhet ett samhélleligt problem
om att mé&n har mer ekonomiska resurser an kvinnor. Fér myndigheter med
uppdrag kopplade till fordelning av ekonomiska medel b6ér denna problematik
synliggoras. For att battre bidra till att uppna samhéllelig ekonomisk jamstalldhet
kan dessa myndigheter darfor sétta upp mal pa samhéllsniva for sitt arbete
(effektmal) samt relevanta mal for myndighetens verksamhet (resultatmal) som kan
leda till effektmalen. Utifran dessa mal kan darefter atgarder inom verksamheten
tas fram och resurser tillséttas.

Eftersom programlogiken har utvecklats under uppdragets gang har inte alla
myndigheter arbetat utifran en uttalad problemformulering men de allra flesta har
tagit fram resultatmal for arbetet. En del har dven tagit fram effektmal, men detta
presenteras oftast genom en évergripande diskussion.

Delrapporterna ar mellan 5 sidor till 50 sidor.
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BILAGA 2

Myndigheter med sarskilt uppdrag

att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet

JiM 1 (med i satsningen fran och med 2014)
Arbetsmiljoverket

Boverket

Centrala studiestddsndmnden

Forsvarsmakten

Forsakringskassan

Konstndrsndmnden

Kriminalvarden

Livsmedelsverket

Musikverket

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
Pensionsmyndigheten

Sametinget

Skatteverket

Skolverket

Statens institutionsstyrelse

Tillvaxtverket

Vetenskapsradet

JiM 2 (med i satsningen fran och med 2015)
Arbetsférmedlingen
Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket

Folke Bernadotteakademin
Folkhalsomyndigheten

FORTE

Inspektionen for vard och omsorg
Migrationsverket
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Myndigheten for yrkeshdgskolan
SIDA

Socialstyrelsen

Statens konstrad

Statens kulturrad

Statens skolinspektion

Svenska ESF-radet
Tillvéxtanalys

Universitets- och hogskoleradet
Universitetskanslersémbetet
Vinnova

Aklagarmyndigheten

JiM 3 (med i satsningen fran och med 2016)
Barnombudsmannen

Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket

Folkbildningsradet

Formas

Forsvarets materielverk

Inspektionen for socialforsakringen
Konsumentverket

Kronofogdemyndigheten

Lakemedelsverket

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstod
Polismyndigheten

Rattsmedicinalverket

Skolforskningsinstitutet

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statistiska centralbyran

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Tullverket
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