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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA BETANKANDET EN ALDERSGRANS FOR BARNS TILL-
GANG TILL SOCIALA MEDIER, SOU 2026:35

Sammanfattning

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker Overgripande utredningens forslag om en
aldersgrans péd sociala medier fram till det ar barnet fyller 15 &ar. Vi delar
utredningens beskrivning att det utifrdn rddande kunskapsldge &r motiverat att
sambhéllet vidtar atgidrder mot sociala mediers negativa effekter for barns hélsa och
vialmaende. Vi betonar dock att en aldersgréns pé sociala medier inte ar tillrdckligt
verksam 1 egen regi. For att frimja barns och ungas hédlsa, motverka utsatthet for
digitalt vald och stévja innehéll som far negativ paverkan pé jamstélldhet i stort ser
vi att dven andra atgirder behover intensifieras. Vidare ser vi att lagforslagets
utformande, dér spelplattformar undantas, riskerar att begransa och péaverka flickors
fri- och réttigheter i hogre utstrackning &n pojkar.

Nedan sammanfattas Jamstédlldhetsmyndighetens viktigaste synpunkter till den

fortsatta beredningen:

e Jamstélldhetsmyndigheten delar i stort utredningens beskrivning av utsatthet
och konsekvenser for hilsan, ddr den foreslagna regleringen kan fé positiva
konsekvenser for barns hélsa ur ett jdmstilldhetsperspektiv. Vi menar dock
att dven flickor och pojkar dver 15 ar behover skyddas mot skadligt innehall.
Det innebar att atgérder och krav fortsatt och i hogre utstrackning behover
riktas mot onlineplattformars innehall och funktion.

o Jamstélldhetsmyndigheten betonar att lagens utformning dér spelplattformar
undantas inte i tillrdckligt hog utstrackning &r verksam for att minska risken
att utsattas for digitalt vald eller spridning av innehéll.

e Den fortsatta beredningen av lagforslaget behover folja utvecklingen av
internationell lagstiftning om aldersgrianser pé sociala medier, samt ta vara
pa den kunskap som flera myndigheter pd omradet just nu tar fram.

e Vi ser flera luckor i utredningens konsekvensanalys. Konsekvenserna av
lagens utformning for jamstilldheten &r inte fullt analyserade och har ett
overvagande fokus pa flickors hdlsa och anvindning. Vi ser dven att det
behovs en mer utforlig kartliggning av forslagets mdjliga konsekvenser for
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sarskilt sarbara grupper, vilken behover inkludera unga som lever under
hedersrelaterat vald och fortryck.

Synpunkter enligt utredningens disposition

11.2 En ny lag med en aldersgrans for barns tillgang till sociala medier

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker 6vergripande en lag om aldersgrins pé sociala
medier och delar i stort utredningens beskrivning av utsatthet och konsekvenser for
hilsan. Den foreslagna regleringen kan, till viss del, fa positiva konsekvenser for
barns hélsa ur ett jamstilldhetsperspektiv. Forslaget kan dven vara ett led i att
motverka barns utsatthet for digitala former av vald, dock med begransad
effektivitet. Utifran den kunskap vi har idag om sociala mediers negativa effekter for
barns hélsa och védlméende ser vi ett behov av att samhéllet vidtar atgiarder hér och
nu for att stotta barn och unga. En dldersgrins for sociala medier kan vara en sddan
atgird. Jamstalldhetsmyndigheten menar dock att dven flickor och pojkar 6ver 15 ar
behover skyddas mot skadligt innehdll, vilket innebar att atgérder och krav dven
behover riktas mot onlineplattformars innehéll och funktion.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att lagen bara ska
giélla i inloggat lage. Algoritmstyrt och anvéndargenererat innehéll kan fa negativa
jamstélldhetskonsekvenser, i och med att anvindares floden utformas efter och
forstarker konsnormer. Utformningen av sociala medier kan forklara ménga av de
negativa effekterna av anvindandet, bland annat genom att vara
beroendeframkallande eller bidra till konsumtionshets.! Sjélvskaderelaterat innehall
sprids snabbt i nitverk av unga anvindare, sdrskilt pa visuella plattformar, vilket
innebdr att tillgdngen till nitverk i inloggat ldge kan forstidrka de negativa effekterna
av innehallet som unga méter.”

Samtidigt som lagforslaget kan komma &t de negativa effekterna av
anvindargenererat innehall kommer barn dven utan att vara inloggade komma &t
innehall, som exempelvis videor pd Youtube. Det kan vara innehall med véld,
kvinnofientlighet och pornografiskt material. Aven om algoritmer bidrar till att
forstirka ohélsa finns det inget som hindrar unga att soka upp skadligt innehall sjalva
1 utloggat liage. Lagforslaget kommer déarfor inte helt 4t att skydda barn fran de
negativa effekterna av innehdllet online. Vi beddmer, i likhet med andra
organisationer och myndigheter, att dtgérder 1 hogre utstrackning behdver riktas mot
onlineforetagen.® Utredningen hade dirfor enligt myndighetens bedémning behdvt
innehélla en djupare analys av lagens forvéantade effektivitet och konsekvenser for

! Folkhilsomyndigheten. (2024). Digitala mediers negativa pdverkan pd barns och ungas hélsa — techbolagens
ansvar-.

2 Mediemyndigheten. (2026). Hur pdverkar innehdll och kommunikation pd sociala medier dtstorningar och
sjdlvskadebeteende?

3 Folkhdlsomyndigheten. (2024); Unicef. (15 juni 2026). Barns rittigheter giller dven online.
https://unicef.se/vad-vi-gor/paverkan/policy-brief-aldersgrans-i-sociala-medier; Staksrud, E., Livingstone, S.,
Olafsson, K. (2026) Use, views and worries on age bans on social media: responses from 29,169 children in 19
European countries. Technical Report. EU Kids Online, University of Oslo and LSE.
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barns rétt till delaktighet, information och social kontakt wur ett
jamstilldhetsperspektiv.

Folkhélsomyndigheten har framhallit vikten av att fordndra utformningen av
digitala tjanster for att de inte ska stimulera till 6kad anvindning eller bidra till
utsatthet. Techbolagen behover ta ett storre ansvar for att minska risken for negativa
hilsoeffekter och frimja en balanserad anvindning. Digital Services Act (DSA)
innehaller redan krav pé onlineplattformar att respektera grundlaggande réttigheter
och sdkerstdlla en hog niva av integritet, sikerhet och trygghet for minderariga.
Dessa krav bor kompletteras med effektiva skyddsmekanismer och aldersanpassad
design. 4 Det dr ocksé viktigt att folja effekterna av ny lagstiftning pA EU-niv4, vilken
foresprakar en gemensam éldersgrans for sociala medier och pekar ut tech-industrins
ansvar i hogre utstrickning.’

Fragan om en lagstiftad &ldersgréins pa sociala medier ar aktuell i ménga ldnder
och utvecklingen internationellt behdver beaktas i utformningen av lagforslaget. Det
ar 1 manga fall for tidigt att se vilka konsekvenser och effekter en &ldersgréns kunnat
innebéra i1 andra ldnder. Erfarenheter fran bland annat Australien visar dessutom pa
betydande tekniska utmaningar med att uppritthélla dldersgrinser.® Dirtill avslog
Frankrikes forfattningsdomstol nyligen parlamentets forslag om aldersgrins pa
sociala medier, dd den anser att forslaget strider mot barns grundldggande fri- och
réttigheter.’

11.3.2 Lagen bor dven forses med vissa uttryckliga undantag fran tillamp-
ningsomradet

Jamstélldhetsmyndigheten delar utredningens analys att en aldersgrians kan bidra till
att minska ungas utsatthet online, pa de plattformar som omfattas av lagforslaget.
Utsattheten for digitala former av vald och kontaktfoérsok ar utbredd bland unga och
sexualiserat véld riktas sérskilt mot flickor och unga kvinnor.® D4 lagen foreslas
undanta spelplattformar ser vi dock en risk att forévare kommer att kontakta barn
dér. Det finns redan en viss utsatthet for ndrmanden och kontaktforsok pé
spelplattformarna vilken liknar den pa sociala medier. Vi ser en risk med att
spelplattformar undantas fran aldersgrédnsen da dessa grupperingar och ndrmanden
bade flyttar och forstirker sin aktivitet till spelplattformar for att tréffa yngre
malgrupper.

Det finns betydande skillnader i vilken typ av risker barn kan utsittas for utifrdn
kon, alder och funktionsnedséttning, vilket hinger samman med skillnader i vilka
onlineaktiviteter som olika grupper har. Exempelvis dr det mest vanligt hos barn nio

4 Folkhilsomyndigheten. (2024).

* Europeiska kommissionen. (17 september 2026). EU KIDS Act to restrict social media platforms' access to
children in the EU. https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip_26 1890

® Barnes, C. et al (2026) 4ssessing early effects of Australia’s Social Media Minimum Age Act on adolescents’
social media use: observational study. BMI.

7 Reuters. (14 augusti 2026). France's top court blocks social media ban for under-15s. https://www.reu-
ters.com/world/frances-top-court-rules-social-media-ban-curtails-freedom-expression-2026-08-14/

8 Jamstélldhetsmyndigheten. (2026). Det grinslisa véldet (Rapport 2026:1).
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till tolv &r att mobbning och elaka kommentarer sker pd Snapchat foljt av Roblox.’
Pojkar ldgger mer tid pa data- och tv-spel an flickor, vilket innebér att de 16per hogre
risk att paverkas av innehall som sprids pa spelplattformar. Kommunikation pa
spelplattformar kan vara en kélla till gemenskap och vénskap, samtidigt som det
genom de funktionerna ocksé sprids innehall som forstarker kdnsnormer, misogyni
och fientlighet.!® Jimstidlldhetsmyndigheten menar att utredningen i hogre grad
behover beakta dessa skillnader for att forstd effekter och begrénsningar av en
eventuell lag och av att spelplattformar foreslas undantas lagen.

12.2 Lagen bor utvarderas och negativa konsekvenser férebyggas

Forskningen om barns och ungas paverkan av onlineaktiviteter och hur de paverkar
deras hilsa och vdlméende dr i en expansiv fas med flera pagdende svenska
longitudinella studier. Samtidigt har flera myndigheter pagéende uppdrag vars
resultat och slutsatser kan och bor vara végledande och vdgas in i1 beslutet om
inférandet av en lag om aldersgréns av sociala medier.

o Jamstdlldhetsmyndigheten har i uppdrag att undersdka hur flickors och
pojkars livskvalitet och livsval paverkas av sociala medier och
gamingplattformar vilket aterrapporteras den 15 december 2027.
Jamstilldhetsmyndigheten har ocksd 1 wuppdrag att undersdka hur
desinformation sprids genom sociala medier med aterrapportering 1 november
2027.

e Mediemyndigheten har i uppdrag att kartligga och analysera hur sociala
medieplattformars algoritmer styr innehall till flickor och pojkar i aldern 9 till
18 &r. Syftet ar att 6ka kunskapen om sociala mediers algoritmer, hur det
fungerar och vilka konsekvenser det far ur ett jimstilldhetsperspektiv. Aven
detta aterrapporteras den 15 december 2027.

e Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att sammanstélla kunskap om samband
mellan barns hélsa och vilméende och barns innehav av en egen smart telefon.
Myndigheten ska dven 6verviga for- och nackdelar med att infora en regel,
riktlinje eller rekommendation om nér barn som tidigast bor f4 en egen smart
telefon, och i forekommande fall ange hur en sddan bor inféras. Uppdraget
slutredovisas 18 december 2026.

Saledes kommer nya underlag att tas fram inom det ndrmsta aret, vilket &r

kunskap som bor végas in i den fortsatta beredningen av utredningens forslag.

° Mediemyndigheten. (2026). Popular online platforms, harmful experiences and attitudes to safety measures
among Swedish children and young people.

19 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF). (2026). Pojkars och unga mdns jimstdilld-
hetsutmaningar.
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12.2.1 Ett uppdrag att férebygga lagens negativa konsekvenser fér grupper
med sarskilda sarbarhetsfaktorer

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att ge lamplig myndighet i uppdrag
att analysera behovet av insatser riktade till sérskilt sarbara grupper.
Jamstdlldhetsmyndigheten menar att detta uppdrag bor kompletteras med att foresla
kompensatoriska atgérder for hur dessa grupper ska nis och hur mdjligheterna till
nétverk pa sociala medier kan erséttas. Tidigare studier har redan kunnat visa att
tillgdngen till motesplatser for unga ser olika ut beroende pa var i landet de bor, samt
att sociala medier kan vara en viktig livlina for grupper som saknar andra
sammanhang.!' Sociala medier kan vara en littillginglig plats som dessutom bidrar
till okad anonymitet, jamfort med fysiska motesplatser Det behovs darfor
kompensatoriska atgarder for att sarskilt utsatta grupper inte ska begrinsas i for stor
utstrackning.

Utredningen lyfter att unga hbtqi-personer och unga med funktionsnedséttning
anvénder sociala medier for att hitta nitverk, stottning och igenkdnning. Vi ser att
det finns en risk att dessa grupper av unga faller mellan stolarna beroende pa var i
landet de bor och hur pass vil ett uppdrag att forebygga lagens negativa
konsekvenser faktiskt prioriteras. Vi ser en risk med att uppdraget skjuts framat i
tiden och att det saknas konkreta forslag pa hur sérskilt utsatta grupper ska fa det
stod de behover. Jamstidlldhetsmyndigheten menar att dessa konsekvenser behover
utredas innan lagforslaget trader i kraft, snarare &n efter.

Utredningen lyfter inte sjdlva unga som lever under hedersrelaterat vald och
fortryck som en grupp med sérskilda sérbarhetsfaktorer. Vi vet dock att sociala
medier och digitala enheter kan bidra till en 6kad 6vervakning av unga som lever
under hedersrelaterat véld och fortryck.'? Samtidigt kan sociala medier vara en killa
till inspiration, kommunikation och stéttning. Ddrmed finns en dubbelhet i att sociala
medier kan skapa béade utsatthet och fungera som en livlina f6r barn och unga som
lever under hedersrelaterat vald och fortryck.

Vi menar dock att lagen om aldersgrins for sociala medier inte r tillrdcklig for
att komma 4t utsattheten for denna grupp och att det finns annan lagstiftning som
kan vara tillimpbar. Fran och med 1 juli 2026 ir det straffbart att upprepat utsitta en
annan person for krdnkningar i form av beskyllning, nedsittande uttalande,
forédmjukande beteende, otillborligt hot, otillborligt tving eller otillborlig
overvakning, om krinkningarna sammantagna varit dgnade att allvarligt skada
personens sjilvkénsla, det vill sdga psykiskt vald. I enlighet med SOU 2026:34
forslés dven ytterligare en ny lag som kommer triaffa olaga dvervakning &ven i de
fall da det inte finns forutséttningar att doma for psykiskt vald.!'?

' Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF). (2022). "Jag dir inte ensam, det finns andra
som jag”; Unicef. (15 juni 2026). Barns rdttigheter gdller dven online. https://unicef.se/vad-vi-gor/paverkan/policy-
brief-aldersgrans-i-sociala-medier

12 Jamstélldhetsmyndigheten. (2026). Det gréinsidsa véldet (Rapport 2026:1).

13 S0U 2026:34. Nya néitbrott och andra dtgdéirder for genomforandet av direktivet om bekimpning av vald mot
kvinnor och vald i ndra relationer.
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Vi ser dock att det behdvs mer kunskap om hur malgruppen anvénder sociala
medier och vilka konsekvenser ett forbud kan komma att innebara for deras tillgang
till ndtverk. Jamstalldhetsmyndigheten menar dérfor att en analys av sdrskilt sdrbara
grupper behdver innefatta den maélgruppen, da det saknas tillrdcklig kunskap pa
omrédet i nuléget for att faststilla konsekvenserna av en &ldersgréns.

12.2.2 En utvardering av effekterna av lagen

Vi tillstyrker utredningens forslag om att utvardera effekterna av lagen efter tre till
fem &r. Samtidigt understryker vi vikten av att konsekvensanalys och forslag pé
kompensatoriska atgarder for sarskilt sarbara grupper skyndsamt tas fram. Detta bor
inte ansta resultatet av en utvérdering om tre till fem ar. For barn och unga é&r det
foreslagna tidsspannet en stor del av deras barndom, vilket innebér att en &ldersgréns
kan fé& negativa konsekvenser som inte beaktas tillrédckligt snabbt for att stotta dessa
grupper av unga.

14.3 Konsekvenser for jamstalldheten

Som utredningen beskriver paverkar sociala medier ungas hilsa och vilbefinnande
negativt. Samtidigt utgodr dessa en stor del av ungas vardag i identitetsskapandet och
sociala interaktioner, vilket &r en viktig bestdndsdel och forutsittning for att
utvecklas till en sjdlvstindig individ. Lagforslaget riskerar ddrmed att bli en stor
inskridnkning och begransning i barn och ungas fri- och rittigheter. Nyttan med
lagforslaget behover déarfor vara klar — att barnens hédlsa och skydd berittigar en
sadan inskrdnkning. Ur ett jimstalldhetsperspektiv dr det avgdrande att lagen inte far
en oproportionerligt stor inverkan och inskrianker flickors fri- och réttigheter mer én
pojkars. Analysen av hur lagen triffar och beror flickors och pojkars fri- och
rattigheter olika &r ddrmed central, vilket inte framkommer i utredningen. Detta bor
enligt Jamstilldhetsmyndigheten tas om hand i den fortsatta beredningen av
lagforslaget.

Jamstélldhetsanalysen bor ta avstamp i ett perspektiv dar pojkars och unga méns
anviandning och nérvaro pé onlineplattformar adresseras i lika stor utstrickning som
flickors och unga kvinnors utsatthet. Pa sa sitt tillskrivs pojkar och unga mén ett
storre ansvar for sin roll i flickors och unga kvinnors utsatthet for digitalt vald. Valdet
som utdvas pa digitala arenor 4r inte en specifik form av vald. Tekniken dr i forsta
hand ett verktyg och en arena for utévande av andra former av véld. Fokus bor ligga
pa onlineplattformar som ett verktyg genom vilket flera olika former av vald kan
utovas, forstirkas och 6ka i rdckvidd. Det finns en risk att dldersgriansen forskjuter
fokus mot teknologin som den skadliga faktorn, snarare &n valdsutovandet. Det kan
leda till att ansvaret flyttas frdn véldsutdvaren till den véldsutsatta, exempelvis
genom rekommendationer om att avsté fran digitala miljoer. '

14 Jimstilldhetsmyndigheten. (2026). Det griinsidsa vildet (Rapport 2026:1).
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Jamstilldhetsanalysen bor i hogre utstrickning analysera killars paverkan av
aktiviteter online. Vi vill betona att sociala medier dven paverkar pojkar och unga
mén negativt, sdrskilt géllande kropp- och livsstilsideal, vilket inte framgér i
utredningens jamstélldhetsanalys. Pojkars hélsa och utsatthet berdrs inte ndmnviért
av utredningen. Om utredningen dven fokuserat pa pojkars hélsa och hur den
paverkas av onlineplattformar hade spelplattformarnas negativa paverkan tydligare
kunnat adresserats. En konsekvensanalys av vad det innebér att spelplattformar ar
undantagna 1 lagforslaget hade tydligare adresserat samhéllskonsekvenser av
desinformation, incelrérelsen och manosféren.

For Jamstélldhetsmyndigheten
Lise Tamm
Generaldirektor

Hannah Alva, Sofia Lindbom
Utredare

I drendets slutliga handldggning har avdelningschefen Ylva Mannervik och
enhetschefen Bosse Parbring deltagit.
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