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Socialdepartementet

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR PA
"HALLBAR SOCIALTJANST EN NY
SOCIALTJANSTLAG”, SOU 2020:47

Sammanfattning

Jamstalldhetsmyndigheten har anmodats att yttra sig dver ovanstaende
betankande. Jamstalldhetsmyndighetens yttrande ar avgransat till de fragor
som roér myndighetens verksamhetsomrade.

Jamstélldhetsmyndigheten staller sig i huvudsak positiv till utredningens
forslag.

o Jamstalldhetsmyndigheten staller sig positiv till utredningens forslag
att en ny socialtjanstlag bor ersétta den nuvarande lagen.
Jamstalldhetsmyndigheten menar dock att det kan finnas fordelar
med att socialtjanstlagen fortsatt ar detaljstyrd i vissa paragrafer.

o Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar utredningens forslag att i
formuleringen av socialtjanstens dvergripande mal och principer
tillagga att socialtjansten ska framja jamstallda levnadsvillkor.

o Jamstalldhetsmyndigheten stéller sig positiv till utredningens férslag
att en ny lag om socialtjanstdataregister infors.
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e Jamstalldhetsmyndigheten delar inte utredningens bedémning kring
att malgruppsbestammelsen i nuvarande 5 kap. socialtjanstlag
(2001:453) SoL ska tonas ned.

o Jamstalldhetsmyndigheten delar inte utredningens bedémning att
den bestammelse som foreslas komplettera bistandsbestammelsen i 4
kap. 1 och 288 SoL, ska omfatta att socialnamnden far tillhandahalla
insatsen skyddat boende utan foregaende individuell behovsprévning
for valdsutsatta vuxna.

o Jamstélldhetsmyndigheten vill sarskilt uppmarksamma att
socialtjanstlagen enligt betdnkandets forslag ska félja
Barnkonventionens artiklar och valkomnar att vid alla atgarder som
ror barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets
bésta, samt att hansyn ska tas till barnets asikter. Mot bakgrund av
betdnkandets forslag att ett flertal insatser bor beviljas utan
foregaende bistandsbedomning riskerar dock barnratten att férsvagas
for barn som lever med vald.

Inledande synpunkter

Jamstalldhetsmyndighetens remissvar pa aktuellt betankande ska i de delar
som ror barn ses som ett komplement till de synpunkter som myndigheten
lamnat i remissvaren pa “Ett fonster av mojligheter — starkt
barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende” (SOU 2017:112) samt
”Stérkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende - forslag till

bestammelser rorande bl.a. omedelbar placering, sekretess och skolgang”,
DS 2020:16.

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar ambitionen att gora lagen mer
pedagogisk och éverblickbar genom bland annat avdelningsindelning.
Jamstalldhetsmyndigheten instdammer dock inte med utredningens
beddmning att individen skulle tillforsakras helhetssyn genom att stirka
karaktaren av ramlag. Jamstalldhetsmyndigheten menar att det riskerar att
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leda till att vissa utsatta grupper, som exempelvis valdsutsatta kvinnor och
barn, inte far det stod och skydd de har ratt till.

Jamstélldhetsmyndigheten valkomnar utredningens forslag att till
socialtjanstens mal och principer tillagga att socialtjansten ska framja
jamstéllda levnadsvillkor och instammer i att uppfoljning av kvaliteten i
socialtjanstens verksamhet ska inkluderas i kvalitetsparagrafen.

Myndigheten vill understryka betydelsen av en socialtjanst som ar baserad
pa vetenskap och beprévad erfarenhet.

Synpunkter enligt utredningens disposition

4.1.1 En ny socialtjanstlag

Jamstalldhetsmyndigheten staller sig positiv till utredningens forslag att en
ny socialtjanstlag bor ersétta den nuvarande lagen.

Jamstalldhetsmyndigheten anser att ambitionen att gora lagen mer
pedagogisk och dverblickbar &r bra.

7.2.3 Socialtjansten ska framja jamstallda levnadsvillkor

Jamstéalldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att i
formuleringen av socialtjanstens dvergripande mal och principer tillagga att
socialtjansten ska framja manniskors jamstéllda levnadsvillkor. Att pa detta
satt tydligt likstalla framjandet av jamlikhet och jamstélldhet innebar att
socialtjansten maste arbeta med jamstélldhet som mal samt att detta arbete
ska kopplas till ett systematiskt kvalitetsarbete.

Jamstélldhetsmyndigheten instdmmer i utredningens bedémning att samtliga
delmal i regeringens jamstalldhetspolitik ar relevanta for socialtjanstens
ansvarsomraden. Pa detta satt bidrar forslaget till att starka arbetet med att
uppna de jamstalldhetspolitiska delmalen och till genomférandet av den
Nationella strategin for att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor
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inklusive vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och manniskohandel.* Socialtjanstlagen kopplas med detta
forslag dven tydligare till Istanbulkonventionen.?

7.3.4 Socialtjdnsten ska ha ett forebyggande perspektiv

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att socialtjansten
ska ha ett forebyggande perspektiv. For att ett forebyggande arbete ska vara
verkningsfullt krévs att det prioriteras, resurssatts, och att det sker i sam-
verkan med andra myndigheter och civilsamhallet. En bestdmmelse om ett
forebyggande perspektiv i socialtjanstlagens alla delar bidrar till att 6ka
forutsattningarna for en sadan samverkan vilken bor leda till ett mer
langsiktigt férebyggande arbete. Jamstalldhetsmyndigheten instammer i
betdnkandets resonemang kring vikten av uppfdljning och att det behdvs
mer forskning som visar vilka foérebyggande insatser som ger resultat.

Utredningens forslag om att starka socialtjanstens medverkan i samhalls-
planeringen, forslaget om att 6ka kommunens ansvar for att vid planering av
insatser sarskilt beakta tidiga och forbyggande insatser samt forslaget om att
utveckla offentlig statistik som visar i vilken omfattning kommuner arbetar
med forebyggande insatser, ger tillsammans stdd till ett proaktivt arbetssatt
inom socialtjanstens verksamhet. Jamstéalldhetsmyndigheten vill understryka
vikten av ett langsiktigt och samordnat valdsférebyggande arbete med ett
genusperspektiv.®

8.3.3 Malgruppsindelningen bdr tonas ned

Jamstalldhetsmyndigheten delar inte utredningens forslag att nuvarande
bestammelse gallande malgruppsindelningen i 5 kap. socialtjanstlag

! Makt mal och myndighet Skr. 2016/17.10 kap 5.

2 Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av véald mot kvinnor och
vald i hemmet

3 Jamstalldhetsmyndighetens rapport Langsiktigt arbete for kunskap och samverkan
(2020:9)
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(2001:453) SoL, ska tonas ned. Utredningen for en diskussion om for- och
nackdelar men landar i att genom att tona ned malgruppsindelningen i lagen
tydliggdrs vikten av helhetssyn och inriktningen pa personers individuella
behov och forutsattningar i stéllet for deras grupptillhérighet.

Jamstalldhetsmyndigheten anser att konsekvenserna av ett sadant forslag
kan komma att bli att utsatta personer inom de olika grupperna inte far det
stod och den hjalp de behdver och har rétt till. En sadan strategi ar inte till
fordel for en jamstalld, jamlik, rattssaker, kompetent och likvardig
socialtjanst. Den foreslagna forandringen riskerar att forsamra
forutsattningarna for ett likvardigt stdd oberoende av var i landet den
enskilde bor.

Gruppindelningen i socialtjanstlagen har avspeglat sig pa socialtjanstens
organisation och det faktiska arbetet vilket &ven resulterat i 6kad kompetens
och specialisering for respektive personalgrupp inom socialtjansten.
Jamstalldhetsmyndigheten menar att om malgruppsinledningen tonas ned
finns risk for att forlora, eller inte uppratthalla, kompetens. Ytterligare
konsekvenser som kan uppsta ar att dagens specifika enheter kring
respektive grupp kan komma att omorganiseras och att samtlig personal kan
komma att arbeta med socialtjanstens alla fragestallningar. Arbetet med att
lyfta vissa grupper har pagatt under en langre tid och har fatt genomslag,
varfor det nu inte vore rimligt att tona ner malgruppsindelningen.

Vad galler regeringens sjatte jamstalldhetspolitiska delmal att méans vald
mot kvinnor ska upphora samt de fyra politiska malséttningarna i den
Nationella strategin for att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor,
har arbetet med delmalet gynnats av att det i 5 kap. 11 § socialtjanstlagen
(2001:453) SoL sarskilt lyfts valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald. Det har inneburit ett tydligt ansvar for kommunerna att arbeta med
fragan om stod och skydd och att erbjuda kompetenshdjande insatser. Trots
detta &r det fortfarande stora skillnader i kommunernas arbete och kunskap
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inom omradet, vilket framgér av olika granskningar och rapporter.*
Jamstalldhetsmyndigheten menar att malgruppsindelningen i allra hogsta
grad hanger samman med utredningens mal om en kunskapsbaserad
socialtjanst som utgar fran evidensbaserad och beprévad praktik och
erfarenhet.

8.3.4 Bestimmelser som omformuleras fér att inriktas pa insatser

Jamstalldhetsmyndigheten instammer i utredningens forslag att det &r
lampligt att byta ut ordet ”missbrukare” mot “erbjuda missbruks- och
beroendevard”. Myndigheten anser att utredningen bor lagga till ytterligare
en skrivning vad géller tredje strecksatsen, det vill s&ga att sérskilt beakta
valdsutsatta kvinnor som &r i behov av missbruks- och beroendevard. | det
interventionella perspektivet ar det inte ovanligt att en person &r utsatt pa
flera olika satt, inte minst valdsutsatta kvinnor med missbruk och
beroendeproblematik.

Vidare menar Jamstéalldhetsmyndigheten att det i den femte strecksatsen bor
finnas en skrivning om prostitution- och manniskohandel for sexuella/andra
andamal da omradet definieras och inkluderas inom omradet mans vald mot
kvinnor i den Nationella strategin for att forebygga och bekéampa mans vald
mot kvinnor samt i jamstalldhetspolitikens delmal sex.

Jamstélldhetsmyndigheten instdmmer i att det ar rimligt och lampligt att
kvinnor som utsatts for vald och andra 6vergrepp av en narstaende man
synliggors i lagstiftningen. Myndigheten valkomnar att &ven hedersrelaterat
vald och fortryck skrivs in i socialtjanstlagen.

9.4.5 Sociala aspekter och social miljé i kommunens planeringsarbete

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker férslaget om en komplettering i
bygglagen dér storre hansyn tas till sociala aspekter. Forslaget att

41VO 2019 — 1 Granskning av kommuners arbete med vald i nara relationer 2018 samt
Rapport 2020:10 Arsrapport 2019 Lansstyrelsen Ostergétlands Nationella uppdrag om
hedersrelaterat vald och fortryck-verksamheten under 2019
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socialtjanstens kunskaper om sociala problem och sambandet mellan
bakomliggande faktorer ska tas tillvara kompletterar vél den bestammelse i
socialtjanstlagen om socialndmndens medverkan i samhallsplaneringen.
Socialarbetare har god kunskap i fragor om trygghet, vad som framjar god
hélsa samt brotts- och valdsforebyggande arbete som pa ett battre satt kan
tas tillvara i samhallsplaneringen.

Jamstélldhetsmyndigheten instdimmer i utredningens beskrivning av att
bostadsfragan numera &r en viktig fraga for socialtjansten. Att sa ar fallet
blir tydligt i arbetet mot mans vald mot kvinnor da kvinnor som lamnar en
valdsam partner riskerar hemldshet. Kvinnojourer beskriver en situation dar
vistelsen i skyddat boende ofta blir langre &n vad som &r dnskvart pa grund
av avsaknaden av lampliga bostader. Bostadsfragan ror i allra hogsta grad
aven barn som lever med vald. Bostadsfragan och fragan om egen
forsorjning &r centrala aspekter av ratten till ett vardigt liv.

12.3.3 och12.3.4

Utredningens forslag om ett krav pa uppféljning inom socialtjansten
valkomnas av Jamstalldhetsmyndigheten. Inom omradet méns vald mot
kvinnor visar Oppna jamforelser av vald i nara relationer att endast tretton
procent av landets kommuner anvander resultat fran systematisk uppfdljning
till verksamhetsutveckling.® Det innebér att f& kommuner har kunskap om
hur insatser svarar mot behoven av stod for valdsutsatta personer.

Jamstéalldhetsmyndigheten stddjer forslaget att ge lamplig myndighet i
uppdrag att 1amna forslag till hur stddet till systematisk uppféljning kan
utvecklas. Dérutover behdvs utbildningsinsatser for att starka kommunernas
arbete med uppfoljning.

5 Socialstyrelsen 2020, Oppna Jimforelser, www.socialstyrelsen.se/statistik-och -
data/oppna-jamforelser/socialtjénst/vald.i-nara-relationer
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14.3.1 Utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst behéver starkas - krav
pa vetenskap och beprévad erfarenhet.

Jamstélldhetsmyndigheten staller sig bakom utredningens férslag om att det
infors en ny bestammelse i socialtjanstlagen om att verksamhet inom
socialtjansten ska bedrivas i dverenstammelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet. Den enskilde ska tillforsakras jamlika mojligheter oavsett
livsomstandigheter eller bostadsort. Jamstéalldhetsmyndigheten vill
understryka vikten av att félja upp hur ovanstaende bestammelse tillampas
av kommunerna. En tydlig vagledning hur en fungerande kunskapsstyrning
kan sakerstéllas bor tas fram.

15.10.4 En ny lag om socialtjdnstdataregister

Jamstélldhetsmyndigheten staller sig positiv till utredningens forslag att en
ny lag om socialtjanstdataregister infors. Jamstéalldhetsmyndigheten delar
beddmningen om att den nationella statistiken for socialtjansten bor
forbattras bland annat med utgangspunkt i att socialtjansten ska bedrivas i
Overensstdammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.
Jamstalldhetsmyndigheten delar vidare bedémningen att detta ocksa
kommer att gynna mojligheterna att folja jamstalldhetsaspekter av
socialtjanstens insatser och atgarder.

| Jamstalldhetsmyndighetens instruktion ingar att félja och analysera
utvecklingen mot de jamstalldhetspolitiska delmalen. Delmalet om en
jamstélld halsa innefattar socialtjanstens insatser rérande missbruk och
beroende, dldreomsorgen, stod och service till vissa funktionshindrade, vald
i ndra relationer samt insatser for barn och unga. Att den nationella officiella
statistiken inom socialtjansten starks pa det satt som utredningen foreslar
anser Jamstalldhetsmyndigheten darfor kommer kunna forbéttra
mojligheterna for myndigheten att genomfora sitt uppdrag.

17 Insatser utan behovsprovning

| betdankandet foreslas att det infors en ny bestammelse som anger att
socialnamnden far tillhandahalla insatser utan foregaende individuell
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behovsprévning. Ett viktigt argument for att infora den nya bestdammelsen &ar
att socialtjanstens myndighetsutdvande verksamhet skulle avlastas och
inriktas mot sékande med komplexa och omfattande behov av stéd och
hjalp dar det behdvs mer kvalificerade utredningar for att méta den
enskildes behov. Detta menar Jamstalldhetsmyndigheten &r ett bra forslag,
inte minst da det galler tidiga insatser.

Betankandet pekar dock ut insatser som maste foregas av utredning, dessa
handlar i huvudsak om insatser riktade till barn och unga, vuxna med
sarskilda behov, personer i missbruk/beroende samt ekonomiskt bistand.

Ett viktigt argument, enligt betdnkandet, for att dessa insatser ska foregas av
utredning &r att socialnamnden bér ha insyn och gora uppféljning av
beviljade insatser da det for dessa utsatta grupper annars finns risk for att
eventuella brister eller behov av ytterligare stod inte kommer till
socialn&mndens kannedom.

Nar det galler valdsutsatta kvinnor och barn ar skyddat boende en insats
som kravs da ingen annan majlighet till skydd mot vald i det egna hemmet
finns. Att tvingas lamna det egna hemmet pa grund av det allvarliga brott
det innebar att vara utsatt for vald av en partner innebér i sig en mycket
komplex utsatthet eftersom det beror savél vuxna som barns hela trygghet
och livssituation. Det ar darutdver bekraftat att Iamna en valdsutévande
partner innebar hog risk for att utsattas for dodligt véld.®

Pa landets kvinnojourer vistas manga ganger minst lika manga barn som
kvinnor.” Det innebér att det snarare &r regel &n undantag att kvinnor som
soker skydd aven har medféljande barn. D& barn ar medféljande okar
komplexiteten markant eftersom barns grundlaggande réttigheter inte kan

® Socialstyrelsen 2018-1-37, Dodsfallsutredningar 2016 — 2017, Sveriges Stadsmissioner
och Bris 2020, Min tur att berétta Barns roster om att leva med vald.
Jamstélldhetsmyndighetens remissvar Starkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende
— forslag till bestimmelser rérande bl.a. omedelbar placering, sekretess och skolgéng, DS
2020:16.

" Socialstyrelsen 2020-6-6817, Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige,
https://unizon.se/om-unizon/statistik
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tillgodoses utan samhallets stod, till exempel tillgang till skolundervisning
och adekvat vard. Den grupp som &r i behov av skyddat boende ar darfor att
ses som sOkande med ofta mycket komplexa och omfattande behov av stod
och hjalp. Trots att detta konstateras i betdnkandet undantas inte insatsen
skyddat boende till valdsutsatta vuxna fran férslaget om att socialndmnden
far tillhandahalla insatser utan foregaende provning.

Jamstélldhetsmyndigheten finner detta anmérkningsvért, inte minst sett ur
saval ett barnrattsperspektiv som ett jamstalldhetsperspektiv. Fragan om
vilka insatser som bor foregas av utredning och individuell behovsprévning
blir pa detta satt i allra hogsta grad en jamstalldhetsfraga, da ovanstaende
insatser i de allra flesta fall beror kvinnor. Detta kan jamforas med insatser
som utredningen foreslar inte bor tillhandahallas utan féregaende
behovsprévning, som exempelvis insatser for personer i missbruk, vilka i
stOrre utstrackning berdr man.

Jamstalldhetsmyndigheten vill patala att betankandet inte problematiserat
forslaget om att tillhandahalla insatser utan féregaende prévning i
forhallande till den utvecklingen som skett pa omradet sedan 5 kap. 11 §
SoL dndrades fran “’bor” till ’ska” 20078 just for att stirka
brottsofferperspektivet. Utvecklingen har fortsatt med SOSFS 2014:4 Vald i
nara relationer, som innebér att utredning och riskbedémning bor ske nér det
kommer till namndes kannedom att en person &r utsatt for vald i nara
relationer, vidare till att Socialstyrelsen (2020) pavisar en
kvalitetsutveckling i skyddade boenden over tid. Socialstyrelsens
kartlaggning visar att 98 procent av landets kommuner uppger att de
erbjuder insatsen skyddat boende med beslut enligt 4 kap. 1 § SoL.°

Den dokumentation och uppféljning som sker efter beslut om insats &r helt
avgorande for att socialtjanstens verksamheter ska kunna leva upp till det
som foreslas i betankandet angdende systematisk kvalitetsuppféljning.
Arbetet med systematisk uppfoljning och statistikforing haller nu pa att vaxa

8 Prop. 2006/07:38
® Socialstyrelsen 2018-1-37, Dodsfallsutredningar 2016 - 2017
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fram inom socialnamndens verksamheter inom omradet vald i nara
relationer. Inte minst viktigt ar denna uppféljning for att den sérskilt utsatta
gruppen barn som utsatts for vald eller upplevt vald fran narstaende ska
kunna fa stod och skydd utifran sina individuella rattigheter och behov.

Betankandet bortser dartill ifran att en insats utan foregaende beslut inte kan
Overklagas. Ur rattssakerhetssynpunkt &r detta en stor férsdmring for en av
de mest utsatta grupperna i vart samhalle och en allvarlig tillbakagang i
arbetet for valdsutsatta kvinnor och barns rattigheter.

Barn har egna rattigheter, detta galler dven da de lever med vald i familjen.
Enligt SOSFS 2014:4 Vald i nara relationer, ska utredning omedelbart
inledas da det kommer till socialngmnds kannedom att barn lever med vald.
Barn har ratt till eget skydd, utifran det som framkommer i utredning och
riskbedémning, samt stod och behandling. I betdnkandet patalas att i de fall
den valdsutsatta har medféljande barn sd kommer boendets personal
omfattas av anmalningsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL. Trots detta erfar
Jamstélldhetsmyndigheten att risken att barns utsatthet inte kommer till
socialnamnds kdnnedom 6kar markant om insatsen skyddat boende till
valdsutsatt vuxen kan ges utan féregaende utredning.

Barn har hittills i hog utstrackning vistats pa skyddade boende endast som
medfdljande till den valdsutsatta vuxna. Jamstéalldhetsmyndigheten befarar
att denna praxis kan fortga och aven understodijas av den nya bestammelsen.
Enligt barnkonventionen § 19° ska barn skyddas mot véld i hemmet och
genom Barnkonventionen tillférsakras barn egna rattigheter. Genom
Istanbulkonventionen!! som Sverige tilltradde 2014 och EU:s
brottsofferdirektivi? har Sverige férbundit sig att tillhandahalla lampliga
skyddade boenden for kvinnor och barn.

10 Prop, 2017/18:186

1 Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och
vald i hemmet
12 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU
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| betankandet patalas att forslaget endast omfattar skyddade boende som
bedrivs av, eller har avtal med socialndmnden, omfattas av
socialtjanstlagens krav pa god kvalitet men problematiserar inte att
tillgangen pa denna typ att skyddade boende &r begransad i landet.

Betankandet patalar vidare att valdsutsatta vuxna som inte dnskar vanda sig
till socialnamndens myndighetsutévande del da endast kan vanda sig till
ideella verksamheter som inte har avtal med socialndmnden. Detta innebér,
enligt betdnkandet, att de da riskerar att hamna i en rattsosaker situation
eftersom sadan verksamhet inte omfattas av socialtjanstlagens krav pa
kvalitet. Jamstalldhetsmyndigheten vill med anledning av detta resonemang
patala att det snarare ar tillgangen pa kvalitetssakrade skyddade boenden
som ar problemet och inte att den enskilde motsatter sig att insatsen foregas
av individuell behovsprévning.

Om forslaget genomfors blir darfor en betydande insats fran kommunerna
att sakerstalla att det finns ett tillrackligt stort utbud av kvalitetssédkrade
skyddade boenden som har avtal med namnden och som méter denna
divergerade grupps behov av skydd. Vidare maste namnden sékerstélla att
dessa &r fullt ut finansierade oavsett beldaggning. Idag &r en vésentlig del av
finansieringen av ideellt drivna skyddade boende den avgift som tas ut da
socialnamnden gor en placering utifran 4 kap. 1 § SoL. Om den s6kande
lamnas utan beslut om bistand och darmed utan garanterad finansiering for
boendet finns en risk att det blir personalen i det skyddade boendet som
avgor hur lange behovet av skydd kvarstar eller om den valdsutsatta har
behov av annat stéd som samhéllet kan ge. Detta skapar en en mycket
rattsoséker situation for den valdsutsatta.

Slutligen vill Jamstalldhetsmyndigheten patala att forslaget om att skyddat
boende inte behdver foregas av utredning och beslut om insats enligt 4 kap.
1 8 SoL for att den enskilde inte 6nskar vanda sig till socialtjansten, bidrar
till att vidmakthalla synen pa vald i nara relationer som en privat ange-
lagenhet istéllet for det stora samhallsproblem det &r och ska hanteras som.
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18 Utformning av insatser till enskilda

Jamstélldhetsmyndigheten instdmmer i utredningens forslag att samla
bestammelser for insatser som ges till enskilda for att tydliggora for den
enskilde, huvudman, utforare och personal vad sadana insatser ska inriktas
pa. Enligt forslagets avsnitt 18.3 utvidgas bestammelsen i nuvarande 5 kap.
4 8§ SoL att starka den enskildes mojligheter att leva ett vardigt liv och
kanna valbefinnande, till att galla insatser till alla enskilda, inte bara till
aldre. Jamstalldhetsmyndigheten stéller sig bakom ett sadant forslag da
ratten till ett vardigt liv knyter an till manniskovardet och ar en central
aspekt av manskliga rattigheter. En sadan forandring innebér ett
rattighetshaserat arbetssatt dar den enskilde sa langt det ar méjligt ska kunna
valja ndr och hur stdd och hjélp ska ges. Detta skulle, som utredningen
beskriver, ge en vagledning till arbetet med metoder och forhallningssatt
utifran etiska principer och vardefragor och starka ratten till att leva ett
vardigt liv. For dem som soker samhéllets stod och som ofta befinner sig i
en sarskilt utsatt position bor ratten till bistand sarskilt beaktas.

19. Fortydligat barnperspektiv

Jamstalldhetsmyndigheten ser positivt pa utredningens forslag och menar att
barnratten starks genom flera av férslagen. Genom att inféra den
kompletterande bestammelsen som anger att vid bedémning av barnets
bésta ska hansyn tas till barnets asikter, lyfts vikten av barnets rost fram. For
att detta pa allvar ska fa effekt for barn som lever med vald forutsétter det en
bistandsbedomning av behovet av skyddat boende for savél barn som
mammor.*3

Da utredningen parallellt med forslagen i kap 19 dven foreslar i kap 17,
Insatser utan behovsprévning, att vuxna som utsatts for vald ska kunna
erbjudas insatsen skyddat boende utan foregaende individuell

13 Jamstalldhetsmyndighetens remissvar Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat
boende — forslag till bestimmelser rérande bl.a. omedelbar placering, sekretess och
skolgéng, DS 2020:16.
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behovsprévning av socialtjansten anser Jamstalldhetsmyndigheten att
utredningens forslag i dessa delar motsdger varandra. Om vuxna hanvisas
till stodinsatser utan foregaende bistdndsbedémning finns en risk att
utredning av medféljande barn inte inleds och att barn da blir utan adekvata
stodinsatser och uppféljning utifran barnets rattigheter och behov. For att
sékerstélla att hansyn till barnets perspektiv tas forutsatter det att en
bistandsbedomning gors och att socialtjansten darigenom har skyldighet att
ta tillvara barns asikter.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att barns réatt
till information ska anpassas till barnets alder, mognad och hennes eller
hans individuella forutsattningar samt att socialtjansten ska forsékra sig om
att barnet har forstatt informationen. 4

Jamstalldhetsmyndigheten delar inte utredningens forslag om att upphava
bestdmmelsen i nuvarande 11 kap. 10 § forsta stycket tredje meningen
socialtjanstlagen som anger att om barnet inte framfor sina asikter, ska hans
eller hennes installning sa langt det &r maojligt klarlaggas pa annat satt.
Jamstalldhetsmyndigheten vill peka pa barnets lojalitetskonflikt gentemot
vardnadshavarna och eller de biologiska foraldrarna eller andra vard-
personer i barnets narhet, sarskilt da det galler vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck men ocksa vid andra situationer.

Jamstélldhetsmyndigheten menar att om barnet erbjuds ett samtal och
avhojer detta, och detta saledes ska lamnas utan att klarlagga barnets
synpunkter, riskeras viktig information om barnets situation att férloras.

For att ett barn ska vaga, vilja eller orka tala kravs tillit och trygghet och
kanske ett flertal erbjudande om samtal. Jamstalldhetsmyndigheten ar darfor
tveksam till forslaget att upphédva bestdammelsen i nuvarande 11 kap. 10 §
trots resonemanget i betdnkandet om att inga inskrankningar i utrednings-
arbetet ska forekomma, vilket bor innebéra att barnets installning och
synpunkter &ndock inkluderas i utredningen.

14 Jamstalldhetsmyndighetens remissvar Ett fonster av mojligheter — starkt barnperspektiv
for barn i skyddat boende, SOU 2017:112
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Jamstalldhetsmyndigheten ser positivt pa forslaget om utdkad mojlighet att
samtala med barn utan vardnadshavares samtycke, 19.5.2, samt att lamplig
myndighet ska ta fram stod for samtal med barn utan vardnadshavare vid
forhandsbedémning.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker vidare forslag om forlangd tid for
uppfoljning av ett barns situation saval nar en utredning som galler barnets
behov av skydd och stdd avslutas utan beslut om insats, som efter det att
placering i familjehem eller i ett hem for vard eller boende upphort.

Jamstalldhetsmyndigheten instammer i betankandets forslag att en utredning
bor se 6ver om tiden for uppfoljning kan forlangas fran tva till sex manader.
Myndigheten menar att en sadan utredning bor undersoka mojligheten att i
vissa fall forlanga uppfoljningstiden ytterligare utover de foreslagna sex
manaderna.

Vidare staller sig myndigheten positiv till forslaget om tillsattande av
utredning om behovet av och forutsattning for oberoende barnombud samt
forslaget om utredning for att se 6ver bestammelser om gallring, i fraga om
barnakter. Bade dessa forslag har stor betydelse for barn som lever med,
eller har levt med, vald.

For Jamstélldhetsmyndigheten

"Fyll i namnfortydligande och signera ovan™

| arendets slutliga handlaggning har avdelningscheferna "Fyll i namn" ,
"Fyll i namn" , "Fyll i namn" och verksjuristen "Fyll i namn" deltagit.

Jamstalldhetsmyndigheten

Box 73, 424 22 Angered

Besoksadress: Angereds Torg 9

info@jamy.se

www.jamstalldhetsmyndigheten.se 15 (15)


http://www.jämställdhetsmyndigheten.se/

