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Denna manual ger vigledning i dtervindande till hemlandet for utlindska
medborgare som utsatts for mdnniskohandel och prostitution. Den ger praktisk
information om aspekter av frivilligt atervindande och aterintegration, och
innehaller rad om hur man forbereder och genomfor ett atervindande. Manualen
riktar sig framst till svenska myndigheter, socialtjansten och organisationer
inom civilsamhillet som ansvarar for att ge malgruppen stod i atervindandet.

Manualen ger dig information om vart du ska vinda dig nir en person som
har utsatts for mdnniskohandel behover hjilp att dtervinda hem, och vilken
information du bor ge till den atervindande personen. Dessutom far du
information om hur du kan forbereda atervindandet, vilket stéd du kan fa
under forberedelserna, samt vilken aterkoppling du kan fa fran atervindande
personer efter att de kommit hem.

Obs!

Om du har ett bradshande drende och behiiver rad sha du gé direht till kapitel 3.1 "Ansikan om
stod i frivilligt dtervindande, terintegration och I0M:s roll”, s. 14.

Sedan 2018 ansvarar Jamstilldhetsmyndigheten for nationell samordning mot
prostitution och médnniskohandel. Fragor om prostitution och manniskohandel
ar komplexa och behovet av samverkan, radgivning och stod till de utsatta ar
stort. Darfor gav regeringen 2009 Linsstyrelsen i Stockholm ett nationellt
samordningsuppdrag for att stirka det svenska arbetet inom omradet. Inom ramen
for uppdraget inrittades det Nationella metodstodsteamet (NMT) mot prostitution
och méinniskohandel. Den 1 januari 2018 overtog Jamstilldhetsmyndigheten
det nationella samordningsansvaret fran Lénsstyrelsen i Stockholm.
Jamstalldhetsmyndigheten ansvarar for stodprocessen som tydliggor vilket
ansvar myndigheter har gillande stod och skydd till offer for ménniskohandel.
Stod till utsatta kan handla om boende, sjukvard, forsorjning, socialt stod, juridisk
hjilp och eventuellt ett frivilligt atervindande. Atervindandet syftar till att skapa
forutsattningar for att utsatta personer ska kunna limna prostitution eller annat
utnyttjande, minimera riskerna for att de ater hamnar i méanniskohandel vid

hemkomsten, minska det ménskliga lidandet och oka kinslan av trygghet och
sakerhet.

I den formaliserade stodprocessen till utsatta personer utgor regionkoordinatorerna
mot prostitution och méanniskohandel ett viktigt led. Enligt regeringens
handlingsplan mot prostitution och manniskohandel fungerar de som stod
for Jamstalldhetsmyndighetens nationella uppdrag. Regionkoordinatorerna
samordnar arbetet i de sju regionerna Bergslagen, Stockholm, Mitt, Nord, Syd,
Vist och Ost, och bistar myndigheter med stod i minniskohandelsirenden.
Regionkoordinatorerna kan ge information om rattigheter till stod och samordna
hjélpinsatser, ge direkt stod till utsatta personer, samt vara behjilpliga i
planeringen av ett tryggt atervindande till hemlandet for den utsatta.

Denna manual utges inom ramen for “Atervindandeprogrammet Méiinniskohandel
- Prostitution” (AMP) som Jimstilldhetsmyndigheten genomfor i samarbete
med Internationella migrationsorganisationen (IOM), kontoret i Finland. AMP
utgor en plattform for direkt och konkret stod till svenska myndigheter och
organisationer som hanterar frivilligt atervindande for personer som har utsatts
for minniskohandel och prostitution. AMP baserar sig pa pilotprojektet "Frivilligt
atervindande och dterintegration for personer utsatta for manniskohandel eller
prostitution i Sverige”, som genomfordes dren 2012-2013, samt de dérpa foljande
projektfaserna dren 2014-2018.

IOM, FN:s migrationsorganisation, har i nistan 40 ar arbetat med stod i migration
och program for frivilligt atervindande och aterintegration. Under de senaste 20
aren har organisationen ocksa gett hjélp och stod till ndstan 100 000 personer
som fallit offer for manniskohandel. IOM ar darfor en virdefull partner nér det
giller att hjalpa personer som utsatts for manniskohandel i Sverige att tervinda
till sitt hemland.

Varfor behovs stod i atervindande?

Nér personer som utsatts for mianniskohandel atervinder hem star de ofta infor
stora utmaningar, som ekonomiska problem, sociala orattvisor, diskriminering
eller konflikter och oroligheter. Dessa faktorer okar risken for de utsatta personerna
att pa nytt hamna i manniskohandel.! Denna risk &r storst upp till tva ar efter
att en person tagit sig ur eller raddats ur utnyttjandesituationen. Barn, kvinnor
och unga vuxna ir de mest utsatta, sarskilt om de saknar stod eller stots bort av

1 The Causes and Consequences of Re-trafficking: Evidence from the IOM Human Trafficking Database, IOM, 2010.



sin familj och/eller lokalsamhillet vid hemkomsten. Stod i dtervindandet, med
pafoljande aterintegrationsstod, underlittar en gradvis atergang till ett normalt
liv och minskar risken att den dtervindande aterigen utsitts for manniskohandel.

Mainniskohandel krianker individens ménskliga rittigheter. Genom att ge stod
och skydd till personer som utsatts for manniskohandel uppfyller Sverige sina
ataganden enligt internationell och europeisk lagstiftning.> Som ett led i detta
kan personer som utsatts for manniskohandel i Sverige, om de sa onskar, fa
hjilp och stod i frivilligt atervandande till sitt hemland.

Vad innehaller manualen?

Manualen bestar av tre delar. I den forsta delen finns praktiska rdd om hur
frivilligt atervindande och aterintegration kan planeras och genomforas steg
for steg. I den andra delen hittar du information om lagstiftning och bakgrund
till imnet. Den tredje delen bestar av relevanta linkar.

I det hir kapitlet presenteras den terminologi som anvinds i manualen och de
principer som det frivilliga dtervindandet ar baserat pa.

Frivilligt atervindande och dterintegration® syftar pa det stod i form av
administration, logistik, ekonomiskt bidrag och hjilp till aterintegration som
kan erbjudas personer som nekats asyl, personer som utsatts for minniskohandel
samt andra migranter som inte kan eller vill stanna i virdlandet och som ber
att fa atervinda till sitt hemland eller ett tredje land dér de har permanent
uppehallstillstand.*

En migrants ritt att ldmna varje land, dven sitt eget, och att dtervinda till sitt
land faststills bl.a. i internationella avtal som den allméinna forklaringen om
de minskliga rittigheterna (artikel 13).

Frivilligt atervindande gor det littare for den utsatta personen att atervinda hem
pa ett virdigt och tryggt sitt.’ Ett sidant dtervindande, som bygger pa individens
eget beslut, ger personen i fraga mojlighet att forbereda sig for hemkomsten,
samtidigt som man undviker det stigma som utvisning ofta innebér. Vid ett
frivilligt atervindande finns ofta mer tid for noggranna forberedelser infor
hemresan. Darmed 6kar majligheterna till ett mer héllbart dtervindande.

2 FNis tilliggsprotokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn,
2000 (det s.k. Palermoprotokollet), ratificerat av Sverige 2004; Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel
(antogs 2005 — Sverige undertecknade konventionen samma ar och ratificerade den 2010); Europaparlamentets och radets direktiv
2011/36/EU av den 5 april 2011 om f6rebyggande och bekampande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande
av radets rambeslut 2002/629/RIF.

3 Oversatt fran engelska och den modell for atervéindande som utvecklats av IOM: Assissted Voluntary Return and Reintegration
(AVRR).

4 Tillganglig pa: www.iom.int/key-migration-terms#Assisted-Voluntary-Return (hamtad den 28 mars 2019 )

[$)]

Europaradets konvention om bekdmpande av méanniskohandel (2005), artikel 16.2: “Nar en part atersander ett brottsoffer till
en annan stat ska detta ske med vederboérlig hiansyn till personens, rattigheter, siakerhet och vardighet och till ldget i eventuella
rattsliga forfaranden knutna till den omstandigheten att personen ar ett offer for manniskohandel, och atervandandet ska helst

ske frivilligt.”

2007 (Bild: Bashir Ahmed Sujan) Kunskaper betyder mycket for fore

detta manniskohandelns offer. Med hjalp av sina Runskaper kan man andra
sitt liv fran ett mardrom. | bilden I3r fore detta offer for manniskohandel sig
att vdva i ett skyddad boende, som drivs av nationell frivilligorganisation i
omrddet Bogra i Bangladesh.




Kortfattat kan frivilligt atervindande och aterintegration besta av foljande:

 Stdd och radgivning infor atervindandet och reseplanering
 Stod under resan

o Stdd efter hemkomsten och stod for den atervindandes socioekonomiska
aterintegration, dvs. stod for att "’komma pa fotter” igen

En av huvudprinciperna for frivilligt dtervindande ar att migranten, eller personen
som utsatts for manniskohandel, sjalv fattar ett vilinformerat beslut om att
atervinda frivilligt och att det ligger i hens eget intresse att atervinda. Lika stor
vikt ldggs vid personens dgterintegration i hemlandet.

Enligt principen om frivillighet ska individen fatta ett eget, frivilligt beslut. Detta
omfattar tva aspekter: 1. friheten att vilja, som kidnnetecknas av avsaknad av
fysiskt och psykiskt tving, och 2. att beslutet baseras pa vilgrundad information
(se nedan for en definition av detta).

Den utsatta personen ska vara fri fran tvang under hela processen: nar hen fattar
beslutet, vid ansdkan om stod for frivilligt atervindande till hemlandet, och vid
ombordstigningen pa flygplanet, pa fartyget eller i fordonet. Personen har ratt
att angra sig nar som helst fore avresan fran viardlandet. Observera att frivillighet
dr en forutsdttning for att IOM ska kunna hjdlpa till med dtervindandet.

Ett informerat beslut ér ett sidant beslut som fattas da det foreligger tillracklig,
korrekt och objektivinformation for att personen ska kunna fatta ett valgrundat
beslut. Genom radgivning och information om tillgéingliga alternativ och om risker
och begrinsningar relaterade till dem kan man forsikra sig om att migranter,
inklusive personer som utsatts for mianniskohandel, ges mojlighet att fatta ett
informerat beslut om att ansoka om stod i frivilligt atervindande.

Migranter i Sverige kan befinna sig i olika situationer beroende pa sin rittsliga
status, ritt (eller inte) till asyl och andra faktorer, inklusive risker i anknytning
till manniskohandel. Darfor ar det nodvéindigt att varje migrant far ingaende
information om de alternativ som finns tillgangliga.

Aterintegration innebir att den atervindande far hjilp att gora en nystart i
hemlandet. Hjalp till terintegration ar ett viktigt verktyg for att stodja den
atervindande och minskar ocksa risken for att hen pa nytt ska utsittas for
minniskohandel. Stodet for aterintegration till personer som utsatts for
ménniskohandel kan besta av ett antal olika stodatgarder, inklusive hjilp med
boende eller plats pa ett skyddat boende, medicinskt och psykosocialt stdd,
juridisk radgivning, ekonomiskt stod, skolgang eller yrkesutbildning. Malet &r att
den atervindande dterintegreras i samhallet pa ett tryggt, vardigt och hallbart sétt

Miénniskohandel utgor i sig en allvarlig krankning av de méanskliga rattigheterna.
Dérfor dr det oerhort viktigt att personer som fallit offer for manniskohandel far
hjalp och skydd, sa att de kan atnjuta sina rattigheter och ytterligare krankningar
kan forebyggas. Nedanstdende principer fungerar som ledstjarnor for [OM:s stod
till personer som utsatts for médnniskohandel. De baserar sig pa de méanskliga
rattigheterna och FN:s Palermoprotokoll.

Principen om att inte Gsamka skada ar sérskilt viktig i motet med personer som
utsatts for manniskohandel, bade pa grund av deras utsatthet och de risker
som dr forbundna med ménniskohandel. Det trauma som offren upplever,
eventuella patryckningar och hot fran férévarna, samt risken for diskriminering
och stigmatisering i hemlandet innebér att sirskild hansyn maste tas vid
erbjudande om eller tillhandahallande av stod.

Stod, behandling och vard ska anpassas till individen. Trots att personer
som utsatts for manniskohandel delar ett antal upplevelser och har upplevt
liknande omsténdigheter maste hjdlpen anpassas efter individen med hansyn
till exempelvis kultur, kon och alder, samt personens upplevelser fore, under och
efter utnyttjandesituationen. Dessa faktorer kan ge upphov till olika individuella
behov.

Informerat samtycke ér en forutséttning for all hjalp till personer som utsatts for
ménniskohandel, fran det forsta samtalet till aterintegrationens sista steg. Detta
innebdr att alla principer, férfaranden och atgarder maste forklaras utforligt och
pa ett sprak som personen forstar innan hen ombeds att ge sitt samtycke till ett
forslag eller en atgard.

Den utsatta personens sjilvbestimmande och delaktighet uppmuntras under hela
beslutsprocessen och dven under genomforandet av alla insatser. Det ar viktigt
att arbeta tillsammans med personen som utsatts for manniskohandel for att
ateruppratta hens sjilvrespekt och sjalvstandighet, da detta hjélper att bygga
upp hens sjilvfortroende. Det leder ocksa till att stodinsatserna blir mer hallbara.

Icke-diskriminering ar en princip som innebdr att bista majliga stod ska ges till
alla personer som utsatts for manniskohandel oavsett kon, konsuttryck, sexuell
laggning, alder, eventuell funktionsnedséttning, hudfirg, social grupp, etnicitet,
religion, sprak eller politiska asikter.

Bestammelser om sekretess och ritten till privatliv maste respekteras fran
det forsta motet till det att stodinsatser avslutas. Alla personuppgifter och all
information om drendet ska hanteras enligt gillande sekretesslagstiftning. IOM
samlar in, anvander, overfor och lagrar sdkert alla personliga uppgifter pa ett tryggt
och sikert sitt i enlighet med IOM:s principer for dataskydd. Enbart nédvandig
information om den utsatta personen ska samlas in, och endast de som har
behov av den ska fa ta del av sddan information. Insamling och delgivande av



A. Information &

stod

information ska alltid ske med den berérda personens informerade samtycke.

Principen om barnets biista, i enlighet med FN:s barnkonvention, innebér att
barnets basta ska komma i frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn, vare
sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Det omfattar exempelvis
ritten till ickediskriminering, liv och utveckling, samt respekt for barnets asikter.

2. INFORMATION TILL PERSONER
SOM HAR RATT TILL
ATERVANDANDESTOD

Nar ska man informera om méjligheten att fa stdd i dtervandandet? Vad maste
personen i fraga veta om atervandandet? Var hittar du ratt information?

2.1 Information om det stdd i atervindandet som kan
erbjudas till personer som utsatts for manniskohandel

Efter att en person som utsatts for manniskohandel eller befunnit sig i prostitution
har tagit sig ur eller raddats ur situationen kan hen behova tid att aterhdamta sig
och anpassa sig till den nya situationen.

[ samtal under den utsatta personens forsta dagar i trygghet kan personen
som ansvarar for atervindandet (en regionkoordinator mot prostitution och
ménniskohandel, ofta i samarbete med en socialsekreterare, kontaktperson
vid skyddat boende eller annan ansvarig person) informera att det finns hjilp
att fa for att atervinda till hemlandet om den utsatta personen sa onskar.
Ibland ar det bést att ta upp detta samtidigt som hen far information om sina

B. Frivilligt
atervandande

C. Aterintegration
& uppfoljning

rittigheter. Det dr var och ens réttighet att atervinda till sitt hemland. Dessutom
bor personen i fraga fa information om de olika alternativ som finns tillgéingliga
(t.ex. reflektionsperiod, tidsbegrinsat uppehallstillstdnd, asylansokan).

Mer information om hjilp med planering av frivilligt dtervindande:

Nationella samordningen mot prostitution och méinniskohandel
vid Jamstilldhetsmyndigheten

Tfn: 020-390 000

E-post: nmtsverige@jamy.se

IOM Finland
Tfn: +358 9684 1150
E-post: AVRRTiPPSweden@iom.int

Beslutet att ansoka om stod i atervindandet maste fattas av personen sjilv. Dérfor
maste hen ha tillgang till tillforlitlig och objektiv information om mojligheten
att fa hjalp med atervindandet. Den person som ansvarar for dtervindandet ska
tillhandahalla denna information i pappersform eller i elektroniskt format pa
ett sprak som den atervindande personen forstar. Den dtervindande bor ocksa
fa tillrdckligt med tid for att tdnka over sitt beslut och sina val.

IOM Finland kan inhdmta information om vilket stod och vilka tjanster som
finns tillgingliga i hemlandet for personer som utsatts fér ménniskohandel.

Personen som dtervinder ska informeras om var och hur de uppgifter hen limnar
kommer att anviindas. Observera att hen maste ge sitt samtycke till att information
delges de myndigheter och organisationer som deltar i dtervindandeprocessen.

Den atervindande maste ocksd informeras om att den information som hen
lamnar skyddas av sekretess, och att svenska myndigheter och organisationer
som dr involverade i dtervindandeprocessen maste folja principer och lagstiftning
om skydd av personuppgifter.

Den som

atervander
maste ocksa
informeras
om att den
information
som hon eller
han lamnar ar
shyddade av

sehretess
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Viktigt:

* Informera personen i fraga sa snart som mojligt om att det finns hjilp att
fa, eftersom forberedelserna infor atervindandet tar tid.

o Forsdkra dig om att personen &r varse sin ritt att dtervinda hem.

o Forsikra dig om att personen dr medveten om syftet med informationen
kring stod i atervindandet och om att all information som limnas ar
sekretessbelagd. Be om samtycke innan du limnar ut personens uppgifter
till IOM Finland. Observera att du kan kontakta och be IOM Finland om
rad utan att formedla nagra personuppgifter.

» Tank pa att en svar livssituation kan paverka personens beslut. Detta kan
leda till tvekan eller att personen dndrar sitt beslut om atervindande. Se
till att beslutsfattandet far ta den tid som krévs, och ge hen ytterligare
information nér det behovs.

e IOM Finland har ofta majlighet att ordna sa att personen far prata
(anonymt, pa sitt modersmal) om sina behov och det tillgéingliga
aterintegrationsstodet med personal pa IOM-kontoret i sitt
hemland. Detta for att fa en klarare bild av vad hen kan forvanta
sig efter hemkomsten och for att bygga tillit till IOM och/eller
partnerorganisationen i hemlandet.

Personen som utsatts for manniskohandel maste fa information pa sitt modersmal
eller ett sprak som hen forstar. Om hen inte forstar spraket maste man anvanda
sig av en auktoriserad tolk. Den atervindande bor informeras om de bestimmelser
kring etik, uppforandekod och tystnadsplikt som tolken maste folja.

Personen som ansvarar for atervindandet i Sverige bor vara uppmarksam pa
om tolkens kon, kulturella eller socioekonomiska bakgrund m.m. hindrar att det
skapas fortroende och viktig information dirmed kan ga forlorad. Ibland kan
det hjilpa att diskutera problemet och pa sa sitt bygga upp tillit, men i andra
fall kan det vara béttre att byta tolk.

Enligt lagstiftning kring sekretess och riktlinjer kring skydd av personuppgifter
ska myndigheten eller organisationen som ansvarar for stodet i atervindandet
tillimpa strikt sekretess nér det géller personuppgifter. Tredje part far endast ta
del av dessa uppgifter om den atervindande personen gett sitt fulla samtycke. Om
du har fragor kring sekretess och hantering av personuppgifter kan du kontakta
Jamstalldhetsmyndigheten eller [OM Finland.

Det ar ocksa viktigt att aldrig lamna ut adressen till skyddat boende eller
annan information som kan leda till att det avsl6jas var den utsatta personen
befinner sig, sarskilt nar det finns en hotbild fran férévare. Den som ansvarar for
atervindandet maste ocksa vara mycket forsiktig nar information och detaljer
kring sjdlva atervindandet hanteras och delges.

Det ar avgorande att samarbetspartner, inklusive organisationer inom
civilsamhallet, &r medvetna om vikten av att skydda personuppgifter i alla lagen.

Media uppvisar ofta ett stort intresse for manniskohandelsfenomenet. Den utsatta
personens vil ska alltid komma i forsta rummet nér det géller kontakt med media
eftersom offer for mianniskohandel befinner sig i en mycket utsatt situation. Pa
grund av den starka sekretessen och den utsatta personens skyddsbehov ska
kontakt med den utsatta personen aldrig formedlas.

Det ér inte heller limpligt att den utsatta personen antar erbjudanden fran media.
Detta kan i vdrsta fall leda till att hen identifieras av forévarna och att det inte
ldngre gar att garantera ett tryggt dtervindande och aterintegration i hemlandet.

Ytterligare information om hur man kan hantera kontakter med media pa ett
ansvarsfullt sitt kan du fa av Jamstélldhetsmyndigheten eller IOM Finland.
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A. Information &

stod

3. FORBEREDELSER FOR FRIVILLIGT
ATERVANDANDE OCH
ATERINTEGRATION

Vad behdver man gora efter det att en person har beslutat sig for att ta hjlp med
att dtervanda? Vem kan du vanda dig till for rad och stdd i forberedelserna?

3.1 Ansokan om stod i frivilligt atervandande,
aterintegration och I0M:s roll

Ett beslut om att ansoka om stod i atervindande till hemlandet bor, som tidigare
namnts, fattas baserat pa tillricklig och korrekt information, samt vara ett
sjdlvstindigt beslut (ett s.k. informerat beslut av den atervindande).

En regionkoordinator mot prostitution och méanniskohandel, ofta i samarbete
med en socialsekreterare eller annan kontaktperson hos en myndighet eller
organisation, kan hjalpa den utsatta personen att bedoma sin situation i Sverige,
sin onskan och sina utsikter till att stanna i Sverige, samt sina majligheter
till att ta stod i att atervinda och eventuella svarigheter forknippade med
detta. Om personen vill fa extra stod och delta i dtervindandeprogrammet ska
regionkoordinatorn hdnvisa drendet till IOM Finland.

For att komma i kontakt med regionkoordinatorn kan du kontakta hen direkt
eller ringa den nationella stodtelefonen.

Nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel, stodtelefon
for yrkesverksamma
Tfn: 020 390 000

Regionkoordinatorer mot prostitution och minniskohandel
Webb: www.nmtsverige.se/om-oss/regionkoordinatorer

B. Frivilligt
atervandande

[ ————

C. Aterintegration
& uppfoljning

IOM Finland diskuterar drendet och ett eventuellt deltagande i programmet
med regionkoordinatorn. IOM Finland forklarar ocksa drendegangen och vad
som dr nasta steg.

For att hinvisa en person som vill dtervinda till programmet behovs tva
dokument: “Atervindandeprogrammet Manniskohandel - Prostitution (AMP -
SWE) Ansokan” och "AMP - SWE Tabell fr Riskbedémning och Riskhantering”.
Om den atervindande inte forstar det som star i ansokan (pa svenska/engelska)
ska innehallet forklaras pa ett sprak som hen forstar. Regionkoordinatorn, en
samarbetspartner hos en myndighet eller en organisation som har kontakt med
den atervindande bor hjilpa till med att fylla i ansokan. Regionkoordinatorn
ska skriva under ansokan, samt noggrant fylla i riskbedomningstabellen. Om
det uppstar problem eller fragor med blanketterna, kontakta IOM Finland.

Linkar till dokumenten pa IOM:s webbsida (6ppnas som PDF): ansékan och
riskbedomningstabellen

Underskriven ansokan och riskbedomningstabell, samt en mojlig kopia av
resedokument eller annat identitetsbevis, skickas sedan av en regionkoordinator
till IOM Finland per epost eller fax

E-post: AVRRTiPPSweden@iom.int
Fax: + 358 9 684 11 511

« Kontakta IOM Finland fér rad och stdd i dterviindandet (iven
anonymt).

« Kom ihag att den dtervindande har ritt att tacka nej till den hjilp som
erbjuds och nir som helst ta tillbaka sin ansokan.

3.2 Behovsinventering

For att kunna planera limpliga stodatgérder nir personen har atervént, ska
den som ansvarar for atervindandet i Sverige faststéilla de behov som foreligger.

S p————
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Tyngdpunkten bor ligga pa fragor om behov av omedelbart medicinskt eller
psykosocialt stod, boende, rehabilitering, utbildning och stodinsatser som kan
skapa en inkomst for den som atervint. Dessa behov anges i ansokan och bor
diskuteras ytterligare med den som ska atervinda for att sedan kunna matchas
med de stodatgirder och tjanster som finns tillgéingliga i hemlandet.

Inom IOM:s nitverk av organisationer inom civilsamhallet och myndigheter
i hemlandet finns expertis och kunskap som gor det mojligt att i de flesta fall
individanpassa stodet efter behoven. IOM ansvarar ocksa for att informera om
det dr sa att stodatgirder inte finns tillgéingliga eller inte kan erbjudas i den
utstriackning som skulle behovas.

Behovsinventeringen utgor grunden for den dterintegrationsplan som gors upp
och sedan genomfors av IOM Finland i samarbete med IOM-kontoret och andra
stodgivare i den dtervindandes hemland.

Viktigt:

« Utarbeta realistiska planer for framtiden och undvik att inge for stora
forhoppningar eller utlova att det finns stod som inte har bekriftats.

« Tillgangligheten till aterintegrationsstod kan variera fran land till land
och vara avhingigt av att det dels finns ett IOM-kontor i landet och dels
vad IOM-kontoret har for kapacitet.

Under forberedelserna ar det viktigt att bedoma eventuella risker och hot som
kan vara riktade mot den dtervindande personen och som forsvarar ett sikert och
héllbart atervindande. Riskerna kan omfatta faktiska eller potentiella hot fran
forévare mot den atervindande eller personal som hjalper till i atervindandet.

Det ar viktigt att informera IOM Finland om majliga risker i ett sa tidigt skede
som majligt. En kartlaggning av riskerna kan innebéra att man sammanfattar
information fran olika kéllor, inklusive personen som atervinder, socialsekreterare,
personal pa skyddat boende, polisen etc. Med hjilp av en preliminar bedomning
(i riskbedomningstabellen) kan IOM béde identifiera potentiella risker som bor
utredas vidare och planera for en lamplig hantering av dessa risker.

Det kan vara svart att forstd hur méanniskohandeln fungerar, men det ar dnda
nodviandigt att bedoma de risker som kan uppsta vid atervindandet, t.ex. om
familjen ér inblandad i ménniskohandeln (familjerelaterad minniskohandel).

Man maste ocksa ta hdnsyn till den atervindandes overgripande situation i
hemlandet som kan vara avgorande for aterintegreringen efter hemkomsten. Om
exempelvis familjemedlemmar dr inblandade i minniskohandeln kan personen
som atervinder omplaceras till en annan del av landet. En annan riskfaktor
ir om personen som atervinder har ett beroende (av exempelvis alkohol eller
narkotika). Detta kan 6ka risken for att hen utnyttjas och/eller aterfaller offer
for mdnniskohandel. I sa fall bor man undersoka mojligheten till rehabilitering.

Viktigt:

o Se till att den atervindande ir medveten om riskerna med atervindandet
och forstar och accepterar de atgiarder som vidtas for att minimera
riskerna.

 Se till att IOM Finland i god tid far relevant information om de risker som
kan paverka de arrangemang som gors for atervindandet och planerna
for aterintegration

Inom ramen for stodet till personer som utsatts for ménniskohandel
rekommenderas att den atervindande genomgar en likarundersokning och
vid behov soker akut sjukvérd i den kommun som hen vistas i. De medicinska
behoven hos den atervindande kan didrmed identifieras. Det kan rora sig om
psykosocialt stod, behov av rullstol under resan, behov av en ledsagare med
medicinsk eller annan specialkompetens som foljer med pa hemresan, eller
behovet av mediciner, sarskild ldkarvard eller behandling i hemlandet.

Utifran de behov som foreligger kan man sedan planera in limpliga stodatgarder
innan, under och efter hemresan. Darfor ar det viktigt att se till att den medicinska
informationen och den dtervindandes 6nskemal vidarebefordras till IOM
Finland. Det ar dven viktigt att se till att den atervindande har all nodvandig
dokumentation sdsom sjukjournal, likarintyg, recept (6versatta nir detta
ar mojligt och nodvindigt) samt alla nédvindiga mediciner med sig nér hen
atervinder.

17
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Viktigt:

o Ett ldkarbesok i Sverige fore atervindandet gor det mojligt att identifiera
medicinska behov som sarskilt behover beaktas innan hemresan
(den aterviindandes mdjlighet att fatta ett informerat beslut), under
hemresan (behov av ledsagare med medicinsk kompetens, sirskilt stod pa
flygplatsen) och sérskilt stod som behovs efter hemkomsten.

e Informera IOM Finland om den atervindandes medicinska behov s
att tillgingligheten av tjanster och mediciner kan sikerstillas fore
atervindandet. IOM Finland har ett sérskilt formulir som likaren kan
fylla i. I vissa fall behover flygbolagen likarintyget for att personen ska
kunna resa. IOM Finland ger ytterligare instruktioner i varje enskilt fall.

Om personen som ska &terviinda har medféljande barn och/eller andra nérstdende
familjemedlemmar i Sverige maste dven deras behov tas i beaktande nar man
forbereder hemresan. I samtal med familjen behover man bedoma om ett
atervindande ar den basta losningen for hela familjen, inklusive medf6ljande
barn. Man bor i forsta hand striva efter att halla ihop och/eller aterforena familjer,
savida inte socialtjinsten har inviindningar mot att t.ex. barnen atervinder med/
till sina familjer. Om mojligt bor bagge fordldrarna till de medfdljande barnen
informeras om resan och ge sitt samtycke till barnens resa.

Resrutten och avgangstider for hemresan kan ocksa, med hjalp av IOM, planeras
och viljas for att underlitta resandet med sma barn. Det ar bra att sa tidigt
som mojligt informera om sirskilda behov (t.ex. funktionsnedsittning) sa att
IOM-personalen ar forberedd och ritt utrustad exempelvis med en rullstol pa
transitflygplatsen vid mellanlandning.

Om medf6ljande barn saknar resehandlingar kan IOM hjalpa till med att ansoka
om dessa fran behorig ambassad i Sverige. Kostnaden for resehandlingar betalas
av IOM och ticks av programmet.

Ifall barnen ir fodda i Sverige ér det ofta nodvindigt att de ir registrerade (att
barnens nationalitet ir faststilld) for att de ska fa en resehandling. IOM ger rad
gillande registreringsprocessen. (For ytterligare information om att anséka om
resehandlingar, se kapitel 4.2.1.)

Mot bakgrund av ensamkommande barns (personer under 18 ar) stora utsatthet
behéver man dgna dem sirskild uppmarksamhet och ge sarskilt stod, oavsett
nationalitet eller bakgrund. Barnets bésta ska komma i frimsta rummet. EU-

direktivet om forebyggande och bekimpande av médnniskohandel och om skydd
av dess offer fastslar att:

*Sarskild uppmdrksamhet bér dgnas ensamkommande barn som fallit offer for
mdnniskohandel eftersom de behdver specifik hjilp och specifikt stod pa grund av
sin sdrskilda utsatthet. Fran det att ett ensamkommande barn som fallit offer for
mdnniskohandel identifierats och till dess att man har funnit en varaktiq l6sning
bor medlemsstaterna tillimpa mottagningsatgdrder som svarar mot barnets
behov och se till att relevanta rdttssikerhetsgarantier tillimpas. Nodvindiga
atgdrder bor vidtas for att vid behov se till att det utses en formyndare och/eller
ett ombud i syfte att sla vakt om barnets bésta. Man bér s snabbt som majligt
fatta beslut om framtiden for varje ensamkommande brottsoffer som dr barn i
syfte att finna varaktiga losningar utifran en individuell bedémning av vad som dr
barnets bista, vilket bor komma i frimsta rummet. En varaktig l6sning kan vara
atersdndande och dterintegrering till ursprungslandet eller atervindandelandet,
integrering i virdlandet, beviljande av internationell skyddsstatus eller av annan
status i enlighet med medlemsstaternas nationella lagstiftning.”

Enligt socialtjéinstlagen (2001:453) SoL kap. 14 § 1 har var och en som &r
anstilld hos en myndighet vars verksamhet berér barn och ungdom samt
andra myndigheter inom hilso- och sjukvarden, annan rattspsykiatrisk
undersokningsverksamhet, socialtjansten, Kriminalvarden, Polismyndigheten
och Sékerhetspolisen skyldighet att genast anmala till socialndmnden om de i
sin verksambhet far kinnedom om néagot som kan innebéra att socialnimnden
behover ingripa till ett barns skydd. Detta giller &ven dem som &r verksamma
inom enskilt bedriven (privat) verksamhet. Enligt kap. 14 § 1c SoL. rekommenderas
var och en som far kinnedom om eller misstéanker att ett barn far illa att anmala
detta till socialnimnden.

Misstanke om manniskohandel med barn ar nagot som socialndmnden behover
fa kinnedom om for att socialtjansten ska kunna fullgora sin uppgift att vidta
atgarder till ett barns skydd. Enligt kap. 11 § 1 SoL ska socialnimnden utan
drojsmal inleda en utredning av vad som genom ansokan, anmélan eller pa
annat sitt har kommit till nimndens kidnnedom och kan foranleda atgird av
nimnden. Med atgird avses narmast insatser pa individniva, dvs. utrednings-,
stdd- och behandlingsinsatser (prop. 1996/97:124).

Att ge stod i atervindandet till ett ensamkommande barn som har varit eller
formodats ha varit utsatt for méanniskohandel dr en mycket komplicerad
process. Den omfattar samarbete mellan myndigheter i Sverige och i
ursprungslandet (ofta genom ambassaden i Sverige) samt samordning mellan
regionkoordinatorn mot prostitution och méanniskohandel och IOM Finland.
Det som ytterligare bidrar till komplexiteten &r att réttsliga instanser ocksa ar
inblandade, sisom éverformyndarnidmnderna i Sverige (som utser gode miin)
och férvaltningsdomstolarna (som beslutar i mal som giller lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga, LVU). Andra aktérer och organisationer
kan ocksé involveras beroende pé drendets art. Det kan dven finnas sirskilda

6  Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande av
minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, § 23
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forfaranden som maste foljas och atgarder att vidtas beroende pa myndigheterna
iursprungslandet och pa barnets dlder och sérskilda situation. Detta inkluderar
att spara barnets familj, bedoma familjens formaga att ta hand om barnet och
bedoma risker som har att gora med minniskohandelssituationen och risken
for att aterigen falla offer for Gvergrepp och exploatering.

Foljande forutsittningar maste finnas for att [IOM ska kunna ge stod i atervindandet
for ensamkommande barn:

 Att barnet vill atervinda och ir villigt att samarbeta vid ett atervindande.

* Att ett medgivande finns frin barnets virdnadshavare/god man i Sverige
och i ursprungslandet.

 Att ett atervindande, efter en social utredning, bedoms ligga i barnets
bista intresse.

Eftersom atervindandeprocessen och mojligheterna att ge aterintegrationsstod
vid hemkomst varierar beroende pa lagstiftning och praxis i respektive hemland
samt barnets bakgrund, r det inte mojligt att forutse exakt hur atervindandet
kommer att se ut. IOM Finland bistar den svenska socialtjéansten fran drende
till drende.

Om du missténker att ett ensamkommande barn har utsatts for manniskohandel
ska du ringa den nationella stodtelefonen for rad och hjilp eller ta direkt kontakt
med en regionkoordinator mot prostitution och manniskohandel

Nationella samordningen mot prostitution och midnniskohandel, stodtelefon
for yrkesverksamma
Tfn: 020 390 000

Regionkoordinatorer mot prostitution och minniskohandel
Webb: www.nmtsverige.se/om-oss/regionkoordinatorer

Viktigt:

e Var beredd pa att lata forberedelserna infor atervindandet ta sin tid. Det
ligger i allas intresse att se till att dtervindande ensamkommande barn
far basta mojliga skydd och stod.

 Tink pa att skapa fortroende och hitta ett sétt att kommunicera med
barnet som passar hens dlder och mognad. Kom ihag att vara lyhord for
barnets kultur och bakgrund.

o S — ©
© |0M 2015 (Bild: Amanda Nero) Migranter och ﬂykiﬂliﬁg'_ pa den grekiska
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finns IOM-kontor

For narvarande
i over 100
lander.

A. Information &

stod

4. PRAKTISKA FORBEREDELSER
INFOR RESAN HEM

Vad hander efter det att personen som ska atervanda beviljats stod i

atervandandet? Vem hjalper till med de praktiska researrangemangen?

4.1 Internationella migrationsorganisationens (10M) roll

Efter det att regionkoordinatorn mot prostitution och manniskohandel har hanvisat
darendet till IOM Finland dvs. [OM har fatt ansokan och riskbedomningstabellen - sa
paborjar [OM de praktiska forberedelserna infor atervindandet och stodinsatserna
ihemlandet. All planering gors utifran de behov och 6nskemal som identifierats,
och genomfors i ndra samarbete och samrdd med regionkoordinatorn och annan
myndighet eller organisation i Sverige som har kontakt med den &tervindande.
Stodinsatser for aterintegration gors i samarbete med IOM-kontoret och andra
samarbetspartners (skyddade boenden, organisationer, nationella stodprogram
for brottsutsatta om sddana existerar) i ursprungslandet. Fér nirvarande finns
IOM-kontor i 6ver 100 linder. Om landet som personen ska dtervinda till saknar
I0OM-kontor sa ansvarar IOM:s regionkontor/nirmaste landkontor for landet i
fraga. Detta kontor har ocksa som uppgift att undersoka tillgéingligheten till
stod och tjanster for aterintegration via lokala samarbetspartners. IOM Finland
koordinerar samarbetet med aktorer i ursprungslandet.

IOM foljer organisationens principer for datasikerhet, samt ett flertal interna

riktlinjer gillande stod till manniskohandelsutsatta. [OM:s anstéllda har
tystnadsplikt och har skyldighet att skydda personuppgifter.

4.2 Prahtiska forberedelser infor hemresan

4.2.1 Resehandlingar

Alla som atervinder, dven medfoljande och ensamkommande barn, behover ha
giltiga resehandlingar, exempelvis pass. Om resehandlingar saknas sa hjalper

B. Frivilligt
atervandande

o — — — — - —

C. Aterintegration
& uppfoljning

IOM Finland till med att skaffa provisoriska resehandlingar for en enkelresa hem.

Detta innebir att IOM kontaktar den atervindandes ambassad och ldmnar in
en ans6kan med passfoto och personuppgifter. Kostnaden for resehandlingar
betalas av [OM och técks av programmet.

Nar det giller barn fodda i Sverige behover [OM kontrollera med ambassaden i
varje enskilt drende vad som behovs for registrering av barnets nationalitet och
inskaffande av resehandlingar. Ofta kriaver ambassaden ett fodelsebevis fran ett
svenskt sjukhus.

Ansokan om resehandlingar kan ta lang tid beroende pa vilket land personen i
fraga atervinder till, samt pa det enskilda drendet. Detta maste tas hinsyn till
vid planering av datum for hemresan. Den atervindande ska héllas informerad
om hur handldggningen av ansokan fortloper.

* Kom ihag att informera IOM om den atervindande innehar eller saknar
giltigt (kontrollera giltighetstiden) pass eller andra resehandlingar. Om
pass redan finns, sind en kopia av det till IOM Finland.

« Kontrollera att resehandlingarna ir i gott skick (inga trasiga sidor, inga
sidor som saknas osv.).

» Observera att resebokningen ska goras med det namn som ir angivet i
passet/resehandlingarna. Det ir dirfor mycket viktigt att IOM far ritt
information.

e e o ]

4.2.2 Datum for avresa

Regionkoordinatorn ska diskutera mojliga och onskvirda datum for hemresan
med personen som ska dtervinda och sedan meddela detta till IOM Finland.

Att bestimma resedatum innebir ofta att man maste samordna detta med de
involverade aktorerna, exempelvis:

l. 23 -
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 Socialtjinsten
 Boendet (att det t.ex. finns tillging till boende i Sverige fram till avresan)

 Ambassaden (tidsatgang for inforskaffandet av resehandlingar, sparande
av sliktingar, nddvindiga utredningar for ensamkommande barn)

* Jamstélldhetsmyndigheten

« IOM Finland (tillgingliga flygavgangar, flygplats-och transitassistans,
ledsagare, mottagande vid ankomst, tillgang till skyddat boende i
hemlandet)

Om den atervindande samarbetar med polis och dklagare i en forundersokning
(och vid eventuellt deltagande i en rittegang), ska polis och/eller aklagare
kontaktas innan resedatumet slas fast. Nar datumet har bekraftats bokar [OM
Finland resan. [OM Finland meddelar den ansvariga personen for atervindandet
i Sverige och personen som ska atervinda om arrangemangen. Dessutom
bekraftar [OM Finland arrangemangen med det lokala IOM-kontoret samt med
organisationer inom civilsamhallet som eventuellt hjalper till i hemlandet.

Viktigt:

 Tank pa att noggranna forberedelser for stod i atervindandet samt
aterintegration i ursprungslandet tar sin tid. Avsatt darfor i man av
mojlighet generost med tid for att IOM ska kunna forbereda ett sa tryggt
och sikert atervindandet som mojligt. IOM:s foreberedelser dr beroende
av att datumet for hemresan inte utlovas eller sitts for tidigt.

IOM Finland stér for alla bokningar som maste goras, sdsom internationella
flygresor (och vid behov och i man av méjlighet ocksé inrikes anslutningsflyg)
samt Ovriga vidaretransporter dnda fram till hemstaden, byn eller skyddat
boende. Kostnaderna betalas av IOM och tédcks av programmet.

Nar IOM bestdmmer resrutten tar man hinsyn till hur siker den dr, mojlighet
till direktflyg, tillganglig flygplats-och transitassistans, lampliga avgangs och
ankomsttider samt tillgang till transportmedel for fard till hemstaden, byn eller
skyddat boende.

Vid behov kan IOM ordna med en ledsagare under hemresan. Ledsagarens
uppgift dr t.ex. att hjalpa den atervindande med rutiner pa flygplatsen, att hitta
till ritt avgang eller agera stod for personen om hen ér flygradd. Ledsagaren ér
oftast en IOM-anstilld fran ursprungslandet eller fran [OM:s kontor i Finland.
Om personen som aterviander har hilsoproblem och behdover tillsyn under resan
kan en medicinskt sakkunnig utses till ledsagare.

OBS! Alla ensamkommande barn som atervinder ska resa med ledsagare!

IOM kan ocksa hjalpa till om den dtervindande reser utan ledsagare. Beroende
pa vilka behov som foreligger och om I0OM har representation i landet kan
IOM tillhandahalla transitassistans for att hjdlpa den atervindande i pass- och
sikerhetskontroller vid mellanlandningar. I linder dar IOM-kontor finns méts
den dtervindande vanligtvis av en IOM-anstilld pa flygplatsen och far sedan
hjilp med vidare fard.

Viktigt:

 Informera IOM Finland om det finns sérskilda behov eller nskemal
gillande resan (behov av ledsagare, flygridsla, sirskild kost, familj eller
slikt som kan mdta personen som atervinder tillsammans med IOM-
personal osv.).

¢ Informera IOM Finland om den atervindande har ett aterreseforbud till
Schengenlinderna (som utfirdats av svenska myndigheter). Detta kan
péaverka den planerade resrutten, t.ex. bor resan planeras sa att personen
reser direkt utanfor Schengenomradet om ursprungslandet ir tredje land,
dvs. ett land utanfor EU.

Nir resan ér bekriftad ser IOM Finland till att den dtervindande far flygbiljetter
och reseinformation, sarskilt om hur hen kan fa kontakt med IOM-kontoret i
ursprungslandet (om IOM-personal inte méter upp pé flygplatsen vid ankomst).
For att den atervindande ska kinna sig trygg och séker infor sin resa ar det bra att
i god tid fore resan tillsammans ga igenom nodvindiga forberedelser infor resan.

Om en ledsagare inte dker med och den atervindande aldrig flugit forut ér det
viktigt att beritta om flygplatsrutiner, sisom incheckning, sikerhetskontroll,
grinskontroll (for resor utanfor Schengenomradet), hur man liser reseinformation
pa monitorerna, hur man hittar till gaten, samt hur man kinner igen métande
IOM-personal vid transit och ankomst. Forsikra dig om att den atervindande har
nodvindig kontaktinformation sa att hen vid behov kan s6ka hjalp under resan.
Pa resdagen bor den atervindande vara pa flygplatsen minst tva timmar fore
avgang for att ha tillrackligt med tid for incheckning och sikerhetskontroll. Om
det dr mojligt bor ansvarig personal i Sverige folja med till flygplatsen och hjilpa
till med incheckningen

Den aterviindande kan bira en tryckt IOM-logotyp (tillhandahélls av IOM Finland),
eller annat 6verenskommet foremal som underlittar for IOM-personalen att
kdnna igen personen vid transit och ankomst till flygplatsen i hemlandet.
Den atervindande kommer att resa som en vanlig resenir assisterad av IOM
(IOM assisterade 72 176 personer virlden 6ver med frivilligt tervindande
ar 2017),7 och riskerar dirfor inte att bli igenkiind som en person som &r

7  Assisted Voluntary Return and Reintegration — 2017 Key Highlights, IOM, 2018, https://www.iom.int/sites/default/files/
our_work/DMM/AVRR/avrr-2017-key-highlights.pdf
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utsatt for mdnniskohandel. Vid mellanlandningen méter IOM-personal upp vid
ankomstutgingen (gaten) och féljer sedan med till utgangen for anslutande flyg.
Vid ankomsten i ursprungslandet moter IOMpersonal upp och ser till att den
atervandande tryggt kommer fram till ett skyddat boende eller far vidaretransport
hem.

Viktigt:

 Fokusera pd att den atervindande ska kdnna sig trygg och siker med
att resa: tillhandahall all n6dviandig information, besvara de fragor och
bemot den oro som kan finnas. Be vid behov IOM Finland om vidare rad
och hjilp.

« Se till att den dtervindande har all nodvindig kontaktinformation,
inklusive mobil/telefonnummer och I0M-kontorets adress i hemlandet.

e Om mojligt och om samtycke finns, ge den dtervindandes mobilnummer
till IOM Finland for att underlitta kommunikationen mellan reseniren
och motande IOM-personal vid transit och ankomst.

¢ Om aktuellt, kontrollera att den atervindande har tillrackligt med
receptbelagd medicin for resan.

Den atervindande kan nir som helst dndra sig och aterta sin ansokan om
stod i atervindande. Med tanke pa de atervindandes utsatthet och ofta
komplicerade livssituation ar det inte ovanligt att den dtervindande drar sig ur.
Det rekommenderas att den person som ansvarar for atervindandet i Sverige
sa snabbt som mojligt svarar pa alla de fragor och funderingar som kan uppsta.
Detta for att undvika att nagon dngrar sig pa grund av bristfallig eller felaktig
information. Om det inte finns nagot stod att tillga eller tillgdngen till stod ar
mycket begrinsad, si maste detta tydligt forklaras for den atervindande. Det
kan dock dnda finnas majlighet till ekonomiskt bidrag.

©|0M 2005 (Bild: John Vink)
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Vilket stdd kan ges efter hemkomst?

Vem ansvarar for uppfoljningen av aterintegrationen?

Syftet med aterintegrationsstod ar att ge den atervindande ett omedelbart stod
och nodvindig hjilp for aterhdmtning och dteranpassning i hemlandet.

Den atervindande kan efter hemkomsten behova fundera pa och Gverviga
olika stodalternativ innan nagot stod sitts in. Stodet ticker 16pande utgifter
och noédvindig hilsovard, samt kan anvindas for att 6ka mojligheterna att fa
praktik och arbete. Stodet tillhandahalls saledes bade i kontanta medel, tjanster
och utrustning, och hanteras av [IOM i hemlandet. IOM Finland godkéinner varje
betalning pa férhand.

Stodet bestar av:
« Ett ménatligt bidrag pa USD 150 i kontanter under sex manader (totalt
USD 900)

 Ett bidrag pa USD 2,800 att anvindas for de grundliggande behoven,
t.ex. boendekostnader, studier/utbildning, hilsovard eller andra
fornodenheter

« Ett bidrag pa USD 300 for méjliga medicinska behov

Observera att medféljande barn i regel ar berattigade till 50 % av stodsumman.

Baserat pa personens individuella behov undersoker IOM vilka ytterligare
stodinsatser och tjanster som ir tillgingliga i ursprungslandet. [IOM Finland
samarbetar med det lokala IOM-kontoret, och om nédvindigt och méjligt ocksa
med vard- och stodgivare (t.ex. medicinsk vird), organisationer (stddsamtal,
boende, rehabilitering) och lokala myndigheter (nationella stodsystem for
minniskohandelsutsatta).

Tillgangen till service och stodinsatser kan variera fran land till land. Vissa tjanster
kanske inte alls existerar eller kan ha begrinsningar och krav. I vissa lander finns
inget sirskilt stod och inte heller ndgra organisationer inom civilsamhéllet som

C. Z\terintegration
& uppfoljning

kan hjilpa manniskohandelsutsatta. I andra lander kan stod erbjudas direkt och
ar av mycket hog kvalitet. I de fall dar stodet ar begriansat forsoker IOM att dnda
hitta nagon form av stodinsatser att erbjuda.

Viktigt:

 En preliminir dterintegrationsplan utarbetas innan den dtervindande
lamnar Sverige, men planen faststalls efter ankomsten till
ursprungslandet.

 Hijilp den atervindande att formulera realistiska mal kring det stod
som kan erbjudas efter hemkomsten. For hogt satta forvintningar med
péféljande misslyckanden kan leda till att personen som atervinder
forlorar sin tillit till stodatgirderna och tappar motivationen att
astadkomma en forandring till det bittre.

* Det ar viktigt att den atervindande dr medveten om och accepterar att
externa vard- och stodgivare kommer att anlitas, samt att hen accepterar
deras krav for tillhandahallande av stodinsatser.

 Den itervindande har ocksa ritt att avboja det stod som erbjuds och kan
vilja att inte ha fortsatt kontakt med vare sig kontakter i Sverige eller
inom IOM. Orsaker till detta kan variera och bero pa att hen vill forsoka
glomma erfarenheterna av manniskohandel, riadsla for att slikt och
familj ska fa reda pa vad som hint, att den dtervindande inte anser sig
behoéva nagon hjlp eller att hjilp och stod erbjuds frin annat hall (t.ex.
av slikten).

Personen som atervinder beviljas ett manatligt forsorjningsbidrag, i regel
for sex manader, som ska ticka lopande utgifter sdsom mat, klider, lokala
transportmedel, telefonrdkning m.m. Detta bidrag utbetalas av det lokala
IOM-kontoret i ursprungslandet, t.ex. vid ett manatligt uppféljningsmote med
personen som atervant.
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Baserat pa den dtervindandes behov finns mojlighet att erhélla bidrag for
att ticka utgifter for medicinskt och psykosocialt stod, sasom lidkarbesok,
samtalsstod, stodgrupper, provtagning, medicin osv. I de fall dar tillgangen till
sjukvard forutsitter sjukforsakring kan det finnas mojlighet att ticka kostnaden
for forsikringen. Aven rehabiliteringskostnader for exempelvis beroendevard
kan tackas.

Stodet for aterintegration kan ocksa ges i syfte att skapa en mer hallbar ekonomisk
situation i hemlandet. I praktiken kan detta betyda utbildning eller deltagande
i yrkesutbildning. For somliga kan slutforandet av grundskolan vara viktigast,
medan praktik eller en kurs i hur man startar eget foretag kan 6ppna dorrar for
andra. Malet &r att utveckla sin kompetens och sina fardigheter for att senare
komma ini arbetslivet. Bristen pa arbete i hemlandet kan ha varit en av orsakerna
till att personen som atervint hamnade i manniskohandel.

Viktigt:

» Informera IOM Finland om det foreligger behov av skyddat
boende eller andra sirskilda behov, exempelvis med anledning av
funktionsnedsittning.

» Stotta den som dtervinder i att identifiera sin arbetslivserfarenhet,
sina kunskaper, fardigheter och intressen som kan hjilpa hen att hitta
en limplig utbildning eller sysselsittning. Beakta ocksa firdigheter
som inhimtats genom informella kanaler (traditioner, familj,
intressegrupper).

Stodet for dterintegration ar ett verktyg for att hjilpa personen som atervinder
att komma pa fotter efter hemkomsten och i sa hog grad som majligt minimera
risken for att ater bli utsatt for manniskohandel eller prostitution.

[ syfte att folja upp och vid behov justera planen for aterintegration och
stodinsatser, 6vervakar IOM hur aterintegrationen fortskrider. I de linder dér
IOM har ett kontor kan man halla kontakt med personen som atervint (genom
méten, besok, telefon och via epost) for att regelbundet fa aterkoppling och
information om hens situation. Uppfoljningen kan dven goras av den organisation
som mojligen ar ansvarig for genomforandet av planen for aterintegration.
Genom uppf6ljning sikerstills ocksa att stodet levereras fran stodgivarna, att det
genomfors enligt Gverenskommelse samt justeras efter eventuella forandringar
av den atervindandes situation.

Aterkopplingen ger ocks de som varit involverade i irendet i Sverige en mjlighet
att dels fa reda pa hur personen som atervint mar, men ocksa lira sig infor
framtida drenden.

Viktigt:

» Formerna for uppfoljning dr en 6verenskommelse mellan det lokala IOM-
kontoret i ursprungslandet och personen som atervint.

o Aterkoppling kan endast arrangeras om personen som atervint har gett
sitt samtycke till det.
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BEKAMPNINGEN AV MANNISKOHANDEL | SVERIGE

1. BAKGRUND

Enligt den arliga lagesrapporten for 2017 fran den nationella rapportoren vid Polismyndigheten
(Lagesrapport 19, Minniskohandel fér sexuella och andra dndamal, 2018), upprittade
polisen i Sverige 82 anmilningar som rérde méanniskohandel for sexuella andamal och
132 anmiilningar som rorde minniskohandel for andra dndamal én sexuella (t.ex. tiggeri,
brottslig verksamhet, krigstjéinst, organhandel och tvingsarbete som t.ex. birplockning). 2017
domdes tva personer for manniskohandel for sexuella indamal och en person for medhjalp
till mdnniskohandel. Tva personer domdes for méanniskohandel for tiggeriandamal. Dessa
siffror som finns i rapporten tros spegla endast en liten del av den verkliga mianniskohandeln
i Sverige.!

Majoriteten av offren Hir minniskohandel Hr sexuella éndamal som har dentifierats i Sverige
ar flickor och kvinnor mellan 13 och 45 ar gamla. Under 2017 kom offren i férsta hand fran
Ruminien och Nigeria, men ocksa fran Moldavien, Bulgarien, Polen, Thailand, Ryssland,
Ukraina, Colombia, Kuba, Brasilien, Mexico och Kina. De flesta offren tillhérde en ligre
socioekonomisk grupp i linder dar kvinnors och flickors réttigheter begrinsas pa olika satt?

Under 2017 anmildes 62 brott som rorde méanniskohandel med barn. Av dessa drenden
rorde 23 minniskohandel for sexuella dndamal, 12 for tvangsarbete, 2 for organhandel,
1 Br krigstjanst, 13 for tiggeri och 1 for dvriga dndamal. Alla barn som fallit offer for
ménniskohandel for sexuella &ndamal var flickor, medan bade pojkar och flickor blev utsatta
for manniskohandel for andra dndamal.?

1.1 |Internationell och nationell lagstiftning

I det foljande beskrivs den viktigaste internationella och nationella lagstiftningen som
skyddar flyktingars ménskliga réttigheter, inklusive personer utsatta for méinniskohandel,
och som har relevans for assisterat frivilligt atervindande. Forenta Nationerna (FN) har tva
rittsliga instrument som skyddar rittigheterna for personer utsatta for méinniskohandel,
och tryggar deras ritt till dtervindande.

1  Lagesrapport 19, Ménniskohandel fér sexuella och andra &ndamal, Polismyndigheten, 2018,
2 Lagesrapport 19, Manniskohandel fér sexuella och andra dndamal, Polismyndigheten, 2018

3 Lagesrapport 19, Manniskohandel for sexuella och andra dndamal, Polismyndigheten, 2018

Dessa utgor tillagg till FN:s konvention om grinsoverskridande organiserad brottslighet
och ar foljande:

 Protokollet om forebyggande, bekimpande och bestraff ande av handel med
minniskor, sirskilt kvinnor och barn (Palermoprotokollet) (antaget 2000 och
ratificerat av Sverige 2004) samt

« Protokollet mot smuggling av migranter land-, luft- och sjéviigen (antaget 2000 och
ratificerat av Sverige 2006).

Andra relevanta internationella och nationella instrument ér till exempel:

« Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekdmpande av manniskohandel och skydd av dess offer®.

« Europaradets konvention om atgirder mot miinniskohandel (antagen 2005,
undertecknad och ratificerad av Sverige 2010).

« Forenta nationernas tilliggprotokoll till barnkonventionen om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi (antaget 2000, ratificerat av Sverige 2007).

 Handlingsplan mot prostitution och médnniskohandel, bilaga till regeringsbeslut
2018-02-08 nr II:1.

 Handlingsplan 2016-2018 till skydd for barn mot ménniskohandel, exploatering och
sexuella évergrepp, 2015/16:192.

9  Gemensamt uttalande av FN-organisationer om EU-direktivet — en betraktelse utifrdn perspektivet for minskliga rittigheter, 2011.
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Jamstilldhetsmyndigheten, webbsida om prostitution och

manniskohandel: hitps://www jamstalldhetsmyndigheten.

se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-
manniskohandel

Det operativa nitverket Nationellt metodstadsteam (NMT),
webbsida: https://www.nmisverige.se/

Kontaktuppgifter till regionkoordinatorer mot prostitution

och manniskohandel: hitps://www.nmisverige.se/om-oss/
regionkoordinatorer

Internationella migrationsorganisationen (I0M), kontoret i
Finland, webbsida med ansdkningsblanketterna: hitps://aver.

Internationella migrationsorganisationen (I0M), webbsida:

ttos:/wwwiom.int/


https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohandel
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohandel
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohandel
https://www.nmtsverige.se/
https://www.nmtsverige.se/om-oss/regionkoordinatorer
https://www.nmtsverige.se/om-oss/regionkoordinatorer
https://avrr.iom.fi/victims-trafficking-and-foreign-citizens-prostitution
https://avrr.iom.fi/victims-trafficking-and-foreign-citizens-prostitution
https://www.iom.int/

Internationella
migrationsorganisationen IOM
Postadress: Box 851, 00101 Helsinki,
Finland

Besoksadress: Unioninkatu 13

Tfn: +358 9684 11 50

Jamstélldhetsmyndigheten
Postadress: Box 73, 424 22 Angered
Besoksadress: Angereds torg 9

Tfn: 031 392 9000
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