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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att fortsatta sprida kunskap
om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till
utlandsvistelse. Detta med utgdngspunkt i forslagen i Jamstalldhetsmyndighetens
rapport Nar barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd (jamstalldhetsmyndigheten.se)!!
| uppdraget ingar dven att:

e utreda och beddma kvaliteten i de ansdkningar som socialndmnder ldmnar till
de allmanna forvaltningsdomstolarna vid ansékan om LVU,? i samverkan med
relevanta aktérer, och

e |dmna forslag pa hur ett nationellt inrapporterings- och uppféljningssystem av
arenden dar ett barn eller en vuxen har blivit bortford utomlands kan utformas.®

Fokus i den har delredovisningen ligger, i enlighet med regeringsuppdraget, pa den sista
punkten. Syftet med systemet ar bade att fa en tydligare bild av omfattningen och att
samla in underlag for uppfdljning och utveckling av samhallets insatser.

Infér denna delredovisning har myndigheten utrett férutsattningarna for inrattande
av ett sddant system, bland annat utifran foljande:

e Syfte med systemet och vilka drenden det ska omfatta.
e Vilken typ av uppgifter som behoéver samlas in.
e Dejuridiska forutsattningarna for insamling av denna typ av uppgifter.

Jamstalldhetsmyndigheten har utifran vad som hittills framkommit i arbetet med
uppdraget dragit slutsatsen att det kommer att kravas lagandringar for att uppratta ett
andamalsenligt inrapporterings- och uppfoliningssystem. Myndigheten beddmer att
insamling och behandling av personuppgifter behdver kunna ske for att bade fa en bild
av omfattning samt utveckling éver tid, och bidra till utveckling av kunskap och insatser
pd omradet. Agarskapet for systemet kan med fordel placeras hos Jamstalldhets-
myndigheten.

Utifran den kartlaggning och analys som myndigheten hittills har genomfort, gar vinu
vidare med att ta fram ett forslag pd utformning av ett sékert och funktionellt
inrapportering- och uppféliningssystem. Detta utifrdn aspekter som vilka arenden och
uppgifter det &r som ska rapporteras in, av vem/vilka och hur detta ska ske, men ocksa
informationssakerhet och andra tekniska krav kopplat till systemet. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 april 2026.

! Jamstilldhetsmyndigheten, Néir barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd, Rapport 2023:15
2 Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga

3 Regeringsbeslut 2024-03-07 2024/00363
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BAKGRUND

Det héar ar en delredovisning av regeringsuppdraget att fortsatta sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse.
Fokus i rapporten ligger, i enlighet med regeringsuppdraget, framfor allt pa arbetet
med att lamna forslag pa utformning av ett nationellt inrapporterings- och
uppfoéljningssystem av drenden dar ett barn eller en vuxen blivit bortférd utomlands.

Uppdraget

Infor ar 2024 fick Jamstilldhetsmyndigheten 1 uppdrag frén regeringen att fortsitta
sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat
till utlandsvistelse. Detta med utgangspunkt i forslagen i Jimstélldhetsmyndighetens
rapport Nér barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd | Jimstélldhetsmyndigheten

(jamstalldhetsmyndigheten.se).*

I uppdraget ingér att utreda och bedoma kvaliteten i de ansdkningar som
socialndmnder ldmnar till de allménna forvaltningsdomstolarna vid ansdkan om vérd
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU), i samverkan
med relevanta aktorer.?

I mars 2024 kompletterades uppdraget med ytterligare en del:

Jamstalldhetsmyndigheten ska dven lamna forslag pa hur ett
nationellt inrapporterings- och uppféljningssystem av arenden dar
ett barn eller en vuxen har blivit bortférd utomlands ska utformas.
| denna del ska Jamstalldhetsmyndigheten beakta Socialstyrelsens
uppdrag att framja systematisk uppféljning i socialtjansten av
insatser till individer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
samt uppdrag att ta fram nationell statistik om férsvunna och
bortférda barn i en hederskontext inom socialtjanstens
verksamhet (52023/03257).6

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 april 2026.

4 Jamstilldhetsmyndigheten, Néir barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd, Rapport 2023:15
5 Regeringsbeslut 2023-12-21 2023/01754 2023/01717 (delvis), sid. 4
6 Regeringsbeslut 2024/00363
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Myndighetens tidigare uppdrag och rapporter om bortférda barn och unga

Jamstélldhetsmyndigheten har inom ramen for ett tidigare regeringsuppdrag’ publicerat
tva rapporter: Delrapporten Bortférda barn och unga | Jamstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)® samt slutrapporten Nir barn tvingas ta ansvar for sitt
eget skydd | Jamstéilldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se). I rapporterna har
vi ldmnat rekommendationer kring dels ett nationellt inrapporteringssystem, dels ett
nationellt uppf6ljningssystem:

e Utred inforande och utformning av ett nationellt inrapporteringssystem for
bortforanden/ofrivilliga utlandsvistelser i syfte att kartligga omfattningen. Tills
dess att ett sadant system &r pa plats bor varje skola i Sverige fora egen statistik
over bortforda/saknade elever, i forsta hand for att sjdlva fa en bild av
forekomsten i den egna verksamheten.’

o Inrétta ett nationellt uppfoljningssystem av drenden dér ett barn eller en vuxen
har blivit bortford, i likhet med Socialstyrelsens skade- och dddsfalls-
utredningar. Lamplig aktor bor fa ett 1angsiktigt uppdrag samt erforderliga
mandat och resurser for detta, inom ramen for befintliga strukturer eller i separat
ordning.'

Det senare mot bakgrund av att det i arbetet med det tidigare uppdraget ”framkommit att
manga barn och unga vuxna blir utsatta for systematiskt vald under en ldng tidsperiod,
samtidigt som en eller flera myndigheter i ménga fall har kinnedom om utsatthet eller
risk for utsatthet innan ett bortforande. Det tyder pé och att det finns institutionella brister
som kontinuerligt och pa ett strukturerat sétt behover utredas och atgirdas.”!!

Avgransning

Vid utredning av fOrutsittningar for inrdttandet av ett inrapporterings- och
uppfoljningssystem har Jamstélldhetsmyndigheten framfor allt utgatt fran bortféranden
kopplade till utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck. Detta eftersom det &r denna
typ av bortforanden som har varit i fokus for myndighetens uppdrag pad omradet. Det
som hittills framkommit inom ramen for det nuvarande uppdraget kan dock ha relevans
dven for utformning av ett inrapporterings- och uppfoljningssystem av bortféranden i en
bredare kontext, exempelvis i samband med tvist om vardnad, boende och umgéange.

7 Regeringsbeslut 2021-10-28 A2021/02051

8 Jamstélldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga, Rapport 2022:25
9 Jamstilldhetsmyndigheten (2022:25), sid. 54

10 Jamstélldhetsmyndigheten (2023:15), sid. 44.

11 Jimstélldhetsmyndigheten (2023:15), sid. 44.
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GENOMFORANDE AV UPPDRAGET

| det har avsnittet beskrivs Jamstalldhetsmyndighetens genomférande av de olika
delarna i regeringsuppdraget hittills.

Utreda och beddma kvaliteten i LVU-ans6kningar om bortféranden

Jamstdlldhetsmyndigheten har gett ett fortsatt uppdrag till Hanna Linell,
universitetslektor i socialt arbete vid Stockholms universitet, att gora en aktstudie av
ansokningar samt underlag som ldmnats till kammarrétter och forvaltningsritter i LVU-
mal dir det finns uppgifter om bortforanden eller risk for bortféranden. Studien tar
utgangspunkt i vad som framkom i den domstudie som Stockholms universitet
genomforde pa uppdrag av Jamstdlldhetsmyndigheten inom ramen for uppdraget att
kartldgga och sprida kunskap och erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och
fortryck kopplat till utlandsvistelse (A2021/02051). Domstudien kom att omfatta 119
drenden som rorde beslut enligt LVU under 2022 dér det fanns en risk for bortférande
eller dir barn hade forts bort. I studien framkom stora skillnader nér det géller kvaliteten
i de underlag som socialndmnderna ldmnar till forvaltningsritten vid ansékan om
insatser enligt LVU.

I den fordjupade studien ska forskaren analysera akterna i ett urval av de domar fran
den ursprungliga studien som avgjorts i hdgre instans (kammarrétten). Det material som
granskas dr LVU-ansokan samt de underlag som har bilagts ansdkan, sdsom
promemorior eller utredningar, vardplaner, riskbeddmningar och sakkunnigutlatanden.
Utgangspunkt for beddmning av underlaget dr kunskap kring hedersrelaterat vald och
fortryck och bortféoranden av barn och unga (som bland annat framkommit i
Jamstalldhetsmyndighetens del- och slutrapporter i det tidigare uppdraget), samt de krav
pa innehall i LVU-ansokan som fastslas i lagstiftning!? och riktlinjer.'3

Utover detta gor forskaren en uppfoljning av ansdkningar om utreseférbud under
2024, fore och efter inforandet av lagstiftningen om ett utvidgat utreseforbud.

Samverkan

Denna del av regeringsuppdraget ska genomforas i samverkan med relevanta aktorer. I
september 2024 anordnade Jadmstélldhetsmyndigheten ett samverkansmote med
Barnafrid, Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck och Socialstyrelsen
for en avstimning kring studiens uppldgg och preliminéra iakttagelser i materialet.
Jamstélldhetsmyndigheten onskade sdrskilt fa in reflektioner och medskick utifrén ett
socialtjanstperspektiv, inom ramen for barnahus, resurscentra mot hedersrelaterat vald
samt socialtjénst. Fortsatt samverkan kommer att ske under studiens gang med relevanta
verksamheter och yrkesgrupper, exempelvis dven inom forvaltnings- och kammarrétter.

12 Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga 4 §. Grunderna for vard enligt LVU ar
for nérvarande under 6versyn (Dir. 2023:160 Stdirkt barnrittsperspektiv i LVU och en éversyn av
grunderna for vdrd).

13 Se exempelvis Socialstyrelsen, LVU — Handbok for socialtjciinsten, 2023, sid. 99-101
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Framtagande av forslag pa utformning av ett nationellt inrapporterings-
och uppféljningssystem

Jamstélldhetsmyndigheten ska vid slutrapportering av uppdraget i april 2026, 1dmna
forslag pa hur ett inrapporterings- och uppfoljningssystem kan utformas. Vi har tolkat
regeringsuppdraget som att syftet med systemet &r bade att fa en tydligare bild av antalet
bortféranden och att samla in underlag for utveckling av samhallets insatser.

Infor denna delredovisning har myndigheten utrett forutsittningarna for inréttande av
ett sddant system, bland annat utifran f6ljande:

e Syfte med systemet och vilka drenden det ska omfatta.
e Vilken typ av uppgifter som behdver samlas in.
e De juridiska forutsittningarna for insamling av denna typ av uppgifter.

Samverkan

Jamstélldhetsmyndigheten har 1 uppdraget en kontinuerlig samverkan med
Socialstyrelsen, utifrdn deras uppdrag att ta fram nationell statistik som avser forsvunna
och bortférda barn i hederskontext inom socialtjanstens verksamhet,'# samt uppdraget
att forbereda infor en ny socialtjénstdatalag.'®

Dérutover har Jamstilldhetsmyndigheten haft moten med Polismyndigheten,
Utrikesdepartementets avdelning for konsuldra drenden, Skolinspektionen, Skolverket
och Statistiska centralbyran (SCB). Syftet har varit att samla in kunskap och erfarenheter
kring insamling av data och uppgifter rérande bortforda barn och unga, samt liknande
typer av insamling av data pa andra verksamhetsomraden. Detta for att kartldgga och dra
lardomar av bland annat hur olika typer av uppgifter samlas in, i vilket skede och pa
vilken laglig grund som insamlingen sker.

Jamstdlldhetsmyndigheten har dessutom stimt av muntligt och skriftlig med
utredningen om stérkt trygghet och studiero i skolan (U 2023:06) utifran uppdraget att
”lamna forslag om ett nationellt franvaroregister som mojliggoér systematiska

uppfoljningar av elevers skolfrénvaro™.'6

Kunskapsspridande insatser

Efter avslutat uppdrag om att kartligga och sprida kunskap och erfarenheter av
hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, har
Jamstélldhetsmyndigheten fortsatt att sprida resultat och slutsatser fran uppdragets
delrapport och slutrapport. Det har bland annat skett i form av foreldsningar for
yrkesverksamma i Dalarnas, Skane, Sodermanlands och Vistmanlands 14n samt vid
forvaltnings- respektive kammarritten i Goteborg. Vidare har Jimstélldhetsmyndigheten
medverkat vid riksdagens barnrittsnitverk, Barnafridskonferensen 2024, ett
webbinarium anordnat av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor samt
foreldst for studenter vid Stockholms universitet.

14 Regeringsbeslut 2023-12-21 S2020/05537 S2022/03076 S2023/03257 (delvis), sid. 11-12
15 Regeringsbeslut 2024-06-13 $2023/02123 S2024/01209 (delvis)
16 Dir, 2023:154 Kommittédirektiv Varaktigt forbiittrad trygghet och studiero i skolan, sid. 1
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Vi har dven pébdrjat ett arbete med att malgruppsanpassa kunskapen for spridning till
olika yrkeskategorier och verksamheter, i olika former och informationsvégar. Detta for
att gora kunskapsspridningen mer strategisk och langsiktig, med fokus pé regionala och
lokala aktorer som mdter den utsatta malgruppen. I detta ser vi 6ver mojligheten till en
niarmare samverkan med relevanta regionala och nationella myndigheter.

Parallellt sker en samordning kring kunskapsspridning med Jamstilldhetsmyndighetens
ovriga regeringsuppdrag avseende hedersrelaterat vald och fortryck:

e Uppdrag att ta fram en kunskaps- och forskningsdversikt om hedersrelaterat
vald och fortryck med internationella perspektiv, framfor allt nir det géiller de
kompetenshdjande insatser som ska genomforas inom ramen for uppdraget.'”

e Uppdrag att kartligga forekomsten av barndktenskap, tvangsiktenskap,
manggifte och andra nérliggande fragor, dar det kan finnas information om
bortforanden kopplat till dessa foreteelser.'®

o Uppdrag att samordna arbetet med att forebygga och bekdmpa kdnsstympning
av flickor och kvinnor."

e Uppdrag att forbereda inordnandet av vissa uppgifter enligt forordningen om
nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.?°

17 Regeringsbeslut 2023-10-05 A2023/01354
18 Regeringsbeslut 2023-09-14 A2023/01238
19 Regeringsbeslut 2023/01754 2023/01717 (delvis), sid. 5
20 Regeringsbeslut 2024-12-12 A2024/01396
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RESULTAT OCH ANALYS

Aktstudie av LVU-ansékningar

I den pagéende aktstudien utforskas socialtjdnstens utredning, savil utifran innehall som
process och med sdrskilt fokus pa barns delaktighet. Det underlag som hittills inhdmtats
bestar av 19 akter rorande totalt 28 barn, fran 17 olika kommuner/stadsdelar. Bland annat
analyseras 1 vilken man samtal med barn har skett, hur samtalen har genomforts och
dokumenterats samt vilken information barnet har fatt i samband med samtalet.

Studien av utreseférbud omfattar 68 drenden som ror totalt 106 barn, varav en
majoritet dr flickor i tondren. Detta &r inte en totalstudie av samtliga ansdkningar om
utreseforbud under 2024. En prelimindr analys av de drenden som har aktualiserats efter
utvidgningen av utreseforbuden &r att de i fler fall ror yngre barn och pojkar.

For mer information om fortsittningsstudien se delredovisning fran Stockholms
universitet (bilaga 1).

Utredning av ett nationellt inrapporterings- och uppfoljningssystem

Som ndmnts ovan har Jamstdlldhetsmyndigheten studerat fOrutséttningarna for
inrdttande av ett nationellt inrapporterings- och uppfoljningssystem av drenden dir ett
barn eller en vuxen har blivit bortférd utomlands. Detta kommer att ligga till grund for
det forslag som myndigheten vid slutredovisning ska ldmna kring utformning av ett
sadant system.

Parallella utredningar och uppdrag

Parallellt med Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag pagér en rad processer som kan vara
relevanta for arbetet med en forbéttrad inrapportering och uppfoljning av bortforanden.

Socialstyrelsens uppdrag om att ta fram nationell statistik pa omradet dr avgrénsat till
forsvunna och bortforda barn i en hederskontext och enbart inom socialtjdinstens
verksamhet. De ser inga mdjligheter att samla in denna typ av uppgifter inom ramen for
myndighetens befintliga register eller undersokningar. Socialstyrelsen har lamnat ett
skriftligt underlag om mojligheterna att ta fram nationell statistik som avser forsvunna
och bortfoérda barn i hederskontext inom socialtjdnstens verksamhet (se bilaga 2).
Socialstyrelsen lyfter fram tvad mdjliga kallor till sddan statistik, nimligen mangdstatistik
och individdata:

e Mingdstatistik samlas in genom att kommunerna ldmnar uppgifter om antal
individer som har fatt en specifik insats under en viss period. Det ror sig sdledes om
uppgifter pa aggregerad niva, och ger inte underlag for att folja individer 6ver tid
och exempelvis dra ldrdomar kring hur socialtjanstens insatser till de som é&r eller
riskerar att bli bortforda kan forbéttras. Inrapportering av méngdstatistik &r frivillig,
medan socialndmndernas skyldighet att ldamna individdata till vissa register &r
forordningsstyrt.

o Individdata kan hémtas i1 de olika register som myndigheten dr huvudman f6r och
som innehéller information frén kommunernas socialtjanst. Som exempel ndmns
registret Over insatser for barn och unga, men det innehéller i dagsldget inte
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uppgifter om skélen till att en insats har beviljats. Rapportering fran
socialndmnderna sker en gang per ar via en Socialstyrelsens inrapporteringsportal.

I underlaget konstateras ocksd att det inte finns ndgon &dndamalsenlig kod i
socialtjidnstens verksamhetssystem for att kartlagga drenden som ror hedersrelaterat vald
och fortryck eller uppgifter om antal bortforanden.?! Utifrdn sin utredning av
mdjligheterna att ta fram nationell statistik om bortférda barn i en hederskontext inom
socialtjanstens verksamhet, drar Socialstyrelsen bland annat foljande slutsats:

| dagsldget finns inte méjligheterna att anvanda
individdata fran Socialstyrelsens register fér att studera
den aktuella fragan. Socialstyrelsen gér beddmningen
att det ar bast att félja utvecklingen med den nya
socialtjanstdataregisterlagens utformning och vilka
modjligheter och begransningar som finns for ett
framtida socialtjdnstdataregister med individdata om
férsvunna och bortférda barn i en hederskontext.

Jamstélldhetsmyndigheten har med stort intresse foljt forslaget om en ny
socialtjéinstdataregisterlag,”” och har péatalat behovet av att kunna samla in data pa
nationell niva for att systematiskt folja upp och utveckla insatser, till exempel ndr det
giller olika former av hedersrelaterat vald och fortryck.?? Socialstyrelsen har konstaterat
att "[t]illgdngen pé nationell statistik inom socialtjdnsten &r ett viktigt underlag for att
folja upp, analysera och utvirdera socialtjinstens insatser och arbetssitt”.2* Myndigheten
menar ocksd att kommunerna behover forbéttrade forutséittningar att strukturerat
dokumentera uppgifter och att rapportera in uppgifterna, for att klara en utdkad
uppgiftsskyldighet. Dessutom krédvs enhetliga definitioner kring de uppgifter som ska
rapporteras in.?

Skolverket har under 2024 i uppdrag att kartldgga elevfranvaron i de obligatoriska
skolformerna.?® T uppdraget ingér inte att samla in orsaker till frénvaro. Vidare har
utredningen om stérkt trygghet och studiero i skolan haft i uppdrag att l1imna forslag om
ett nationellt franvaroregister som mdjliggdr systematiska uppfoljningar av elevers
frénvaro.?” Utredningen foreslar att Skolverket ska fa i uppdrag att uppritta ett nationellt

21 Bilaga 2, sid. 3
22 Ds 2024:13 Bdittre forutsittingar for att utveckla en kunskapsbaserad socialtjinst
23 Jamstilldhetsmyndighetens remissyttrande avseende Ds 2024:13

24 Socialstyrelsen, Kommunernas forutséittningar och behov infor inforandet av en
socialtjanstdataregisterlag, 2024 b, sid. 6

25 Socialstyrelsen (2024 b), sid. 42
26 Regeringsbeslut 2023-12-20 U2023/02553 U2023/02810, sid. 4
27 Dir. 2023:154
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register om elevers giltiga och ogiltiga skolfranvaro, inklusive att forbereda
uppgiftsinsamling till registret.?® Enligt forslaget ska dock inte orsak till frénvaron
framgé, utan enbart om den &r giltig eller ogiltig.?® T utredningens slutbetidnkande
framkommer ocksa att det finns skillnader i1 hur skolor hanterar, kontrollerar och utreder
frénvaro.3? Utredningen menar dirfor att giltig respektive ogiltig franvaro ska definieras
i skolforordningen och gymnasieforordningen.?!

Befintlig statistik och insamling av uppgifter

Det har gjorts forsok att méta antalet bortforanden i en hederskontext i Sverige, men
enbart vid enstaka tillfallen och inte pé ett heltickande sétt. Det saknas aterkommande
nationella uppgifter om omfattningen.

Utrikesdepartementets konsuldra verksamhet for viss kontinuerlig statistik dver vad
de bendmner som familjerelaterat tvdng i utlandet.’> Den konsuldra verksamhetens
mojligheter att behandla personuppgifter regleras i en sirskild forordning.>® Enligt
forordningen far personuppgifter behandlas om det behdvs for handliggning av
konsulédra drenden, for tillsyn, planering och uppfoljning av verksamheten samt for
framstéllning av statistik.3*

Vissa uppgifter om vald i néra relationer och insatser till barn och unga samlas arligen
in pa nationell niva inom ramen for socialtjanstens arbete med systematisk uppfoljning.
I Socialstyrelsens 6ppna jamforelser gar det dock inte att skilja ut uppgifter som rér mer
specifika véldsformer eller valdsuttryck och inrapportering sker inte heller frén alla
kommuner. Vissa kommuner har deltagit i projektet SU-Kvinnofrid®> dér uppgifter om
hedersrelaterat vald och fortryck har ingdtt,>® men inte pa ett sétt som sdger ndgot om
exempelvis bortféranden i en hederskontext.

Socialstyrelsen har for ndrvarande 13 personnummerbaserade statistiska register med
uppgifter om hélso- och sjukvard, tandvard och socialtjianst. Uppgifterna ligger bland
annat till grund for analyser och forskning. Nér det géller socialtjénst finns exempelvis
uppgifter om vilka grupper som fér insatser frdn socialtjinsten.?” Socialstyrelsen har
dven exempelvis genomfort aterkommande kartliggningar for att fi en bild av
omfattningen av personer som befinner sig i hemloshet. Enkéter skickades bade till

28 SOU 2025:8 Biittre forutsiittningar for trygghet och studiero i skolan, sid. 192 ff.
29 S0OU 2025:8, sid. 196

30'S0OU 2025:8, sid. 188-189

31'SOU 2025:8, sid. 185 ff.

32 Utrikesdepartementet, Statistik - familjerelaterat tving i utlandet - Regeringen.se

33 Férordning (2006:275) om behandling av personuppgifter i utrikesférvaltningens konsuléra
verksamhet

34 Forordning (2006:275) 4 §

35 Se till exempel Sveriges kommuner och regioner, Socialtjinstens stéd till vildsutsatta vuxna.
Léirdomar fran individbaserad systematisk uppfoljning, SU-Kvinnofrid 2021-2023, 2024.

36 Exempelvis om véldet bedomts ha utdvats i en hederskontext och antalet insatser, for vuxna.

37 Socialstyrelsen (2024 b), sid. 9
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socialtjénst, civilsamhéllesorganisationer och personer i hemloshet,’® och for att undvika
dubbelrikning angavs personnummer eller en unik kod for klienten.>

Skolinspektionen respektive Skolverket har tidigare kartlagt ogiltig elevfranvaro i de
obligatoriska skolformerna. I Skolinspektionens kartliggning* framkommer inte skiilen
till frinvaron, medan Skolverket i ndgra av sina kartldggningar dven har undersokt de
bakomliggande orsakerna.*!

Inspel fran andra myndigheter

Som ndmnts ovan har Jdmstélldhetsmyndigheten haft kontakt med en rad myndigheter i
syfte att ta del av deras erfarenheter nir det géller insamling av den typ av data som kan
bli aktuell inom ramen for ett nationellt inrapporterings- och uppfoljningssystem for
bortféranden.

Skolverket ansvarar i dagsldget inte for ndgot inrapporteringssystem, men har tidigare
utrett mojligheten att infora ett nationellt franvaroregister och att kartlagga orsaker till
franvaro. Enligt Skolverkets bedémning skulle det krdva att “uppgiftsskyldigheten for
skolhuvudmén regleras liksom en reglering som preciserar vilka uppgifter som ska
ldmnas”.*> Myndigheten konstaterade ocksa att det saknades “lagstod for att samla in
uppgifter pa individniva som innefattar behandling av de kénsliga uppgifter som skulle
komma fram i en kartliggning av orsaker till franvaro”. ¥ Andra synpunkter som
Skolverket har lyft 1 modten med Jamstidlldhetsmyndigheten é&r att ett
inrapporteringssystem kanske i forsta hand bor kopplas till socialtjansten, eller nir det
géller vuxna forslagsvis till hélso- och sjukvérd (inte till exempel Komvux). Vidare att
eventuella fragor om elevfranvaro bor stillas till huvudmén, inte till enskilda rektorer.

Skolinspektionen skickar arligen ut Skolenkéten, till ett urval kommuner och enskilda
huvudmiin.** Myndigheten uppger dock att utrymmet i enkéten ér begrénsat och inte kan
ticka in alla aspekter av skolmiljon. Planerad tillsyn 4r ett annat sitt som
Skolinspektionen kan fa in information fran skolor. Hedersrelaterat vald och fortryck
kan aktualiseras utifrdn fragor om skolans viardegrund och kunskapsomraden. Det kan
handla om:

e forekomsten av kdnsuppdelat undervisning,

e kunskapsomradet jamstillhet,

e kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer och kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck,

e hur vardnadshavare far information om elevers ogiltiga franvaro, och

e hur méanga franvaroutredningar som skolan gjort under det senaste aret.

38 Socialstyrelsen, Kartliggning av hemldsheten 2023. Personer i hemlishet i behov av
socialtjinsten, 2024 a, sid. 11

39 Socialstyrelsen (2024 a), sid. 81

40 Skolinspektionen, Omfattande ogiltig frdnvaro i Sveriges grundskolor, 2016
41 Skolverket, Utredning om ett nationellt franvaroregister, 2021, sid. 10-11
42 Skolverket (2021), sid. 7

43 Skolverket (2021), sid. 8

4 Skolinspektionen, Skolenkiten
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Skolinspektionen kan ocksd fa uppgifter om och utreda ritten till utbildning och
skolpliktsbevakning for elever som inte &r i skolan. I nagra fall har det funnits misstankar
om att elever kan befinna sig i andra ldnder.*

I kontakt med Skolinspektionen har de dven lyft att skolor/huvudmin formodligen
skulle bli mindre angeldgna att rapportera in att elever &r forsvunna om en sadan
rapportering ska ske till Skolverket eller Skolinspektionen. Detta eftersom skolorna kan
riskera att forlora skolpeng eller bli foremal for granskning.

Som ndmnts ovan har Socialstyrelsen flera olika register, exempelvis rorande
ekonomiskt bistand, insatser enligt lag om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS), dldre och placerade barn. I vissa register finns information om orsak till insats, i
andra inte. Inom hélso- och sjukvarden finns bland annat patientregistret som innehaller
information om s&védl diagnos som behandling. Socialtjinstens och hélso- och
sjukvérdens skyldighet att limna uppgifter till vissa register dr forordningsstyrt.*
Jamstélldhetsmyndigheten har i méte med jurist pé Socialstyrelsen fatt information att
myndigheten har gjort bedémningen att insamling av hélsodata frén patientregistret nér
det giller vald i nira relationer tangerar ett nationellt misstankeregister. Utifran det har
man valt att tills vidare inte samla in uppgifter som kan gora att valdsutdvare identifieras,
men har en forhoppning om att detta ska 16sas inom ramen for en ny socialtjanst-
dataregisterlag.

I diskussioner med Socialstyrelsen har dven framkommit att deras &terkommande
kartldggningar av orosanmaélningar inte 4r en kélla till information kring bortféranden,
eftersom den inte dr pa personuppgiftsniva och det inte heller ga att se om anméilan har
lett till insatser. Ytterligare tankar fran Socialstyrelsen dr att tandvarden kan vara en
viktig aktor for inrapportering nér det géller barn som kan misstinkas vara férsvunna
och att ett inrapporteringssystem ocksa behdver omfatta personer som myndigheter inte
har anmdélningsskyldighet for. En liknande synpunkt har kommit fran
Utrikesdepartementet (UD), om att det &r viktigt att inte tappa bort unga i
gymnasiealdern, som inte omfattas av skolplikten.

Polismyndigheten har i mote med Jamstdlldhetsmyndigheten uppgett att det ar
avgorande att {4 relevanta yrkesgrupper att rapportera in drenden, och drar paralleller till
svarigheter nér det géller Socialstyrelsens dodsfallsutredningar. Vilka verksamheter som
ska rapportera in kan bero pa definitionen av vilka drenden som ska rapporteras och nér
i kedjan dessa fingas upp. Samtidigt menar de att det bésta vore om det gick att samla
in denna typ av information via befintliga system didr det redan idag sker en
inrapportering. Uppgifter som kan vara relevanta att fa in nér det géiller drendena ar till
exempel kon, alder, syfte med resan, vilket land man rest till och med vem/vilka samt
om det har gjorts en polisanmélan.

SCB har framhallit att det &r viktigt att ha en tydlig bild fran borjan dver vad det ar vi
behover veta, och inte samla in uppgifter som egentligen inte behovs. Frigorna behdver
dessutom formuleras pa ett méttekniskt bra sétt, vilket har stor betydelse for kvaliteten i
de uppgifter som samlas in.

4 Mejl frén Skolinspektionen 2024-07-02

46 Forordning (1981:1370) om skyldighet for socialndmnderna att 1dmna statistiska uppgifter och
Forordning (2001:707) om patientregister hos Socialstyrelsen
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Flera av myndigheterna har ocksa lyft vikten av en tydlig definition av bortféranden,
som ska ligga till grund for inrapportering av drenden.

Oversiktlig juridisk analys

Jamstélldhetsmyndigheten har utrett juridiska fragestéllningar som har aktualiserats
inom ramen for uppdraget. Vi har identifierat att det finns begrénsningar i befintlig
lagstiftning, inte minst GDPRY, nir det giller den personuppgiftsinsamling som vi
bedomer behover ske for att uppnd syftet med ett inrapporterings- och
uppfoljningssystem. Myndigheten arbetar ocksd for att identifiera vilka
lagstiftningsatgérder som kan behdva vidtas for att mojliggora inrdttandet av ett
andamaélsenligt system. I den juridiska analysen har vi tagit sikte péd att systemet ska
bidra till fo6ljande:

1. En kontinuerlig rapportering av drenden dir barn eller vuxna har blivit bortforda
utomlands i syfte att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck. Detta for att
fd en tydligare bild av omfattningen av problemet, eftersom det saknas
aterkommande nationell statistik dver hur manga individer som fors bort.

2. En struktur for systematisk och langsiktig uppfoljning av denna typ av drenden.
Genom analys av insamlade data kan riskfaktorer och andra &terkommande
monster identifieras, som kan ligga till grund for utveckling av kunskap och
insatser pa omradet.

Behandling av personuppgifter

For att systemet ska uppna sitt syfte krdvs att personuppgifter, inklusive kénsliga
personuppgifter, om utsatta individer kan samlas in och analyseras. Artikel 6 punkt 1 )
i GDPR anger att behandling av personuppgifter &r tillaten nir den ar nddvandig for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning”. Behandling av kénsliga personuppgifter far enligt GDPR:s artikel
9 punkt 2 g) ske om det dr nddvéandigt av hdnsyn till viktigt allmént intresse med
utgédngspunkt i nationell ritt. Det innebdr att om det finns nationell lagstiftning eller
annat rattsligt stod som alédgger en myndighet att utfora en viss uppgift, r behandling av
personuppgifter for det Andamaélet tillaten.

Dessa krav pa rittslig grund innebdr att det troligtvis behdvs ny lagstiftning och/eller
tilldgg 1 ansvarig myndighets forordning som aldgger en myndighet uppgiften att vara
huvudman for det nationella inrapporterings- och uppfoljningssystemet och for vilket
dandamal. En sddan lagstiftning skulle kunna utgé fran att behandling av personuppgifter
ar nodvindig for att utveckla arbetet med att synliggora, forebygga och motverka
bortféranden som sker i syfte att utsétta nigon for hedersrelaterat véld och fortryck eller
annat vald.

Det ér ocksa nodvindigt att specificera vilka personuppgifter som ska samlas in och
behandlas inom ramen for systemet, samt varfor hanteringen av varje specifik uppgift dr
viasentlig for andamalet. Dartill beh6ver bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
sarskilt beaktas. Jamstdlldhetsmyndighetens bedomning ar att det krdvs olika
personuppgifter frén aktérer som socialtjdnst, skola, polis och UD, for att ett

47 Dataskyddsforordningen General Data Protection Regulation
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inrapporterings- och uppfoljningssystem ska kunna uppna sitt syfte. Detta utgor i sig en
forsvarande faktor eftersom det stéller stora krav pa hur personuppgifter som kan finnas
hos olika myndigheter pa ett rittssékert sétt kan delas till det nationella systemet.

De uppgifter som Jamstilldhetsmyndigheten menar kan ha relevans i sammanhanget
ar foljande:

e Bakgrundsinformation sasom 4alder, kon, ursprungsland och eventuell
funktionsnedséttning.

e Information om individens livssituation, exempelvis familjesituation (till
exempel fordldrar, syskon, partner), orosanmélningar, tidigare utsatthet for brott
samt tidigare, pagdende och planerade insatser enligt socialtjdnstlagen eller
LVU.

o Uppgifter om skolgéng eller annan sysselséttning, till exempel franvaro i
skolan.*8

o Kénnedom om bortforandet/férsvinnandet, det vill sdga nér det uppticktes och
av vem, kontakt/kontaktforsok, kinnedom om andra familjemedlemmar som
forsvunnit, vart individen har forts, om polisanmélan har gjorts och om kontakt
med UD har etablerats.

Vilka uppgifter som behdver samlas in skiljer sig till viss del 4t mellan barn och vuxna
och vissa uppgifter dr av mer kinslig karaktér &n andra. For att behandling av kéinsliga
personuppgifter ska vara forenlig med GDPR (artikel 9 punkt 2 g) krdvs att den &r
nddvéndig utifran ett viktigt allmént intresse och stér i proportion till syftet. En noggrann
avvigning maste sdledes goras mellan samhéillsnyttan och den enskildes integritet.
Individens integritet ska ockséd skyddas genom att systemet for behandling av
uppgifterna uppfyller de sidkerhetskrav som fastslés i artikel 32 i GDPR, och att risken
for obehorig dtkomst och spridning ddrmed minimeras.

Det allménna intresse som finns i den andra vagskalen &r att skydda utsatta individer
fran allvarliga brott och kriankningar av deras ménskliga réttigheter. Detta regleras bade
i svensk ritt och i internationella konventioner som Sverige har ratificerat, exempelvis
kvinnokonventionen, barnkonventionen och Istanbulkonventionen.

En sdrskild registerlag

Jamstélldhetsmyndighetens bedomning ér att behandling av uppgifter enligt ovan, inom
ramen for ett inrapporterings- och uppfoljningssystem, forutsétter inforandet av en
sarskild registerlag. Detta inte minst med hinsyn till uppgifternas integritetskénsliga
natur (jfr forslag om inférande av en socialtjdnstdataregisterlag).

En sddan registerlag skulle tydligt specificera vilka typer av uppgifter som far
behandlas och faststélla hur dessa far anvéndas och av vilka aktorer. Genom att ange
tydliga riktlinjer for lagring, atkomst och delning av uppgifter kan lagen minimera
risken for godtycke och sékerstdlla att behandling endast sker for definierade och
rattfardigade dndamal. Sadana riktlinjer behover ocksa forhalla sig till eventuell

48 Har kan det bli aktuellt att gora kopplingar till ett nationellt register om elevers skolfrénvaro (Dir.
2023:154).
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Overlappning och konflikter nir det géller de rattsliga forutsdttningarna for
behandling av personuppgifter inom olika verksamheter.

Den sidrskilda registerlagen bor dven klargéra hur ett inrapporterings- och
uppfoljningssystem om bortférda barn och vuxna kan integreras med befintliga
strukturer. En samordning skulle med fordel kunna ske med uppgiftsinsamling inom
ramen for andra system, hos olika myndigheter. Exempelvis kan ett
socialtjdnstdataregister och ett nationellt franvaroregister inom skolan komma att
innehélla uppgifter som &r av relevans for uppfoljning av drenden rorande bortférda barn
och vuxna. Relevanta uppgifter kan dven finnas inom Polisens och UD:s verksamhet.

Oavsett vilka aktorer vi i slutindan bedomer ska rapportera in till systemet behovs
gemensamma standarder for datainsamling och terminologi, for att sdkerstélla att
den data som samlas in kan ligga till grund for tillforlitliga nationella analyser.

Vilken myndighet ska ansvara for systemet?

I arbetet med uppdraget har Jimstidlldhetsmyndigheten undersokt mojliga huvudmain for
ett inrapporterings- och uppfoljningssystem. I detta ligger dven att beakta vilka
yrkesverksamma som kan tdnkas ha information att rapportera in och vart det ar enklast
och faller sig mest naturligt for dem att rapportera sddana uppgifter. Som ndmnts ovan
har vi dessutom undersokt andra myndigheters befintliga insamling av uppgifter och om
det dr mojligt att inhdmta information om bortféranden inom ramen for befintliga
system. Allt detta for att i mojligaste mal undvika en dkning av den administrativa
bordan och att inrapportering av bortféranden ska ske i storsta mojliga utstrackning.

Myndigheter som Skolverket, Skolinspektionen och Socialstyrelsen har overvigts
som huvudmin. Jamstilldhetsmyndigheten ser dock, vid sidan av vissa av dessa
myndigheters egna invindningar, att det finns nackdelar med att ett inrapporterings- och
uppfoljningssystem innehas av en sektorsmyndighet som enbart riktar sig till vissa
yrkesgrupper/verksamheter och inte fingar in sévél utsatta barn som utsatta vuxna.

Jamstilldhetsmyndigheten menar att dgarskapet for ett sddant system med fordel i
stillet skulle kunna placeras hos den egna myndigheten. Detta utifran att myndigheten
redan idag har sakkunskap och ett mer Overgripande ansvar for frdgor som ror
bortfoéranden av valdsutsatta barn och vuxna. Jadmstdlldhetsmyndighetens samordnande
roll 1 arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck pé lokal, regional och nationell niva
kommer dessutom stérkas i och med 6verflyttning av uppgifter frdn Nationellt centrum
mot hedersrelaterat vald och fortryck.*® Vidare har myndigheten erfarenhet och uppdrag
rorande insamling av data inom ramen for olika enkéter samt framtagande av indikatorer
pé jamstélldhetsomradet.

Vi ser dock behovet av att gora en mer djupgaende juridisk analys nir det géller vilka
lagstiftningsatgérder som kommer att krdvas for inrdttande av ett sddant system vid
Jamstdlldhetsmyndigheten.

Kunskapsspridning om bortférda barn och unga

Efter slutredovisning av foregdende regeringsuppdrag har Jamstilldhetsmyndigheten
fortsatt sprida den kunskap som framkom i uppdragets del- och slutrapport, enligt ovan

4 Regeringsbeslut A2024/01396
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(se Genomforande av uppdraget). Vi har framfor allt natt yrkesverksamma pa regional
och lokal niva, inom verksamheter som skola, socialtjénst, hilso- och sjukvard, polis och
barnahus. Kunskapsspridning om bortféranden kopplat till utsatthet for hedersfortryck
och annat véld och fortryck kommer att utgéra en del i Jimstdlldhetsmyndighetens
samlade insatser rorande hedersrelaterat véld och fortryck. Myndigheten arbetar for
nirvarande® med att analysera hur vi i storre utstrdckning kan nd ut med anpassad
kunskap till olika relevanta yrkesgrupper. Detta utifran myndighetens samtliga uppdrag
om hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsédktenskap, kdnsstympning
av flickor och kvinnor och bortféranden.

Aven Jimstilldhetsmyndighetens webbplats #r en kanal for att nd ut med kunskap till
framfor allt andra myndigheter och yrkesverksamma. P4 webbplatsen finns en sida med

samlad information om bortférda barn och unga. Sidan innehdller bland annat de

rapporter som myndigheten har publicerat pa omréadet, information till yrkesverksamma
och utsatta samt en att tinka pa-lista till yrkesverksamma som togs fram inom ramen for
foregédende uppdrag. Under 2023 och 2024 hade informationssidan 1 023 respektive
884 sidvisningar. Rapporten Néar barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd har laddats

ned 214 ganger under 2024 och Bortférda barn och unga eller en kortversion av

rapporten 238 ganger under samma period. Fran augusti®! till december 2024 har att
tinka pa-listan 67 nedladdningar. Nyheten S& kan bortféranden av barn och unga

forebyggas fran augusti 2024 hade 398 besok under resten av aret.

30 Bland annat inom uppdraget om att ta fram en kunskaps- och forskningsoversikt om hedersrelaterat
véld och fortryck (A2023/01354) och uppdraget att forbereda inordnandet av vissa uppgifter enligt
forordningen om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (A2024/01396).

31 Statistik saknas fore augusti 2024.
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SLUTSATSER

Jamstélldhetsmyndigheten har utifrdn vad som hittills framkommit i arbetet med
uppdraget dragit slutsatsen att det kommer att krdvas lagdndringar for att uppritta ett
dandamaélsenligt inrapporterings- och uppfoljningssystem. Myndigheten bedomer att
insamling och behandling av personuppgifter behdver kunna ske for att bade fa en bild
av omfattning samt utveckling &ver tid, och bidra till utveckling av kunskap och insatser
pa omréadet. En sérskild registerlag kan specificera vilka personuppgifter som far
behandlas och reglera hur dessa far anvidndas. Samordning boér ske med
uppgiftsinsamling inom ramen for exempelvis ett kommande socialttjinstdataregister
samt ett eventuellt nationellt franvaroregister for skolan.

Till dess att en sadan registerlag kan finnas pa plats behdver vi ta utgdngspunkt i
befintligt regelverk. Aven utifrin det #r Jimstilldhetsmyndighetens huvudspér ett
system som bygger pé insamling av personuppgifter. Ett kortsiktigt alternativ kan dock
vara en kontinuerlig insamling av mangdstatistik och mer dvergripande uppfoljning av
arenden och insatser. Detta exempelvis genom att kommunerna arligen besvarar en enkat
med sévil kvantitativa som kvalitativa fragor kring bortforda barn och vuxna. En sddan
16sning mojliggdr insamling av data dven i ett nagot kortare tidsperspektiv.
Forberedelserna inkluderar bland annat samrad enligt férordning (1982:668) om statliga
myndigheters inhdmtande av uppgifter fran naringsidkare och kommuner, utformning av
en dndamalsenlig enkit samt atgirder for att sékerstélla att det sker pa ett sitt som inte
riskerar att rdja kénsliga uppgifter eller enskilda individer.
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DET FORTSATTA ARBETET MED ETT
NATIONELLT INRAPPORTERINGS- OCH
UPPFOLJNINGSSYSTEM

Jamstdlldhetsmyndigheten kommer utifrdn den kartliggning och analys som
myndigheten hittills har genomfort, att g& vidare med att fram ett forslag pa utformning
av ett sikert och dandamaélsenligt inrapportering- och uppfoljningssystem. Detta utifran
aspekter som vilka drenden och uppgifter det dr som ska rapporteras in, av vem/vilka
och hur detta ska ske, men ocksa informationssdkerhet och andra tekniska krav kopplat
till systemet.

Definition av drenden som ska rapporteras

Myndigheten ser Over en lamplig definition som ticker in relevanta &renden om
bortforda barn och vuxna. En avgransning som behdver goras dr om systemet enbart ska
omfatta bortféranden kopplat till utsatthet for hedersfortryck och annat vald och fortryck
samt barn och vuxna dér det finns bekréftelse pa att de forts utomlands, eller om dven
till exempel barn i familjer som &ker till Thailand under skolaret utan skolans
godkdnnande ska inrapporteras till det aktuella systemet. Det dr viktigt att det &r tydligt
for de som ska rapportera in vilka drenden som avses, och att de uppgifter som ldmnas
ar av god kvalitet (se nedan).

Vilka uppgifter som ska rapporteras in och hur

For att kunna genomféra en meningsfull analys och uppfoljning bedomer
Jamstélldhetsmyndigheten att savél uppgifter om personen samt hens livs- och
familjesituation, som uppgifter om (eventuella) insatser frdn myndigheter behdver
samlas in. For att den statistik och analys som ska redovisas utifrin de insamlade
uppgifterna ska vara tillforlitlig, finns dven ett antal kvalitetskriterier att beakta:

e Relevans

e Noggrannhet

e Aktualitet

e Punktlighet

o Tillgdnglighet och tydlighet
e Jamforbarhet

e Samstimmighet

Med relevans avses bland annat statistikens &ndamal och innehall (till exempel population
och variabler), noggrannhet handlar om tillforlitlighet utifrdn sédant som urval samt
bortfall och jimforbarhet om att kunna gora jaimforelser exempelvis over tid.>* Allt detta

32 Lag (2001:99) om den officiella statistiken

33 Statistiska centralbyréns foreskrifter om kvalitet for den officiella statistiken (SCB-FS 2016:17)
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kommer Jamstilldhetsmyndigheten att ta hénsyn till i férhallande till de uppgifter som
vi bedomer behover samlas in.

For att fa s vilgrundade uppgifter som mojligt dr det ocksa viktigt att den person som
rapporterar in dr den som har mest information i drendet.

Vilka som ska rapporterain

For att fa en sa heltickande bild som mdjligt krdvs troligtvis inrapportering fran flera
olika yrkesgrupper och verksamheter. Alla som blir bortférda har sannolikt varit i
kontakt med atminstone ndgon myndighet, men det finns inte en myndighet/verksamhet
som har kontakt med alla som utsétts for bortféranden, oavsett exempelvis élder. Det
kan komma att kriavas att allt ifrdn skola, socialtjénst, polis till hdlso- och sjukvéard,
tandvérd och arbetsgivare rapporterar nér de far kinnedom om ett barn eller en vuxen
som har blivit bortféord. Det innebdr ocksd att hdnsyn maste tas till eventuell
dubbelridkning, om flera yrkesverksamma oberoende av varandra rapporterar in samma
arende/person.

Jamstélldhetsmyndigheten kommer vidare att ta stdllning till ndr och hur ofta denna
typ av uppgifter ska rapporteras in: Ska det kunna ske 16pande eller efterfragas med ett
visst tidsintervall?

Teknisk kravspecifikation och kostnadsberakning

I takt med att forslag pa ett nationella inrapporterings- och uppfoljningssystem tar form,
kommer Jamstilldhetsmyndigheten dven undersoka vilka tekniska och sékerhetsméssiga
krav som ett sddant system behover uppfylla och vad det kan komma att kosta att inrétta
och administrera ett sddant system.
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Forskningsprojekt:
Hedersfortryck samt annat vdld och fortryck under

utlandsvistelse

Delredovisning av fortsittningsstudie

Bakgrund

Under hosten 2021 fick Jimstilldhetsmyndigheten i uppdrag att kartligga och sprida
kunskap om hedersfortryck samt annat vald och fortryck som personer med koppling
till Sverige har erfarit under utlandsvistelse (Reg skr. A2021/02051). Inom ramen for
uppdraget genomférde Stockholms universitet en domstudie som presenterades i

rapporten Hedersfértryck samt annat vald och fértryck under utlandsvistelse (Linell &
Lundberg, 2023).

Totalt identifierades 119 drenden under 2022 dir det beskrevs att det fanns en risk for
att barn skulle foras bort frin Sverige eller att de hade forts bort. [ drendena ingick 171
domar enligt lagen (1990:52) med siirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) som
rorde omedelbart omhindertagande, tillfilligt utreseforbud, utreseférbud, vard enligt 2
och/eller 3 §§ LVU, umgingesbegrinsning, hemlighallande av vistelseort och
upphorande av vird. Sammanlagt var det 221 barn (0-17 &r) som var aktuella i de 119

drendena, majoriteten av drendena rorde flickor i tondren. I majoriteten av drendena



forekom véld (84%) och i 43% av drendena fordes en polisanmilan och en parallell
brottsutredning fram. Arendena kom fran 75 av Sveriges 290 kommuner, lika manga
frin mindre och mellanstora stider och landsbygd som fran storstider. Bade vad gillde
risk att foras ut ur Sverige och erfarenheter av vald s& var det i majoriteten av drendena
ett eller flera barn som forde fram detta i domen. Inte sillan férindrades barnens
berittelse under den pagiende utredningen, det fanns barn som berittade mer om
utsattheten och ocksa barn som tog tillbaka en initial beriittelse. Anvindning av mer
strukturerade beddmningsmodeller eller sakkunnigutlatanden var ovanligt. I sin
slutrapportering till regeringen lyfte Jimstilldhetsmyndigheten att barn fick ta ett stort
ansvar for sitt eget skydd och flera rekommendationer fanns kopplade till omridet som
att i hogre utstrickning samverka gillande bland annat riskbeddmningar, att
uppmirksamma syskons situation och att utveckla stddet till placerade barn bade akut
och pa lang sikt. Mot bakgrund av de stora skillnader som framkommit i uppdraget i
socialnimnders arbete pd omridet si foreslogs ocksa ett fortsatt uppdrag att utreda och
kartligga kvaliteten i de underlag som socialnimnder limnar till forvaltningsritt vid
ansdkan om insatser enligt LVU (Jimstilldhetsmyndigheten, 2023).

Den 1 juli 2020 infordes bestimmelser om utreseférbud i LVU i syfte att skydda barn
fran att féras utomlands i syfte att ingd barniktenskap och flickor fran att kdnsstympas.
[ uppdraget att utreda en utvidgning av utresefdrbudet gjordes en éversiktlig genomgang
av praxis sedan utreseforbudet inférdes (Ds 2022:9). For ar 2020 hittades 15 domar
fran forvaltningsritterna som rorde ansdkningar om utreseforbud (31 a § LVU). For ar
2021 rorde det sig om 22 domar. Av domstudien genomférd vid Stockholms universitet
framkom ett 40-tal domar som rérde ansdokan om utreseforbud och/eller tillfilligt
utreseforbud under 2022 vilket visade pa en 6kning (Linell & Lundberg, 2023). Av
rapporten framkom att socialnimnden ocksa ansdkte om utreseférbud fér barn vars
utsatthet inte var tydligt kopplad till en pataglig risk for att foras bort i syfte att giftas
bort eller kénsstympas och dir ansdkan avslogs pa denna grund trots att risken for
bortforande sags som pataglig. I 12 av drendena som rorde utreseforbud gjordes ocksa
en ansokan for barn som redan var férsvunna. [ vissa av dessa drenden hade barnen
tidigare varit i placering enligt LVU utifran risker i linje med utreseférbudet, men en
ansdkan gjordes forst efter att barnen férsvunnit for att férebygga ett bortfdrande om

barnen fortfarande skulle befinna sig i Sverige. | d&renden dir det kunde konstateras att



barnet redan befann sig i utlandet avslogs ansokan utifran det férhéllandet. Det fanns

ocksa drenden dir barn limnat landet trots ett pagiende utreseforbud.

Den 1 juni 2024 utvidgades utreseforbudet i LVU, lagindringen innebér att
utreseforbud kan beslutas i alla de fall dir det finns en pataglig risk for att ett barn fors
utomlands eller limnar Sverige och det finns en pataglig risk att barnets hilsa eller
utveckling skadas under utlandsvistelsen pa grund av omstindigheter som kan
foranleda vard enligt 2 § och/eller 3 § LVU. Vid sidan av risken for kénsstympning och
barniiktenskap kan det exempelvis forekomma en pataglig risk for att ett barn fors
utomlands i syfte att barnet ska bli féremal for uppfostringsresa, omvindelseforsok,
undanhéllande fran sociala myndigheter, vissa undanhallanden frin en forilder samt

resor till terroristorganisationer och konfliktomraden.

Jamstilldhetsmyndigheten fick 2024 i fortsatt uppdrag av regeringen (A2024,/00844) att
sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fértryck kopplat
till utlandsvistelse med utgdngspunkt i de forslag som de redovisade till regeringen
under hosten 2023 (A2022/01528). Det ér i detta fortsatta regeringsuppdrag som den

pagdende studien vid Stockholms universitet ingir.

Tillvigagdngssitt och preliminiira resultat i den pagiende studien

Den pagiende studien bygger pa tva olika material med delvis olika fokus och
tillvigagdngssitt som presenteras dvergripande nedan, resultaten som presenteras ska ses
som prelimiira och kan komma att #ndras till slutrapporteringen. Studien har
genomgatt forskningsetisk provning (Dnr 2024-03224-02, 2022-03385-01). En rapport
kommer att ssmmanstillas och delges Jimstilldhetsmyndigheten i samband med att

uppdraget slutrapporteras.
Delstudie 1

Den forsta delstudien bygger vidare pa den tidigare genomférda domstudien genom att
analysera ett urval av akter vid kammarritten. Syftet dr att gd vidare med teman fran
domstudien och utforska i forsta hand den sociala utredningen med fokus pa

utredningarnas process och substans med sirskilt fokus pa barns delaktighet.



[ delstudien har hittills akter fran 19 av de totalt 119 drendena som avgjordes under
2022 begiirts in och erhallits i pdf. Alla akter som hittills begirts in tillhér samma
kammarritt (en av landets fyra kammarritter), direndena kommer frin 17 olika

kommuner/stadsdelar och ror 28 barn.

Delstudien bygger pa kvantitativ och kvalitativ innehallsanalys. Analysen av materialet,
som dnnu inte genomforts, kommer i forsta hand att ha fokus pa socialtjinstens
utredning. Hir analyseras sirskilt samtal med barn, hur manga samtal som skett, hur de
genomforts, av vem och hur de dokumenterats, ifall de skett med eller utan
vardnadshavare, vilka frigor som stillts och vilken information barn fatt i samband med
samtal. I de drenden dir det framkommer att det finns syskon ir det ocksa intressant att
utforska och jimfora syskons delaktighet under utredningen. Andra teman som
kommer att komma att analyseras dr bland annat samtal med virdnadshavare; vilka
andra som deltar i utredningen, nirstiende, yrkesverksamma, sakkunniga; utsageanalys'
och riskbedémning; andra killor vid sidan av muntliga utsagor; stillningstagande till
polisanmilan och uppgifter kopplad till eventuell brottsprocess. I analysen studeras
ocksa utredningarnas process och kontextuella faktorer som exempelvis sirskilda
omstindigheter som paverkat utredningen; tillging till tolk, om barn, virdnadshavare
eller andra aktorer inte gatt att kontakta; frigor kring umginge och placering;

kommunikation av information under utredningen och tidsaspekter.
Delstudie 2

Den andra delstudien bygger dven den vidare pa den tidigare genomférda domstudien

genom att folja upp ansdkningar om utreseférbud under 2024. Uppfdljningen

! Hir kan bdde nimndens och domstolens virdering av olika aktdrers utsagor komma att analyseras. Av
domstudien 2022 framkom att domstolen i hog utstrickning bedomde barns initiala berdttelse om véld
som trovérdig och tillforlitlig 4ven i fall dér barn under utredningen tog tillbaka sin berittelse. Har kan
det vara intressant att se om och hur barns och andra aktdrers utsagor genomfors, dokumenteras,
analyseras och bedoms av socialnimnden i utredningen och hur eventuella férdndringar analyseras.
Metoder inom réttsvésende och réttspsykologin kan hér vara relevanta som exempelvis utsageanalys
dér vittnens och muntliga utsagors trovérdighet och tillforlitlighet virderas och hur olika samtal och
forhor med barn genomfors pa bésta sitt (se exempelvis Stromwall & Landstrom 2021; Landstrom,
Korkman och Magnusson, 2021).



mojliggdr jaimforelser med det 40-tal domar som ror utresefédrbud som ingick i urvalet
2022. Den mojliggdr ocksé en analys av betydelsen av utvidgningen av utreseférbudet
som inférdes den 1 juni 2024 som i vilka situationer socialnimnden gor en ansdkan

och hur domstolen beddmer pataglig risk.

Domar har inhdmtats vid flera tillfallen under 2024 via rittsdatabasen JUNO med
sokord; utreseforbud, filtrering; artal (2024), praxis och sortering; ildsta/nyaste. Den
senaste sokningen den 13 januari 2025 resulterade i 178 triffar. Alla triffar har
granskats och de som inte tydligt ror en ansékan om utreseférbud har rensats bort. Det
kan exempelvis handla om fall dir utreseférbud ndmns kopplat till ett juridiskt
resonemang i en dom som ror ett annat beslut enligt LVU eller i fall diir det handlar
om att ett tidigare (innan 2024) beviljat utreseférbud nimns i en dom som rér andra
forhillanden. Liksom den tidigare genomférda domstudien ska den aktuella studien av
domar avgjorda 2024 inte ses som en totalstudie. Relevanta drenden kan exempelvis ha
missats di de inte registrerats i den aktuella databasen. I ett mindre antal drenden pa
kammarrittsnivd framkommer exempelvis tidigare beslut om utreseforbud i underritt

(under 2024) som inte hittats genom databassdkningen vilket tyder pa ett visst bortfall.

Delstudien bygger pa kvantitativ och kvalitativ innehallsanalys. Efter genomgang av
triffarna ingar preliminirt i delstudie tva 68 drenden som ror en ansékan om
utreseforbud under 2024 (av dessa ror ca 10 tillfilliga utreseférbud). I de 68 drendena
som kommer frin 47 olika stadsdelar/kommuner ingir totalt 122 domar fran bade
forvaltningsritt och kammarritt. Arendena beror totalt 106 barn. Liksom i tidigare
studier ror majoriteten av drendena flickor i toniren som uppges ha utsatts for olika
former av vald. En tydlig forindring kan dock ses i drenden som aktualiserats efter
utvidgningen av utreseférbudet dir fler ansokningar ror yngre barn och pojkar. 1
majoriteten av drendena under 2024 far ansdkan bifall av domstolen och
utreseforbudet beviljas, i ett 15-tal av drendena avslas en ansokan for ett eller flera av
barnen som berérs. Liksom i domstudien fran 2022 framkommer att en ansdkan gors
for barn som ir forsvunna, detta dr aktuellt i minst 13 drenden. Det finns ocksa
jrenden dir barn forsvunnit ut ur landet trots ett beviljat utreseférbud, men ocksé
exempel pa att barn stoppats i utlandet och férts tillbaka till Sverige genom att det

funnits ett utfirdat utreseférbud.



Referenser:
Ds 2022:9. Ett utvidgat utreseférbud for barn.

Jamstilldhetsmyndigheten (2023). Ndr barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd.
Slutredovisning av uppdrag att kartléigga och sprida kunskap om erfarenheter av hedersfértryck
samt annat vdld och fortryck kopplat till utlandsvistelse. Rapport 2023:15.

Landstrom, S., Korkman, J. & Magnusson, M. (2021). Férhor med barn. Handbok i
rdttspsykologi (andra upplagan), 358-373.

Linell, H., & Lundberg, L. (2023). Hedersfortryck samt annat vdld och fértryck under

utlandsvistelse-slutrapport. Stockholms universitet.

Stromwall, L., & Landstrom, S. (2021). Utsageanalys och virdering av muntliga utsagor.
Handbok i rdttspsykologi (andra upplagan), 358-373.



Dokumentbeteckning

(‘? .
;6:).4 SOClalStyrelsen 2025-01-14  Dnr: 3.2-53450/2024

Avdelningen fér analys Jamstalldhetsmyndigheten
Jelena Corovic Matilda Eriksson
Jelena.corovic@socialstyrelsen.se matilda.eriksson@jamstalldhe

tsmyndigheten.se

Majligheterna att ta fram
nationell statistik som avser
forsvunna och bortforda barn i
en hederskontext inom
socialtjanstens verksamhet

Bakgrund, syfte och mal

I regleringsbrevet for budgetaret 2024 har Jamstalldhetsmyndigheten fatt i
uppdrag att Iamna forslag pa hur ett nationellt inrapporterings- och
uppfoljningssystem av drenden dar ett barn eller en vuxen har blivit bortférd
utomlands kan utformas. | uppdraget star det att Jamstalldhetsmyndigheten
bland annat ska beakta detta uppdrag dér Socialstyrelsen ska se dver
mojligheterna att ta fram nationell statistik om férsvunna och bortférda barn
i en hederskontext inom socialtjanstens verksamhet.

Socialstyrelsens uppdrag formuleras i regleringsbrevet for budgetar 2024
och ligger under rubriken Socialtjanst m.m. under punkt 10. Andring av
uppdrag att stodja genomférandet inom vard och omsorg av den nationella
strategin for att forebygga och bekampa méns vald mot kvinnor. Uppdraget
lyder sa har:

Socialstyrelsen ska inhamta synpunkter fran Jamstélldhetsmyndigheten och
Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an avseende méjligheterna att ta fram
nationell statistik som avser férsvunna och bortforda barn i en
hederskontext inom socialtjanstens verksamhet.”

Detta uppdrag ligger inom ramen for ett storre uppdrag till Socialstyrelsen
om att fortsatt stodja genomférandet inom vard och omsorg av den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor,
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som ska slutrapporteras 27 februari 2026. Ett underlag av detta uppdrag
lamnas dock till Jamstélldhetsmyndigheten redan i januari 2025, infor deras
delredovisning i mars 2025.

Syftet med detta uppdrag ar att bidra med béattre kunskap om mdojligheterna
att samla in/inhdmta information om férsvunna och bortférda barn inom en
hederskontext fran socialtjansten, pa individniva och som méangdstatistik.
Myndighetens mal ar att kunna bidra med en pusselbit till
Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag i stort.

Omfattning och avgransningar

Det finns en koppling mellan Jamstéalldhetsmyndighetens uppdrag och
Socialstyrelsens uppdrag. En viktig avgrénsning ar att
Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag omfattar samtliga berdérda
samhéllsaktorer, medan Socialstyrelsens uppdrag omfattar socialtjanstens
verksamhet. En annan avgransning ar att Socialstyrelsens uppdrag fokuserar
pa insamling i syfte att producera nationell statistik.

Metod och genomférande

Socialstyrelsen har undersokt mojligheten att ta fram uppgifter som ror
utsatthet for hedersvald och fortryck samt misstankar om
forsvinnande/bortférande, inom socialtjanstens verksamhet, ur befintliga
register som myndigheten ar huvudman for. Méjligheten att ta fram
mangdstatistik pA omradet har ocksa undersokts.

I enlighet med uppdraget har Socialstyrelsen inhamtat synpunkter fran
Jamstalldhetsmyndigheten och Lansstyrelsen i Ostergotlands ldn avseende
mojligheten att samla in data/inhdmta information om férsvunna och
bortférda barn inom en hederskontext fran socialtjansten. En dialog har
ocksa forts med Jamstalldhetsmyndigheten for att ta reda pa vilken typ av
uppgifter fran socialtjansten de behdver for att kunna fullgora sitt uppdrag.

Synpunkter har dessutom inhamtats fran andra relevanta aktérer som
Sveriges kommuner och regioner (SKR), Uppsala universitet (Nationellt
centrum for kvinnofrid) och en forskare fran Goteborgs stad.

Resultat

Synpunkter avseende mojligheterna att ta
fram nationell statistik

Socialstyrelsen har inhamtat synpunkter fran andra aktérer géllande
mojligheterna att ta fram nationell statistik som avser férsvunna och



bortforda barn i en hederskontext inom socialtjanstens verksamhet.
Sammanfattningsvis har de inhdmtade synpunkterna bland annat handlat om
att hedersvald och fortryck ar ett omrade som ar svart att studera, att det
behovs tydliga definitioner av begreppen “’forsvunna”, ’bortforda” och
hederskontext”. Vad ingar till exempel i begreppet hederskontext, vad ar
heder” och vad ar inte heder? For att avgéra om det ror sig om heder
behdver man ké&nna till kontexten och veta vad motivet &r bakom
handlingarna. Att en familj flyttat utomlands, &r det verkligen ett
bortférande? Familjer flyttar utomlands hela tiden av olika anledningar. Det
finns ett stort morkertal nér det kommer till antalet utsatta och socialtjansten
far inte kannedom om alla fall. Bara en liten del av de utsatta kommer till
socialtjanstens kdnnedom. En del personer kan ha kontakt med
socialtjansten av olika skal, dar det inte eventuellt &r ett hedersvald eller
fortryck som ligger till grund for kontakten med socialtjénsten. Det
framkommer inte alltid i bérjan av en utredning hos socialtjansten att det ror
sig om ett hedersrelaterat arende, och darfor kan det registreras som nagot
annat. Handl&ggare ar &ven forsiktiga inom socialtjansten att registrera ett
arende som ett hedersrelaterat drende om de inte verkligen ar sakra pa att det
ar det. Det finns ingen bra kod i socialtjanstens verksamhetssystem for att
fanga upp hedersvald och fortryck som det gar att soka pa for att fa reda pa
antalet handlagda arenden som handlat om en hedersproblematik. Det gor att
handlaggare kan behdva forlita sig pa minnet om vilka arenden de har
arbetat med som rort heder for att sedan kunna uppge antalet vid tex en
kartlaggning. Allt detta sammantaget gor att det kan vara svart att fa
tillforlitliga uppgifter om antalet férsvunna och bortférda barn inom en
hederskontext fran socialtjansten.

I dialog med Jamstélldhetsmyndigheten framkom det att de framst ar
intresserade av individdata som gar att folja over tid. Detta for att kunna
gora fordjupade analyser om handelseforloppet i enskilda fall likt de skade-
och dddsfallsutredningar som Socialstyrelsen ansvarar for. For att kunna
gora liknande analyser behdvs individdata fran socialtjansten som samlas in
med en viss regelbundenhet och ar av god kvalitet, samt som inkluderar de
uppgifter som &r centrala for att kunna studera den aktuella fragan som
uppdraget avser, dvs forsvunna och bortférda barn i en hederskontext inom
socialtjanstens verksamhet.

Officiell statistik

I 5 § forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen anges att
Socialstyrelsen sérskilt ansvarar for officiell statistik enligt forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken. Socialstyrelsen har tva
huvudsakliga satt att samla in data och ta fram officiell statistik: inhdmtande
av individdata, ofta med malet att pa sikt kunna samlas i ett register, samt
som mangdstatistik.



Individdata till register

Socialstyrelsen har gatt igenom de register som myndigheten &r huvudman
for dar man samlar in data/inhamtar information fran kommunernas
socialtjanst. Det register som ligger ndrmast till hands att ndmna i det har
sammanhanget ar registret over insatser for barn och unga (BU-registret).
Registret innehaller uppgifter om barn och unga i aldern 0-20 ar som har
beviljats heldygnsplaceringar utanfor det egna hemmet enligt
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, respektive lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, LVU. Det inbegriper vard enligt 4 kap 1 §
SoL, omedelbara omhandertaganden enligt 6 § LVU och vard enligt 2 och

3 88 LVU. Fran och med den 1 januari 2025 ar socialnamnderna skyldiga att
lamna uppgifter om skyddat boende enligt lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende till registret. I registret finns idag inte ndgra uppgifter
om varfor en insats har beviljats och det finns med andra ord inga uppgifter
om vald, hedersvald och fortryck eller uppgifter om férsvinnande och
bortférande.

Socialndmnderna rapporterar in individdata till Socialstyrelsen med stéd av
férordningen (1981:1370) om skyldighet fér socialndmnderna att lamna
statistiska uppgifter och Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2016:3) om
socialnd&mndernas skyldighet att [&mna statistiska uppgifter om insatser for
barn och unga. Rapporteringen sker en gang per ar via Socialstyrelsens
inrapporteringsportal.

Mangdstatistik

Idag samlar Socialstyrelsen in mangdstatistik enligt Socialtjanstlagen, SoL,
och individuppgifter (heldygnsvard) i enlighet med SoL och lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU.

Mangdstatistik, pa aggregerad niva, for 6ppna insatser for barn och unga
samlas in en gang per ar. De rapporteras in via ett webbformular i en
inrapporteringsportal. Kommunerna lamnar in uppgifter om antal barn och
unga som deltog i en 6ppenvardsinsats den 1 november, dvs. nagon av
foljande insatser; strukturerade dppenvardsprogram for vard/behandling
eller sysselsattning/social tréaning, personligt stod, kontaktperson (3 kap. 6 b
8 forsta stycket SoL), sarskilt kvalificerad kontaktperson (3 kap. 6 b 8 andra
stycket SoL), kontaktfamilj (3 kap. 6 b § forsta stycket SoL) och sarskilt
kvalificerad kontaktperson eller behandling — sa kallad mellantvang (22 §
LVU). Kommunerna lamnar aven in uppgifter som avser hela aret. Dessa
uppgifter géller antal barn och unga som deltog i strukturerade
oppenvardsprogram for vard/behandling eller sysselsattning/social traning
enligt 4 kap. 1 8 SoL, med personligt stod enligt 4 kap. 1 § SoL, med
kontaktperson/-familj enligt 4 kap. 1 § SoL, dar vardnaden har flyttats 6ver
till en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare som barnet tidigare varit
familjehemsplacerat hos och dar skalig ersattning och/eller rad och stod



enligt 6 kap. 11 § SoL utgatt till den sarskilt forordnade vardnadshavaren,
med sérskilt kvalificerad kontaktperson enligt 4 kap. 1 § SoL. Utdver det
samlas aven uppgifter om varddygn i familjehem in i mangdstatistiken.

Fordelarna med att samla in uppgifter som mangdstatistik &r att processen
for att utoka insamlingen med nya uppgifter inte tar lika lang tid som att
utoka insamling av individuppgifter i register, vilket bland annat beror pa att
en foreskrift inte behdver &ndras eller tas fram.

Nackdelen med méngdstatistik ar att det ar frivilligt att ldamna in uppgifter
vilket kan innebéra svarigheter att bedoma kvaliteten pa de uppgifter som
kommer in, i synnerhet gallande en sa kéanslig och komplex fraga som
bortférande av barn i hederskontext. Utdver det sa ar det inte mojligt att
folja individen over tid eftersom det ar statistik pa aggregerad niva.

FOr att 1agga in nya uppgifter i méngdinsamlingen ar Socialstyrelsen skyldig
att forst ha samrad med SKR i fragan. Darefter ska kommuner informeras 18
manader innan insamling startar om att det ska laggas till uppgifter i den
aktuella insamlingen.

Nytt socialtjanstdataregister

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att forbereda for inforandet
av en socialtjanstdataregisterlag genom att ta fram en beskrivning av
tdnkbara informationsméngder som kan vara en del av det kommande
registret och hur dessa ska dokumenteras. | uppdraget ingar ocksa att
analysera hur verksamhetssystem kan behdva anpassas hos kommunerna,
privata utférare och Socialstyrelsen. Uppdraget ska delredovisas senast den
15 maj 2025 samt slutredovisas senast den 30 januari 2026 till
Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Det &r i dagslaget mycket svart att ha en uppfattning om uppgifter som ror
férsvunna och bortférda barn i en hederskontext inom socialtjanstens
verksamhet kan tankas inga i ett framtida socialtjanstdataregister. Det finns
en tydlig koppling till uppgifter som &r dokumentationspliktiga i kommunen.
Pa sid 234 i Ds 2024:13 finns foljande skrivning:

”De uppgifter och kategorier av uppgifter om enskilda som omfattas av den
uppgiftsskyldighet som vi foreslar ar sadana som dokumenteras vid
handlaggningen av drendet hos den beslutande ndmnden samt vid
genomforandet av insatsen. Personuppgifterna skulle darmed hamtas fran
den dokumentation som den beslutande ndmnden och utfGraren, ndr insatsen
genomfors i annan regi, har i fraga om den vard, behandling eller omsorg
som den enskilde far. En uppgiftsskyldig ska alltsa inte samla in uppgifter
endast i syfte att fullgéra uppgiftsskyldigheten till Socialstyrelsen, utan de
ska hamtas fran redan insamlade uppgifter. Uppgifter som samlas in till ett
socialtjanstdataregister maste daremot vara enhetligt definierade pa en
tillrackligt detaljerad niva for att informationen i uppgifterna ska vara



meningsfull att anvanda och majlig att systematiskt hamta in fran
dokumentationen i socialtjanstens verksamheter. Uppbyggnadsfasen av
socialtjanstdataregistren hor ddrmed samman med arbetet med strukturerad
information dar Socialstyrelsen har ett sarskilt ansvar for att skapa och
tillhandahalla enhetliga begrepp, termer och klassifikationer.”

Sammanfattning och slutsats

Socialstyrelsen har utrett mojligheterna att ta fram nationell statistik som
avser forsvunna och bortférda barn i en hederskontext inom socialtjanstens
verksamhet. | dagslaget ser mojligheterna inte goda ut. Det ar ett omrade
som ar svart att studera, och fragan ar om det gar att ta fram tillforlitlig och
reguljar statistik om forsvunna och bortforda barn i en hederskontext.
Kommunernas socialtjanst har mojlighet att endast samla eller fanga en
delmangd av forsvunna och bortférda barn i en hederskontext. Det finns
aven ett behov av att definiera och skapa samsyn kring vad som avses med
”forsvunnen”, ”bortford” och hederskontext”, for att kunna samla in eller
inhamta sa korrekt information som maéjligt om den aktuella fragan. Att gora
en forandring av begrepp och termer samt &ndra eller utbka kommunernas
inrapporteringar av data, kan medfora 6kade kostnader for kommunerna. Det
ar &ven viktigt att beakta att det som dokumenteras av socialtjansten &r till
nytta for arbetet med de utsatta, och inte enbart samlas in i syfte att kunna
rapporteras in till register eller mangdstatistik.

Efter att ha gatt igenom de register som myndigheten ar huvudman for ar
BU-registret det register som ligger narmast till hands att n&mna i det har
sammanhanget. Det &r ett register med individdata om kommunernas
insatser till barn och unga. I registret finns dock inte uppgifter om varfér en
insats ar beviljad och det finns darmed inga uppgifter om vald, hedersvald
och fortryck eller uppgifter om férsvinnande och bortférande. Det finns
alltsa i dagslaget inga forutsattningar for att kunna anvéanda registret for att
studera den aktuella fragan, utan registret skulle behdva utdkas med nya
uppgifter. Det ar inte mojligt att i nuldget ta stallning till om en utbkning av
uppgifter i registret &r en framkomlig vég eftersom bland annat de juridiska
forutsattningarna maste utredas forst. Socialstyrelsen har istéllet som fokus
att utveckla insamlingen av uppgifter fran socialtjansten inom ramen for den
nya socialtjanstdataregisterlagens inférande.

Ett annat alternativ for att studera antalet forsvunna och bortférda barn i en
hederskontext inom socialtjanstens verksamhet, skulle vara att samla in
antalsuppgifter for att ta fram mangdstatistik. Det skulle dock vara
resurskravande fér kommunerna och innebdra en stor uppgiftslamnarbdrda.
Fragan ar ocksa om den typen av statistik skulle vara relevant och
andamalsenlig for att studera den aktuella fragan. Data pa aggregerad niva
omojliggor att folja individer Over tid.



Det bor dven namnas att det kan uppsta en smatalsproblematik om
insamlade uppgifter eller inrapporteringen fran till exempel mindre
kommuner rér sig om ett fatal individer per ar. Da behover uppgifterna
hanteras pa ett sadant sétt sa att det inte ar mojligt att avsloja nagon enskild
individ genom sa kallad bakvagsidentifiering. Detta skulle inte paverka
mojligheterna att redovisa statistik pa nationell niva, men konsekvenserna
skulle kunna bli att resultaten inte skulle kunna redovisas nedbrutna pa lans-
och kommunniva.

For att kunna ta fram tillforlitlig statistik behdvs individdata fran
socialtjansten dar man kan félja individer éver tid, data samlas in med en
regelbundenhet och ar av god kvalitet. Dessutom ar det viktigt att data
inkluderar de uppgifter som &r centrala for att kunna studera den aktuella
fragan. Vidare kravs att de flesta kommuner rapporterar in till register och
maéngdstatistik for att det ska ha en hdg tdckningsgrad och darmed att
resultaten ska kunna vara anvandbara.

I dialog med Jamstélldhetsmyndigheten har Socialstyrelsen fatt information
om att det ar individdata fran register som efterfragas, for att kunna folja
individer 6ver tid och anvéanda den data tillsammans med uppgifter fran
andra samhallsaktorer for att kunna gora fordjupade analyser om
handelseforloppet i enskilda fall, likt de skade- och dodsfallsutredningar
som Socialstyrelsen ansvarar for. | dagsléget finns inte mojligheterna att
anvanda individdata fran Socialstyrelsens register for att studera den aktuella
fragan. Socialstyrelsen gor bedémningen att det ar bast att folja utvecklingen
med den nya socialtjanstdataregisterlagens utformning och vilka méjligheter
och begransningar som finns for ett framtida socialtjanstdataregister med
individdata om férsvunna och bortférda barn i en hederskontext.

Ett viktigt steg i informationsinhdmtning oavsett datakélla, &r att skapa
enhetliga definitioner av begrepp och termer om det som ska studeras, innan
det &r mojligt att samla in eller inhdmta tillforlitliga uppgifter till register
eller mangdstatistik. Arbetet med att utveckla begrepp och termer maste ske
innan det & mojligt att ta fram nationell statistik oavsett vilket register som
ar tankt att anvéndas.

Det kravs fortsatt arbete med att utveckla enhetliga begrepp och termer om
férsvunna och bortférda barn i en hederskontext inom socialtjanstens
verksamhet. En del handlingar som ror hedersrelaterat vald och fortryck ar
brottsliga: brott om hedersfortryck, brott om aktenskapstvang, brott om
vilseledande aktenskapsresa, barnaktenskapsbrott och kdnsstympningsbrott.
En fortsatt utredning skulle kunna svara pa fragan om det ens finns
forutsattningar att samla in eller inhamta sadana uppgifter fran kommunerna
i ett register. Det & mojligt att uppgifter om férsvunna och bortforda barn i
en hederskontext inom socialtjanstens verksamhet ar av sddan karaktar att
det behover utredas om de kan samlas in eller hamtas in fran kommunerna
pa ett annat satt an genom ett register. Har kanske kunskap och erfarenheter



fran Socialstyrelsens arbete med skade- och dodsfallsutredningar kan
komma till anvéndning.
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