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Bakgrund

Den forsta augusti 2022 skedde en andring i utlanningslagen (2005:716) sa
att socialnamnder kan ansoka om tillfalligt uppehallstillstand for betanketid
vid misstanke om att nagon &r utsatt for manniskohandel eller
manniskoexploatering. Det ar Migrationsverket som beslutar om ansdkan
och beviljad ansokan ger den som kan vara utsatt for dessa brott ett
tidsbegransat uppehallstillstand om 30 dagar. Sedan tidigare kan
forundersokningsledare ansdka om betanketid, och dven tidsbegransat
uppehallstillstand om 6 manader for bevisperson for medverkan i
rattsprocess. Bakgrunden till lagandringen ar de ataganden som Sverige har
enligt bl.a. artikel 13 i Europaradets konvention om bekampande av
manniskohandel.
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Uppdrag till Socialstyrelsen och
Jamstalldhetsmyndigheten

Socialstyrelsen och Jamstalldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att sprida
information och ge kompetensstdd till socialndmnden om manniskohandel
for att stodja anvandandet av den betdnketid som socialndmnden sedan den 1
augusti 2022 kan ans6ka om for personer som antas vara utsatta for
manniskohandel.! Bilaga 1 och 2.

Harmed slutredovisas uppdraget. Denna slutrapportering beskriver de bada
myndigheternas arbete med uppdraget.

Syfte

Syftet med uppdraget ar att socialndmnden ska kanna till att de kan ansdka
om tillfalligt uppehallstillstand for betanketid for personer som misstanks
vara utsatta for manniskohandel. Detta for att de som utsatts ska fa mojlighet
att ta stéllning till om de vill medverka i en rattsprocess och i forlangningen
att personer som utsatter andra for manniskohandel blir ddmda for brottet.

Mal

Projektmal 1: Att Socialstyrelsen och Jamstéalldhetsmyndigheten har
tillhandahallit information och stod om méanniskohandel till socialtjansten.

Projektmal 2: Att Socialstyrelsen och Jamstélldhetsmyndigheten har
tillhandahallit information och stod till socialtjansten om mojligheten att
anstka om betanketid for personer som antas vara utsatta for
méanniskohandel samt anvéndningen av densamma.

Arbetets genomférande

Uppdraget har genomforts av Socialstyrelsen och
Jamstalldhetsmyndigheten. | arbetet med uppdraget har myndigheterna
samarbetat med Nationellt metodstédsteam mot prostitution och
manniskohandel, NMT som Jamstélldhetsmyndigheten samordnar,
lansstyrelser, Sveriges Kommuner och Regioner samt relevanta
civilsamhéllesorganisationer.

! Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Socialstyrelsen $2022/03178. $2022/04810 (delvis) samt
Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Jamstélldhetsmyndigheten A2022/01653 A2022/01607(delvis).



Behovsanalys

Inledningsvis genomforde myndigheterna en behovsanalys for att kartldgga
vilka typer av produkter som efterfragas for att fa information om den nya
lagstiftningen samt vilka produkter som kan stdja tillampningen av
densamma. Socialtjanstens behov utifran olika verksamheter och roller
analyserades ocksa.

Behovsanalysen gjordes i form av ett antal dialogmd&ten med bland annat
representanter fran regionkoordinatorer, Migrationsverket,
Aklagarmyndigheten, civilsamhéllesorganisationer och regionala stdd- och
samverkansstrukturer (RSS) vid Sveriges Kommuner och Regioner.
Erfarenheter och behov av stéd inom omradet hamtades aven in fran
lansstyrelserna.

Utgangspunkter och omfattning

Huvudmalgruppen &r personal inom socialtjansten som kan komma i kontakt
med personer som har utsatts for olika typer av manniskohandel och
manniskoexploatering. Vi riktar oss aven till socialndmnden och chefer

inom socialtjansten.

Grundkunskap om olika former av manniskohandel, riskfaktorer och tecken
pa att nagon &r utsatt, ar en forutsattning for att kunna ta till sig
informationen om mgjligheten att ansdka om betanketid och kunna upptécka
och identifiera personer som &r utsatta for méanniskohandel. Behovsanalysen
visade att malgruppen i stora delar saknar denna kunskap och
metoder/verktyg for hur socialtjansten kan arbeta med fragan. Informationen
och végledningen om beténketid har darfor kopplats till befintligt stod fran
Jamstalldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen i arbetet mot
manniskohandel.

Socialtjansten behdéver ha kannedom om manniskohandel
Socialtjansten behdver ha kdnnedom om majligheten att anséka om
betanketid, men med tanke pa det stora ansvarsomrade som socialtjansten
har, finns det inte alltid mojlighet att ha djupare kunskap om alla fragor.
Utgangspunkten har darfor varit att yrkesverksamma ska kéanna till att
manniskor utnyttjas i ménniskohandel och ménniskoexploatering i Sverige
och att socialtjansten kan ansoka om tillfalligt uppehallstillstand for
betanketid for de som utsétts. De ska &ven ké&nna till var de kan s6ka mer
information och kunskap samt vem de kan radgoéra med vid behov.



Produkter som tagits fram

Med utgangspunkt fran resultaten i behovsanalysen har ett flertal produkter
tagits fram som syftar till att ge information och stdd till socialtjansten om
mojligheten att ansoka om beténketid for personer som antas vara utsatta for
méanniskohandel samt anvéndningen av densamma. Information om
betdnketid har &ven forts in i befintligt material om ménniskohandel.

Kunskapsstdd pa Kunskapsguiden.se
Socialstyrelsens webbplats Kunskapsguiden.se anvands i stor utstrackning
av socialtjansten, vilket gor den till en bra plattform for att na ut med
information och kunskap till malgruppen. Inom ramen for arbetet med
uppdraget har Socialstyrelsen darfor tagit fram ett nytt tema pa
Kunskapsguiden. 2 Har ges en dvergripande beskrivning av méanniskohandel
och information om mojligheten for socialndmnden att ansdka om tillfalligt
uppehallstillstand for betanketid. Har finns aven lankar till annat material
och verksamheter som verkar inom omradet. Nedan ges en beskrivning av
innehallet pa temat pa Kunskapsguiden.se.

« Vad ar manniskohandel?

| detta avsnitt beskrivs vad manniskohandel och manniskoexploatering &r
samt olika typer av exploatering. Har beskrivs ocksa omfattningen av antalet
misstankta fall i Sverige som har kommit myndigheterna till kdnnedom.

« Upptéacka manniskohandel — riskfaktorer och tecken

Hér redogors for vilka riskfaktorer for att bli utsatt for ménniskohandel som
finns samt tecken att vara uppmarksam pa.

« Stod och skydd for barn respektive vuxna

Hér beskrivs hur den individuella situationen for offer och potentiella offer
kan se ut, och att en samlad bedémning av iakttagelser och offrets egen

berttelse alltid maste goras. Har beskrivs dven vilka olika behov som offer
for manniskohandel kan ha och vad som &r viktigt att beakta i en utredning.

« Maoijlighet for socialtjénsten att ansoka om uppehallstillstand for
beténketid

Betdnketiden &r en viktig del i stéd- och skyddsprocessen. Har redogor vi for
vilka personer som kan fa betanketid och hur socialtjansten kan gora en
ansokan. Har finns ocksa lank till ansokningsblanketten for att underlatta for
den som soker information.

2 https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/manniskohandel/



Meddelandeblad om betanketiden

Inom ramen for uppdraget tog Socialstyrelsen fram meddelandebladet:
Ansoka om uppehallstillstand for betanketid vid manniskohandel eller
manniskoexploatering.® Bilaga 3. Har redogor Socialstyrelsen for
regelverket kring uppehallstillstand for att delta i en réttsprocess. Det finns
ocksa en beskrivning av socialnamndens mojlighet att ansoka om
uppehallstillstand for betanketid.

Nationella samordningen for prostitution och
manniskohandel

Under hosten 2022 efter att lagandringen om beténketid tratt i kraft
uppdaterade Nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel
vid Jamstélldhetsmyndigheten, NSPM, information om beténketiden i
Manual vid misstanke om manniskohandel - en st6d- och skyddsprocess for
offer for manniskohandel. I samband med detta tog
Jamstalldhetsmyndigheten &ven fram en sarskild informationssida om
betanketiden pa NSPM:s webbplats. Under hosten 2023 har denna sida fyllts
pa med Socialstyrelsens meddelandeblad samt det faktablad och den
presentation som tagits fram under uppdraget.

Jamstélldhetsmyndighetens webbutbildning om sexuell exploatering av
barn, prostitution och ménniskohandel har uppdaterats med information om
betédnketid vid misstanke om méanniskohandel och mé&nniskoexploatering.
Information om lagandringen for beténketid finns &ven med i broschyren
"Att forebygga och bekdmpa sexuell exploatering av barn, prostitution och
manniskohandel - sa gor vi" som Jamstéalldhetsmyndigheten tagit fram.
Broschyren ger yrkesverksamma information om vilket stdd som finns att
tillga fran den nationella samordningen mot prostitution och
manniskohandel.

Informationspaket

Socialstyrelsen och Jamstéalldhetsmyndigheten har tagit fram ett
informationspaket som bestar av ett faktablad om betanketiden samt en
presentation som ger grundldggande information om ménniskohandel och
beténketiden. Bilaga 4 och 5.

3 Anstka om uppehallstillstand for betanketid vid méanniskohandel eller manniskoexploatering Meddelandeblad, nr
7/2023.



Uppdaterad vagledning om barn i

internationell manniskohandel

Socialstyrelsens avser att uppdatera vagledningen Barn i internationell
manniskohandel och exploatering — Vagledning fér socialtjansten under
2024, sa att den omfattar den nya lagstiftningen om betanketid.

Spridningsaktiviteter

Information om betdnketiden och ménniskohandel samt de produkter som
har tagits fram inom ramen for detta regeringsuppdrag har spridits i en rad
kanaler under hosten 2023, genom féljande:

« Medverkan pa SKR:s natverksméte med de regionala stodstrukturerna.
« Information i Socialstyrelsens nyhetsbrev.
« Information i Kunskapsguidens nyhetsbrev.

« Information pa Jamstalldhetsmyndighetens hemsida och nyhetsbrev for
NSPM.

« Mote med Nationellt Metodstddsteam mot prostitution och
manniskohandel dar dven Migrationsverkets centrala samordnare i fragor
om manniskohandel och méanniskoexploatering medverkade.

« Information pa Lansstyrelsernas nationella traff for utvecklingsledare som
arbetar mot mans vald mot kvinnor.

« Mote med regionkoordinatorer mot prostitution och ménniskohandel dar
en jurist pa Socialstyrelsen och Migrationsverkets nationella samordnare
mot manniskohandel medverkade for att besvara fragor om beténketidens
tillampning som regionkoordinatorer uppmarksammat i kontakt med
socialtjansten.

« Information pa Socionomdagarna 2023.

Webbinarium

Jamstalldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen anordnade ett webbinarium
under hosten 2023. P& webbinariet beskrevs bestimmelsen om beténketid
och ans6kan om densamma samt vad manniskohandel ar och olika tecken pa
méanniskohandel. Bilaga 6. Webbinariet spelades dven in och finns
tillgangligt pa Kunskapsguiden.se och Jamstalldhetsmyndighetens
webbplats.

Resultat och uppfoljning

Den information och det stdd om manniskohandel och méjligheten att
ansoka om betanketid som har tagits fram finns tillganglig pa
Socialstyrelsens hemsida, webbplatsen Kunskapsguiden.se och
Jamstélldhetsmyndighetens webbplats. Information om detta och om de
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produkter som tagits fram om beténketid har spridits i en rad olika kanaler
genom:

e Socialstyrelsens nyhetsbrev, drygt 23 600 prenumeranter

e Kunskapsguidens nyhetsbrev, drygt 19 000 prenumeranter

o Jamstalldhetsmyndighetens nyhetsbrev for NSPM, cirka 270
prenumeranter.

P& webbinariet om manniskohandel och beténketiden deltog 145 personer
och 245 personer har tagit del av det i efterhand.

Inkomna ans6kningar om betanketid 2023

Aven om det inte gar att dra slutsatser kring huruvida antalet ansékningar
om betanketid under perioden beror pa genomférandet av
regeringsuppdraget eller en faktisk 6kning, sa ar det relevant att félja upp
om socialtjansten ansdker om betanketid. Sedan lagandringen tradde i kraft,
har 8 ansékningar fran socialtjansten kommit in, vilket visar att lagen
behévs och anvénds.

Antal ansdékningar om betanketid hos Migrationsverket 1 januari 2022- 31 december 2023.

Antfllet. Socialtjansten Forundersokningsledare Totalt

ansokningar om

beténketid hos

Migrationsverket

2022 5 (1 kvinna, 4 15 (11 kvinnor, 4 man) 20
man)

2023 10, (samtliga 12 (4 kvinnor, 8 man, varav 2 22
kvinnor/flickor) barn)

Statistiken visar att antalet ansokningar fran saval socialtjansten som
forundersokningsledare &r lagt i forhallande till antalet misstankta fall av
manniskohandel som uppméarksammas arligen i Sverige; uppskattningsvis
omkring 300-500 fall per &r.* Antalet misstinkta fall av ménniskohandel

4 Regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel identifierade exempelvis mellan 300-500 mgjliga offer
for manniskohandel och méanniskoexploatering arligen de senaste fem aren. Plattformen Civila Sverige mot
manniskohandel rapporterade for 2022 att deras medlemmar kommit i kontakt med narmre 200 personer som var
direkt eller indirekt utsatta for manniskohandel eller ménniskohandelsliknande exploatering®. Migrationsverket
identifierade i sin tur cirka 500 missténkta fall av manniskohandel under 2022. Samma &rende kan ha
uppmérksammats av flera aktorer.



som uppmarksammas arligen i Sverige ar troligen bara en liten del av det
totala antalet personer som utsétt och morkertalet ar sannolikt stort. Det kan
bland annat bero pa att fa personer som utsatts for manniskohandel sjalva
kontaktar polisen. Antalet upptacka fall ar darfor beroende av i vilken
omfattning det sker insatser for att upptacka brotten, och hur manga tips som
kommer in till Polismyndigheten.

Socialstyrelsen och Jamstélldhetsmyndigheten behdver darfor fortsétta att
sprida kunskap om denna form av utsatthet och mgjlighet att ansoka om
beténketid.

Uppfdljning med regionkoordinatorer och

Migrationsverket

Jamstalldhetsmyndigheten samordnar arbetet med regionkoordinatorer mot
prostitution och manniskohandel pa nationell niva och erbjuder dem
metodstod for att kunna utfora sitt arbete i linje med stéd- och
skyddsprocessen for offer for méanniskohandel i Sverige.

Regionkoordinatorerna ar anstallda inom socialtjanstens verksamheter och
ger direkt stod till personer som kan vara utsatta for prostitution och
manniskohandel lokalt. En central del i deras tjanst ar &ven att ge metodstod
om ménniskohandel till yrkesverksamma i regionen. | sin funktion stddjer de
bland annat socialtjanst med kunskap om mdjlighet att ansoka om betanketid
vid misstanke om ménniskohandel och manniskoexploatering.
Regionkoordinatorerna har lyft fragor som uppkommer vid den praktiska
tillampningen kring beténketid dér de sett behov av tydligare vagledning i
arbetet. Socialstyrelsen och Jamstéalldhetsmyndigheten har darfor haft ett
mote med regionkoordinatorerna dar dven Migrationsverkets centrala
samordnare i fragor om méanniskohandel och manniskoexploatering
medverkat for att diskutera fragorna. Har beskriver vi fragor som
uppkommit.

Socialtjansten behover stod fran regionkoordinatorer i att anstka om
betanketid. | dialogen med regionkoordinatorerna beskriver de att de i nagra
fall sjélva har ansokt om beténketid. De har dven gett konsultativt stod kring
ansokan om beténketid till socialtjanst i drenden dar de sjalva inte har
befogenhet att ansoka. Regionkoordinatorerna beskriver att socialtjansten i
flera fall har varit osakra pa att anséka om betanketid och inte gjort detta
trots att det funnits tecken pa exploatering. Det handlar om att socialtjansten
ar ovana att hantera fragor om uppehallstillstand, vilket skapar en osékerhet
i att ansoka. Vi kommer darfor fortstta stodja socialtjdnsten med den



kunskap som tagits fram i uppdraget, samt l6pande lyfta fragor om
beténketid vid moten med regionkoordinatorer och NMT vid behov.

Barn som ar utsatta for exploatering eller ar

narstaende till ndgon som utsatts

| &renden dér barn misstankts ha utsatts for ménniskohandel eller
maéanniskoexploatering har regionkoordinatorerna lyft behov av tydligare
vagledning. Det géller bland annat barn med hemvist i annat land och som
omhandertas enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga, LVU. Som stdd i arbetet hanvisas till LVU — Handbok for
socialtjansten.’

En annan fraga galler ansékan om betanketid i de fall barnet ar i behov av
god man. Nar det galler fragor om god man hanvisas till Socialstyrelsens
handbok Ensamkommande barn och unga — handbok fér socialtjénsten.
Dessa fragor kommer ocksa att utgéra underlag for den kommande
uppdateringen av Socialstyrelsens véagledning Barn i internationell
manniskohandel och exploatering.

Medf6ljande barns ritt till tidsbegransat uppehallstillstand har ocksa kommit
upp i dialog med regionkoordinatorer och Migrationsverket. Socialndmnden
kan inte ansoka om uppehallstillstand for betanketid for medféljande barn
till utlandska personer om barnet inte sjalv antas ha utsatts for
manniskohandel eller manniskoexploatering.” En forundersokningsledare
kan dock ans6ka om uppehallstillstand for dessa barn eller andra
familjemedlemmar om de &r att anse som bevispersoner.2 Mojligheten for
Migrationsverket att bevilja uppehallstillstand for barn till brottsutsatta beror
pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Migrationsverket har angett att det
vanligtvis kravs en dialog mellan Migrationsverket och socialndmnden i
dessa &renden.

Arbetet framat

Under regeringsuppdraget har Socialstyrelsens och Jamstélldhets-
myndighetens stdd om manniskohandel och mojligheten att anséka om
betanketid utvecklats. Det ar var bedémning att materialet har natt ut bland

5 LVU — Handbok for socialtjansten, Socialstyrelsen, 2023.

& Ensamkommande barn och unga — Handbok fér socialtjansten. Socialstyrelsen 2020
7 Se 5 kap. 15 § fjarde stycket utlanningslagen och prop. 2021/22:224 s, 119.

8 Se 5 kap. 15 § forsta och fjarde stycket utlanningslagen och prop. 2021/22:224 s. 93.



relevanta aktorer. Vi ser att socialtjdnsten har borjat anvanda mojligheten att
anstka om betanketid, vilket ar positivt.

Inom socialtjansten finns dock en brist pa grundlaggande kunskap om
manniskohandel och brottsoffrens réttigheter, vilket gor att ansokningarna
om betanketid fortsatt ligger lagt, kopplat till det faktiska antalet fall.

For att 6ka antalet ansokningar om beténketid finns darmed ett fortsatt
behov av 6kad medvetenhet hos socialtjansten, sa att de kan upptacka
personer som utnyttjas i manniskohandel och manniskoexploatering, samt
ansoka om betanketid. Okad kunskap behéver aven finnas inom
rattsvasendet for att 6ka ansokningarna om beténketid och tidsbegransat
uppehallstillstand om sex manader. Jamstélldhetsmyndigheten och
Socialstyrelsen kommer darfor att fortsatta lyfta fragan i de kontakter och
natverk som myndigheterna har inom ramen for vara ordinarie verksamheter
inom omradet. Det finns dven ett behov av att folja antalet ansokningar om
betanketid for att ta stallning till om fler atgarder behover vidtas.

Under genomfdrandet av regeringsuppdraget har Migrationsverket papekat
att medféljande barn inte har tillgang till betanketid i de fall de sjélva inte &r
utsatta for manniskohandel eller ménniskoexploatering. Att studera de
medfoljande barnens rattsliga situation har inte ingatt i regeringsuppdraget,
men &r ett omrade som det finns behov av att undersoka vidare.

Det finns aven behov av att pa ett dvergripande plan dka kunskapen om
medfdljande barns situation. De behov som Jamstélldhetsmyndigheten
tidigare lyft i uppdrag om barn i manniskohandel om att studera de
medféljande barnens situation kvarstar. Det kan till exempel handla om i
vilken utstrackning barnen far sina behov av omsorg tillgodosedda och i
vilken utstrackning de sjalva utsatts for vald och upplever det vald som
narstaende blir utsatta for vid manniskohandel. Det finns ett stort behov av
att undersoka dessa barns livssituation narmare. Dessa fragor kan ocksa
komma att inga i den kommande uppdateringen av Barn i internationell
manniskohandel och exploatering — Vagledning for socialtjansten fran
Socialstyrelsen.
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